Jojart Borbala Gyongyi

Stratégiai megoldasok a francia bortonékben
elkdvetett 6ngyilkossagok megakadalyozasara

A kulonféle biintetés-végrehajtasi rendszerek tevékenységének egyik legfonto-
sabb fokméréje, hogy az adott orszag bortoneiben hany ongyilkossag torténik.
Nem véletlen, hogy az Eurépa Tandcs statisztikai kiadvanyai is tartalmaznak
adatokat errdl a kérdésrol.

A nyugat-eurépai orszdgokban viszonylag alacsony szinten mozog az on-
gyilkossagot elkovetett fogvatartottak szdma, Franciaorszagban viszont mas a
helyzet. A francia bortonokben 2007-ben 96 fogvatartott lett ongyilkos, 2008-ban
20%-kal tobben, 115-en vettetek véget életiiknek. A 2009. év els6 hét honapjaban
81-en kovettek el ongyilkosségot.

Természetesen felmertil a kérdés: mekkora bortonpopuléciérdl van szo, il-
letve milyen a zstfoltsdg mértéke a francia bortonokben. Franciaorszagban a
fenntartott 52 200 féréhelyre 2009-ben 63 300 fogvatartott jutott, amely 120%-os
telitettséget jelent, mig az Eurépa Tandacs 47 tagallamaban atlagosan 102%-os a
bortonok telitettsége.

* X ok

A probléma tarthatatlansagat jelzi, hogy a francia kormény és a biintetés-végre-
hajtasi szervezet is vizsgalata és elemezte a helyzetet, majd intézkedéseket ho-
zott a hatékony megoldas érdekében. A tavaly aprilisban elkésziilt Albrand-jelen-
tés,? amelynek elkészitését a francia igazsagiligy-miniszer kezdeményezte, valéja-
ban egy 20 pontba foglalt ajanlas, amely tematikusan foglalkozik a probléma
megoldasat jelent6 feladatokkal. A Jelentés négy nagy csomépontot tartalmaz:

1. abintetés-végrehajtis személyzete képzésének javitasa;

2. a leginkabb veszélyeztetett helyzetben 1év6 fogvatartottakkal kapcsola-

tosan személyre szabott intézkedések alkalmazésa;

3. a biintetés-végrehajtasi intézetek vildganak emberkozelibbé tétele;

4. azun. ,tAmogaté fogvatartottak” intézményének bevezetése.

Ad 1. Az Albrand-jelentés szerint a biintetés-végrehajtisi intézetek személyzetének
képzését és tovabbképzését fejleszteni és folyamatosan értékelni kell, kiilon hangsulyt
helyezve a speciélis korleteken (befogadasi korlet, biintet6 korlet, maganzarka,
fiatalkortiak korlete, egészségligyi és pszichiétriai korlet) dolgozé altisztek, illet-
ve a partfogo feltigyel6k képzésére és tovabbképzésére. Az Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Képz6 Intézetben foly6 oktatast korszertsiteni kell. A Jelentés sziik-
ségesnek talalta - tobbek kozott -, hogy a teljes személyzetet médszeres tovabb-
képzésben részesitsék 1j biintetés-végrehajtasi intézetek megnyitasakor.

1 httpy//www.metropol.hu/cikk/399429
2 httpy/www.justice.gouv.fr/art_pix/rap_albrand_2009.pdf
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A személyi allomény képzése az ez irdnyt ismeretek elsajatitdsa érdekében
elkezd6dott, 2009 6szétél a biintetés-végrehajtas ongyilkossagi szempontbol leg-
inkdbb veszélyeztetett intézeteiben, részlegeiben (fiatalkortak intézetei, befoga-
dasi korletek, biintet6 korletek) dolgozé 6rok tovabbképzésben vesznek részt3,
hogy felismerhessék az ongyilkossag szempontjabodl veszélyeztetett fogvatartot-
takat, és adott esetben segiteni, illetve intézkedni tudjanak.

Gyakorlatta valt, hogy a 2009 elején késziilt, a bortonbeli ongyilkossdgok meg-
el6zésérol szolo oktatéfilmet minden biintetés-végrehajtasi intézetben bemutatjak
az érintett szakembereknek - a régiokozi ongyilkossagi kozvetits iranyitasa mellett.

Ad 2. A személyre szabott intézkedések alkalmazasanak kulcskérdése a fog-
vatartottak dngyilkossdgi kockdzat felmérése. Ennek javitasa érdekében a befogadas-
kor és a fogvatartas ideje alatt rendszeressé kell tenni az dngyilkossagi hajlamot
értékel6 tablazat hasznélatat.* (A cél az, hogy az érintett személyek 100%-anal
alkalmazzak.) Javitani sziikséges az informacidcserét a fogvatartottak hozzatar-
tozoéival®. Javasolni kell a fogvatartottak gondozasaban szerepet véllaloknak®,
hogy mar a befogadasi korleten vegyék fel a kapcsolatot a fogvatartottakkal.
A buintet6 korletre valo helyezés el6tt értékelni kell az 6ngyilkossagi kockazatot.
Lehet6ség szerint csokkenteni kell a (megel6zési céla) biintetd zarkaba helyezé-
sek szdmat, javitani kell a biintet6 korletek életkoriilményeit, megfelel$ befoga-
dasi eljarast kell rendszeresiteni (specidlis befogadasi naplé vezetése; befogadasi
beszélgetés: amennyiben a bv. tiszt a fogvatartottal valé beszélgetés sordn magas
ongyilkossagi kockazatot tapasztal, kdtelez6 pszichiaterrel felvennie a kapcsola-
tot.) A biintet6 korleteken elkovetett ongyilkossdgok megel6zését az ez iranyd
munkacsoport felallitdsaval is tdAmogatni kell.

Az igazsagszolgéltatds szervei szdmara javasolni kell, hogy allandésitsdk a
megel&zés javitdsa érdekében a 2008-ban elkezdett interdiszciplinaris eszmecse-
rét. Minisztériumok kozotti eszmecserét kell kezdeményezni annak érdekében,
hogy a rendérségi fogdak, illetve az el6zetes letartztatast végzé és a letoltd in-
tézetek kozotti informdcidcsere megvaldsuljon.

A személyre szabott intézkedések alkalmazasénak feltétele, hogy a zdrkdk fel-
szereltsége megfeleld legyen. A gyakorlatban az 6ngyilkossag szempontjabdl veszé-
lyeztetett fogvatartottak meghatarozott tartalmu siirg&sségi megel6z6 készletet,
ezen kiviil szétszakithatatlan takarot, eldobhaté pizsamét fognak kapni. A cél:
megakadalyozni az akasztds ttjon megval6sulé ongyilkossdgokat, amelyek az
esetek 90%-at teszik ki. Az Gj, megépitend6 biintetés-végrehajtasi intézetek zar-
kait, illetve a feldjitasra kertil6 zarkakat tgy fogjék kialakitani, hogy az akasztas
kockézata elvileg a nulldra csokkenjen.

3 A 2009. év végéig 900 Gr részesiilt specialis 6ngyilkossag-megel6zési tovabbképzésben.

¢ Meg kell vizsgalni, hogy a fiatalkora fogvatartottakra at lehet-e alakitani a tablazatot, tovabba
egy konkrét biintetés-végrehajtasi intézetben kisérletet kell végezni a lelki megterhelések fel-
mérésére szolgalé modszer bevezetésérdl.

5 Ennek soran plakatokat kell elhelyezni a csaladtagok fogadasara szolgal6 helyiségekben, illet-
ve postaladat a hazastarsi taldlkozok szamara rendszeresitett helyiségekben.

6 Az oktatoknak, kulturalis programok szervezdinek, lelkipasztoroknak, onkéntes lelki gondo-
zoknak, civil segit6knek.
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Ad 3. Elsédleges teendd, hogy megfeleld, specialis intézkedéseket léptesse-
nek életbe a biintet6 zarkakban, ugyanis jelenleg az dngyilkossigok negyedét biinte-
t6 zdrkdban, vagy maganzarkdban hajtjik végre. A koradbbinal nagyobb figyelemben
kell részesiteni azokat a fogvatartottakat, akiket ilyen zarkéba helyeznek. Mint
alabb errdl lesz még sz6: meg kell esetiikben fontolni a rddiokésziilék-hasznalat
és a telefondlas lehet6ségének biztositdsat.

A fogva tartott személyek védelmének meger&sitése érdekében javitani kell az
ongyilkossagi kockdzatot jelentd foguatartottak elhelyezését a felmért kockazatok szerin-
ti differencialt megkozelités alkalmazasaval. Ezért kell l1étrehozni a , helyi kozveti-
t6k” harompolust csoportjait.” Az ongyilkossdg-megelézési bizottsdgok mtikodé-
sét rendszeressé és egységesebbé kell tenni, ezért el§ kell irni, hogy hetente, kéthe-
tente - a személyzet beosztasahoz igazodva - tanacskozo iilést tartsanak.8

Helyi szinten meg kell kisérelni a varosi pszichiatriai és pszicholégiai szol-
galatok segitségének igénybevételét (az Orvosi Kamara, illetve az Egészségiigy
és Szociélis Ugyek Megyei Igazgatosdga kozotti megallapodas megkotésével).

Javitani sziikséges az informacié aramldsat a biintetés-végrehajtas és az
egészségiigyi intézmények személyzete kozott, a ,nehéz esetek” el6fordulésa-
kor operativan kell eljarni.?

Minden biintetés-végrehajtasi intézetben ki kell dolgozni a szuicid hajlama
fogvatartottak védelmi tervét - konkrét tennivalokkal, rendszeres, id6kdzon-
kénti feltilvizsgalattal .10

Csdkkenteni kell a fogua tartott személy maginyossigdt a bortondkben: el6 kell se-
giteni kiils6 kapcsolatai fenntartasat. A fogvatartas els¢ nyolc napjaban engedé-
lyezni kell egy latogatast vagy pedig egy telefonbeszélgetést. A biintetd korleteken
a fogvatartottakat t4jékoztatni kell jogaikrol, kisérleti alapon engedélyezni kell
szamukra a radidkésziilék hasznalatat, és fontoldra kell venni a telefonélas enge-
délyezését - mint a magany megsziintetésének eszkozét, illetve - lehet6ség sze-
rint - le kell roviditeni a biinteté zarkaba helyezés id6tartamat. Minden biintetés-
végrehajtasi intézetben meg kell tobbszorozni a stirgdsségi telefonhivasok lehetd-
ségét a rendelkezésre all6 idSintervallumok figyelembe vételével. A biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben a nap 24 6réjara, tobb szinten ki kell terjeszteni a kiilonleges
Orzési intézkedéseket: nagyobb hangsulyt kell fektetni az intézet korbejarasara, a
szuicid krizisben 1év6 fogvatartottakat nem szabad egyediil hagyni, kiilonosen a
tobbi fogvatartott sétdjakor. A tobbi fogvatartott figyelmét is fel kell hivni az 6n-

7 Bevonva az 6roket, a partfogo feliigyelGket, az egészségiigyi alkalmazottakat és a fogvatartot-
tak gondozasaban szerepet vallalokat (oktatok, kulturalis programok szervezdi, lelkipasztorok,
onkéntes lelki gondozok, civil segiték).

8 Biztositani kell a partfogo feliigyelGk jelenlétét minden ongyilkossag-megel6zési bizottsagban.

9 A kérhazba szallitast, ha sziikséges, hamarabb kell végrehajtani, és az atmeneti id§szakot job-
ban kell tudni kezelni.

10 Rendszeresiteni kell - az ligyészség bevonasaval - a beavatkozasra vonatkozé protokollokat, és
biztositani kell a segitségnyujtasra alkalmas eszkozoket: a bv. belsé szabalyzatiban a kiilonbo-
z6 szituaciokra (6ngyilkossagi kisérlet, 6ngyilkossag) eljarasi atmutatot sziikséges kidolgozni,
ezt ellendrizni kell, és ezzel kapcsolatban felkészit6 oktatast kell végezni.
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gyilkossagok megel6zésének fontossdgara egyre tobb elsésegély-nyjté tanfolyam
szervezésével és a lelki megterhelésnek kitett személyek tdmogatasat célz6 oktatas
bevezetésének kiprobélasaval. Az ebben vallalt szerepiik elismerését is meg kell
valdsitani (pl. a biintetésiik tovabbi csokkentésének engedélyezésével).

Biztonsdgos kornyezetet kell kialakitani a borténdkben, ezért minden zarkaban
meg kell oldani a bels6 telefon vagy segélyhivé utjan torténé kommunikaciot,
minden intézetben kisérletként belsé telefonnal rendelkezé biztonsdgos zarkakat
kell felallitani, amelyek nem rendelkezhetnek az akasztas megkisérelhet6ségére
alkalmas kellékekkel. A legkirivobb esetek kezelésére kisérleti alapon meg kell
valésitani a vide6-megfigyelési rendszer bevezetését. Az Egészségiigyi Miniszté-
rium munkatarsaival egytitt a magas ongyilkossagi kockéazatot jelent§ szemé-
lyek esetében olyan anyagok és ruhadarabok, illetve takarék bevezetésével kell
kisérletezni, melyeket nem lehet kotéllé alakitani, de mégis megfelelnek az
egészségligyi protokolloknak. Az intézeteket defibrillatorral kell ellatni. Felul
kell vizsgélni a gyogyszerek tarolasanak és elosztasanak moédszereit és eljarasait.

A pszichés gondokkal kiizdd személyek pszichidtriai gondozdsdt javitani kell, killonos
tekintettel a Kiilonleges Kialakitdsi Korhazi Egységek programjanak fejlesztésével.

Miutédn a biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaga kihat a bortonbeli 6ngyil-
kossagok szaméanak alakuldsara, folytatni kell a bortondk tilzsifoltsiga elleni kiizdelmet.

Ad 4. A ,tdmogaté foguatartottak” intézményének bevezetése azt jelenti, hogy
onkéntes alapon toborzott, a feladat ellatdsara alkalmas, kiegyenstlyozott sze-
mélyiségi fogvatartottak lesznek tarsaik segitségére, ha azok lelki valsagba ke-
riilnek. Kivélasztasukat, képzésiiket és tovabbképzésiiket az intézet orvosai, il-
letve az ongyilkossagok megel6zésével és lelki segitségnytijtassal foglalkoz6
egyestiletek fogjak elvégezni.l

Az utdkezelés és a szakértelem javitisa érdekében a fogvatartottak részvételével
olyan - szakember &ltal vezetett - beszélget6-csoportokat kell kialakitani (a kor-
hazakban és a biintetés-végrehajtasi intézetekben is), amelyek csokkentik az 6n-
gyilkossagi hajlam fennmaradéasanak kockazatit. A megtortént ongyilkossago-
kat alaposabban kell kivizsgélni: ezért az 6ngyilkossagok kovetésével foglalkozé
munkacsoportoknak javitaniuk kell a folyamatos kiértékelés rendszerét és a ja-
vaslattétel lehet&ségét; a megel6zési politikdnak ezt az elemz6 és sszefog6 szer-
vét régiokozi szinten is 1étre kell hozni.1?

1 A ,tamogato fogvatartottak” intézményének bevezetése gyakorlati jellegt reakcid, mely kiilf6l-
don, ezen beliil Angliaban Ausztridban és Spanyolorszagban mar bevalt moédszertanra alapoz
(ezen orszagokban a legalacsonyabb a biintetés-végrehajtasi intézetekben elkovetett 6ngyilkos-
sagok aranya az Eurépai Uniéban). Egyaltalan nem arrdl van sz6, hogy a biintetés-végrehajtas
felelGsségét ronak a fogvatartottakra, hanem arrél, hogy a legkiszolgaltatottabb fogvatartottak
szamara minél kénnyebben elérheté és minél hatékonyabb tamogatast nydjtsanak. A timoga-
tas a gyakorlatban - az igényektdl fiiggGen - lehet egyszeri vagy folyamatos.

12 Régiokozi Ongyilkossag-kovets Bizottsig vagy pedig Ongyilkossig-megel6zé és -figyeld
elemzé csoport.
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A bortonben bekovetkezett ongyilkossdgok vizsgalatdval kapcsolatosan két
megbeszélést, illetve beszamolot kell tartani a partfogé feltigyel6k részvételével.!3
Kotelez6vé kell tenni, hogy az ongyilkossagot elkovetett személy zarkatdrsa be-
szélgetésen vegyen részt az intézet parancsnokaval, vagy annak megbizottjaval.

Az Egészségligyi Minisztériummal kozosen ambiciozus kutatdsi politikat
kell megvaldsitani k6zép- és hosszu tdvon.14

Konszenzusra torekvd, gyakorlatorientalt konferenciat kell szervezni a fia-
talkord fogvatartottak ongyilkossaganak megel6zése témajaban.

A média pozitiv hatasat tovabb kell fejleszteni: fel kell hivni a média figyel-
mét, hogy tizeneteik milyen hatassal lehetnek az ongyilkossag jelenségére, tovab-
ba djja kell szervezni a biintetés-végrehajtasi szervezetnek az ongyilkossagokkal
és a megvalosult megel6zési stratégidval kapcsolatos kommunikaciés politikajat.

* X ok

2009. augusztus 18-an - a biintetés-végrehajtasi szervezet f6parancsnokséaga al-
tal elkészitett tanulmény bemutatdsdnak apropdjan - Michele Alliot-Marie
igazsagiigy-miniszter konkrét intézkedéseket jelentett be a biintetés-végrehaj-
tasi intézetekben elkovetett ongyilkossagok elleni fellépéssel kapcsolatosan.>
Ez az atlathatésagon és megel6zésen alapuld terv, melynek célja egyértelm:
emberkozelibbé tenni a biintetés-végrehajtasi intézetek vilagat, és felvenni a
harcot a francia bortonokben elkovetett ongyilkossdgok szamanak novekedése
ellen, az Albrand-jelentés ajanlasaira épit.16

A francia igazsagiigy-miniszter egyértelmtien fogalmazott: a Jelentés minden
ajanlasat at fogja tiltetni a gyakorlatba. Mivel a francia biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben elkovetett ongyilkossagok szama elfogadhatatlanul magas, valédi meg-
el6zést és beavatkozast szolgalo kampanyt kell elinditani. Az intézkedések végre-
hajtasanak nyomon kovetése, a hatékonysag novelése érdekében fliggetlen monito-
ring bizottsagot hoztak létre egy elismert pszichiater, Jean-Louis Terra vezetésével.

13 El§szor rogton az esemény utan a kozvetleniil érintett személyekkel, majd egy hénapon beliil
tobb személy részvételével, a régiokozi ongyilkossagiigyi kozvetité bevonasaval. A fogvatartot-
tak gondozasiban szerepet vallalokat (oktatok, kulturalis programok szervezdi, lelkipasztorok,
onkéntes lelki gondozok, civil segit6k) utélagosan tajékoztatni kell az illet6 fogvatartott el-
hunytardl, illetve az altala elkovetett ongyilkossagi kisérletrél, és ki kell képezni 6ket arra, ho-
gyan kozoljék a halalesetet a hozzatartozokkal.

Interdiszciplinaris kutatécsoportot kell létrehozni ,Ongyilkossag és lelki egészség a biintetés-
végrehajtasi intézetekben” néven. Az 6ngyilkossiag kockazatara hajlamosité tényezékkel kap-
csolatban - az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet bevondsaval - kozegészségiigyi tanulmanyt
kell késziteni. Allandé minisztériumok- kozti kutatasi szervezetet kell létrehozni. Az ongyil-
kossagban elhunyt személyek kozos jellemz6irdl is tanulmanyt kell 6sszeallitani. Kisérleti ta-
nulmanyt kell késziteni a kérbonctani vizsgalatok eredményeirél az 6ngyilkossaghoz vezetd
legfontosabb tényez6k megértése érdekében.

15 httpy//www.gouvernement.fr/gouvernement/le-plan-de-prevention-des-suicides-en-prison

A Michele Alliot-Marie altal a biintetés-végrehajtasi szervezet fGigazgatésagatél megrendelt ta-
nulmany megvilagitja és kiegésziti a Louis Albrand professzor éltal vezetett bizottsag részérél
benyijtott, a biintetés-végrehajtasban elkovetett ongyilkossdgok kockazatainak megel6zésérél
sz010 jelentést.
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Az ongyilkossag, akar biintetés-végrehajtasi intézetben torténik, akar mas-
hol, mindig tragikus esemény marad, ennélfogva az dngyilkossagok szdma nem
lehet tabu, sem pedig ellenségeskedés forrasa. Ezért Michele Alliot-Marie a lehe-
t6 legnagyobb atlathatosagot igérte, illetve kovetelte meg;:

az intézkedési terv kozzétételével egyidejlileg nyilvanossagra hozzak
az Albrand-jelentést;

— ezentdl a buintetés-végrehajtasi szervezetnek évente kétszer nyilvanos-
sagra kell hoznia a biintetés-végrehajtason beliil elkovetett ongyilkos-
sdgok szamat;

— ezen felil a biintetés-végrehajtason beliil elkovetett 6ngyilkossagok sza-
mitdsanak modszere is atlathatobb lesz: a bortonbeli 6ngyilkossagok
szdmaba nemcsak a fogvatartds alatt bekovetkezett ongyilkossagokat
szamitjadk bele, hanem a fogvatartas alatt elkovetett ongyilkossagi
kisérlet utan a kérhazban bekovetkezett elhaldlozast is.

Nicolas Sarkozy mar 2007-ben, az elndkvalasztasi kampany soran elkotelez-
te magat a bortonok mélyrehaté reformja mellett, hogy azok hatékonyabban
szolgdljak az elitéltek tarsadalomba val6 tjb6li beilleszkedését. Ezt az elkotele-
zettségét 2009. junius 22-én a Kongresszus, a francia parlament als6- és felsha-
zanak egyiittes tilése el6tt mondott beszédében is megerdsitette: ,a szabadséag-
vesztés-biintetés nehéz megprobaltatds, de nem lehet lealacsonyité jellegti”, illet-
ve a kovetkez6ket jelentette be:

— 2009-ben tobb mint 5 000 Gj féréhellyel b6viil a francia biintetés-végre-
hajtas, és hét 4j intézetet nyitnak meg. A 2002-es igazsagszolgaltatasi
torvénynek koszonhet6en 2012-re 9sszesen 63 000 férShely fog rendelke-
zésre allni a francia bortondkben.

—  2010-t61 2012-ig tovabbi 5 000 4j féréhely fog létestilni, 11 000 férShelyet
pedig fel fognak djitani.

— Bar a gazdasag stagnal, a biintetés-végrehajtasi szervezet 2009-es kolt-
ségvetése 3%-kal nétt, azaz eléri a 2 millidrd eurds osszeget. A 2009-es
koltségvetés terhére 1 087 4j bv. alkalmazotti statust hoztak létre.

A biintetés-végrehajtasi torvény tervezetének elfogadas utan a biintetés-vég-

rehajtasi szervezetnek tovabbi eszkozok fognak a rendelkezésére éllni 4j intéze-
tek megnyitasara, a biintetés-végrehajtasi intézetek emberkozelibbé tételére.
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