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A fogvatartotti ratarol nemzetk6zi
dsszehasonlitasban

Szamos orszagban az ut6bbi években az allapithaté meg, hogy szakmai berkek-
ben és a lakossag korében is egyértelm( szigoritasokra irdnyulé torekvésekkel
taldlkozhatunk mind a térvényhozast, mind pedig a birésagok szankcidkiszaba-
si gyakorlatat illetéen. Ez mindenekel6tt az USA-ra és Anglidra érvényes, ahol a
punitivitas, a biintetés igényének eréssége bizonyithatéan emelkedett.

A kiilonboz6 vizsgalatok azt mutatjak, hogy a biintet6jogi szankciok, azok
alkalmazéasanak és végrehajtdsanak szigora mindenekel6tt az adott orszag ,, poli-
tikai kultarajatol” fiigg. Igy példaul két osszehasonlithaté gyermekgyilkossag
esetében Anglia és Norvégia tekintetében a hattérben meghtiz6dé politikai hely-
zet és a média szerepének kovetkezményeként egyértelmtien eltéré szituacié ko-
vetkezett be. Mig Anglidban a blinesetet nyilvanosan, széles korben vitattak, és a
kormanyzé part mindezt szigortubb térvények meghozataldra hasznélta ki, ad-
dig Norvégiaban az esetet a kozvéleményben visszafogottan targyaltak, és joval
tobb szakért6 kapott szot, akik a hattérben rejlé kortilményeket probaltdk magya-
razni, emellett fontos szerepet kapott a btinelkovet6 reintegracidja. A biintetés-szi-
goritasi kovetkezmény pedig, ami Anglidban tortént, Norvégidban elmaradt.

A fogvatartotti ratdt nem ritkdn a kiilénb6z6 biintet6 rendszerek 6sszeha-
sonlitdsaban a biintetési klima indikatoraként alkalmazzak, j6llehet a kifejez6
ereje korlatozott. Mégis a magas és mindenekel6tt emelked6 fogvatartotti rata a
novekvé (er6s6do) punitivitas kifejezédéseként értékelhets. Az emelked6 fogva-
tartotti rata osszefiiggésbe hozhat6 az Eurdpa-szerte megfigyelhet6 olyan biinte-
t6jogi reformtorekvésekkel, melyek példaul meghatarozott btincselekményi kor-
re (er6szakos - hazankban ismeretesen a személy elleni erészakos tobbszoros
visszaes6k -, nemi deliktumok) irdnyulnak, illetve tovabbi btincselekmények te-
kintetében az ,Gjkriminalizacioval”, a blintetési tételek nem ritkan drasztikus,
krudélis felemelésével, a feltételes szabadsag lehet6ségébdl torténé kizaras ese-
teinek szaporitasaval, bvitésével.

A bortonpopulacié emelkedésének egyik lehetséges kovetkezménye a tul-
zsufoltsag, amely a Kinzas és az Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy
Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2. Eves Jelentése?
szerint onmagaban is embertelen és megaldz6 bandsmoddnak tekinthetd, 4j vég-
rehajtasi intézetek épitését, bovitését teszi/tenné sziikségessé. A bortonrendsze-
rek kapacitasanak novelése ugyanakkor hosszu tavon ritkdn eredményes, a tal-

1 Kury, H.: Zu Punitivitit und der Validitit der Erfassung von Sanktionseinstellungen. In:
Gorgen, Th. u. a. (Hrsg.): Interdisziplinidre Kriminologie. Festschrift fiir Arthur Kreuzer zum 70.
Geburtstag. Erster Band. Frankfurt, 2008. 396. p.
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zstfoltsag enyhitésére pedig nem ad tartés megoldast. Az Eurépa Tanacs Mi-
niszteri Bizottsdganak R (99) 22. szamu ajanlasa® ezt szem el6tt tartva példdul
csak kivételes intézkedésként sz6l bortonok bovitésérdl. Az ajanlasban megfo-
galmazott kivanalmak ellenére az angol kormany a kézelmultban dontott 6t bor-
ton épitésére vonatkozo, 20 000 4Gj féréhelyet biztosité bortonépitési program
2014-ig torténd megvaldsitdsa mellett. A Prison Reform Trust* megallapitasa
szerint a fér6helyek szamanak ilyen aranyd bévitése a jelenlegi 150 kortilirSl
178-ra emelheti Anglia és Wales bortonnépességi mutatéjat, és alaashatja a vég-
rehajtasi rendszer megreformalasara irdnyul6 torekvéseket.>

Az USA bortdnnépessége

A fogvatartotti rata radikalis emelkedésének nem kovetend6 mintaorszaga és
mintapéldaja az utébbi par évtizedben az USA, ahol a tomeges bebortonzés
(mass inprisonment) biintetépolitikdja a fogvatartotti rata megnégyszerez6dé-
séhez vezetett. Amig a fogvatartotti rata az 1970-es évek elején a nyugati euro-
pai ipari allamokkal ¢sszehasonlithaté nivon allt, addig mara a sokszoroséra
emelkedett.® Az 1980-as években még 200 koriil mozgé rata 2008. jinius 30-an
760, 2008 végén pedig mar 753 volt, és ezaltal az USA az ,extrém” fogvatartot-
ti rataja orszagok listadjan az els6 helyet foglalja el.” Megjegyzend6 ugyanak-
kor, hogy 2006. 6ta lelassult a novekedés titeme, illetve az USA Igazsagligyi
Statisztikai Hivatalanak Jelentése alapjan a 2008. év végi adatokhoz képest a
2009. év végi fogvatartotti létszdmadat 0,2%-os novekedése a legkisebb éves
novekedés volt ebben az évtizedben.?

Az USA egyébirant jol példazza a kriminalpolitikaban megfigyelhet6 nem-
zetkozi trendet: a krimindlpolitika az 4ltalanos politika egy masik sajatos eszko-
zévé valik. A hivatalos organumok a novekvd biinozésre reagalva az 1970-es
évek elsé fele ota jelentSs biintetési szigort allapithattak meg. A szigoritas a ,,zé-
r6 tolerancia” (Zero Tolerance), a ,hdrom csapas” (Three Strikes) vagy az ,igaz-
sagos itélkezés” (Truth in sentencing) elv kdvetésével kapcsolhaté Gssze. Amig
azonban a "90-es években az erGszakos és a vagyon elleni blincselekmények rata-
ja csokkené tendenciat mutatott, addig a fogvatartottak szama kozel megdupla-
z6dott. A bortonnépesség nagyaranyu emelkedésének magyarazata részint a ka-

3 Recommendation No. R (99) 22. concerning prison overcrowding and prison population
inflation

¢ A bortoniigy teriiletén tényked6 nem korményzati szerv Anglidban és Walesben.

5 Prison Reform Trust: Bromley Briefings Prison Factfile. July 2010. 4. p. -
www.prisonreformtrust.org.uk

6 Nagy Ferenc: Tanulméanyok a Btk. Altalinos Részének kodifikaciéjahoz. Budapest, HVG-
ORAC, 2005. 344. p.

7 A fogvatartotti ratira vonatkozé adatok forrasa a King’s College London, valamint az Eurostat
(EUROSTAT: Statistics in focus. 36/2009. 9. p.)

8 Bureau of Justice Statistics: Data Brief - Prisoners at Yearend 2009 - Advance Counts. June
2010. - http://bjs.ojp.usdoj.gov/index.cfEm?ty=pbse&sid=38
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bitoszerek elleni harc terén bekovetkezett biintet6politikai felfogassal magyaraz-
hat6, emellett beigazolédott, hogy az Gj bortonférShelyek épitése és a blinelks-
vet6k bebortonzése nem szamolhatja fel, illetve szamottevéen nem szorithatja
vissza a blinozést, a fér6helyek a blinozési rata gyengiilésétsl vagy emelkedésé-
tél fiiggetlentil ugyanis mindig megteltek. Végezetiil az dllami elmegyo6gyintéze-
tek bezarasaval, illetve a kezelési koltségek, szolgaltatasok és elhelyezések meg-
nyirbalasaval nagyon sok stlyosan beteg ember szamara a gyogyintézmények
helyett a bortonok jelentették az utolso elhelyezési lehetéséget.”

Az egyes USA-beli tagallamok atlagosan a koltségvetésiik 7%-at koltik
biintetés-végrehajtas céljara. Egyes szovetségi allamokban - mint Michigan és
Vermont - tobb pénzt forditottak a bortonok fenntartdsdra, mint az ottani
Osszes f6iskoldra.l9 A biintetés-végrehajtas koltségei az USA-ban példaul 2007-
ben nem kevesebb, mint 55 millidrd US dollart tettek ki. 2007-ben kb. 2,3 millié
ember toltotte blintetését végrehajtasi intézetekben, ami tobb mint egy szazalé-
ka a feln6tt lakossagnak. Ezaltal minden szazadik feln6tt amerikai fogva-
tartott. Az angol bortonok mai helyzetét vizsgéalé bizottsag (Commission on
English Prisons Today) 2009. évi jelentése szerint az USA bortonnépessége mar
meghaladta a 2.4 milliét, és minden 31. feln6ttb6l 1 (mintegy 7.3 milli6 ameri-
kai) bortonben van, feltételes szabadsagra bocsatott, vagy a végrehajtasi ellen-
Orzés valamilyen formdjanak hatalya alatt all.1

Ajelenlegi helyzetben egyre tobben ismerik fel a fogvatartotti népesség
csokkentésének sziikségszertiségét és elodazhatatlansagat. Austin szerint pél-
daul a bortonnépességet a felére kellene csokkenteni ahhoz, hogy a bebortonzés-
sel egyiittjaré koltségek csokkentésérdl lehessen beszélni az USA-ban. A borton-
népesség nagysaganak alakuladsét szerinte két kulcsfaktor, azaz a bebortonzések
szdma, illetve a bortonben eltoltott idStartam befolyasolja. A bortonnépesség
dramai novekedését emellett tobb tényezére vezette vissza. Megéllapitasai sze-
rint kezdetben szerepet jatszott a bebortonzések szdmanak emelkedésében, hogy
megnoétt az atlagnépesség, illetve ezzel parhuzamosan emelkedtek a btinozési és
a letartoztatasi ratak. A "90-es évek kozepétSl ugyanakkor a biincselekmények
szamanak, valamint az el6bb emlitett 100 000 lakosra vetitett btindzési és letar-
toztatasi ratdk szamottevo visszaesése kovetkezett be. E ratdk csokkenése ellené-
re azonban nétt a feltételes szabadsagra bocsatdsok megsziintetésének szama,
igy a bebortonzések hozzavetSlegesen 2/3-ad része olyan személyekre vonatko-
zott, akik a feltételes szabadsag megsértése miatt kertiltek vissza a végrehajtasi

9 Christie N.: Biintetésipar. A nyugati stilustt gulagok felé. Budapest, Osiris Kiad6, 2004. 93-115.
p- Gottschalk, M.: Money and mass incarceration: The bad, the mad and the penal reform.
Criminology & Public Policy, 2009/1. 1201-1212. p.

10 V6. Wacquant, L.: A nyomor bortonei. A ,zéré tolerancia” vilagméretii terjedése. Budapest,
Helikon, 2001. 78-82. p.

11 Commission on English Prisons Today: Do Better - Do Less. The report of the Commission on
English Prisons Today, 2009. 24. p.

Bortoniigyi Szemle 2010/3.



Nagy Ferenc - Juhasz Zsuzsanna

intézetbe. Fontos tovabbd, hogy mig az itéleti tartamok csokkentek, addig a fel-
tételes szabadsagra bocsatasokra vonatkozé konzervativ dontések és a feltételes
szabaditasokat korlatozo kiilonféle jogszabalyok miatt kb. 40%-kal megnétt a
bortonben tartézkodasok hossza.?

Ditton és Wilson munkéjukban'® ugyancsak arra mutattak ra: a bortonben
tartézkodés hosszabb tartamaval magyarazhatd, hogy amig 1990 és 1997 ko-
z06tt a bebortonzések szama 17%-kal nétt, addig a bortonnépesség novekedése
joval nagyobb, 60%-os volt. Farrington és kollégai ravilagitottak, hogy ugyan-
azon blincselekményért egy amerikai fogvatartott kétszer olyan tartamu biin-
tetést kap, mint egy angol, hdromszor akkorat, mint egy kanadai, négyszer ak-
korat, mint egy holland, 6tszordsét, mint egy svéd és Otszor-tizszer akkorat,
mint egy francia fogvatartott.1*

A hatékonyabb biintet6 igazsagszolgaltatas érdekében mar tobb mint harom
évtizede tevékenykedd amerikai JFA Intézet 2007-es jelentésében azzal érvelt,
hogy a nagyszamu ember bebortonzése kevéssé befolyasolja a btinzést, ugyanak-
kor nagyon kéltséges. A bortonnépesség mar fentebb hivatkozott 50%-os cskken-
tése érdekében a legfontosabb és leghatasosabb 1épésnek a rovidebb itéleti tarta-
mok alkalmazésat tekintik - a feltételes szabadséag tartamanak egyidejti csokkenté-
sével. Sziikségesnek tartjak tovabba az alternativ biintetések kimunkalasat és be-
vezetését, a szabadulék hatékonyabb tdmogatisat, valamint az ,aldozatmentes
btincselekmények,” igy kiilonosen a kabitészerrel osszeftiggé deliktumok dekri-
minalizalasat. Elépések a fogvatartotti népesség szignifikans csokkenése mellett
becsléseik szerint éves szinten 20 milliard dollar megtakaritast eredményezhetnek.1>

A fogvatartotti rata europai 6sszehasonlitdsban

Az Eurépai Uni6 Statisztikai Hivatalanak (EUROSTAT) adatai alapjan az 1998-
2007-ig terjed6 id6szakban a bortonnépesség éves szinten hozzavetslegesen 1%-
kal emelkedett és 2005-2007-re elérte az EU-tagéllamok esetén a 100 000 lakosra
vetitett 123-as atlagos fogvatartotti ratat. 16

A 2009. évi, illetve a 2010-es adatok alapjan Eurépaban a legkisebb fogvatar-
totti ratat Izland (55), mig a legmagasabbat Oroszorszag (598) tudhatta ma-
gaénak. (Ldsd az l. sz. tdbldzatot.)

12 Austin, J.: Reducing America’s Correctional Population: A strategic plan. 2009. Norval Morris
Project Working Paper, Washington. 1-36. p.

13 Ditton, M. P. - Wilson, D. J.: Truth in sentencing in state prisons. Washington, DC: US DOJ,
Bureau of Justice Statistics, 1999. 3-4. p.; 12. p. - http;//www.ojp.usdoj.gov/bjs/

14 Farrington, D. P. - Langan, P. A. - Tonry, M. eds.: Cross-national studies in crime and justice.
Washington, DC: US DOJ, Bureau of Justice Statistics, 2004. - http//bjs.ojp.usdoj.gov

15 JFA Institute: Unlocking America. Why and how to reduce America’s prison population?
November 2007. - http//: www.jfa-associates.com

16 EUROSTAT: Statistics in focus. 36/2009. 1. p.
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1. sz. tdblizat

A fogvatartotti rata, a telitettségi szint, illetve az el6zetesek
és a kiilfoldi fogvatartottak aranya az eurdpai orszagokban

Orszég F°g‘2’8f)*‘9r_t2"£t]fata' T:;:f:t(ﬁ/eo;gl El6zetesek (%) | Kiilfoldiek (%)
Izland 55 120,7 14,3 17,7
Finnorszag 60 98,2 17,1 10,3
Szlovénia 67 124,2 244 10,8
Dénia 71 96,0 34,9 21,9
Norvégia 71 94,8 28,8 32,6
Svédorszag 78 105,4 24,7 28,7
Svajc 79 91,0 40,8 70,2
Németorszag 87 89,7 15,7 26,3
Franciaorszag!” 93 107,9 28,0 19,2
Belgium 94 118,8 35,0 41,1
Hollandia 94 86,4 36,3 27,7
Gorogorszag 102 141,9 28,6 43,9
Ausztria 103 102,9 23,7 45,8
Ciprus'® 105 150,5 38,4 59,6
Horvéatorszag 107 135,2 28,6 3,2
Portugdlia 108 95,5 19,3 20,6
Olaszorszag 111 147,0 439 36,2
Bulgéria 120 155,6 10,4 1,9
Romania 131 80,0 16,5 0,7
Magyarorszag!® 153 130,0 29,3 3,8
Nagy-Britannia 154 109,2 15,3 13,1
Torokorszag 164 101,5 48,6 1,5
Spanyolorszag 165 136,3 19,6 35,7
Szlovakia 172 89,5 17,4 1,8
Csehorszag 208 105,3 11,1 7.2
Lengyelorszag 217 97,8 10,7 0,7
Litvania 239 85,5 12,2 1,2
Esztorszég 265 97,2 23,5 6,9
Lettorszag 319 70,4 27,5 1,0
Ukrajna 330 93,5 26,6 1,6
Belorusszia 385 106,7 17,7 2,9
Oroszorszag 598 91,6 15,6 2,8

Forras: www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief

17 A Franciaorszagra vonatkozé 2010. augusztusi adatok forrasa: http://www.justice.govv.fr/
/budget-et-statistiques10054/(penitentiaire), mig a kiilfoldiekre vonatkozé adat forrasa:
ww.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief

18 A Ciprusra vonatkozo6 adatok 2008. szeptember elejérél valok.

19 A hazai telitettségi szintet illetGen lasd: A biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve, 2009. Bu-
dapest, BVOP Sajt6 Osztaly, 2010. 18. p.
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Az eurdpai orszagok kozott a fogvatartotti ratakat tekintve - a nemzetkozi
szakirodalomra® is figyelemmel - az alabbi csoportositas adhato:

Az alacsony foguatartotti ratdval rendelkez6k esetében a 100 000 lakosra
vetitett bortonnépességi mutaté 80-ig terjed. A 2009-2010-es adatok alap-
jan e kategoéridba sorolhatok: Szlovénia (67), Svajc (79), a skandinév alla-
mok, igy Dania (71), Finnorszag (60), Norvégia (71), Svédorszag (78) és a
legalacsonyabb rataja Izland (55).

Az dtlagos ratdjii orszagok csoportjdban a rata 100-ig terjed. Ide sorolhat6
nyugat-eurépai orszag példaul frorszag (93), Németorszag (87), Belgium
(94), Hollandia (94) és Franciaorszag (93).

Magas, 100 és 150 kozotti volt a rata Ausztridban (103), Cipruson (105),
Olaszorszagban (111), Gorogorszagban (102), Portugélidban (108), tovab-
ba néhany kelet-kozép-eurépai orszagban - mint Bulgéridban (120), Ro-
maniaban (131), Szerbiaban (143), Horvatorszagban (107).

A negyedik csoportba tartozé orszagok rataja kiemelkedden magas, a 150-et
meghaladd, de nem lépi tal a 200-as fogvatartotti ratat. A rendelkezésre
all6 adatok alapjan ide sorolhaté Skécia (152), Anglia/Wales (154), Spa-
nyolorszag (165), Torokorszag (164), Szlovakia (172) és hazank (153).
Végiil még egy - adatait tekintve - extrémnek mindsithet6 orszagcso-
port nevezhet6 meg, amely kizarélag kelet-eurdpai, illetve kelet-kozép-
eurdpai orszagokat foglal magaban. Ezen orszadgokban a fogvatartotti
rata kétszerese, illetve haromszorosa a nyugat-eurépai atlagnak. Ide
tartoznak Csehorszag (208), Lengyelorszag (217), a balti allamok: Eszt-
orszag (265), Lettorszag (319), Litvania (239), Ukrajna (330), Belorusszia
(385), és végiil Oroszorszag?! az ,éllovas” a mar emlitett 598-as fogva-
tartotti rataval.?2

20 V6. Kensey, A. - Tournier, P.: Prison population inflation, overcrowding and recidivism: the
situation in France. European Journal on Criminal Policy and Research, 1999. 1. 108. p.

21 Christie, N.: i. m. 80-92. p.

2 Christie szerint a két nagyhatalom kolcsonosen batoritja egymast, aminek stlyos kovetkezmé-
nyei vannak az iparilag fejlett vilag mas orszagaiban is. Amikor az USA drasztikusan szakit a
korabbi normakkal, amelyek arra vonatkoztak, hogy mit lehet megtenni a lakossag egy részé-
vel, és mit nem, Oroszorszag pedig visszatér az egyszer mar meghaladott rossz normakhoz, ak-
kor veszélybe keriil a bortonpopulaci6 iparilag fejlett orszagokban még éppen elfogadhat6 mé-
retére vonatkozé kovetelmény. Uj hivatkozasi keret teremtédik, aminek kovetkeztében a nyu-
gat-eurdpai orszagok tobbsége egyre nehezebb helyzetbe keriil, ha fenn akarjak tartani vi-
szonylag enyhe, vagy legalabbis nem szigoru biintetéspolitikajukat. Kelet-Eurépa orszagai pe-
dig felbatorodva kovethetik a két legszigorubb biintetéspolitikat alkalmazo6 vezetd vilaghata-
lom példajat. I.m. 115. p.
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Fogvatartotti rata az eurépai orszagokban (1995-2010)

2. sz. tabldzat

Orszag 1995 1997/1998 1999 2003-2005 2009-2010
Ausztria 85 85 85 106 103
Belgium 75 80 80 88 94
Belorusszia = 505 575 532 385
Bulgdria 110 140 145 143 120
Ciprus 30 35 40 50 83
Csehorszag 190 215 225 190 208
Dénia 65 65 65 70 71
Esztorszag 270 320 310 339 265
Finnorszég 60 55 45 71 60
Franciaorszag 95 90 90 91 96
Gorogorszag 55 55 70 82 102
Hollandia 65 85 90 123 94
Horvéatorszag 55 45 50 68 107
Izland 40 40 35 39 55
Lengyelorszag 170 145 145 209 217
Lettorszag 375 410 360 337 319
Litvania 360 355 385 234 239
Magyarorszag 120 135 150 164 153
Nagy-Britannia 105 125 125 143 154
Németorszag 85 90 95 96 87
Norvégia 55 55 60 65 71
Olaszorszag 85 85 90 98 111
Oroszorszag 690 685 730 550 598
Portugalia 125 145 130 125 108
Romania 200 200 220 180 131
Spanyolorszag 105 110 110 141 165
Svijc 80 90 85 81 79
Svédorszag 65 60 60 81 78
Szlovakia 150 140 125 165 172
Szlovénia 30 40 50 56 67
Torokorszag 80 95 100 95 164
Ukrajna - 415 430 416 330

Forras: www kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief.php

¢s EUROSTAT: Statistics in focus.36,/2009.

A 2. sz. tdbldzatban szerepl6 adatok alapjan megéllapithatd, hogy az utébbi 15
évben a fogvatartotti rata a legtobb (nyugat)eurdpai allamban emelkedett. Kuilo-
nosen erételjes volt a novekedés Hollandia, Portugdlia és Spanyolorszag, illets-
leg Torokorszag esetében, de az utébbi néhany évet alapul véve ez figyelhet6
meg Ciprus, Horvétorszag vonatkozasaban is. Hollandidban az 1984 és 2006 ko-
z6tti idGszakban a fogvatartotti rata a kiemelked6en alacsony 31-r6l 128-ra emel-

kedett, majd 2008-ig 100-ra siillyedt,? 2010 aprilisdban pedig 94 volt.

2 V6. Nagy Ferenc: Ausztria, az NSZK, Svajc, Hollandia és Spanyolorszag biintetés-végrehajtasi
rendszerének éttekintése. Budapest, BVOP, 1990. (Biintetés-végrehajtasi Szakkonyvtar 1990/1.)
202-236. p.; Farkas Akos: Angolszasz prakticizmus, kontinentilis eurépai jogrendszer avagy
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Portugalidban a fogvatartotti rata 69-r6l 147-re emelkedett 1998-ban, majd
109-re apadt 2007-ben, végiil 2010. szeptember elején 108-ra médosult. Spanyol-
orszagban a fogvatartotti rata folyamatosan emelkedett az 1992. évi 90-r61 165-re
2010. jalius végére. Torokorszag esetében ugyancsak szignifikdns novekedés ko-
vetkezett be, 1évén az 1995. évi 80-as fogvatartotti rata 2010 juniusdban mar 164
volt, azaz az orszag bortonnépessége megduplazodott.

Ciprus mutatdja a 2003-2005-ben szamitott 50-es adathoz képest 2008. szep-
tember elején mar meghaladta a 100-at (105), igy Ciprus a magas rataja orszagok
kozé sorolhat6. Horvéatorszagban a 2003-2005-6s adatok 68-as fogvatartotti rata-
r6l tesznek emlitést, ami 2009 elejére 107-re emelkedett.

Kiulon kiemelendé Anglia/Wales, ahol ugyancsak folyamatos novekedés fi-
gyelhet6 meg, azaz az 1992-es évet alapul véve (1992: 88) a bortonnépesség tobb
mint a dupldjara emelkedett 2008-ra, és a tdlzsufoltsag rekordszintet ért el.
Wacquant szerint nem véletlen, hogy az Eurépai Uni6 nagy orszégai koziil Ang-
liaban ilyen magas és folyamatosan novekvé a bebortonzési rata, tekintettel arra,
hogy itt a munkaer6piac a legkevésbé ,szabalyozott”, a tarsadalmi egyenl6tlen-
ségek a legmélyebbek és a szocidlis védelem a legsziikosebb.?*

Az angol bortonok jelenkori helyzetét vizsgald és mar hivatkozott bizottsag a
kialakult helyzetért a biintetSpolitikét és a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszert
tette els6dlegesen felelGssé, 1évén az elmult 15 évet nagyfokt és punitiv igazsag-
szolgaltatasi hiperaktivitas jellemezte. A mértéktelenség és a szigor mellett egytit-
tal kevés figyelmet szenteltek a térvényhozas végrehajtasi adatokra gyakorolt ha-
tasara. Mindemellett a bortonnépesség novekedését 6t kozvetlen tényezére vezet-
ték vissza. Igy szerepet jatszott a szabadsagelvono biintetések és a nék beborton-
zésének novekvd alkalmazasa, a jogszabalyi valtozasok, a feltételes szabadsagra
bocsatasok gyakoribb megsértése, valamint a 6 hénap, vagy annal révidebb tarta-
mu bortonbiintetések nagy szama.? Kenneth Clarke igazsagiigyi dllamtitkar 2010.
junius 30-i beszédében ez utébbi kapcsan leszogezte, hogy 1épéseket kell tenni a
~forgdajtos bilinozés” megel6zésére, ami alatt a 60%-ot meghaladé visszaesési rata
visszaszoritasat értette. Kifejtette tovabba, hogy az igazsagiigyi minisztérium sza-
mara cél a lakossag védelme és a bilinelkovetSk megbiintetése. Véleménye szerint
a bortonok és a rehabilitacié radikalisan Gj megkozelitése onmagaban nem elégsé-
ges, ha nem tdmogatja egy atlathato, koherens itélethozatal.2

A fenti példakkal szemben a fogvatartotti rata a legtobb skandinav orszag-
ban messzemenden stabil maradt: az atlagos fogvatartotti létszam a 2004-2008-as
periédusban példaul nem emelkedett.?” Az emlitett &llamokon beliil kivételes

kriminalpolitika holland médra. In: Génczol Katalin (szerk.): BiintetGpolitika, btinmegel6zés
Hollandidban. Kriminolégiai Kozlemények 50. Budapest, Magyar Kriminolégiai Tarsasag,
1994. 22-27. p.; Nagy Ferenc (2005): i. m. 349. p.

2 Wacquant, L.: i. m. 138. p.

% Commission on English Prisons Today: i. m. 21. p.

2% www.justice.gov.uk/news

27 Kristoffersen, R. (ed.): Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Swe-
den 2004-2008. Correctional Service of Norway Staff Academy, Oslo, 2010. 18. p.
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helyzetli orszdg Finnorszag, ahol - a kiilonboz6 torvényi reformoknak is ko-
szonhetden - az 1950. évi 190-r6l a fogvatartotti rata 1977-ben 110-re és 1999-ben
54-re redukalédott. A 2004. janudr elsejével hatalyba lépett, lényegében Gj finn
Btk. a biintetSjogot kdvetkezetes és egységes kriminalpolitikai gondolkodas sze-
rint a racionalizmus és a humanizmus jegyében reformalta meg.8 A fogvatartot-
ti rata igy 2009-ben is az alacsonynak nevezhet6 csoportban maradt a 67-es ér-
tékkel, s6t a 2009-es évben mar négy egymast koveté évben mutatott csdkke-
nést.2 Nem véletlen, hogy a mar t6bbszor hivatkozott, angol bortonok helyzetét
vizsgal6 bizottsag 2009. évi jelentése Finnorszagot a biintet6szankciék modell-
orszaganak és egyuttal Anglia szamara is kovetend6 példanak mindsitette, a
skandinav orszdgok biintet6felfogéaséat pedig a mérsékletesség, egyszertiség, po-
litikai tavolsagtartas és hosszutavi stabilitds egységeként jellemezte.30

Németorszagban a fogvatartotti rata az 1980-as években 104-r6l 81-re csok-
kent, azonban az 1990-es évtized kozepe 6ta (tobbek kozott az erészakos és a
szexualis blintettesekkel szembeni torvényi szigoritasok és a regisztralt erésza-
kos kriminalitds novekedése kovetkeztében) egyértelmtien emelkedett. A leg-
utébbi idészakban viszont valamelyest csokkent ez a rata, igy 2009. november
végére 87-re apadt.

Hasonl6 fejl6dés tapasztalhaté Ausztridban, pontosabban kis mértéki valto-
zasok figyelhet6ek meg: a 2001. évi 86-r61 2004-ben 110-re emelkedett, majd 2010
maéjusaban a rata 103-ra csokkent.

Leszogezendd, hogy a fogvatartotti rata alakuldsa specidlis és meghatarozott
torténelmi szakaszokban kiilonboz6 okokkal magyarazhato, sét egy adott orsza-
gon beliil is igen eltér6 lehet. Finnorszag, Ausztria és Németorszag az 1980-as és
az 1990-es években példdul a bortonnépességét redukalni tudta, de idénként el-
lentétes tendencia is mutatkozott. Igy Finnorszagban 1999 és 2002 kozott a fog-
vatartottak szama 25%-kal megné6tt, aminek hétterében a kiilfcldi fogvatartottak
létszdmanak megemelkedése, az 6rizet fokozott alkalmazasa, illetve a pénzbiin-
tetést meg nem fizet6k szdmanak novekedése allt. Mindez azt mutatja, hogy a
fogvatartotti rata komplex feltételrendszeren alapul, amit egy orszagon beliil is
ellentétes szakaszok és kriminalpolitikai dramlatok/irdnyzatok hataroznak meg.

Néhany kozép- és kelet-eurépai orszagban (pl. a cseheknél) az 1980-as évti-
zed végi, illetve a "90-es években zajlé gyokeres politikai, tarsadalmi és gazdasa-
gi atalakulas utan a bortonok népessége jelentésen megritkult az amnesztidknak
koszonhetSen. Ezt kovetSen azonban viszonylag rovid idén beliil a borténpopu-
laci6 igencsak megnétt, részben a bitinozés, kiilondsen az erészakos kriminalitas
er6teljes novekedése kovetkezményeként. Mégis tobb orszagban a fogvatartotti
rata alacsonyabb szintre jutott, mint az 1980-as években, példdul Bulgaridban,

28 Bévebben: Nagy Ferenc (2005): i. m. 344. p. és Juhdsz Zsuzsanna: A finn és az izlandi biintetés-
végrehajtas. Bortoniigyi Szemle, 2001. 3. 37-46. p.

2 Time of unification. Annual Report of the Criminal Sanctions field 2009. RISE Criminal
Sanctions Agency.10. p.

30 Commission on English Prisons Today: i. m. 26. p.

Bortoniigyi Szemle 2010/3. u:



Nagy Ferenc - Juhasz Zsuzsanna

Romaniaban vagy Magyarorszagon. Szlovénia esetében pedig a bortonnépesség
egyértelmi redukélasat érték el.3!

A legutobbi idészakban a balti dllamok, amelyekben a fogvatartotti rata
tobbnyire 300 folotti, a talzstufoltsag leépitését céloztdk meg. Litvanidban pél-
daul ehhez a kittizott célhoz jarult hozza az 4j Btk. a pénzbiintetés alkalmazha-
tésaganak kib6vitésével, a szabadsagvesztés mas alternativdinak, mint a préba-
idére felfiiggesztett biintetés szabalyozasaval. Igy a fogvatartotti rata a litvanok-
nal az 1999. évi 396-r61 2009. janudr elején 239-re, azaz kb. 40 %-kal esett vissza.
Esztorszagban a szabadsagvesztés-biintetés hatralévs, még ki nem toltstt részé-
nek végrehajtasara az elektromosan feltigyelt hazi érizetet vezették be 2007-ben.
Ennek is koszonheten a fogvatartotti rata csokkenését érték el: a 2001. évi 350-
r61 2009-ben 273-ra apadt, 2010. januar elején pedig 265 volt a fogvatartotti rata.

A meghatarozott id6pontra vonatkoztatott fogvatartotti ratak vizsgélata
csak korlatozott tsszehasonlithatoségot tesz lehet6vé a szabadsagelvoné szank-
ciok alkalmazasadnak nagysagéardl, gyakorisdgarél. Inkabb az éves ,atfutas”
(azaz a végrehajtasi intézetbe torténé befogadds és az elbocsatas), és ezéltal a la-
kossagaranyra vonatkoztatds az, ami alapjan a szabadsagelvonas gyakorisaga
megéllapithaté. Igy példaul a biiniildozési, itélkezési és bortonstatisztikédk azt
mutatjdk, hogy relative tobb embert bortondznek be évente Norvégidban és
Svédorszagban, mint Németorszdgban. Ha azonban a bortonnépességet vizsgal-
juk egy meghatarozott id6pontra vonatkoztatva, tgy ez a norvégeknél és a své-
deknél csekélyebb, mert a bortonben toltott atlagos id6 lényegesen rovidebb,
mint Németorszagban. Ugyanakkor a kiilondsen magas fogvatartotti rata Orosz-
orszagban és més kelet-eurdpai allamokban mindenekel6tt a jelentésen hosszabb
tartamu szabadsagvesztéseken alapul, attol fiigg.32

Egy adott orszagon belil is, kiillonosen a foderalis struktiraja dllamokban
vilagos és egyértelmii regionalis kiilonbségek adéd(hat)nak. Példaul Németor-
szagban az extrém eltérések északon mutatkoznak: Hamburg és Berlin az egyik
oldalon a legmagasabb fogvatartotti rataval. Mig a madsik oldalon Schleswig-
Holstein hagyomanyosan kiilénosen alacsony (a skandinav allamokhoz hason-
16) rataval , redukcids bezarasi politikat” kovetve.33

A fogvatartotti rata valtozasainak magyarazasi kisérletei

A fogvatartotti rata valtozasait gyakran a blinozési ratak kozvetlen eredményének
tekintik, kiilonosen a politikusok és a gyakorlati szakemberek. Mindazonaltal a
nemzetkozi szakirodalombdl az ttinik ki, hogy ez a legjobb esetben is leegyszerti-
sitett és elégtelen magyarazat. Christie szerint példaul a bortonnépesség alakulasat

31 Diinkel F.: Gefangenenraten im internationalen und nationalen Vergleich. Neue Kriminalpoli-
tik, 1/2010. 6. p.

32 Diinkel F.: i. m. 7-9. p.

3 Diinkel F.: i. m. 4-6. p.
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els6sorban a tarsadalom hagyomanyai, a kozvélemény, a jogalkalmazok tevé-
kenysége, és nem utolsésorban a politikai megfontolasok alakitjdk, befolyasoljak.3*

A kiilonboz6 vizsgalatok nem tudtak/tudnak konzisztens Osszefiiggést bi-
zonyitani a valtozé blinozési ratak és a fogvatartotti ratdk kozott. A nemzetkozi
Osszehasonlitas megvilagitja, hogy a fogvatartotti ritik egy faktorral nem magyardz-
hatéak, hanem a foguatartotti ratik kiilonbozd okok komplex interakcidjanak az eredmeé-
nyei. E tekintetben kiilonbség tehetd extern, azaz kiils6 faktorok (példaul tarsa-
dalmi atalakulas tarsadalompolitikai reformok, alapvetd valtozasok, a gazdasagi
keretfeltételek valtozasai, demograéfiai fordulatok ...) és intern, azaz bels6 fakto-
rok (példaul a btiniildozés, az itélkezés és a krimindlpolitika valtozasai) kozott,
valamint az olyan faktorok kozott, amelyek az el6bbi két faktorrendszer kozot-
tiek, és tobbé-kevésbé mérsékls hatast gyakorolnak (tomegmédia, kozvélemény,
altalanos politikai aramlatok).

A tarsadalmi-demografiai faktorokkal osszefiiggésben a migracié és az etnikai
kisebbségek vagy a kiilfoldiek részesedése kiemelkedd jelent6ségii szerepet jat-
szik. Ismeretesen az etnikai kisebbségekhez és a kiilfcldiekhez tartozok gyakran a
bortonckben ttlreprezentaltak, mégis ez a szelektiv biintet6 igazsagszolgaltatas
eredménye is lehet. Emellett arra kell ramutatni, hogy tobb nyugat-eurépai or-
szag, miként Franciaorszag is a bevandorl6k masodik és harmadik generacidjaval
konfrontalédik, és e generaciok tagjai gyakran gazdaségilag és tarsadalmilag a kii-
londsen erésen deprimalt és marginalizalédott csoportokhoz tartoznak.

Ami a gazdasagi feltételek és a kriminalitds Osszefliggését illeti, ellentmon-
dasosak az eredmények, a ,leletek”. Néhany tanulmany azt prébalja kimutatni,
hogy a rosszabbodé gazdasagi feltételek kozvetlentil novekv6 bortonpopulacio-
ban csapddnak le anélkiil, hogy ez a blinozési ratdk megfelel6 emelkedésével
Osszefiiggne. A gazdasagi faktorok és az etnikai kisebbségek diszkriminaldsa eb-
ben az dsszefiiggésben kumulal6 hatdstak. Baechtold szerint a nemzetkozi 6ssze-
hasonlité elemzések azt igazoljak, hogy a magas fogvatartotti rata a tarsadalmi
és gazdasagi egyenl6tlenség magas mértékével van kolcsonos osszefiiggésben.
Véleménye szerint ide kapcsol6do fontos kérdés, hogy a lakossag részérél meg-
figyelhet6-e a punitiv szemlélet, a média oldalarél pedig ennek a tallihegése, il-
letve a politikai dontéshozok ,tulértékelé” magatartasa.®

A blintild6zési-itélkezési rendszernek, valamint az adott orszagbeli dontés-
hozék krimindlpolitikai beéllitédasanak jelent6ségét az el6bbiekben megjelolt
tarsadalmi és gazdasagi faktorok hatterében kell latni. A fogvatartotti ratdkat be-
folyasoljak ama dontések és kriminalpolitikai orientacidk, amelyek a biintet6el-
jaras folyamdan hatasosak: a rendérségi biiniild6zés és az tigyészségi tigyintézés
hatékonysaga, els6sorban pedig a biréi biintetéskiszabasi gyakorlat.

A lényegesen megszigoritott drogpolitika az elmult évtizedekben sok or-
szagban magasabb fogvatartotti ratdhoz vezetett, ez mindenekel6tt a kiilfldie-
ket és az etnikai kisebbségeket érinti, akik gyakran aktivak a drogkereskedelem

3 Christie, N.: Biinozés-kontroll Eurépaban és Eszak-Amerikaban. In: Kriminolégiai Kozlemé-
nyek 55. Budapest, Magyar Kriminolégiai Tarsasag, 1998. 153. p.

35 Baechtold, A.: Strafvollzug. Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen in der Schweiz. 2.
Aufl. Bern, Staimpfli Verlag, 2009. 306-307. p.
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tertiletén, legalabbis az als6 és kozéps6 szinten. A kabitészerrel sszeftiggé blin-
cselekmények megszaporodésa Finnorszagot sem kertilte el, s6t 1999 és 2002 ko-
z6tt a leggyorsabban az e btincselekményi korbe tartozoék szama novekedett
(38%-kal), egyuttal az itéleti tartam meghosszabbitasat is eredményezve.3¢ Ha-
sonl6 jelenség figyelhet6 meg Svédorszagban is, ahol a biintetés-végrehajtasi
szervezet 2010-es dsszefoglaldja szerint a szabadsdgvesztésre itélt személyek leg-
nagyobb hanyada (24 %) kabitoszer-kereskedelem miatt kapta biintetését.>”

A kilfoldi fogvatartottak ardnya kiilondsen szembet(iné Svajcban, ahol ara-
nyuk 1974-ben 18% volt, egy évtizeddel késébb mar 32%, majd 1998-ban 54 %.
A legutobbi adat 2009 szeptemberére vonatkozik, amikor a 70%-ot is elérte.38

A skandinav magyarazasi kisérlet®

Az 6sszehasonlit6 elemzés azt mutatja, hogy a fogvatartotti ratdkban mutatkozé
kiilonbségek a kriminalitasi ratak eltéréseivel nem magyarazhaték. Sokkal inkabb
tlinik 6sszekapcsolandénak a biintetés szigortsaga a joléti allami orientacioval és
a tarsadalmon beliili jovedelmi kiilonbségekkel, valamint az adott allamban meg-
1év6 politikai és jogi kultiraba vetett bizalommal. Meggy6z6 adatok/utalasok
vannak arra nézve, hogy a skandinav btintet&jogi modell gyokerei a konszenzus-
létesitésre orientalt, korporativ politikai kultiraban, a tarsadalmi bizalom és a po-
litikai legitimitas magas fokaban, valamint az erés joléti allamban rejlenek.

Ezen kiilonbozs faktorok mind kozvetlen, mind kozvetett hatdssal vannak a
biintet6jog, illetve a biintet6politika kialakitasara.

A biintet6jogilag mérsékelt szankcionalas és a joléti dllami orientacié Ossze-
kapcsolasa szinte koncepciét kovetd. A joléti allam koztigy, amelyben a szolidari-
tas és a tarsadalmi egyenl6ség, illetve egyenjogtisagi program el6térben allnak.
Az ,azonosak” tarsadalma, amely mdésok jolétéért faradozik, kevésbé kész arra,
hogy tagjait szigorti szankciokkal biintesse. Mas esetben, abban a tarsadalomban,
amelyben nagy tavolsag van a részcsoportok kozott, a megbtintetés dominadl, és az
a ,masokat”, illetve kétség esetén az als6 tarsadalmi rétegeket érinti. Ehhez tarsul
a tarsadalmi és gazdasagi biztonsag, amely a jovatételi modellt szavatolja, épptgy,
mint a tdrsadalmi bizalom, amely olyan tarsadalomhoz jarul hozz4, amelyben a
kisebb félelem és a kevésbé er6teljesen kifejez6d6 megbiintetési igény az uralko-
dé. Ablinozés és az er6szak visszaszoritdsa terén példaul az angol emberek
biznak a legkevésbé (25%) a korményzatban, mig az USA-ban a bizalom szintje
44%-os, Franciaorszdgban 46 %-os, Németorszagban pedig 48 %-0s.40

36 Lappi-Seppild, T.: Penal policy and prison rates. Long-term experiences from Finland. (draft,
October 2004.) - www.optula.om/fi/uploads/anfhavc 10(1).pdf

37 The Swedish Prison and Probation Service: Basic facts, 2010. 16. p. - www.kriminalvarden.se

3 Baechtold, A.: i.m. 214. p.; Nagy Ferenc: A svijci biintetés-végrehajtasrol és a fejlédési perspek-
tivakrol. Andrea Baechtold: Strafvollzug c. konyvérél. Bortoniigyi Szemle 2009. 4. 112. p. V6. az
1. sz. tdbldzat adataival.

3 Lappi-Seppild, T.. Vertrauen, Wohlfahrt und politikwissenschaftliche Aspekte - Verglei-
chende Perspektiven zur Punitivitit. In: Diinkel, F., Lappi-Seppild, T., Morgenstern, C., van
Zyl Smit, D. (Hrsg.): Kriminalitit, Kriminalpolitik, strafrechtliche Sanktions-praxis und Ge-
fangenenraten im europiischen Vergleich. Ménchengladbach, Forum Verlag Godesberg, 2010.
Lappi-Seppaili kriminolégiai és politikatudomanyi megallapitasait idézi Diinkel, F.: i. m. 10. p.

40 Prison Reform Trust: i. m. 60. p.
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