Csordas Sandor

A biztonsag régi és Uj szerepe
a buntetés-vegrehajtasban

Az utobbi években vilagszerte olyan események torténtek, amelyek sziiksé-
gessé tették a biztonsaggal kapcsolatos elmélet és gyakorlat atértékelését.
Mindezek hatassal vannak a bintetés-végrehajtas biztonsagara is. Ugyan-
akkor a biintetés-végrehajtas teriletén zajlo valtozasi folyamatok is megko-
vetelik a biztonsag szerepének Ujraértelmezését. Ennek soran azonban az Uj
fejlemények mellett meg kell tartani a jél bevalt régi elemeket is. Jelen dol-
gozatomban a biztonsag Uj értelmezésének felhasznalasaval globalis atte-
kintést kivanok nydjtani a buntetés-végrehajtas biztonsagi rendszerérdl.

1. A biztonséag éaltalanos fogalma, valamint a fogvatartas

biztonsaganak fogalmi elemei

1.1. A tarsadalomban minden személy és minden szervezet alapvet6 joga, hogy biz-
tonsagban éljen, létezzen és tevékenykedjen. Az emberek személyi biztonsaghoz vald
jogat nemzetkdzi egyezményekldeklaraljak, és az Alkotmany2is biztositja azt.

A biztonsag az emberi élet alapvetd létsziikséglete, az élet minden mozzanatanal je-
len van. Az egyes emberek, a csaladok, a kisebb-nagyobb k6zdsségek, az egész tarsa-
dalom és az egész emberiség csak megfelel6 biztonsagban létezhet.

A biztonsag a veszéllyel egyittesen értelmezhet6. A biztonsag és a veszély az élet
minden mozzanatanal egyittesen van jelen, egymassal kolcsonds kapcsolatban allo
ellentétpar.3 Mas megfogalmazasban: az emberi tevékenységnek nincs egyetlen mozza-
nata sem, ahol veszélyek és kockazatok ne jelentkeznének.4A biztonsag akkor érvénye-
siil megfelel6en, ha a veszély lehet6sége minimalisra csékken, ha viszont a veszély el-
uralkodik, akkor a biztonsag lehetetlenné valik.

A biztonsag allapota mindig a veszély kikiiszobdlésének fokatol fligg. Abszolut biz-
tonsag elméletileg nem létezik, mert az dsszes lehetséges veszélyforras teljes kikiiszo-
bolése lehetetlen. Még a legbiztonsagosabbnak t{ind helyzetekben is jelen van a ve-
szély, illetve a kockazat valamilyen csekély lehet6sége. Veszélynek nevezziik azt az al-

1 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3. cikke, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezség-
okmanyanak 9. cikke, az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 5. cikke.

2 Az Alkotmany 55. § /1/ bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasdgban mindenkinek joga van a szabadsagra és a

személyi biztonsagra...”
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4 Finszter Géza: A renddrségek megvalésult reformja. Kriminolégiai Kézlemények 63. Magyar Kriminol6-
giai Tarsasag, Budapest, 2007. 101. old.

w



lapotot, amely valamilyen tarsadalmilag elfogadott érték sérelmét okozhatja, kockaza-
ton pedig a sérelem bekdvetkezésének a valosziniiségét értjiik.5

A veszély konkrétan kiilonb6z6 szinteken létez6 veszélyforrasokban testesil meg,
amelyek a korilmények alakulasa folytan allandé valtozasban vannak. Egyes veszély-
forrasok megsziinhetnek, valamint Uj veszélyforrasok keletkezhetnek.

Ajelenkori vilagunk biztonsagat veszélyeztet6 tényezékkel az ENSZ is foglalkozik.
Az 1994-ben végzett kutatds eredményeképpen készitett ENSZ Fejlesztési Program a
biztonsagot veszélyeztet6 tényez6ket két szinten osztalyozza:

1 lokalis szinten jelentkez6 veszélyforrasok:

a) a gazdasagi biztonsagot,

b) az élelmiszer biztonséagot,

C) az egészséget,

d) a természeti kdrnyezetet,

e) a személyes biztonsagot,

f) a k6zdsségi biztonsagot,

g) a politikai biztonsagot veszélyeztetd tényezdk;

2. globalis szinten jelentkezd veszélyek:

a) a népességnovekedés,

b) a globalis szintl jévedelemkiilonbségek,
c¢) a ndvekvé migracio,

d) a természeti kdrnyezet pusztulasa,

e) a kabitoszer-kereskedelem,

f) a nemzetkdzi terrorizmus.6

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirél sz6lo
94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 2. cikkelye megallapitja, hogy ,,Iényegesen megnégtt
és Osszetettebbé valt a kockazatok és veszélyforrasok kore”. A Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégiajarol sz616 2073/2004. (V. 15.) Korin, hatarozat Il. fejeze-
te kimondja, hogy ,,az atrendez6d6 nemzetk0zi rendszer sajatossaga, hogy abban egy-
szerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az Gj, gyakran globélis
megjelenési vagy kiterjedés( fenyegetések. Az Uj tipust fenyegetések és kihivasok val-
tozatosabbak, kevéshé lathatok és el6re jelezhet6k. Jellemz6 tendencia a kiils6 és belsd
kockazati tényez6k kozotti hatarvonal elmosodasa. A kockazati tényez6k globalis, regi-
onalis és bels6 szinten, de altalaban nem egymastol elkilonilten, hanem egyszerre és
egymast erdsitve jelentkeznek.”

A biztonsag negativ megfogalmazasban a veszélyek és kockazatok hianyat jelenti.
A biztonsag altalanossagban veszélyektél, bantédastdl mentes, zavartalan, nyugalmi
allapotot jelent. Az életviszonyoknak, dolgoknak olyan rendje, olyan allapot, amelyben
zavarnak, veszélynek, kellemetlen meglepetésnek nincs, vagy alig van lehetdsége,
amelyben ilyent6l kevésbé kell tartani.

5 Finszter Géza i. m. 101. old.
6 Kondorosi Ferenc: A biztonsag Uj dimenzi6i. Bortoniigyi Szemle 2006.4. szam 4-5. old.



A biztonsag altalanos fogalma a veszélyek és kockazatok strukturdjahoz igazod-
va, illetve abbdl kévetkez6en globalis, regionalis és belsd (orszagos) szinteken reali-
zalodik.

A biztonsag altalanos fogalma belsé (orszagos) szinten minden személy és kdzos-
ség esetében érvényesiil, ugyanakkor mégsem altalaban, hanem mindig konkrét forma-
ban jelenik meg, vagyis valamely személy vagy kdézosség adott id6ben, helyen és ko-
rilmények kozotti biztonsagi allapotaként létezik.

A hagyomanyos értelemben vett, igynevezett strukturdlis biztonsadgnak kilonbo-
z8 szintjei kilénboztethet6k meg, Ggymint altalanos, kiilénds és egyes szintek.

Egy adott orszag esetében az altalanos szint az orszag kulsd és belsé biztonsaga. A
bels6é biztonsagon beliil szintén altalanos szinten van jelen a kdzbiztonsag, a kérnyezet
biztonsaga, a szocialis biztonsag, ajogbiztonsag stb. Az altalanos biztonsagi szinten kii-
I6n0s jelent6sége van a kdzbiztonsadgnak, amely a tarsadalmi egyuttélés rendjének jo-
gilag szabalyozott olyan helyzetét jelenti, amelyben az egyes emberek és kdzosségek
léte, tevékenysége, javai biztositottak az illetéktelen tdmadasoktél. A kdzbiztonsag ak-
kor érvényesil megfelel6en, ha a tdrsadalom ellen6rzése alatt tudja tartani, illetve jelen-
t6s mértékben meg tudja akadalyozni a sulyos tarsadalomellenes magatartasokat.

A biztonsag kulonds szintjét képezik a killénboz4 tipust tarsadalmi viszonyok, kii-
16nb6z6 szervezetek, illetve tevékenységfajtak sajatos biztonsagi korilményei. Példaul:
a tlizbiztonsag, a munkavégzés biztonsaga, a vagyonbiztonsag szinte minden szervezet
esetében érvényesil. Tipikus biztonsagi kériilményei vannak példaul vegyi izemeknek,
a bankoknak, az aruhazaknak, a kérhazaknak, a bortonoknek stb.

A kilonos biztonsagi szinten belil az egyes konkrét szervezetek sajatos biztonsa-
gi koriilmények kozott Iéteznek. Példaul a boérténdkre vonatkozo tipikus biztonsagi ko-
rilmények az egyes bortonok esetében sajatosan érvényesiilnek.

Az egyes szervezetek meghatarozott célra szervezddott emberi k6zdsségek, ame-
lyek létesitményekkel (szaknyelven: objektumokkal), vagyontargyakkal rendelkez-
nek. A létesitményekben emberek tartézkodnak, akik valamilyen tevékenységeket vé-
geznek. Ennek megfeleléen biztonsdguknak harom f6 eleme kiildnboztetheté meg, Ggy-
mint a személyi biztonsag, a vagyonbiztonsag és a tevékenység (miikddés) biztonsaga:

- a személyi biztonsadg az emberek életére, testi épségére, egészségére, személyi

szabadsagara,

- a vagyonbiztonsag a létesitmények, vagyontargyak meglétére, sértetlenségére

- a mikodés biztonsaga a feladatok, tevékenységek zavartalansagara terjed ki.

Erre figyelemmel az objektumok biztonsaga olyan helyzetet, allapotot jelent,
amelyben az ott tartézkod6 emberek élete, testi épsége, az anyagi javak léte, sértetlen
sége, tovabba az objektumok belsd rendje, miikddése megfelelen hiztositott a bizton-
sagukat sért6 vagy veszélyeztetd cselekményekkel és eseményekkel szemben.

A biztonsagnak kilsd és bels6é oldalai kilonboztethet6k meg. A biztonsag kilsd
oldala azt jelenti, hogy az egyes objektumok biztonsagat a kiilsé koriilmények is befo-
lyasoljak, ugyanakkor az objektum biztonsagi allapota is befolyasolja a kérnyezetét. A
biztonsag belsd oldala az objektumon belili biztonsagi helyzetet foglalja magaban.



A szakirodalomban megkiilonboztetnek objektiv és szubjektiv biztonsagot. Az ob-
jektiv biztonsag a valds biztonsagi helyzetet jelenti, a szubjektiv biztonsag pedig ennek
tikrozédése az emberek tudataban. A szubjektiv biztonsagi érzet eltérhet az objektiv
biztonsagi helyzett6l. Az emberek alulértékelhetik a biztonsagot, vagyis a kedvez§ va-
16s biztonsagi helyzetet bizonytalansagként élhetik meg. Amennyiben pedig a biztonsa-
gi helyzetet talértékelik, vagyis a valésagosnal jobbnak itélik, igy hamis biztonsagér-
zet alakulhat ki bennuk.

Napjainkban - a kockazati tényez6k ndvekedése miatt - a biztonsag kérdése egyre
bonyolultabba és fontosabba valik. Egyre inkabb érzékelhet6, hogy a strukturalis vagy
horizontalis7biztonsagfogalom mellett a hangsuly az egyén és a kozdsség érdekeit szem
el6tt tartd, Ggynevezett human biztonsag fogalomra tevédik at. ,,A hagyomanyos biz-
tonsagrol a human biztonsagra helyezett hangsuly azt jelenti, hogy a biztonsagot olyan
atfogoé fogalomként kell meghatarozni, amely a katonai jelleg(i veszélyforrasok mellett
tartalmazza mindazokat a kockazatokat, amelyekkel az egyén korunkban szembesill,
amelyek életét, mindennapjait befolyasoljak.....a human biztonsagfogalom nem veti el
a hagyomanyos biztonsag targyanak sziikségszer(iségét, de a biztonsag fogalmat Gj di-
menzidkkal bdviti ki.....a biztonsag alanya mar nem az allam, hanem az ember,
mind individualis, mind pedig globalis értelemben....ez természetesen nem azt je-
lenti, hogy az allam biztonsaga jelentéktelen lenne, tény azonban, hogy a 21. szdzadra
az egyént és a tarsadalmi kozdsségeket sokkal tébb veszélyforras éri, mint az allamot.”8

1.2. A személyi biztonsaghoz valé jog egyetemes jelleg(i, vagyis az ember hollété-
t61 fuggetlendl érvényesiilnie kell. igy a bértdnben lévé embereknek is joguk van a
biztonsagos létezésre és tevekenységre. Az ENSZ éaltal kiadott ,,Minimum irdnyelvek
a letartoztatott személyekkel valé emberséges banasmaodrol” ajanlasanak gyakorlati al-
kalmazasarol készitett nemzetkdzi kézikonyv is el6irja: minden bortdnvezetés elsddle-
ges kotelessége biztositani, hogy a bortén biztonsagos legyen a fogvatartottak szamara,
akik kényszeriien laknak benne és az alkalmazottak szamara, akik munkéajukat végzik
benne. A fogvatartottak és az alkalmazottak egyarant hiztonsagban kell, hogy legyenek
a személyi biztonsagukat, életiiket és egészségiiket veszélyeztet6 minden tényezdvel
szemben, fuggetlenil attol, hogy mi a veszély forrasa. A tarsadalom is elvarja, hogy tag-
jai biztonsagban legyenek a fogvatartottak esetleges blindz6i tevékenységével szemben.
Semmi sem lehet fontosabb, mint hogy a bortén biztonsagos legyen a fogvatartottak,
az alkalmazottak és a kérnyezet szamara.’

Az egész borténrendszer biztonsaga olyan allapot, amelyben az egyes bortonok a
rendeltetésiknek megfeleléen, zavartalanul mikddhetnek, a fogvatartottak és a sze-
mélyzet jogai és kotelezettségei haboritatlanul érvényesiilhetnek.l' A bortdnrendszer
biztonsagan belul megkiulénbéztethetd:

7 Finszter Géza i. in. 102. old.

8 Kondorosi Ferenc i. m. 3. old.

9 Nemzetkdzi kézikdnyv. ENSZ, kiadvany, 1995. 13. old.

10 Fejes Imre- Csordas Sandor: Gondolatok a biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszerérél. Mddszertani
Fuzetek |a Bortoniigyi Szemle el6djei 1985. 1. szam 2. old.



- a fogvatartas biztonsaga és

- a bv. intézetek mint védendd objektumok biztonsaga.

A fogvatartds biztonsaga az egyes fogvatartott személyek esetében érvényesiil,
amely kiterjed a fogvatartas fizikai tanyéré, a fogvatartott életének, testi épségének meg-
Ovasara, valamint a bv. intézet, a kdrnyezet és mas személyek védelmére az altala elkd-
vethet§ veszélyes cselekményekkel szemben. A fogvatartds biztonsdga a fogvatartott
hollététdl fuggetleniil mindenitt érvényesiil, akar a bv. intézeten beldl, akar azon kivil.

A bv. intézet - mint objektum - biztonsaga aztjelenti, hogy az ott tartézkodé sze-
mélyek élete, testi épsége, személyi szabadsaga, az anyagi javak sértetlensége, valamint
a buntetés-végrehajtasi feladatok zavartalan ellatasa a jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleléen biztositott a biztonsagot veszélyeztetd cselekményekkel szemben.

Lényegében ezt fogalmazza meg az Eurdpai Bortonszabalyok (a tovabbiakban:
EBSZ) 49. pontja is, miszerint: a blintetés-végrehajtasi intézetben a helyes rendet egy-
részt a biztonsagi és fegyelmi kovetelmények figyelembe vételével kell megtartani, a
fogvatartottak szamara olyan életfeltételeket biztositva, amelyek tiszteletben tartjak az
emberi méltdsagot...

A boérténrendszer biztonsdganak kulsé oldala (security) a szokések megakada-
lyozasaval és a visszaesés megel6zésével a tarsadalom védelmére és az igazsagszolgal-
tatds gyakorlasanak zavartalansagara iranyul (EBSZ 51. pont). A biztonsag belsé olda-
la (safety) pedig a bv. intézet belsé rendjét, mikddését, az ott tartézkodd személyek vé-
delmét szavatolja (EBSZ 52. pont).1L A szabadsagvesztés végrehajtasi rendjében meg-
hatarozottak ugyanis csak megfelel6 biztonsagi koriilmények kdzott érvényesiilhetnek,
a buntetés-végrehajtasi feladatokat is csak ilyen feltételek mellett lehet végrehajtani.

Mint a biztonsag esetében altalanossagban, Ggy a borténdk biztonsaga esetében is
megkulonboztetheté az objektiv biztonsagi allapot és a szubjektiv biztonsagi érzet.
Az objektiv biztonsag a borton biztonsaganak valodi allapotat jelenti, a szubjektiv biz-
tonsagérzet pedig az ehhez valé tudati és érzelmi viszony. Az objektiv biztonsag és a
szubjektiv biztonsagérzet altalaban fedi egymast, de ez nem mindig van igy. Ett6l eltér-
het a borténben 16évé, illetve az azzal kapcsolatba keriil6 emberek biztonsaghoz val6 vi-
szonyulasa. Az emberek a bortdn objektiv biztonsagi helyzetét szubjektiven alul, illet-
ve felul értékelhetik. Alulértékelés esetén a bv. intézetben 1évé emberek még megfele-
16 biztonsag esetén is bizonytalansagban érezhetik magukat. Felulértékelés esetén pe-
dig hamis biztonsagérzet alakulhat ki. Ennek kilondsen olyan veszélyei lehetnek, hogy
a bortdén személyzete biztonsagosnak érezheti a borton miikddését, ugyanakkor a rend-
kivili események bekdvetkezésének esélye magas foku lehet.

2. A biztonsdgos m(kddés alapelvei
2.1. A szabadsagvesztés végrehajtasanak altalanos alapelvei a bv. intézetek bizton-
sagos mikodését is befolyasoljak. Emellett a biztonsag kiemelt fontossagabél adéddan

11 AnUrc Valloton: A szabadsagvesztés blintetések végrehajtasa a biztonsagi elvek figyelembe vételével. Bor-
tonlgyi Szemle, 2006.2. szam 42. old.



sajatos alapclvek is érvényesilnek. A biztonsdgos miikodés alapelvei meghatarozé je-
lent6ségliek a biztonsagi rendszer kialakitasara, a folyamatos biztonsagos miikddésre,
valamint a fogvatartas biztonsaganak egészére.

A Nemzetkozi Biintetd és Biintetés-végrehajtasi Alapitvany Budapesten 2006. feb-
ruar 16-19. kozott megtartott eszmecseréje soran fogalmaztak meg azokat az ajanlaso-
kat, amelyek iranyaddk a biztonsdgos mikdédés alapelveinek maghatarozasakor. Ezek
az ajanlasok a kovetkez6k:

-Torekedjenek célszer(i egyenslly kialakitasara a személyzet és a fogvatartottak
kozott a biintetés-végrehajtasi létesitmények biztonsagos, pontos és harmonikus
m(ikodése érdekében;

-A fogvatartottak megfelel6 rendszerben torténd, diszkriminacio-mentes, ésszeri
elosztasa, annak érdekében, hogy a biztonsag és a banasmadd szintjét a lehetd leg-
pontosabban lehessen a bértonkdzosség dsszetételéhez igazitani;

-Az aranyossag elvének megtartasa, illetve a személyi szabadsag és autonémia
csupan olyan mérték(i korlatozasa, hogy a korlatozasok az intézmény biztonsaga-
hoz vagy megfelel6 m(ikodéséhez elengedhetetlenek legyenek;

-A z intézet és a fogvatartottak igényeihez alkalmazkodd, tobb tudomanyéagra ta-
maszkodo6 biztonsagi koncepcidok kidolgozasa, amelyek a biintetés tébbi célkit(-
zését is magukban foglaljak, illetve tiszteletben tartjak;

-A z emberre, a masik ismeretére, a kdlcsonos tiszteletre, a harmonikus kapcsola-
tok kutatasara és az egyén valtozasanak elémozditasara alapulé dinamikus bizton-
sagi elvek kidolgozasa és el@segitése;

- A kozvetlen biztonsag kdvetelményeinek dsszeegyeztetése a hosszu tavu bizton-
sag el6segitésével;

-A kiszamitott kockazat elfogadasa elvének megtartdsa valamennyi, a bintetés-
végrehajtasi rendszerrel és a bintetés-enyhitésekkel kapcsolatos ddntéshozatal
soran.2

Az ENSZ Minimum Iranyelvek, az Eurépai Bértonszabalyok, a Nemzetkdzi Biinte-
t6 és Bilintetés-végrehajtasi Alapitvany ajanlasai és a hatalyos hazai jogszabalyi el6ira-
sok alapjan a biztonsagos mikodeés alapelvei a kovetkez6k:

- a szlikségesség és aranyossag elve,

- az egyéniesités és a differencialas elve,

- a komplexitas elve,

- a dinamikus biztonsag elve,

- a kozvetlen és a hosszl tavl biztonsagi kdvetelmények dsszeegyeztetésének elve,

- a kiszamitott kockazat elve.

2.2. A sziikségesség és aranyossag elve értelmében a bv. intézetek biztonsagos m-
kodését, biztonsagi rendszerét, valamint az egyes fogvatartottak esetében alkalmazan-
doé biztonsagi kezelési médokat Ugy kell kialakitani, hogy az megfeleljen az objektiv
biztonsagi helyzetnek és kdvetelményeknek.

12 Andrc Valloton i. ni. 47-48. old.



Az Alapveté Minimum Szabalyok (a tovabbiakban: AMSZ) 27. pontja e tekintetben
meghatarozza, hogy a fegyelmet és a rendet hatarozottsaggal kell fenntartani, nem sza-
bad azonban tébb megszigoritast alkalmazni, mint amennyi a biztonsagos Grizethez és
a rendezett kozosségi élet megdvasahoz sziikséges.

Az EBSZ 51.1. pontja szerint: a konkrét fogvatartottakra alkalmazott biztonsagi intéz-
kedéseknek a fogvatartasuk biztositasahoz sziikséges minimumnak kell megfelelnie. A
Bv. tvr. 21. § 121 bekezdése is azt irja el§, hogy a biintetés-végrehajtas rendjéhez sziiksé-
ges fegyelmet kell fenntartani, a 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 32. §-a alapjan pedig: a
bv. intézetben a fogvatartas torvényes végrehajtasahoz sziikséges rendet kell fenntartani.

Fenti ajanlasok és jogszabalyi el6irasok alapjan a szlikségesség elve olyan mérté-
kii biztonsagi korlatozasokat kivan meg, amely garantalja a fogvatartast és a bv.
intézet belsd rendjének fenntartasat. A biztonsagi rendszer és a biztonsagi intézkedé-
sek ugyanis alapvet8en korlatozé jellegliek / (megszigoritasok, ellendrzések, stb.), e
korlatozasoknak azonban aranyban kell allniuk a biztonsagi helyzettel és kdvetel-
ményekkel.

A tllzott biztonsagra torekvés vagy a sziikségesnél csekélyebb biztonsag egy-
arant karos. A talzott biztonsag csorbithatja a fogvatartottak jogainak érvényestlését,
gatolhatja a reszocializacids torekvéseket, és ellenallast valthat ki a fogvatartottakbol.
A fogvatartottak és a személyi alloméany is csak az olyan ,,ésszer(i biztonsagot” fogad-
ja el, amelynek jogossagat és értelmét latjak. A sziikségtelen, az aranytalan és az éssze-
r(itlen biztonsag ellen nyiltan vagy burkoltan fellépnek. A megszigorité biztonsagi in-
tézkedések csak akkor indokoltak, ha megfeleld helyzetelemzésen alapulnak, és alkal-
mazkodnak az adott helyzethez.

Ugyanakkor a sziikségesnél csekélyebb biztonsag is bizonytalansagot idézhet el6,
gatolhatja a bintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat, fellazithatja a fegyelmet, végs6
soron kaoszhoz vezethet, és taptalaja lehet kiillonb6z6 rendkiviili eseményeknek.

A fogvatartottak és a személyi allomany is kénnyebben elfogadja a biztonsagi el6-
irasokat, ha a bv. intézet vezetése tudatositja veliilk azok sziikségességét és értelmét. Az
EBSZ 50. pontja is azt ajanlja, hogy a helyes rend és a biztonsag kovetelményeinek
fenntartasaval a fogvatartottaknak engedélyezni kell, hogy megvitassak az altalanos
fogvatartasi feltételeikre vonatkozé kérdéseket, és batoritani kell ket arra, hogy kom-
munikaljanak a bv. intézet vezetésével err6l a kérdésrdl.

2.3. Az egyéniesités és a differencialds - mint a szabadsagvesztés végrehajtasanak
altalanos alapelve - a biztonsagos miikddés terén kilonds sullyal érvényesil. Az AMSZ
63. pontja szerint is a fogvatartottak egyéniesitése és csoportositasa alapjan a biztonsa-
gi kovetelmények differencialédnak, nem szilkséges a biztonsag ugyanazon fokarol
gondoskodni minden egyes csoport tekintetében. Célszer(i és kivanatos kiilonbdz6 biz-
tonsagi fokozatokat létrehozni, nyitott és zart intézeteket létesiteni. A 67. a) pont pedig
a tébbi elitéltre negativ hatassal 1év6 fogvatartottak elkildnitését javasolja.

A biztonsag szempontjabol az egyéniesités és a differencialas lIényege akként
foglalhaté 6ssze, hogy nem sziikséges minden fogvatartott részére ugyanolyan biz-
tonsagi koérulményeket alkalmazni. A fogvatartottakat megfelel§ rendszerben célsze-



ri csoportositani annak érdekben, hogy a banasmaédot és a biztonsagot a csoportok
Osszetételéhez és sajatossdgaihoz lehessen igazitani. A biztonsagi rendszer tekinteté-
ben a differencialés toébb szinten torténik.

Az els6 szintet a szabadsagvesztés végrehajtasanak fokozataira, valamint a masjog-
cimeken fogvatartottakra (el6zetesen letartoztatottak, elzarasra beutaltak, idegenrendé-
szeti Grizetesek stb.) vonatkozé szabélyok jelentik. A Bv. tvr. 25. § 121 bekezdése haté-
rozza meg, hogy a szabadsagvesztés egyes fokozataiban eltérg az elitéltek elkilénitése
a kilvilagtol, eltér6 6rzésik, feliigyeletiik és ellendrzésiik, a bv. intézeten belili mozga-
si lehet6ségik. Ezen el6irdsokat realizaljak az egyes bv. intézetek, amelyek a 21/1994.
(XII. 30.) IM rendelet alapjan kiilénb6z6 tipusokba sorolhaték, Ggymint megyei bv. in-
tézetek (el6zetesen letartdztatottakat fogva tarté zart intézetek), zart végrehajté intéze-
tek (fegyhaz és borton fokozatl elitéltek fogvatartasara), orszagos, valamint regionalis
bv. intézetek (kivételesen fegyhaz, tovabba bortén és foghaz fokozatu elitéltek fog-
vatartasara), a nék, a fiatalkorlak fogvatartasara szolgalo bv. intézetek, valamint az
egészségugyi bv. intézmények.

A masodik szintet az egyes bv. intézeteken belili differencialas alkotja. A 6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet (a tovabbiakban: R.) 30. §-a és 42-44. §-ai alapjan a fogvatartot-
tat a fogvatartas biztonsagara valo veszélyesség névekvé mértéke szerint 1, II., 1L, il-
letve IV. biztonséagi csoportba kell sorolni. A R. 41. §-a meghatarozza, hogy bv. intéze-
teken belll az elhelyezési korleteket, korletrészeket, a munkahelyeket biztonsagi szem-
pontbdl mindsiteni kell, és meg kell hatarozni, hogy az egyes korleteken és munkahe-
lyeken milyen biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottakat lehet elhelyezni, illetve fog-
lalkoztatni.

A kovetkezd szinten az egyes fogvatartott személyek biztonsaganak differencialasat
sziikséges megoldani, ugyanis vannak olyan fogvatartottak is, akik esetében nem ele-
genddk az altalanos biztonsagi eljarasok.

Egyes fogvatartottak, illetve a fogvatartotti populacié egyes kiilonleges kategoriai
tekintetében az egyéniesités és a differencialas elvének megfelelen az altalanostél el-
térd, kuldnleges hiztonsagi koriilményeket szlikséges megteremteni. Ilyen fogvatartotti
csoportok lehetnek:

- aténylegesen életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek,

- az életfogytig és a hosszu tartamU szabadsagvesztésre itéltek,

- a szervezett blinelkovetdk,

- a védelem alatt all6 fogvatartottak,

- a személyiségzavarban szenvedd fogvatartottak,

- a veszélyes fogvatartottak.B

13 Megjegyzendd, hogy kilonleges biztonsagi kérilményeket irnak el§ a kovetkezd Eurépa tanacsi hataro-
zatok, illetve ajanlasok: ET R (76) 2. szanni hatarozata a hosszl tartam( blintetésiiket tolt6 elitéltek keze-
1ésérél, ET R (82) 17. szamU ajanlasa a veszélyes fogvatartottak fogva tartasarol és kezelésérél, ET R
(2003) 23. szamU ajanlésa az életfogytig tarté szabadsagvesztésre és mas hoszszd tartami bortonbuntetés-
re itélt fogvatartottak kezelésérdl. Kulonleges biztonsagi kértlményeket ir el az 1-1/38/2003. (IK. Bv.
Mell. 5.) OP intézkedés a védelmi program és a személyi védelem ellatasaval kapcsolatos feladatokrdl.



2.4. A komplexitas elve kifejezésre juttatja, hogy a bv. intézetek biztonsagat nem le-
het elszigetelten, dnmagaban szemlélni. A biztonsag kérdése szorosan Gsszefligg mas
szakteriiletek tevékenységével. Az EBSZ 49. pontja is kiemeli, hogy a bv. intézetben a he-
lyes rendet a biztonsagi, a fegyelmi kdvetelmények figyelembe vételével kell megtartani
a fogvatartottak szamara olyan életfeltételeket biztositva, amelyek tiszteletben tartjak az
emberi méltésagot, és megfeleld tevékenységi programokat hiztositanak szamukra.

A komplexitas elvének megfelel6éen a bv. intézetek biztonsagi rendszerét eleve
ugy célszerl kialakitani, hogy ennek részét képezze a tobb tudomanyagra (rend-
védelmi tudomanyok, kriminoldgia, szociol6gia, pszicholdgia, pedagdgia stb.) ta-
maszkodd biztonsagi koncepcid elkészitése. Ezen tiImenden a biztonsagi szakteriilet
mellett a tobbi szakteriiletnek is sziilkséges bekapcsolodnia ebbe a munkaba. A bizton-
sag fenntartasa ugyanis egyszerre szakiranyd és funkcionalis feladat is. Szakiranyu fel-
adatként a biztonsagi szolgalat tevékenysége iranyul a biztonsag fenntartasara, funkci-
onalis feladatként pedig a tobbi szakteriilet (ellatasi, egészségligyi, pszicholdgiai, nyil-
vantartasi, munkaltatasi, programszervezési stb.) a sajat szakiranyu feladatai ellatasa
soran a biztonsag fenntartasat is szolgalja. 4Kdzvetlen biztonsagi hatasai vannak ugyan-
is kiildndsen a bortonon belili életmindségnek, az elhelyezési kérilményeknek (a zsu-
foltsag kilondsen veszélyezteti a biztonsagot), az élelmezés min&ségének. Ugyanigy
biztonsagi hatasai lehetnek az egészségigyi ellatas szinvonaldnak, a munkaltatas és az
egyéb foglalkoztatas, programok, elfoglaltsagok lehet6ségeinek, a fogvatartottakkal va-
16 bandsmaodnak, lgyeik, kérelmeik, panaszaik intézési médjanak.

2.5. A dinamikus biztonsag elve a fogvatartottak és a személyi allomany kozotti
pozitiv viszonyokon, a megfelel6 banasmaédon alapszik. Ma mar altalanosan elfogadott,
hogy a bortondk biztonsagosan és jol csak a fogvatartottak kozrem(kodésével miikod-
hetnek. A kiils§ biztonsag (a sz6kések megel6zése) és a belsd biztonsag (a rendbontas-
ok megel6zése) biztositdsa akkor a leghatasosabb, ha a fogvatartottak és az alkalma-
zottak kozott megfeleld kapcsolat épil ki. Ez a dinamikus biztonsag alapja. A bizton-
sag tehat a bortonon beluli jo viszonyokon és a megfelel§ banasmddon alapszik. 1
Az EBSZ 51.2. pontja szerint is: a fizikai korlatok és mas technikai eszkdz0k nyujtotta
biztonsagot a rajuk bizott fogvatartottakat ismerd, éber személyzet altal biztositott di-
namikus biztonsaggal kell kiegésziteni. Mindehhez a bortén személyzetének folyama-
taban ismernie kell a fogvatartottakat és megfelel6 - tdrvényes keretek kozotti - kap-
csolatokat és empatias légkdrt kell kialakitaniuk.

Szilard rendet és biztonsadgot nem kizarélagosan erds kényszer teremt, hanem az 6n-
fegyelem, amit csak elégedett emberektdl lehet elvarni.

El6z6k mellett a dinamikus biztonsag az allanddan valtozé korilményekhez va-
16 igazodast is jelenti. A bv. intézet vezetésének és egész személyi alloméanyanak érzé-
kenynek kell lennie minden olyan jelenségre, amely hatassal lehet a biztonsagra, és
ezekre azonnal reagalni kell.

14 Fejes-Csordas i. m. 10. old.

15 Nemzetkozi kézikdnyv 76. old.
16 Csordas Sandor: Banasmod és biztonsag. Bortonlgyi Szemle, 1992. 2. szam 9. old.



2.6. A biztonsagos miikodéshez folyamatosan 0ssze kell egyeztetni a kozvetlen és
a hosszu tavu biztonsagi kovetelményeket, ugyanis ezek kézott gyakran ellentmon-
dasok keletkezhetnek. Egy-egy helyzet megoldésa pillanatnyilag hatasos lehet, azon-
ban nem biztos, hogy ez hosszabb tavon is megallja a helyét. Abbél célszer( kiindul-
ni, hogy a bortdon mindig hossza tavon létezik és m(ikodik, ezért minden szitua-
ci6 megoldasakor gondolni kell annak késébbi kévetkezményeire is. A pillanat-
nyilag jonak latsz6 megoldasok hosszabb tdvon veszélyeztethetik a bhiztonsagot. Az
egyes dontéseknél erre mindig figyelemmel kell lennie minden vezetének és a beosz-
tott allomanynak is. A nevelének példaul meg kell fontolnia, hogy a tv- nézési prog-
ram @sszeallitasakor engedélyezze-e egy focimeccs takarod6 utani megnézését arra
tekintettel, hogy a fogvatartottak erre hivatkozva maskor mar kovetelni fogjak a taka-
rod6 utani tv-nézést.7

2.7. A kiszamitott kockéazat elve egyarant érvényesil a biztonsagi rendszer kiala-
kitasakor, egyes biztonsagi feladatok elvégzésekor, valamint egyes biztonsagi helyze-
tek megoldasakor.

A biztonsagi rendszer kialakitasakor részletes kockazatelemzést kell végezni, és
ennek figyelembevételével lehet hozzakezdeni a rendszer kiépitéséhez. Az egyes biz-
tonsagi feladatok elvégzésekor, valamint a kiilénbdz6 biztonsagi helyzetek (rendbon-
tasok, rendkivili események stb.) bekovetkezésekor mindig helyzetértékelést kell vé-
gezni, és a dontés meghozatala el6tt fel kell mérni a lehetséges kockazatokat. Ter-
mészetesen minden dontésnek lehetnek kockazatai, éppen abban rejlik a dontést hozo
személy biztonsagi szakismereteinek, realitds érzékének, tisztanlatasanak jelentésége,
hogy el6re lassa a lehetséges kockazatokat, és a dontést gy hozza meg, hogy azokra
is figyelemmel legyen.

3. A biztonsag fenntartasanak szabdlyai es eszkozei

3.1. A bv. intézetek rendjét és biztonsagat kell§ hatarozottsaggal, a rendelkezésre al-
16 torvényes eszkozdkkel és mddszerekkel kell fenntartani (AMSZ 27. pont, EBSZ 49.
pont, R. 32. §).

A magyar bérténrendszerben a rend és biztonsag fenntartasanak eszkozei és sza-
béalyai a kovetkezék (R. 4. 8):

- a fogvatartottak biztonsagi értékelése,

- a fogvatartottak dnkéntes jogkovetésre dsztdnzése,

- az Orzés, a feligyelet és az ellendrzés,

- a biztonsagi intézkedések alkalmazasa,

- a kényszerit6 eszkdzok alkalmazasa.

17 Példaul el6fordult az egyik bv. intézetben, hogy a karacsonyi és szilveszteri tinnepek idején 8-10 napon ke-
resztil az éves pénzmegtakaritasbol a szokésosnal bévebb élelmezést biztositottak a fogvatartottak részé-
re. Januartdl természetesen visszadllt a szokasos étrend. Erre a fogvatartottak elégedetlenkedni kezdtek,
mondvan romlott az élelmezés szinvonala. Tanulsag tehat, hogy a bv. intézet vezetése nem mérte fel: az
ideiglenesen biztositott jobb élelmezésnek hosszabb tavon milyen kévetkezményei lehetnek.



A felsoroltak kozil a biztonsagi értékelés, az dnkéntes jogkOvetésre 6sztonzés, va-
lamint az &rzés, a felligyelet és az ellen6rzés a rend és biztonsag fenntartdsanak tgyne-
vezett altalanos, folyamatos eszkdzei. A biztonsagi intézkedések és a kényszerit6 esz-
kozok alkalmazasa pedig a fegyelemsértések és rendkivili események megel6zésének
és felszamolasanak kildnleges eszkozei.

3.2. A fogvatartottak biztonsagi értékelését a befogadast kovetéen révid id6én be-
10l célszer(i elvégezni. Az EBSZ 51. pontja a kiils6 biztonsag tekintetében el&irja, hogy
a befogadast kovetéen a lehet6 leggyorsabban minden fogvatartottat értékelni kell az
alabbiak meghatarozasa végett:

a) az a kockazat, amelyet szokés esetén a tarsadalomra jelentene,

b) annak val6sziniisége, hogy egyediil vagy segitséggel szdkni probal.

Az értékelést kdvetGen minden fogvatartottat a veszély fokanak megfelel6 biztonsa-
gi rezsimbe osztjak be.

A biztonsagi szintet a fogvatartas alatt rendszeresen felll kell vizsgalni. Az 52. pont
a belsd biztonsag érdekében ajanlja a biztonsagi értékelés kiterjesztését arra is, hogy a
fogvatartott jelent-e veszélyt mas fogvatartottak, a személyzet, vagy a bv. intézetben
tartozkodé mas személyek biztonsagara, valamint 6nmagara nézve.

A hatélyos jogszabalyok szerint a fogvatartott biztonsagi értékelését a befogadasat
kovetd nyolc napon belul kell elvégezni (R. 30. 8). Az értékelés alapjan a fogvatartot-
tat a fogvatartas biztonsagara valé veszélyesség novekvé mértéke szerintaz 1,a ll., a
I1l., vagy a IV. biztonsagi csoportba soroljak be.

A biztonsagi csoportba val6 besorolasnal

a) az elkdvetett blincselekményt (annak jellegét és kdriilményeit), a szabadsagvesz-

tés idGtartamat és végrehajtasi fokozatat, a szabadsagvesztésbdl még le nem tol-
tott id6t, a feltételes szabadsagra bocsatas esedékességét és idépontjat,

b) a fogvatartott személyiségét, el6életét, egészségi és fizikai allapotat, kapcsolat-

tartasat,

c) Uj biinteteljaras inditasa esetén az ennek alapjaul szolgalé magatartas jellegét és

korilményeit,

d) a bv. intézet, illetve a foglalkoztatas biztonsagi szempontd sajatossagait

kell figyelembe venni.

A biztonsagi csoportba sorolast rendszeresen, de legalabb évenként, a Ill. biztonsa-
gi csoportba soroltaknal hathonaponként, a IV. biztonsagi csoportba soroltaknal harom
hénaponként felul kell vizsgalni. A besorolas alapjaul szolgalé korilmények megvalto-
zasa esetén a besorolast soron kivil kell elvégezni.

A biztonsagi csoportba sorolas a fogvatartottak térvényben meghatarozott jogait
nem érintheti, ajogok gyakorlasanak maédjat pedig a bv. intézet hazirendjében kell meg-
hatarozni (R. 42-44. §-ai.).

A biztonsagi csoportba sorolas altalanos szabalyai minden bv. intézet esetében - az
intézet sajatossagai és biztonsagi koérilményei szerint-masként érvényesiilnek. Emiatt
kell a befogadast kovetéen minden bv. intézetben elvégezni a fogvatartott biztonsagi ér-



tékelését. igy eléfordulhat, hogy a fogvatartott mas bv. intézetbe valé atszallitasa ese-
tén az el6z6h6z képest mas biztonsagi csoportba kerdil.

3.3. A fogvatartottak dnkéntes jogkdvetésre 6sztonzése a szabadsagvesztés vég-
rehajtasanak altalanos alapelvei kozil az egyuttm(ikodés elvébdl, valamint a dinamikus
biztonsag elvébdl fakad.

A fogvatartottak tilnyomd tébbsége a fogvatartas és a bv. intézet biztonsagi szaba-
lyait 6nként betartja. Ennek természetesen alapvetd feltétele a fogvatartottak megfeleld
tajékoztatasa a betartandé szabalyokrdl. Ezzel kapcsolatban a R. 24. §-a meghatarozza,
hogy a fogvatartottat befogadasakor irasban tajékoztatni kell a kényszerit6 eszkdzok al-
kalmazasanak szabalyairol. Az ezt kdvetd 24 oran beldl pedig at kell adni részére a vég-
rehajtas rendjér6l, a fogvatartottak jogairol, kotelezettségeirdl sz6l6 tajékoztatot, vala-
mint a bv. intézet hazirendjét. Tajékoztatni kell tovabba a tlizvédelmi és balesetvédelmi
szabalyokrol. A bv. intézetnek biztositani kell, hogy a fogvatartott a tajékoztatokat meg-
ismerhesse, fliggetlenil olvasni nem tudasatél vagy a magyar nyelv nem ismerésétél.

A szabalyok 6nkéntes betartasat a fogvatartott onkéntes jogkovetésre dsztonzésével
is célszer( el6segiteni, ami a megfelel6 ismertetés mellett az el6nydk és a hatranyok ki-
latasba helyezésével torténhet. Gyakorlatilag a fogvatartottat tajékoztatni sziikséges,
hogy a szabalyok 6nkéntes betartdsa milyen elényokkel jar, a szabalyok megszegése
esetén pedig milyen hatranyok érhetik, és ezeknek milyen kovetkezményei lehetnek.

Az el6nydk kilatasba helyezése terén példaul célszer(i tdjékoztatni ajutalmazasrél,
az enyhébb végrehajtasi fokozatba helyezés, az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala he-
lyezés kezdeményezésér6l, az atmeneti csoportba helyezés lehet6ségérdl, a feltételes
szabadsagra bocsatas pozitiv véleményezésér6l, az alacsonyabb biztonsagi csoportba
sorolas lehet6ségérdl. A hatranyok Kilatasba helyezése pedig kilonosen a fenyités le-
het6ségére, a sulyosabb végrehajtasi fokozatba helyezés kezdeményezésére, a maga-
sabb biztonsagi csoportba sorolasra, a megadott elé6nydk visszavonasara, a feltételes
szabadsagra bocsatas negativ el6terjesztésére terjedhet ki.

3.4. A Bv. tvr. 25. §-a alapjan biztositani kell a fogvatartottak 6rzését, fellgyele-
tét és ellendrzését, amely a fogvatartott meghatarozott helyen valé tartdzkodasara, éle-
tének, testi épségének megovasara, tevékenységének iranyitasara, illetve figyelemmel
kisérésére terjed Ki.

Mindharom tevékenységben kozds azok célja, vagyis a fogvatartott meghatarozott
helyen val6 tartézkodasanak, élete, testi épsége megovasanak, tevékenysége iranyitasa-
nak, figyelemmel kisérésének biztositasa. Emellett mindharom tevékenység soran -
sziikség esetén - egyarant alkalmazhatok biztonsag-technikai eszkdzok, biztonsagi in-
tézkedések és kényszerit6 eszk6zok is.

Az 6rzés, a felligyelet és az ellenérzés megkiilénboztetése ezen tevékenységek jel-
legétdl, valamint a felhasznalhat6 és alkalmazhatd eszkdzokt6l és modszerektdl fiigg.

A legszigoribb tevékenység az 6rzés, amelyet egyebek mellett fegyverrel teljesitenek.
Az 6rzés az egyéb célok mellett a bv. intézet védelmére is iranyul. A felligyelet a fogvatar-
tott meghatérozott helyen val6 tartézkodasanak, tevékenységének folyamatos figyelemmel



kisérését és iranyitasatjelenti. Az ellenérzés csupan a fogvatartott meghatarozott helyen va-
16 tartozkodasanak, illetve tevékenységének idénkénti figyelemmel kisérésére iranyul.

Az egyes bv. intézetek jellegének megfelel6en az &6rzés, a felligyelet és az ellendr-
zés mas-mas sullyal érvényesiil. A fegyhaz fokozati elitélteket fogvatartd zart bv. inté-
zetekben példaul az 6rzés és a felligyelet, a foghdz fokozatu elitélteket fogvatartd bv.
intézetekben pedig inkdbb az ellendrzés és részben a felligyelet dominal.

Az altalanos biztonsagi, ezen beliil az 6rzési, feligyeleti és ellenérzési feladatokat a
bintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagi szabalyzata tartalmazza  {0114/1997. (IK.
Bv. Mell. 2.) OP intézkedés}. Az 6rzési, felligyeleti és ellenérzési feladatok ellatdsanak
rendjét a fogvatartottak biztonsagi értékelésének és a bv. intézet biztonsagi sajatossaga-
inak figyelembe vételével a parancsnok hatarozza meg.

3.5. A normal helyzetekben folyamatosan végrehajtando, Ggynevezett altalanos
tonsagi feladatok mellett fel kell késziilni a rendet és biztonsagot veszélyezteté vagy
sért6 cselekmények és események megel6zésére és felszamolasara is. Az EBSZ 52.2.
pontja e tekintetben elGirja, hogy eljarasokat kell meghatarozni a fogvatartottak, a sze-
mélyi allomany és mas személyek biztonsaganak szavatolasa, valamint a biztonsagot
veszélyeztet6 er6szakos cselekmények és mas varatlan események veszélyének legki-
sebb mértékiire csokkentése végett.

A biintetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat kiilonb6z6 fajtaju és sulyossagu cse-
lekmények és események sérthetik, illetve veszélyeztethetik, ezek blincselekménynek,
fegyelmi vétségnek vagy rendkiviili eseménynek mingsilnek.

A bv. intézetekben elkdvetett blincselekmények esetén a bintet6eljarast ugyanigy
kell lefolytatni, mint barmely mas esetekben (EBSZ 55. pont). A fegyelmi vétségeket
képez6 cselekményeket, a kiszabhatd szankcidkat, a fegyelmi eljaras rendjét, a jogor-
voslati lehet6ségeket a bels6 jognak kell szabalyoznia (EBSZ 56-63. pontok).

A hatalyos jogi szabalyozas szerint fegyelmi vétséget kovet el az a fogvatartott, aki
a bintetés-végrehajtas rendjét vétkesen megszegi, mas fogvatartottat fegyelmi vétség
elkdvetésére szandékosan rabir, vagy mas fogvatartott részére fegyelmi vétség elkdve-
téséhez szandékosan segitséget nyujt.

Fegyelmi vétségek:

- a fogvatartas rendjének és biztonsaganak megsértése,

a hazirend megsértése,

- az utasitas végrehajtasanak megtagadasa, az étkezés megtagadasa,
- a munkavégzés megtagadasa, a munkarend megsértése,

- az Onkarositas,

- bodité hatasu szerrel vald visszaélés,

- a tiltott kapcsolattartas,

- atiltott targy tartasa, készitése, cseréje,

- a fogvatartott tars bantalmazasa, verekedés.B

18 A fegyelmi vétségeket, a kiszabhat6 fenyitéseket és a fegyelmi eljaras rendjét a Bv. tvr. 42-43. §-ai, vala-
mint a 11/1996. (X. 15.) IM rendelet hatarozza meg.

biz-



A fogvatartas biztonsagat jelent6s mértékben sérté vagy veszélyeztet olyan esemé-
nyek, amelyek jogszabalyban meghatarozott kilon intézkedések bevezetését teszik
szlikségessé, rendkivili eseménynek mindgstilnek (R. 36. §).

A rendkivili események kozil a stlyosabbak a kdvetkez6k:

- terrorcselekmény, fogolyzendiilés,

- fogolyszokés bhlintette és vétsége,

- tdbmeges utasitas-, étkezés-, munkamegtagadas, zarkatorlaszolas,

- fogvatartott kiszabaditasara iranyulé tamadas,

- fogvatartott ellen elkdvetett blincselekmény,

- fogvatartott dngyilkossaga, annak kisérlete, stlyosabb 6nkarositasa, halala,

- hivatalos személy elleni er@szak,

- fogvatartott altal elkdvetett egyéb biincselekmény.

3.6. Az EBSZ 53. pontja alapjan magas fokU biztonsagi intézkedéseket csak rendki
vili korilmények kozott lehet alkalmazni. Ezen intézkedések jellegét, id6tartamat, al-
kalmazhatosaguk indokait a bels6 jognak kell meghataroznia.

A fogvatartas rendjét és biztonsagat sért6 vagy veszélyeztet6 cselekmények megel6-
zésére, illetve megsziintetésére a fogvatartottal szemben a kovetkez6 biztonsagi intéz-
kedések alkalmazhatdk:

- biztonsagi elkilonités,

- kuldnleges hiztonsagu zarkaba, illetve korletre helyezés,

- hosszu idére itéltek korletére helyezés (R. 47/A. §),

- mozgast korlatoz6 eszkdz alkalmazasa,

- személymotozas,

- biztonsagi ellen6rzés, biztonsagi vizsgalat, biztonsagi szemle,

- a zarkaajtok zarva tartasanak elrendelése,

- egyes jogok gyakorlasanak felfliggesztése (R. 45. 8).

a) A fogvatartott biztonsagi elkilénitésére akkor kerilhet sor, ha a bv. intézet rend-
jét, biztonsagat stlyosan sérti, vagy veszélyezteti, ha csoportos ellenszegiilésben vesz
részt, a taplalkozast, az utasitds végrehajtasat, a munkavégzést megtagadja, illetve on-
és kozveszélyes magatartast tanusit.

A biztonsagi elkilonités az elrendelésére okot ad6 koriilmény megsz(inéséig, de leg-
feljebb tiz napig tarthat, melyet a parancsnok egy alkalommal tiz nappal meghosszab-
bithat (R. 46. §).M

b) Kildnleges biztonsagl zarkaba, illetve korletre helyezhet6 a IV. biztonsagi
csoportba sorolt fogvatartott, valamint az a fogvatartott, akinek élete, testi épségének
védelme mas mddon nem biztosithatd.

A kuldnleges biztonsagu zarkaba a fogvatartott harom hénap id6tartamra helyezhe-
t6, amely két alkalommal hdrom-harom hénappal meghosszabbithatd, ezt meghalad6an@

19 A rendkivili események felsorolasat az 1-1/45/2003. (IK. Bv. Mell. 6.) OP intézkedés tartalmazza.
20 A biztonsagi elkulénités részletes szabalyait az 1-1/3/2001. (IK. Bv. Mell. 1) OP intézkedés és az 1-
1/17/2003. (IK. Bv. Mell. 3.) OP intézkedés tartalmazza



az elhelyezést az orszagos parancsnok altal kijellt bizottsag tarthatja fenn, melyet hat
hénaponkeént felil kell vizsgalnia. A fogvatartott kiilénleges biztonsagu korletre helye-
z€sét a kijelolt bizottsag hat honap id6tartamra rendelheti el, melyet meghosszabbithat,
az elhelyezés indokoltsagat hathdnaponkeént feliil kell vizsgalnia (R. 47. §).2

c) Az életfogytig tarté vagy legalabb tizenot évi szabadsagvesztés biintetését toltd
elitéit hosszu idére itéltek korletére helyezhetd, ha a magatartasa, a szabadsagvesztés
végrehajtasa soran tandsitott egylttm(kodési készsége és egyéni biztonsagi kockazat
értékelése alapjan kulonleges kezelése és elhelyezése indokolt.

A hosszl id6re itéltek korlete az orszagos parancsnok intézkedésében kijeldlt inté-
zetnek az e célra kialakitott, kiilénleges biztonsagu zarkakbol és a hozzajuk tartozé he-
lyiségekbdl allo, elkilonitett része. Az e korletre helyezett elitéltekre Iényegében - ki-
sebb eltérésekkel - a kilonleges biztonsagu korletre helyezett elitéltekre vonatkozé kii-
I6n szabalyok vonatkoznak. Résziikre kedvez6bb szabaly, hogy a latogaté- és a cso-
mag-fogadas gyakorisaga novelhet. A korletre helyezést a befogadasi és foglalkozta-
tasi bizottsag rendeli el hat hénapra, amely az elitélt kérelmére hat honappal meghosz-
szabbithat6. Tovabbi alkalmazasara csak az ezt kdvetd egy év elteltével kerilhet sor.

d) Amennyiben a bilincs kényszerit§ eszkdzként valo alkalmazasanak a térvényben
meghatarozott feltételei nem éallnak fenn, a fogvatartott mozgasanak korlatozasa
azonban a fogvatartas biztonsagat sérté vagy veszélyeztetd cselekmény megel6zése ér-
dekében sziikséges, korlatozé eszkdzként - ha a fogvatartott egészségi allapota azt le-
het6vé teszi - bilincs vagy a végtagra helyezett, testi sériilést nem okozé mas eszkoz al-
kalmazhatd.

A mozgast korlatoz6 eszkdz, ha a fogvatartott kisérése vagy bv. intézeten kivili 6r-
zése soran alkalmazzak, annak idejére, egyébként az elrendelési ok megsziinéséig, de
legfeljebb folyamatosan tizenkét dra id6tartamra alkalmazhaté (R. 48. §).2

e) Biztonsagi intézkedésként a fogvatartott megmotozhatd, személyes hasznalati
targyai és teljes ruhazata atvizsgalhatd. Az intézkedésnél technikai eszkdz és szolgalati
kutya is igénybe vehet6. A test Uregeinek atvizsgalasat csak orvos végezheti. A moto-
zas nem torténhet megalazo, szeméremsértd modon, és azt csak a fogvatartottal azonos
nem{ személy végezheti. (R. 49. 8).

f) A zarkak, a lakéhelyiségek, a munkateriiletek, az egészségiigyi helyiségek és a
fogvatartotak tartozkodaséra szolgalé egyéb helyiségek biztonsagi ellen6rzését napon-
ta végre kell hajtani, ez kiterjed a nyilaszar6 szerkezetek biztonsagara, a falak, a men-
nyezett, a padozat és a racsok épségére is.

A bv. intézet biztonsadganak fenntartasa, a rendkivili események megel6zése, felsza-
molasa érdekében a napi biztonsagi ellenérzésen tal a bv. intézet helyiségei, teriletei
barmikor atvizsgalhatok.

21 A kulonleges biztonsagu zarkaba, illetve korletre helyezés részletes szabalyait az 1-1/51/2003. (1K. Bv.
Mell. 7.) OP intézkedés és az 1-1/78/2004. (1K. Bv. Mell. 10.) OP intézkedés tartalmazza.

22 A mozgast korlatoz6 eszkozok alkalmazasanak részletes szabalyait az 1-1/77/2006. (IK. Bv. Mell 7.) OP in-
tézkedés tartalmazza.



A bv. intézet valamennyi helyiségére és létesitményeire kiterjedd biztonsagi szem-
lét sziikség szerint, de fegyhazban legalabb kéthavonta, bortonben legalabb négyhavon-
ta, foghazban legalabb félévenként, eldzetesen letartztatottak esetében legalabb négy-
havonta végre kell hajtani, ennek soran el kell végezni a fogvatartottak motozasat, el-
lendrizni kell a biztonsagi berendezések és felszerelési targyak meglétét, rendeltetéssze-
ri hasznalatat.

A bv. intézetben évente legalabb egy alkalommal a biztonsagi rendszer valamennyi
tertiletét atfog6 biztonsagi vizsgalatot kell tartani (R. 50-51. §).“

g) A parancsnok biztonsagi okbdl, rendkiviili esemény bekdvetkezésének megel§zé-
se, megszakitasa, felszdmolasa érdekében - a kivalté ok megsz(inéséig (a végrehajtasi
fokozattdl flggetlendl) - elrendelheti az elhelyezési korleten az ajtok zarva tartasat
(R. 52. §).

h) A bv. intézet rendjét, a fogvatartas biztonsagat kozvetlenil és sulyosan sért6 vagy
veszélyeztet6 események felszamolasanak az idejére - legfeljebb 6t napig - a bv. inté-
zet parancsnoka a fogvatartottak meghatarozott csoportjara nézve elrendelheti egyes jo-
gok (levelezés, latogatds, munkavégzés, szabad levegén tartézkodas, mivel6dési és
sportolasi lehetdségek igénybe vétele, iskolai oktatason részvétel, diploméaciai, illetve
konzuli képvisel6vel érintkezés, csomag-fogadas és -kildés, tavbeszélén valo érintke-
zés) gyakorlasanak teljes vagy részleges felfliggesztését. Az orszagos parancsnok az
intézkedés tartamat tovabbi 6t nappal meghoszszabbithatja. Az intézkedés elrendelésé-
rél a bintetés-végrehajtas torvényességi felligyeletét ellatd igyészt értesiteni kell, aki
az intézkedést haladéktalanul megvizsgalja, annak tartalmat megvaltoztathatja, vagy az
intézkedést megsziintetheti (Bv. tvr. 37/A. §, R. 53. §).

3.7. A kényszerit6eszkdzok alkalmazasat a nemzetkozi szabéalyok szigord feltéte-
lekhez kotik. 21 Kényszerité eszkdzoket csak szokés megakadalyozésa, jogos védelem, a
rendet és biztonsagot sért6 vagy veszélyeztetd aktiv és passziv ellenszegiilés esetén le-
het alkalmazni. A kényszeritd eszkdzok alkalmazasat a bels6 jognak kell szabalyoznia,
amelynek ki kell terjednie az alkalmazhat6sag eseteire, az alkalmazhatd eszkozdkre, az
alkalmazéas maédjara, valamint az alkalmazasrdl vald jelentéstételre és a kivizsgalasra.

A kényszerité eszk6zdk alkalmazasara a személyi allomany tagjait ki kell képezni.
Mas rendfenntartd szerveknek a rendkiviili események felszamolasaban val6 részvétel-
ét is szabalyozni sziikséges.

A kényszeritd eszkdzok alkalmazasat a biintetés-végrehajtasi szervezetrl szélo
1995. évi CVII. térvény (Bv. sztv.) szabalyozza.

A személyi allomany tagjai a bv. intézet biztonsagat sérté6 vagy veszélyeztetd cse-
lekmények felszamolasa érdekében jogosultak és kotelesek a rend fenntartasahoz, illet-
ve helyreallitdsahoz a szlikséges intézkedéseket megtenni, ennek soran a megengedett
kényszerit6 eszkozoket is jogosultak alkalmazni (Bv. tvr. 20. § /3/, /4/ bekezdés, Bv.
sztv. 11. §/1/ bekezdés).

23 Az ellenérzések részletes szabalyait az 1-1/30/2003. (IK. Bv. mell. 4.) OP intézkedés tartalmazza.
24 Az ENSZ Minimum Szabdlyok 33-34. és 54. pontjai, az Eurdpai Bortonszabalyok 64-69. pontjai.



A kényszerit6 eszkdzok alkalmazasakor be kell tartani a sziikségesség és az ara-
nyossag elveit. Kényszerit6 eszkdz csak akkor alkalmazhat6, ha mas intézkedés nem
vezet eredményre (Bv. sztv. 15. § /!/bekezdés). Az intézkedés nem okozhat olyan hét-
ranyt, amely nem all aranyban annak térvényes céljaval. Tébb lehetséges és alkalmas
intézkedés kozil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett a leg-
kisebb személyi korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar (Bv. sztv. 11. § 121 be-
kezdés). Az intézkedés soran kerilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat
(Bv. sztv. 11. § 15/ bekezdés). A kényszerité eszkozt csak addig szabad alkalmazni, amig
az ellenszegiilés megtért vagy az intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithatd
(Bv. sztv. 16. § /4/ bekezdés).

A kényszerit6 eszkdz alkalmazasara az érintettet - ha az eset kdriilményei lehetévé
teszik - el6zetesen figyelmeztetni kell. Kényszerit6 eszkéz nem alkalmazhaté magate-
hetetlen személlyel szemben, tovabba - a testi kényszer és hilincs kivételével - a terhes
nével és a gyermekkord személlyel szemben, ha e kériilményekrél az intézkedd sze-
mélynek tudomésa van, vagy azok nyilvanvaléan felismerhet6k (Bv. sztv. 16. § /1/, 121
bekezdés).

Kényszerit§ eszkdz fogvatartottal szemben akkor alkalmazhato, ha:

- a bv. szerv rendjét, biztonsagat sért6 vagy veszélyeztet§ magatartast tanusit,

- barmely személy életét, testi épségét, személyes szabadsagat sérti vagy veszélyezteti,

- blincselekmény megakadalyozasa érdekében sziikséges.

Kényszeritd eszkdz azzal a személlyel szemben is alkalmazhat6, aki:

- a bv. szerv altal fogvatartott személy életét, testi épségét, személyes szabadsagat
vagy a fogvatartas biztonsagat sérti, illetve veszélyezteti,

a bv. szerv teriiletén annak rendjét, biztonsagat sért6 vagy veszélyeztet6 magatar-
tast tanusit,

-a bv. szerv, illetve a személyi allomany tagja ellen tdmad, a személyi allomany
tagjat a feladatanak ellatasaban akadalyozza, vagy intézkedésre kényszeriti,

a bv. szerv vagyonat rongalja, és azt felhivas ellenére sem hagyja abba,

- a biro, az ugyész, illetve az eljarasban kdzrem(kodé mas hivatalos személy életét,

testi épségét, személyes szabadsagat sérti, vagy veszélyezteti (Bv. sztv. 17. §).

A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu tagjai a kovetkezd kénysze-
rit6 eszkdzoket, illetve kényszerintézkedéseket alkalmazhatjak:

- testi kényszer,

- bilincs,

- kdnnygaz, elektromos sokkold eszkoz,

- gumibot,

- szolgalati kutya,

- l6fegyver,

- kotelékben fellépés,

- tdmegoszlatas.

Az egyes kényszeritd eszk6zok alkalmazhatésaganak feltételeit - az altalanos felté-
teleken tdlmenden - a térvény szigordan szabalyozza.



a) Az intézkedésnek - aktivan vagy passzivan - ellenszegiilé6 személlyel szemben az
ellenszegiilés megtérésére testi kényszer (megfogaés, lefogas, ellokés, elvezetés, onvé-
delmi fogas) alkalmazhaté (Bv. sztv, 18, §).

b) Bilincs alkalmazhat6 a fogvatartott timadasanak, szokésének, engedély nélkili
eltavozasanak és onkarositdsanak megakadalyozasara, tovabba az intézkedéssel szem-
beni - aktiv vagy passziv - ellenszegiilés megtérésére (Bv. sztv. 19. §).

c) A bv. szervezetnél rendszeresitett kdnnygaz, elektromos sokkol6 eszkéz, illetve
gumibot alkalmazhatd

- az életet, a testi épséget, a személyes szabadsagot, illetve a vagyonbiztonsagot
kdzvetleniil sértd vagy veszélyeztetd tdmadas elharitasara,

- az intézkedéssel szembeni aktiv ellenszegiilés megtérésére (Bv. sztv. 20. §).

d) Szolgalati kutya a kovetkezd esetekben és médokon alkalmazhaté:

- szajkosarral ellatott szolgalati kutya - pdrazon vagy anélkil - akkor alkalmazha-
to, ha a testi kényszer alkalmazasanak feltételei fennallnak,

- szajkosar nélkil szolgalati kutya pdrazon akkor alkalmazhatd, ha a bv. intézet, il-
letve a fogvatartas biztonsagat veszélyeztet6 csoportosulds enyhébb kényszerit6 esz-
kdzzel nem oszlathaté szét, vagy ha a személyi allomany tagjanak az intézkedésével
szemben tanusitott aktiv ellenallas lekiizdéséhez sziikséges,

- szajkosar és poraz nélkil szolgalati kutya

-személyi sériiléssel fenyegetd tAmadas, illetve az életet vagy a testi épséget koz-
vetlenill fenyeget6 magatartas elharitasara,

- az elzarast vagy az idegenrendészeti drizetet t61t6 személy kivételével, a fog-
vatartott székésének megakadalyozasara, és a megszokdtt fogvatartott elfogasara alkal-
mazhat6 (Bv. sztv. 21. §).

e) A l6fegyverhasznalat kiléndsen stlyos kényszerité eszkdz, mivel alkalmazésa-
kor akar az élet kioltasara is sor kerlilhet. A I6fegyverhasznalat Iényegében ellentétben
all az élethez val6 joggal. Bizonyos esetekben azonban a tarsadalom érdeke, hogy a biz-
tonsagat sulyosan sért§ vagy veszélyeztetd cselekményeket végsé soron fegyverrel is
felszdmolja. Erre ad felhatalmazast az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmé-
r6l sz6l6 Egyezmény 2. Cikkének 2. pontja.5

L6fegyverhasznalat a hivatasos allomany tagjanak sajat elhatarozasabél, vagy az ar-
rajogosult eldljard utasitasara torténhet. Kotelékben vald fellépés esetén 16fegyver csak
az eloljard utasitasara hasznalhato.

L6fegyverhasznalatnak csak a szandékos, személyre leadott 16vés mindsil. Nem min6-
siil fegyverhasznalatnak a figyelmeztetd I6vés, tovabba a témegoszlatas, rendfenntartas

25 Az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél sz6l6, Ro-
maban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény 2. Cikk 2. pontjanak szovege a kovetkez6: ,,Az élettél vald
megfosztast nem lehet e Cikk megsértéseként elkdvetettnek tekinteni akkor, ha az a feltétlenul sziikséges-
nél nem nagyobb erdszak alkalmazasabol ered:

a) személyek jogtalan erdszakkal szembeni védelme érdekében,

b) torvényes letartéztatas foganatositasa vagy a torvényesen fogva tartott személy szokésének meg-
akadalyozasa érdekében,

c) zavargas vagy felkelés elfojtasa céljabol torvényesen tett intézkedés esetén.”



céljabol alkalmazott riasztol6vés. A bv. szervezetben rendszeresitett robbané fegyverekre a
I6fegyverhasznalat szabalyait kell alkalmazni (Bv. sztv. 22. §/1/, /2/, 4] bekezdés)"

Léfegyver a kovetkez6 esetekben hasznalhato:

- az élet elleni kdzvetlen fenyegetés vagy tdmadas elharitasara,

- a testi épséget vagy a személyi szabadsagot stlyosan veszélyeztet§ kozvetlen ta-
madas elharitasara,

- a kdzveszélyokozas, a terrorcselekmény vagy a légi jarmd, vasuti, vizi, kozati to-
megkdzlekedési vagy tdmeges aruszallitasra alkalmas jarm{ hatalomba keritése
blincselekményének megakadalyozéasara vagy megszakitasara,

- blincselekmény l6fegyverrel, robbanéanyaggal vagy az élet kioltasara alkalmas
mas eszkdzzel valé elkdvetésének megakadalyozasara,

- l6fegyver, illetéleg robban6anyag jogosulatlan, er6szakos megszerzésére iranyuld
cselekmény megakadalyozasara,

- a bv. szerv ellen elkdvetett fegyveres tAmadas elharitasara,

- a fogvatartott erdszakos kiszabaditdsanak a megakadalyozasara,

- azzal szemben, aki a nala levd fegyvert, vagy mas, az életre, testi épségre veszé-
lyes eszkozt felszélitasra nem teszi le, és magatartasa annak ember elleni kdzvet-
len hasznalatanak szandékara utal,

-az intézkedd sajat élete, testi épsége, illetve személyes szabadsaga ellen intézett
tamadas elharitasara (Bv. sztv. 22. §/3/ bekezdés).

Léfegyver hasznalatanak nincs helye:

- ha olyan személy életét, testi épségét veszélyeztetné, akivel szemben a I6fegyver-
hasznéalat szabalyai nem allnak fenn,

- ha az intézkedés célja targyra vagy allatra leadott l6véssel is elérhet6,

- a fogvatartott szokésének megakadalyozasa, illetve szdkése esetén elfogasara.

A felsorolt tilalmak nem vonatkoznak arra az esetre, ha a I6fegyverhasznalat a fegy-
veresen vagy felfegyverkezve elkdvetett tdmadas, illetve ellenallas lekiizdése miatt
szlikséges (Bv. sztv. 23. §).

Léfegyverhasznalatnak témegben (csoportosulasban) 1évé személlyel szemben csak
akkor van helye, ha az egyes személy elleni 16fegyverhasznalat feltételei fennallnak. A
I6fegyverhasznélatnak az egyes személy ellen kell iranyulnia (Bv. sztv. 25. §). Tomeg
ellen tehat sortiizet I6ni tilos!

f) A bv. szervezet hivatasos allomanyl tagjai kotelékben a kovetkez6 esetekben
léphetnek fel:

- fogolyzendiilés felszamolasara,

- terrorcselekmény felszamolasara,g

26 Ajogszabaly nem rendezi a I6fegyverbdl kil6het6 gumildvedék és mianyag lévedék hasznalatat. A Rend-
6rségrol sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény 53. § 73/ bekezdése szerint a tdmegoszlatas, rendfenntartas céljara
rendszeresitett gumilévedék nem mindsul 16fegyverhasznalatnak, a /4/ bekezdés alapjan viszont a md-
anyag lovedék haszndalatara a l6fegyverhasznalat szabalyait kell értelemszerden alkalmazni. Amig a jog-
szabaly nem rendezi a gumilévedék alkalmazasat, addig azt is az éles I6szerrel azonos feltételek mellett le-
het alkalmazni.



- tlszok kiszabaditasara,
megszokott fogvatartott felkutatasara és elfogasara,
a bv. szervet, illet6leg eszkozeit, jarmiveit ért tamadas elharitasara,
- a bv. szervh6l, annak jarmiiveibdl vald er6szakos kitérés megakadalyozasara,
a bv. szerv biztonsagat sérté vagy ezzel kdzvetlenil fenyeget6 tomeges vagy er6-
szakos cselekmények megakadalyozasara, felszamolasara,
mas rendvédelmi szerv kérésére a kdzrend és a kdzbiztonsag, az élet- és vagyon-
biztonsag sulyos sérelme vagy annak kdzvetlen veszélye esetén (Bv. sztv. 26. §).
g) A fogvatartds és a bv. szervezet hiztonsagat kozvetlenil veszélyeztet§ témeg
szétoszlatasara, a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasan til a kovetkez6 eszkézok és in-
tézkedések alkalmazhatok:
- vizsugar,
- pirotechnikai eszkdz,
- riasztélovés,
- ingerl6 vegyi eszkdz,
- kényszeroszlatas.
Tomegoszlatasnal 16fegyverhasznalatnak nincs helye (Bv. sztv. 27. §).

4. A blntetés-végrehajtasi intézetek biztonsagi rendszere

4.1. A biztonsag - mint allapot - killonbdz6 korilmények kovetkezménye, amely al-
talaban nem valosul meg 6nmagatél. Valamit tenni kell annak érdekében, hogy az adott
személy vagy szervezet biztonsagban létezzen. Az embereknek példaul valamilyen mo-
don védeniik kell vagyonukat (lakasukat, gépkocsijukat, pénztarcajukat sth.) annak ér-
dekében, hogy vagyontargyaik biztonsagban legyenek. A szervezeteknek meg kell szer-
veznilik biztonsagos miikddésiket. A biztonsdgos miikddéssel kapcsolatos feladatokat
be kell épitenitk az egyéb feladataik kozé. Szikség esetén ki kell alakitaniuk bizton-
sagi rendszeriket.

A biztonsagi rendszer természetesen minden szervezet esetében a biztonsagi koril-
mények és kovetelmények jellegét6l flugg. Alapvetéen az adott szervezet adottsagai,
sajatossagai hatarozzak meg, hogy milyen biztonsagi rendszert kell 1étrehozni. Més-
fajta biztonsagi rendszert kell kialakitani példaul egy bank, egy aruhadz, egy koérhaz
vagy egy bortdn esetében.

Altalanos és idealis biztonsagi rendszer nem létezik, csupan az adott helyzethez,
adottsdgokhoz igazodo, a viszonylagos egyensulyt biztositd egyedi rendszert lehet lét-
rehozni. Ez természetesen nem mond ellent annak, hogy lehet megfogalmazni altalanos
biztonsagi elveket, azonban ezeket mindig egyedileg kell alkalmazni.

A biztonsagi rendszernek kilénbo6zé tertletei és elemei kiillénboztethet6k meg.
Szinte minden szervezet esetében meg kell szervezni példaul a tlizvédelmet, a munka-
védelmet, a vagyonvédelmet - mint a biztonsagi rendszer kiillén-kiilon teriileteit. Egyes
szervezetek objektumainak esetében a biztonsagi rendszernek specialis teriiletei is van-
nak, igy példaul egyes objektumokat fegyveresen is 6rizni és védeni kell. Ezek kdzé tar-
toznak a bortondk is.



A biztonsagi rendszerek - mint altalaban minden mas rendszer - személyi és targyi ele-
mekbd6l, valamint a biztonsag fenntartasara iranyulé feladatokbdl és szabalyokbol tevéd-
nek Ossze. Ezek jellegzetességeit szintén az adott szervezet sajatossagai hatarozzak meg.

4.2. A bintetés-végrehajtas tekintetében altalanos biztonsagi rendszer nem létezik,
csak az egyes bv. intézeteknek van biztonsagi rendszeriik. Ez azonban nem mond el-
lent annak, hogy léteznek altalanos és az egyes bv. intézeti tipusokra vonatkozé kiilo-
nos biztonsagi kovetelmények.ZAz altalanos és a killonds biztonsagi kovetelmények az
egyes bv. intézetek biztonsagi rendszerének kialakitasakor érvényesiilnek. Természete-
sen az egyes tipusokba tartézo6 bv. intézetek biztonsagi rendszerei szamos hasonldsagot
mutatnak. Avatott szemek mar messzir6l latjak példaul, hogy az adott bv. intézet zart
vagy nyitott jelleg.

A bv. intézetek biztonsagi rendszerei a kovetkez§ biztonsagi teriletekbdl és biz-
tonsagi elemekbdl tevédnek dssze:

I. a biztonsagi rendszer teriiletei:

1) az 6rzési és védelmi rendszer,
2) a tlizvédelem,
3) a vagyonvédelem,
4) a munkavédelem,
5) a titokvédelem,
6) az informatikai védelem,
7) a katasztréfa védelem sth.;
Il. a biztonsagi rendszer elemei:
1) a biztonsagi szabalyok és feladatok (aktiv elemek),
2) a biztonsagtechnikai rendszer (passziv vagy statikus elemek),
3) a biztonsag szervezeti és személyi rendszere (dinamikus elemek).

A bv. intézet biztonsagi rendszerét az intézet létesitésekor kell meg tervezni, a mar
meglévd intézetek esetében pedig az intézet jellegének meghatarozasakor keli errdl
donteni. A bv. intézet m(ikodtetéséhez sziikséges személyi allomanyt is biztositani kell.
Az intézet biztonsagi rendszerének szabalyait pedig a bv. intézet vezetésének kell kidol-
goznia.

A biztonsagi rendszer kialakitasakor kiilénds figyelmet kell forditani arra, hogy an-
nak egyes terlletei egymassal dsszefliggésben érvényesiiljenek. El6fordulhat ugyanis,
hogy a biztonsagi rendszer egyes terliletei egymasnak ellentmondd kdvetelményeket
tartalmaznak. Az 6rzési rendszer alapvetd kdvetelménye példaul a bv. intézet belsé te-
rileteinek elszigetelése (racsok, racsajtok telepitése sth.), a tizvédelmi rendszerben vi-
szont alapvet§ érdek az emberek minél gyorsabb menekitése. A belsd elszigeteléseket
tehat ugy kell megoldani, hogy a tlizvédelmi kdvetelmények is megfeleléen érvényesiil-
jenek.

27 Altalanos biztonsagi kévetelményeket ir el6 a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Biztonsagi Szabalyzata
{0114/1997. (1K. Bv. Mell. 2.) OP intézkedés}. Jelenleg kuilonds biztonsagi szabalyok irott formaban nem
léteznek. Az (j bv. intézetek létesitésekor példaul, az intézet jellegének megfeleléen, a hagyomanyokra
épitve érvényesitik a tipikus kovetelményeket.



4.3. A biztonsagi rendszer szabalyainak rendeltetése a bv. intézet rendjének fenn-
tartasa és biztonsagos miikddésének elGsegitése azaltal, hogy aktivizaljak a biztonsagi
rendszert.

A bv. intézetek tevékenységét ajogszabalyokon és az irdnyitéi (IRM és BVOP) ren-
delkezéseken tal szdmos helyi belsd rendelkezés is szabalyozza. BEzek egy részét a ki-
fejezetten biztonsagi targyu szabalyok alkotjak, de mas szakteriiletek szabalyai is tartal-
mazhatnak biztonsagi rendelkezéseket. A fogvatartottak részére készitett hazirend is
tartalmaz példaul biztonsagi elGirasokat.

A biztonsagi rendszer szabalyainak részét képezik a rendszer kiillénboz6 teriiletei-
nek szabdlyai, mint példaul az 6rzési és védelmi rendszer szabélyai, a tlzvédelmi sza-
balyok, munkavédelmi szabalyok stb.

Az Orzési és védelmi rendszer szabalyainak egy része altalanos jellegli, mas része
pedig a biztonsagi tevékenység egy-egy részteriiletét szabéalyozza. Altalanos jellegi
példaul az 6rzési rendszer leirdsa, az ahhoz tartoz6 egyéb okmanyok, szolgalati utasita-
sok, Grutasitasok. Az egyes tevékenységeket szabalyozzak példaul az intézetbe vald be-
as kiléptetés, a fogvatartottak bv. intézeten bellli mozgatasanak, a motozasok és bizton-
sagi ellen6rzések végrehajtasanak szabalyai.

A biztonsagi szabalyok kiilén teriiletét alkotjak a rendkiviili események felszamola-
sara vonatkozo szabalyok: riadétervek, védelmi tervek stb.

4.4. A biztonsagtechnikai rendszer a bv. intézetek biztonsagi rendszerének passziv
(statikus) eleme. A bortdndk sohasem létezhettek valamilyen biztonsagi Iétesitmények
(magas és vastag falak, racsok, erds ajtok, sth.) nélkiil.

A mai bortondkben a biztonsagi berendezések és biztonsagtechnikai eszkdzok alap-
vetd rendeltetése a kovetkez6kben foglalhaté dssze:
elhataroljak, elszigetelik az &rzott teriletet,
fizikailag akadalyozzak, vagy késleltetik a rendkiviili események elkovetését,
visszatartanak, elriasztanak a rendkivili események elkdvetésétél,
védelmeznek a tdmadasok ellen,
lehetdvé teszik a helyiségek, teriiletek figyelését, az események jelzését, rogzitését,
biztonsagosabba teszik és kdnnyitik az 6rzési és feliigyeleti feladatok végzését,
lehetdvé teszik a személyek, a csomagok, ajarmivek biztonsagi ellen6rzését,
biztositjak a gyors hirdsszekottetést.”

A biztonsagi berendezések és biztonsagtechnikai eszk6zdk 6sszefliiggd rendszert al-
kotnak, amelyben a legkisebb ,,hézagnak” sincs helye, hiszen a fogvatartottaknak ele-
gendd idejiuk van arra, hogy kipuhatoljak a rendszer gyenge pontjait.

A biztonsagtechnikai rendszer kiilonb6z8 teriletekre tagozddik, dgymint a bv. in-
tézet kiils6 6rzési és védelmi rendszere (bastyafalak, keritések, mozgasérzékel6k, ka-
puk stb.), a belsd terliletek 6rzési létesitményei (belsé keritések, kapuk, térfigyeld tv-

28 Léasd: Csordas Sandor: A rend lelke (A bv. intézetek belsd szabalyairol). Bértonugyi Szemle, 1997.3. szam
38-48. old.
29 1,4sd: Csordas Sandor: A technika szerepe. Bortonlgyi Szemle, 1995.2. szdm. 68. old.



kamerak stb.), a zarkaépiletek, munkahelyek és a fogvatartottak tartézkodasara szolga-
16 mas helyiségek kiils6 és belsd 6rzési és védelmi eszkdzei (racsok, zarkaajtok, belsd
racsajtok stb.)

A biztonsagi berendezések és biztonsagtechnikai eszkézok mechanikai és elektroni-
kai eszkdzokbdl allnak. Mechanikai eszkdzok: a bastyafalak, a keritések, a kapuk, a ra-
csok, a drothaldk, a biztonsagi zarak, a védelmi épitmények, az 6rtornyok stb. Az elekt-
ronikai eszk6zok kozé tartoznak: ajelz6- és a riasztérendszerek, a tv-kameras figyel6-
rendszerek, a személy- és a csomagvizsgalok, a hiradastechnikai rendszerek, a vilagi-
tastechnikai eszkdzok.D

A biztonsagtechnikai rendszernek pontosan illeszkednie kell a biztonsagi rendszer
egyéb elemeihez. A technikat nem szabad sem lebecsilni, sem feliilértékelni. Tudoma-
sul kell venni, hogy megfelel§ szinvonall biztonsagtechnika nélkil ma mar nem tudna-
nak a bv. intézetek biztonsdgosan miikddni. Ugyanakkor azt is fegyelembe kell venni,
hogy a technik&nak negativ hatasai is lehetnek, példaul a tulzott technika elszemélyte-
lenitheti a kapcsolatokat, jelent6sen dragithatja a bv. intézet Gizemeltetését, gatolhatja a
dinamikus biztonsag elvének érvényesiilését.

A bv. intézetek biztonsagi koriilményeinek és sajatossagainak megfelel6 biztonsag-
technikai rendszer kiépitése indokolt. A zart jelleg( bv. intézetekben példaul magas fo-
kozatu technika sziikséges.

4.5. A biztonsagi rendszer miikddését a személyi allomany szolgalatellatasa teszi
él6vé. A szervezeti és személyzeti rendszer a biztonsagi feladatok elvégzése éltal a
biztonsagi rendszer dinamikus elemét képezi.

A komplexitas elvéb8l adodoan a bv. intézet egész személyi allomanyanak tevé-
kenysége hatassal lehet a biztonsagra. Emellett a biztonsag fenntartasa kiilon szakteri-
letnek mind@siil. A biztonsagi szakterilet tovabb tagozddik a bv. intézet kiils§ 6rzésére
és védelmére, a belsd felligyeletre, a munkaltatas biztonsagi felligyeletére, a fogvatar-
tottak el6allitasara és szallitasara, valamint a fogvatartottakkal kapcsolatos egyéb 6rzé-
si és felligyeleti feladatokra.

A biztonsagi feladatokat altalanos jelleggel a Biztonsagi Szabalyzat tartalmazza, az
egyes bv. intézetekben a konkrét szolgalati helyeken végrehajtandé feladatokat a belsd
szabalyok hatarozzak meg (6rutasitasok, szolgalati utasitasok stb.)

A biztonsagi szakfeladatokat szervezetileg a biztonsagi szolgalat, mint a bv. intézet
egyik szakszolgalata végzi.d

30 A biztonsagi létesitményeket és eszkdzéket a Biztonsagi Szabalyzat tartalmazza.

31 A bv. intézetek szervezeti felépitésében egyik szervezeti egység a biztonsagi osztaly, amely az egész bizton-
sagi szakterulet feladatait latja el. Egyes bv. intézetekben a biztonsagi szakterilet szervezetileg kettévalik:
a bels6 felligyel6i szolgalat az Un. fogvatartasi Ugyek osztalyanak allomanyaba tartozik.
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