A Blntetés-vegrehajtasi Szervezet
helyzete és aktualis feladatali

Beszamol6 a Magyar Bortonligyi Tarsasag forumardl

A Magyar Bortonlgyi Tarsasag szakmai forumot tartott 2006. szeptember
28-an az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. A rendezvényen Csere Lasz-
16 bv. vezérérnagy, a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka tartott tajé-
koztatét a Buntetés-végrehajtasi Szervezet helyzetérdl és aktudalis feladatai-
rol, tovabba valaszolt a hallgatésag kérdéseire. A forum levezetd elndki tisz-
tét Dr. Nagy Ferenc, a Szegedi Egyetem Allam és Jogtudoméanyi Karéanak tan-
székvezet§ egyetemi tanara, a Magyar Bortonigyi Tarsasag elndke latta el.

Csere Laszl6 eldljaréban kifejtette: hosszan lehetne beszélni a témarol, de a meghatarozott
id6keret miatt csak tavirati stilusban tér ki a legfontosabb gondokra, problémakra, illetve azok
lehetséges megoldasi mddjaira. ,,A Biintetés-végrehajtasi Szervezet - sok mas koltségvetési
szervhez hasonléan - valsagos helyzetben van, tevékenységét ellehetetleniil targyi és szemé-
lyi feltételek jellemzik” - mondta az el6ad6. Evekre visszamendleg az a gyakorlat alakult ki,
hogy a Szervezet az adott évben az el6z6 évi koltségvetés bruttd dsszegét 5-10%-kal csokkent-
ve kapta meg, mégis mindig képes volt biztositani az intézetek, intézmények biztonsagat. Hogy
a kollégak lelkiismeretesen teszik dolgukat, az is bizonyitja, hogy a médiaban a biintetés-vég-
rehajtasnak nem volt ,,nagy ligye” az elmdlt években. 2006-ban a sziikségesnél 1,5 milliard fo-
rinttal kevesebb 6sszeg all rendelkezésre a személyi juttatdsokra. [Id6kozben 900 millié forint
koltségvetési tAmogatast kapott a biintetés-végrehajtas.] A dologi kiadasoknal 1 milliard forint
hianyzik a biztonsagos m(ikddtetéshez - az alacsonyabb koltségvetési keret, az év kdzbeni za-
rolas és az el6re nem lathat6 kiadasok miatt. [Id6kdzben 300 milli6 forint dologi kiadas el6i-
ranyzat emelést kapott a biintetés-végrehajtas.] Néhany intézetben a szolgaltatéi szamlak kifi-
zetése nehézségbe itkozik.

Az lgazsagigyi és Rendészeti Minisztérium vezetése fogékony a fenti problémak meg-
oldaséara, a targyalasok soran a Pénziigyminisztérium kinyilvanitotta, hogy a biintetés-végre-
hajtas mlikddéséhez szilkséges ez évi pénz meglesz” - jelentette ki a vezérérnagy. ,,A f6 ne-
hézséget az jelenti, hogy a 2007. évi kdltségvetés 0sszege jelentsen kisebb lesz a 2006. évi-
nél” - tette hozza.

A bintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka kiilon kiemelte, hogy az intézetekben kiépi-
tett biztonsagtechnikai rendszerek karbantartasara évek 6ta nem jut elegend6 pénz, a miszaki R
szinvonaluk romlik. Napjainkban szinte ugyanolyan nagyszabasu fejlesztésekre lenne sziikség,
mint a kilencvenes évek elején, amikor ezek a rendszerek kiépiiltek. A gond nem tarca szint(,
magasabb szinten megoldand6 problémardl van szo.

Csere Laszl6 ezt kdvetden a Blintetés-végrehajtasi Szervezet korszer(sitésérél és racionali-
zalasrél szAlt. 2005-ben miniszteri dontés szliletett az atalakitasrol, amelyben egy kisebb kolt-
ségvetés(, karcstbb, ugyanakkor hatékony szervezet kialakitasa volt a cél. Az atalakitas elsd Ié-



paséként 2005 6szén megvaldsult az orszagos parancsnoksag atszervezése, amelynek miniszte-
ri biztosa Csere LaszIl6 - még mint a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka- volt.

A 2005. oktéber 1-jén az (j orszagos parancsnoksag létszama a korabbi 201 f6r6l 150 fére
csokkent. 2005. december 31-én megsziint a Biintetés-végrehajtas Kozponti Ellato Intézete. A
felszabadult Iétszamot - takarékossagi okokbdl - még nem adtak at az intézeteknek, igy a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet létszamtartalékkal rendelkezik.

A szervezet-atalakitas elsd Iépcs6je, az orszagos parancsnoksag atszervezése kevesebb ve-
zet6t, hatékonyabb munkaszervezést, nagyobb szakmai dnall6sagot eredményezett. Magvald-
sult az ellendrzési atfedések megsziintetése. Szamokkal érzékeltetve: a vezet6k szama 42 f6rdl
25 fére csokkent, két orszagos parancsnok-helyettesi munkakdr megsz(int, a szervezeti egysé-
gek szdma hattal lett kevesebb. A vezér6rnagy hangsulyozta, hogy az atszervezés soran szinte
mindenkinek tudtak mas beosztast ajanlani, beleértve a Kozponti Ellaté Intézet munkatarsait is.

Az orszagos parancsnoksag atszervezésével korantsem fejez6dott be a Bintetés-végrehaj-
tasi Szervezet korszer(isitése” - mondta az el6ado, aki ,,feszitd er6”-ként emlitette a koltségve-
tési helyzetet és azt, hogy meg kell felelni a feladatoknak.

»,Nem tudunk olyan gyorsan haladni a szervezet-atalakitassal, mint kellene” -jelentette ki
az orszagos parancsnok az atszervezés masodik 1épcs6jérdl, az intézetek dnall6saganak névelé-
sérél szdlva. Az egyik legfontosabb teendd a gazdasagtalan feladatok ,,kiszervezése” a biinte-
tés-végrehajtas feladatai kozil. ,,Az a korabbi gyakorlat, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
onellatasra rendezkedtek be, ma nem tarthatd, a nem szakmai feladatokat ki kell adni, a felsza-
baduld Iétszamot pedig a szakmai feladatok ellatasara kell atiranyitani. Az élelmezés teriiletén
ki kell alakitani a kiilsé beszallitok rendszerét” - mondta az el6ado.

Csere Laszlo kitért arra, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zet 2006. december 31-éig megsz(inik, a fogvatartottak mas intézetekbe torténd elhelyezése el-
kezdddott.

A vezér6rnagy szerint gazdasagtalan, hogy a pénziigyi-gazdasagi konyvelés intézetenként
kilon-kalon torténik. Barhogy is oldédjon meg ez a probléma, minden esetben az érintett sze-
mélyi allomany tovabbfoglalkoztatdsaban gondolkodnak. A rend6rség és a hatarérség dsszevo-
nasa varhatéan létszamleépitéssel fog jarni, ezzel szemben a biintetés-végrehajtas eddig atcso-
portosithatta szakmai teriiletekre a szervezetén beliil felszabadul6 létszamot.

Ezt kdvet6en a tajékoztatd a PPP-projekt keretében megvaldsuld bortonépitések helyzetét
mutatta be. Mint ismeretes: 2004-ben a 2126/2004 (V. 28.) szamu konnanyhatarozat két,
egyenkeént 700 fér6helyes bortdn épitését irta eld az orszag észak-keleti, illetve nyugati részén.
Az (jj biintetés-végrehajtasi intézeteknek - a konnanyhatarozat szerint - 2007 els6 félévének
végére kell belépnie a rendszerbe. Az orszag észak-keleti térségében megjeldlt bortdon Tisza-
16kon, zéldmezds beruhazéssal, mig a nyugati régidban el6irt intézet Szombathelyen, a volt
Savaria Kiképz8 Kdzpont atalakitasaval valésul meg. Utdbbi - utdlagos déntés alapjan - 800
6 befogadd képességli lesz, mert a mostani - a varos kdzpontjaban talalhaté - megyei intézet
meg fog sz(nni.

Az unios elGirasoknak megfelel§ (j intézetekben borton- és fegyhaz-fokozatl férfi elitélte-
ket helyeznek el. Ezen kiviil Szombathelyen még 100 f6 el6zetesen fogvatartott szamara bizto-
sitanak fér6helyet modem kialakitast, 1-4 személyes zarkakban.



Az épitkezésekr6l szolva a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka elmondta, hogy
Tiszalokon a bastyafal mar all, a rossz id6 bealltaig varhatdan tetd ala kerlilnek az épiletek, igy
a szerelési munkak télen is zavartalanul folyhatnak. A 2007. juliusi betelepités ugyanakkor nem
tlinik realisnak, a biintetés-végrehajtas az augusztusi vagy szeptemberi idépontban kivan meg-
allapodni a kivitelez6vel. Szombathelyen a csliszas nagyobb, de - mivel meglévé épiiletek at-
alakitasarol van szd - behozhatd, igy az atadas 2007 szeptemberére varhato.

A két megvaldsuld beruhazas csokkenteni fogja a magyar biintetés-végrehajtasi intézetek
kdzel 140%-os telitettségét, még akkor is, ha a Komarom-Esztergom Megyei biintetés-végre-
hajtasi Intézet megsz(inik. (Az eredetileg 50 f6 befogadoképességl intézethen korabban volt
olyan id6szak, hogy 200 fogvatartottat helyeztek el.)

Ezutan a személyzet helyzetérél beszélt Csere LaszI6. Az allomanyt elbizonytalanitottak
azok a sajtobdl érkezd hirek, hogy a szerzettjogosultsagok elvonasa varhat6. Az igazsagigyi és
rendészeti miniszter kijelentette, hogy a tarca iranyitasa ala tartozo egyetlen fegyveres testiilet
sincs erre a valtozasra felkészilve.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezetnél kozel 700 f6 - kozillik 60 vezet6 - szerzett nyugdijjo-
gosultsagot, ha 6k kivalnanak a testiletb6l, az nagy nehézséget okozna. Az intézetek megkaptak
azt a tdjékoztatast, hogy 20 év szolgalati idével a szerzettjogosultsagok nem veszhetnek el.

Az elmult években a személyi allomany jelentds mértékben megfiatalodott, kiesett a kdzép-
generacio. Sok tehetséges fiatal dolgozik a biintetés-végrehajtasnal, sok fiatal lett vezet6. A ve-
zérérnagy megjegyezte, hogy sokan biraljak is 6t ezért, majd hozzatette: ,,a biintetés-végrehaj-
tasnak csak human er6forras tartalékai vannak, csak ezek felhasznalasaval lehet tilélni ezt a ne-
héz helyzetet, hogy a lehetd legkisebb szakmai hatrany keletkezzen”.

Csere Laszlo ezt kdvetden - a visegradi négyek orszagait példaul véve - érdekes nemzet-
kozi kitérdt tett a hazai bilintetés-végrehajtas jelenlegi helyzetének érzékeltetésére. A térség or-
szagait tekintve a magyar biintetés-végrehajtas élen jart a szakmaisag és a politikamentesség te-
kintetében az elmult évtizedekben, mara elvesztette ezt a szerepét. Messze el6ttiink jar a cseh
biintetetés-végrehajtas a technikai feltételeket illetéen, amely - mint a visegradi négyek idei ta-
lalkozojan kideriilt - az Egyesiilt Allamokb6l szandékozik biztonsagi berendezéseket vasérolni
a kozeljovében. A technikai fejlesztések szinvonalat tekintve Szlovékia is megel6z6tt benniin-
ket, a lengyel biintetés-végrehajtas is jobban all anyagilag nalunk, igaz bizonytalan politikai
helyzetben kell m(ikddnie.

»A magyar biintetés-végrehajtas erénye a hatranyara valt” - fogalmazott a vezérérnagy ar-
ra utalva, hogy a rendszervaltast kdvetden Szlovakiaban és Lengyelorszagban bortdnlazadasok
voltak, amelyek kdvetkeztében ezekben az orszagokban jelent6s mértékben fejlesztették a biin-
tetés-végrehajtast. ,, Tragédidk nalunk is bekdvetkezhetnek ajovében, ha a miikddés és a fejlesz-
tés alaprendszerét a bilintetés-végrehajtas nem tudja el6teremteni” - jelentette ki az el6ado, aki
szerint a magyar biintetés-végrehajtas személyi allomanya képességek, hozzaallas tekintetében
nem marad el mas orszagok személyzete mogott.

Csere Laszl6 végezetiil a gazdasagi tarsasagok helyzetére tért ki tdjékoztatojaban. A gazda-
sagi tarsasagok - néhany kivételtdl eltekintve - valsagban vannak. Egy kft. esetében csddelja-
ras indult, ennek okai részben a rossz vezet6i dontések, részben ajé dontések késéi (nem id6-
ben torténd) meghozatala voltak.



A munkaltatas stabil helyzetben volt a hetvenes-nyolcvanas években az el§adé szerint. A
magyar gazdasag rendszervaltast kdvetben kialakult liberalizalt piacan sorra vesztették el meg-
rendeliket az id6kozben kft-kké atalakult blintetés-végrehajtasi vallalatok.

AjovE elképzeléseit illetden a vezérérnagy elmondta, hogy a munkaltatast részben koltség-
vetési foglalkoztatassa kell atalakitani, s hogy a nonprofit rendszerre valé atallas jelenthet meg-
oldast. Ez utébbihoz azonban jelentds forrasokra, tébb 100 millié forintra lenne szlikség. A ma-
gantéke bevonasat is meg kell prébalni, ehhez ajogszabalyi hattér még hianyzik. Az allam don-
tésijoga természetesen a privatizalt vallalatok esetében is megmaradna.

A kilenc ipari és a harom mez6gazdasagi kft. kozil csak egy-egy nyereséges. Megtakaritast
jelentene a gazdasagtalanul m(ikdd6 kft.-k egy szervezetbe térténd 6sszevonasa. A fogvatartot-
tak 50% korili foglalkoztatasi aranyat a magyar biintetés-végrehajtas minden koriilmények ko-
z06tt meg kivanja tartani.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a tajékoztatot kdvetéen a felmerdilt kérdések-
re valaszolt, amelyek koziil az els6 - egy Ujsagcikkre hivatkozva - a pécsi Fiatalkoriak Regio-
nalis Blintetés-végrehajtasi Intézete miikddésére vonatkozott. Csere Laszl6 valaszaban kifejtet-
te, hogy az 50 f6s, Phare pénzbdl épilt intézet 6nalld koltségvetéssel rendelkezik, de a Baranya
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe integralédik be. 2006 szeptemberének végén kezd6dott
meg a fogvatartottak betelepitése. Ez mar a harmadik regionalis biintet6intézet az orszagban a
fiatalkortak részére, de még tobbre lenne szikség.

Az (j biintetés-végrehajtasi torvény elfogadasanak idépontjara vonatkozé kérdésre vala-
szolva Csere Laszl6 elmondta, hogy az igazsagigyi és rendészeti miniszter utasitasa szerint a
jogszabaly sz6vegének véglegessé tételét idén el kell végezni, s a térvénynek még ebben a par-
lamenti ciklusban hatalyba kell I&pnie.

»A befektet6knek miért elényds, hogy bortdnt épitsenek?” - kérdezte Dr. Nagy Ferenc, a
féorum levezet6 elndke a PPP-beruhazasok kapcsan. Csere Laszl6 szerint a magant6ke bevona-
sdval megépuld bortdnok esetében a befektet§ szamara az a vonzo, hogy 15 év allami garanci-
at kap ama, hogy befektetésébdl hasznot hizzon. Ajelentkez6k ama térekednek, hogy ez minél
tobb legyen, a minisztérium természetesen ebben ellenérdekelt. A nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a befektet6k az lizemeltetés soran is a haszonra torekszenek, igy az allamnak
biztositania kell, hogy a fogvatartottak jogai ne csorbuljanak.

A rendezvény két fontos bejelentéssel zarult. Dr. Esték J6zsef bv. dandartabornok, a Sa-
toraljadjhelyi Fegyhaz és Borton 2006. szeptember 15-én nyugalomba vonult parancsnoka el-
mondta, hogy az intézet - allandé kiallitéhely formajaban - borténiigyi mdzeumot hoz létre.
Ehhezjelent6s palyazati forrast nyertek. Kérte ajelenlévék és rajtuk keresztil az egész szakma
segitségét a még megléva targyi és szellemi emlékek dsszegy(jtésében.

Dr. Lérincz Jézsef ny. dandartabornok, az ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar docense -
a Magyar Bortonigyi Tarsasag elnokségi tagja - a Tarsasag, a Human-Pszicho 2002 Kht. és a
Pannon Oktatasi Kézpont kdzds tudomanyos jellegl konferenciajara hivta fel a figyelmet. [A
»Szocializacio és reszocializacio” cimet visel6, 2006. november 17-én megrendezett konferen-
ciénak szintén az ELTE Allam- és Jogtudoményi Kara adott otthont.]
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