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Kozlési feltételek felelésséget. A kéziratolal/ \

éppen ezert kérjik irjak ala, tin-

lyek a tarsadalmi devianciakat, a biintetés-végrehajtasra  tessék fel munkakoriiket, munkahelyuket, telefonszamu-
vonatkoz6 joganyagot (kiilonds tekintettel a jogtdrténeti kat, lakcimiiket és - ha van - tudoméanyos fokozatukat is.
vonatkozésokra és az EU jogharmonizéci6s tematikara), Ezen kivil a tanulményokat szamitdgépes adathordozén
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob- is sziveskedjenek megkiildeni. Szerkesztéségiink min-
lematikéjat, a tudoményos kézvélemény éltal elfogadott denkor fenntartja maganak a jogot - a szerzével
tudoményszakok (kriminolégia, szociolégia, pszichiatria, egyeztetve —a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-
pszicholégia, vezetéselmélet, pedagdgia, miszaki tudo- kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektorok

zatok eredetéért és tartalmaért a szerz6 véllalja a  és nem 6rziink meg!

an(gnyok, sth.) szempontjabél elemzik, értékelik. A dolgo- nem tartottak kdzlésre alkalmasnak, nem kildtink visv



Gojak Janos
A bdn és a blnhodés
vallaserkolcsi dimenzija*

. Bevezetés

Hogyha az eurdpai kultarat szélesen hompolygé folyamhoz hasonlitjuk, akkor azt kell mon-
danunk, hogy ez az aradé folyam két forrashol fakadt, két ag egyesiilésébél jott létre. Az
egyik a zsidosag a maga egy-isten hitével és a Bibliaval. Bel6le valt ki a kereszténység, amely
az drokkévalo, lathatatlan Isten megtestesiilését, emberré valasat, megvalto halalat és folta-
madasat tette meg hitének és reménységének alapjava. Zsidd-keresztény orokségiink egye-
bek mellett a térténelem lineéaris értelmezése, szemben a ciklikus felfogassal, valamintaz em-
ber transzcendens méltésaganak a tana. A masik &g a gordg, a hellén filoz6fia és mlivészet a
maga reflektiv, a val6sagra, a tapasztalat tényeire rakérdezd értelmével, a logikus gondolko-
dassal és a vilagos, tiszta fogalomalkotassal. Ehhez Rdma kiemelked6 szervezkészségével
ésjogaszi szemléletével jarult hozza. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a german népcsopor-
tok hatasat sem.

A zsid6-keresztény eszmevilag és az antik 6rokség szintézisét az egyhaz hozta létre a ko-
zépkor évszazadaiban. Noha a hozzaért6 maig is felfedezheti Platdn, valamint Arisztotelész
tanainak eltérd lenyomatat a keresztény filozofia és teologia rendszerében. A mi témank
Osszefiiggésében kiemelem az ismeretszerzésrél vallott eltérd felfogasukat, ajo és a rossz, az
igazsagos és igazsagtalan meghatarozasat, valamint az erényes élet vizsgalatat, amit Seneca
és Cicer0 is atvett t6lUk. A tisztesség okan megjegyzem, hogy az antik kultira és életérzés ko-
rabban hattérbe szorult ,,pogany” elemei az Ujkor elején, a reneszansz évszazadaban Ujra
megelevenedtek, és j iranyt adtak az eurdpai gondolkodasnak, a varosi polgarsag autonémia
torekvéseivel egy id6ben. Ebbdl eredt a felvilagosodas eszmerendszere, amely szakitott a ke-
resztény ember- és vilagértelmezéssel.

A felvilagosodas elutasitotta a keresztény Isten-eszmét. Vitatta az Istentél szarmazo etikai
értékeket, erkdlcsi normakat, és ezzel az Istennek tartozé személyes felelGsséget is. Helyébe
az egyén, az individuum értelmét, illetve szabad dontését tette meg az etikai-erkdlcsi normak
megalkot6java, ami szilkségképpen az etikai-erkdlcsi normak pluralizmuséaba torkollott.
Ezen tilmenden, elvetette az emberi természet etikai-erkolcsi kett6ségérdl sz6l6 tanitast, me-
lyet a Biblia naiv, ugyanakkor zsenialis blinbeesés elbeszélése tartalmaz, amit a keresztény-
ség az eredeti blin nehezen értelmezhetd hittételében rogzitett.

Ebbdl kovetkezben a felvilagosodas eszméib6l taplalkozé6 modem gondolkodas az indi-
viduum szabad déntését egyetlen mércének tekintve és az ember etikai ambivalenciajat két-
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,.Blnelkdvetés és buntetés a mai tarsadalomban” cim{ konferenciajan 2005. november 25-én elhangzott
eléadas szovege.



séghe vonva olyan antropolégiat, emberképet hozott létre, melyben nincs helye a téliink fiig-
getlen, minket is kit6 egyetemes érvény( etikai értékeknek és erkdlcsi normaknak. Ez az esz-
merendszer nem tud mit kezdeni a lelkiismerettel, nem ismeri az eurdpai kultiraban hagyo-
manyos blin fogalmat, kdvetkez&leg elmosddott ajo és a rossz, az igazsagos és igazsagtalan
kézotti - Arisztotelész és Platon altal is hirdetett - kiildnbség. Ertelmét veszti a biinbanat, a
jovatétel. Nyitva marad a Jozsef Attila-i kérdés: miért legyek tisztességes?

Az elmondottakkal felvazoltam a téma egész problematikajat. Kifejtése alapos tanul-
manyt igényelne. Ebbe most nem bocsatkozom. Helyette a zsido-keresztény tanrendszer né-
hany elemét ragadom ki és igyekszem megvilagitani. Ezek az itt elmondott vazlatba illesz-
kednek, és annak ismeretében valnak érthet6vé.

Il. A gyokerek

A keresztény biinértelmezés eredete a zsidd Biblia. Miel6tt err6l szoInék, roviden felidé-
zem azt a kulturalis kornyezetet, amelyben Mozes a Tizparancsolatot kihirdette a valasztott
népnek. A két kétablat szazadokkal megel6zte a babiloni Hammurapi Szazaban talalt sztélé-
je, amelyen az 6si sumérjogelvek és szokasjog kompilacidja olvashat6. Ez a térvénygy(ijte-
mény ,,modern”, kiilonbséget tesz a vétek, a blin fogalma és a pusztan jogi szabalyozas meg-
sértése kozott, besz(ikitve ezzel a vallasi-kultikus parancsok korét. A vérbosszlt, amely nap-
jainkban is szedi aldozatait, joszerivel megsziintette. Ajogtalan cselekedet megtorlasa nem az
egyén dolga, hanem az allamé. Persze a biintetés kemény volt, a keleti despotizmus jegyeit
viselte. Modemnek tekinthetd ez a négyezer éves térvénykonyv, egyebek mellett azért is,
mert a kdzhivatalt betoltékkel szemben szigorl elvarasokat fogalmaz meg. Kemény biinteté-
sekkel, figyelmeztetéssel, allasvesztéssel, s6t az eset sulyatdl fiiggéen akar halalbiintetéssel
stjtja a korrupciot, a bir6i részrehajlas minden fajtajat. A zsiddsag is érzékenyen reagalt a kor-
rupcidra és a birdi részrehajlasra. Csak két kiragadott példa: Daniel proféta kényvében olvas-
suk Zsuzsanna torténetét, akit a birak hamis vadakkal halalra itéltek (Dan 13.). Samuel pro-
féta fiai Bersebaban iltek tdrvényt, de nem proféta apjuk Gtjan jartak. ,,A maguk hasznat néz-
ték, ajandékot fogadtak el és kiforgattak a torvényt” (1Sam 8,3). Izrael vénei bepanaszoltak
6ket apjuknal.

Hammurapi toérvénye rogziti a Kisbirtok sérthetetlenségét, és binteti a hatalmasok részé-
rél foganatositott kisajatitast. Itt utalok a bibliai Nabot sz616jének Achab kiraly altali elbirtok-
lasara (LKir 21,1-29), amit azutan Illés proféta kér szamon a kiralytél. A Babiloni Kédex 282
paragrafusanak egyike szabalyozza az orvosok és épitészek statusat. Magas dijazasukkal pa-
rosul az is, hogyha hibat kdvetnek el, a talié elvének megfeleléen blinhédnek, ha halalt okoz-
nak, halalbiintetés var rajuk (Masepro, 157). Ugy tiinik, hogy Mezopotamia, a Folyamkéz
magas kultdrainak torvényhozasatdl egyenes Ut vezet Justinianus csaszar Codexéhez és a
Code Civile-hez.

De miel6tt a Torat venném szemiigyre, vessiink egy pillantast a Kis-Azsiaban kialakult
Hettita birodalom torvénykezésére és biintetd politikajara. A Hettita birodalom a Kr. e. 17-16.
szdzadban virdgzott, majd megszakitassal 15. szazadtol 1200-ig az Un. ,tengeri” népek inva-

16dés, a buntetési tételek ,,humanizalédasa” figyelhet6 meg benne. Mig korabban nem volt



ritka a halalbiintetés, illetve a testi fenyités, addig késébb a kereskedelem fejl6désével el6tér-
be ker(ilt a pénzbiintetés. Az igazsagszolgaltatas humanizalasatjelzi az is, hogy a birdsagi tar-
gyalasokon a felek vallomasardl szdszerinti ékirasos jegyz&kdnyv késziilt. A bintetési téte-
lek is meglepden enyhének tlinnek. Az emberdlés - legyen az rablégyilkossag, agyonverés
vagy nem szandékolt emberdlés - esetében az elkdvetd egy meghatarozott dsszeget tartozott
fizetni, a testi sértés esetére ugyancsak ez ajellemz8. Esetenként a tettesnek kellett fizetni az
orvosi koltségeket, vagy pedig végezni, illetve elvégeztetni az aldozat munkajat, annak teljes
felépiiléséig. Halallal biintették a fekete magiat, valamint a vérfert6zést, a nemi erdszakot és
a szodomiat. Megallapithatd, hogy a hettita-torvénykezés az életet és a tulajdont védte. Eb-
ben megegyezett Hammurapi Kodexével (Klengel - Klengel, 120-123).

Mivel a hettitak, kortarsaikhoz hasonléan valldsos emberek voltak, a bilinelkdvetésnek
vallasi dimenzidja is volt. Korabeli szévegekben olvassuk: ,,A b(inds engesztel§ imadsagban
bevallotta vétkét és isten bocsanataért esedezett, mikdzben nem feledkezett meg az enyhit6
korilmények felsorolasarél”. De nemcsak a sajat binéért igyekezett kiengesztelni az istensé-
get, hanem apja b(inéért is engesztelt imadsaggal, kultikus ritusokkal, jAmborsagi gyakorla-
tokkal. Egy err6l szo0l6 széveghdl idézek: ,,Az atyanak biine atharamlik a fiakra is. Es igy
atyam biine engem is sUjt. Ezeket most bevallottam az én uramnak, a hettitak istenének.”
Ezért enyhiiljon meg irdnyomban a hettitak viharistene. (Klengel - Klengel, 146.) Ugyanezt
a gondolatot megtalaljuk a Téraban is. Az atyak b(inéért Jahve az utédokat is sUjtja hetedizig-
len. Ebbdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a babiloni és a hettita tarsadalomban, az 6kori K-
zel-Keleten a tarsadalom szerkezetében a csalad, a nemzetség kiemelkedd szerepet jatszott.
Eztjelzi az is, hogy mind a Hammurapi Kodexe, mind a hettita térvénykezés nagy terjede-
lemben foglalkozik a hazassagkotéssel és a csaladdal. Amirgl nem tettem emlitést.

A két térvénygy(jteményben nem talalkoztam az elzarassal mint biintetési tétellel. A To-
rdban sem talaltam ilyen értelm( utalast. Ugy tlinik, az elzarast mint biintetési fonnat nem is-
merték. Claude Lévi-Strauss etnoldégus konyvében talaltam egy passzust errél, ami ugyan
nem Kozel-Kelet népeire, hanem Eszak-Amerika sikfoldi indianjaira vonatkozik. Azt irja a
Szomor( trépusok cimii kdnyvében: ezek az indianok ,,el sem tudtak volna képzelni, hogy a
b(inds biinhédése a tarsadalmi kotelékek elszakitasara is kiterjedhet” (442). A torzsi torvé-
nyek megsértését az elkdveté vagyonanak elpusztitasaval biintették, amit azutan a torzs ko-
z6s munkaval allitott vissza, és igy lekotelezték a delikvenst.

Nem emlitettem a térség legtartdsabb allamat, Egyiptomot. Kultdrajaban kiemelkedd sze-
repet jatszott a halalkultusz. Ezt tanUsitjak az el6keldk sirjai és a piramisok. Egyiptom hite
szerint a halal utan mindenkinek szamot kell adni viselt dolgairél Ozirisz isten el6tt, és ekkor
dél eljovend6 sorsa. Fennmaradt a Halottak kdnyve, szamos valtozatban, amely az elhuny-
tak dnigazoléaséra szolgal. Ebbdl idézek: ,En ismerlek téged lgazsag és lgazsagossag Ura.
Igazat beszélek, szakitottam a hazugsaggal. Senkit sem csaptam be, nem kinoztam az 6zve-
gyet, nem hazudtam a birésagon. Semmiféle tiltott dolgot sem kdvettem el..., nem voltam
hanyag, nem voltam munkaker(il6. Nem dltem.... Nem hamisitottam meg a mérleget... Tisz-
ta vagyok.” (Maspero, 45-48.)

Az elmondottakbdl nyilvanvald, hogy a tarsadalmi elvarasok, magatartasi normak betar-
tasa az egyént lelkiismeretében - egyiptomi szovegek szerint szivében - kotelezik, amit az



istenség szamon kér téle. A torvény el6tti felel6sségre vonas mellett megjelenik a vallaserkél-
csi, isteni szamonkérés.

lll. Az egyistenhit

Ebbdl a tarsadalmi, kulturalis és vallasi hattérbdl emelkedik ki egy kis nép, a zsiddsag,
amely a nagyhatalmak vetélkedésének (itkéz6 zonajaban telepedett meg. Nyilvanvaléan ha-
tassal voltak ra az 6si mezopotamiai kultdrak, a babiloniai, asszir, akkad és perzsa vallasi kép-
zetek. A vizdzonr6l sz6l6 Gilgames eposzt a Biblia irdi is ismerték, s6t felhasznaltak. A ba-
beli torony histériaja, amely a soknyelviiség kialakulasanak népies magyarazata, feltételezi,
hogy a Biblia ir6i tudtak a babiloni toronytemplomokroél, zikkuratokrél. Annal is inkabb, mi-
vel a bibliai hagyomany szerint a nép 6satyjat, Abrahamot az Isten az Euffatesz alsé folyasa
kozelében 1évé kaldeai Ur varosbdl hivta meg. A zsidosag és a kereszténység szamara Abra-
ham hite a legfontosabb vonatkoztatasi pont. Ra hivatkoznak a zsidok és a keresztények. Jé-
zus, valamint P4l apostol a rémaiaknak, és a galatdknak irt levelében. De lassuk az eredeti
szdveget: ,Az Ur igy szolt Abrahamhoz: Vonulj ki féldedrdl, rokonsagod korébdl és atyad
hazahol arra a foldre, amelyet mutatok neked. Nagy néppé teszlek. Megaldalak, és naggya te-
szem nevedet... Altalad nyer aldast a féld minden nemzetsége.” (IM6z 12,1-3)

Abraham hitt az isteni szénak, az igéretnek, noha az égvilagon semmi garanciaja nem
volt. Hatrahagyta sziil6varosat és kozvetlen rokonsagaval lzrael foldjére vonult. Tettét az eg-
zisztencialista J. P. Sartre szavaval élve “action gratuite”-nek, a hétkéznapok logikajatol tel-
jesen eliité cselekedetnek tekintjiik. Ebben all nagysaga. Ezt a nagysagot Isten még azzal is
prébara tette, hogy megparancsolta neki, aldozza fol Istennek vénségére sziiletett egyetlen fi-
at, lzsékot. Ezzel fiistoe ment volna a ,,nagy néppé teszlek” isteni igéret. De Abraham erre is
készségesnek mutatkozott. E hit igézte meg a lutheranus dan egzisztencialista filoz6fust,
Sorén Kierkegaardot, a radikalis dontés, a vagy-vagy (ez f6 miivének cime) filozofusat, aki
gyonydrii tanulmanyt irt Abraham hitérél.

A fenti bibliai idézetbél kévetkezik, hogy Abrahdm utédai, a zsidsag Isten vélasztottja-
nak, az aldas birtokosanak tekintették magukat. Az aldas szé ebben az ésszefiiggésben kiilon-
legesjelentéssel bir. Aztjelenti, hogy a nép minden tevékenységét Isten aldasa kiséri. Az evi-
lagi sikerek, az eredményes munka jelzik Isten aldasat, a kalvinista gondolkodasban a kiva-
lasztottsagot. A protestans etikaban megfogalmazott Max Weber-i gondolatnak itt van az
alapja, és a vilagon szétsz6rt zsidosag tarsadalmi gazdasagi ambicidinak ez a vallasi, vagy
ideoldgiai gyokere, amint ezt Wemer Sombart igyekezett kimutatni.

Legfontosabb azonban az idézet utols6 mondata: Altalad nyer aldast a féld minden népe.
Talanyos kifejezés ez, melynek jelentése a zsiddsagjelesil a profétak el6tt, csak fokozatosan
kezdett megvilagosodni. Homalyos maradt eléttiik, hogy az egész nép, vagy egy davidi saij
altal eszkozli Isten az aldas kiterjesztését az egész emberiségre. Altalanos a zsidok és keresz-
tények korében az a hit, hogy az isteni aldas a Messias érkezésével hatja at és formalja at az
emberiség életét.

Az aldas Abraham hitéhez van kétve. Abraham tehat nemcsak a nép 6satyja, hanem az
egyistenhit letéteményese, a feltétel nélkilli Istenre hagyatkozas mintaja. Isten sz6lt, Abraham
engedelmeskedett, holott nem volt semmi biztositéka, csupan az igéretek. Ezért Abraham hi-



te nemcsak a zsiddsag szamara, hanem a kereszténység szamara is etalon, mérce és minta.
~Abraham hitt Istennek és ez megigazulasara szolgalt” - mondja Pél apostol (R6m 4,3). Ez-
zel nyerte meg Isten tetszését, joindulatat.

A mdzesi torvények, a Tora betartasa és a keresztények erkélcsds élete egyarant Abraham
hitében, a feltétel nélkiili engedelmességben és odaadasban gydkereznek. Amikor ezek a gyd-
kerek elszaradnak, vagy elszakadnak, az erkdlcs is romlasnak indul. Ez tortént a liberalis pro-
testantizmus idején a 19. szazadban. Ezzel szallt szembe a 20. szazad legnagyobb protestans
teolégusa Kari Barth. A haziasitott kereszténység iddszakaban - irja- ,,Ujra feléledtek a po-
ganysag hajdani almai”, az ember alma, ,,aki azt hiszi, hogy rendelkezhet Istennel, holott vé-
gul is a sajat gondolkodasat és vagyait, kdvetkez6leg sajat magat Isten helyébe helyezi!”
Barth a kanti racionalizmust utasitja el, amely a kinyilatkoztatast ,,a normalis értelem megva-
l6sitasava” redukalja. Barth szdmara a hit csak abrahami hit lehet.(Lubac, 117.)

A zsiddsag kialakulasakor elfogadta Abraham Istenét a nép Istenének. Ebben nem is volt
semmi kiilonds, hiszen a szomszéd népeknek is megvolt az isteniik vagy isteneik. A kiilénb-
ség abban allt, hogy a zsid6 Isten, Jahve az egyetlen, rajta kivil nincs mas Isten, kdvetkez6-
leg ez az Isten minden nép Istene. A vilag teremtdje és Ura. Orokkévald. Lathatatlan, megko-
zelithetetlen, mindenek felett all. Annyira 6rizték Isten transzcendenciajat, hogy tilos volt ré-
la képet, szobrot késziteni, amint ezt a Dekalégus megfogalmazza. Ennek ellenére ismételten
behddoltak a pogany isteneknek, amit a Biblia paraznasagnak nevez.

Fejtegetéseim Abraham Istenérdl és Abraham hitérl szorosan hozzatartoznak témam-
hoz. ,,Csak akkor latjuk tisztan, mi a b(in, ha tisztdban vagyunk azzal, hogy ki az Isten, és
hogy mit tesz Isten.” ,,Azok esetében, akik semmit sem tudnak Istenrdl, vagy csak homalyos
elképzeléseik vannak egy isteni lényr6l, valéjaban nem beszélhetlink blinré1” (Stoebe, 50. és
52.), marmint vallasi értelemben vett blinrél. A zsid6-keresztény gondolkodas szaméra a b(in
engedetlenség Istennel szemben, parancsainak megszegése. Az Istentdl alkotott rend, a te-
remtett vilag és az emberi egyittélés rendjének megzavarasa, felboritasa. A biin tehat a kdosz
csirdja. Ebbdl addddan a blinnek tarsadalmi kdvetkezményei is vannak, mind vallasi, mind
pedig szocialpszicholdgiai értelemben.

IV. B(n és biintetes

Az okori Kozel-Kelet népeinek, és tavoli éseinknek felfogésa szerint a biin Isten akarata-
nak semmibe vétele, sziikségképpen kivaltja Isten biintetését. Osi vallési tézis, korunkban is
megingathatatlan axiéma, hogy a biinért bintetésjar. Ugyanis a biin altal megromlott viszony
Isten és ember kdzétt, és az emberi egydittélés megzavart rendje azaltal all helyre, hogy a vét-
kes elszenvedi a ra kirétt blintetést. Errél beszélnek a Biblia elsé lapjai. A Tizparancsolat ki-
hirdetésekor mondja az Isten: ,,En az Ur, a te Istened féltékeny Isten vagyok. Azoknak vét-
két, akik gy(ldlnek engem, megtorlém fiaikon, unokaikon és dédunokaikon. De ezred izig-
len irgalmassagot gyakorolok azokkal, akik szeretnek és megtartjak parancsaimat.” (2M6z
20, 5-6)

A zsido6sag tehat ebben az értelemben fogta fel viszonyat Istennel. A sorscsapasokat, be-
tegséget, szarazsagot, vesztett csatakat, Jeruzsalem elpusztitasat, a babiloni fogsagot Isten biin-
tetésének tekintette. Egyszersmind felszolitasnak a megtérésre, Isten torvényeinek betartasara.



Erre biztattak a profétak, hivatkozva Isten irgalmara. A babiloni fogsag idején mertilt fel a kér-
dés: Isten biintetése miért sijtja az artatlant is? ,,Az apak ették a savany( sz6l6t és a fiak foga,
vasik el téle”. Ezékiel profétai konyvében talaljuk meg a valaszt: ,,Aki vétkezik, az hal meg!
A fit nem viseli apja vétkét, és az apa nem viseli fia vétkét, az igaznak az igazsaga, a blinds-
nek meg a biine szamit”. Ebh6l az is kovetkezik, hogy ,,amikor a blinds elfordul a blntél, amit
elkdvetett, s a torvényhez és az igazsaghoz igazodik, megmenti életét” (Ezékiel 18,2,20- 27).

Az Ur irgalmas és konydriiletes, megbocsat annak, aki beismeri vétkét, és igaz Utra tér.
Nem emlékezik tobbé elkdvetett blneire - hirdetik a profétak. A katolikus katekizmusban ez
all: Isten a megtérd blindsnek szivesen meghocsat, amint megérdemli. Se szeri, se szdma a bo-
csanatkérésért esedez6 zsoltaroknak, Talan a legszebb az 6tvenedik: ,,Konyorilj rajtam Iste-
nem, hiszen irgalmas ésjésagos vagy... térold el gonoszsdgomat, mosd le blineimet... tisztits
meg vétkeimt6l... Egyedil teellened vétettem” (Zsolt. 50, 3-5). Ilyen, vagy hasonl6 imadsa-
gokat talalunk a babiloni és akkad ékirasos szovegekben is. Itt csak utalok ra, hogy a musz-
limok altal Allahnak nevezett Isten allando jelz6je: irgalmas és kdnyoriletes.

A zsidésag viszonyat Istenhez, Jahvéhoz meghatarozta az a tény, hogy Isten valasztott
népének tudta magat, amellyel Isten szévetséget kotétt. El6szor Abraham személyében:
~Sz0vetséget hozok létre koztem és kozted, majd utana utdédaid k6zott minden nemzedéken
at” (IM6z 17, 7). Majd a Sinai-hegyen Mozessel és az egész néppel. Az Abrahdamnak igért
isteni aldast a zsidGsag a csodas egyiptomi kivonulaskor tapasztalta meg. Unnepli is minden
esztend@ben. Erre hivatkozik az Isten is: ,,En vagyok az Ur, a te Istened, én hoztalak ki Egyip-
tom foldjérél, a szolgasag hazabol”. Az igéret teljesitésének feltétele: hliség Jahvéhoz és a
Tizparancsolat betartasa.

Az Isten Tizparancsolata az emberi egydittélés alapvet6 kovetelményeit foglalja magaban,
a vallasos hit szévetébe dgyazottan. Eppen az abrahami igéretekbdl - nagy néppé teszlek -
kdvetkezik, hogy a hazassag, a csalad harom parancsban is szerepel. Kiillon parancs tiltja a
hazugsagot, a hamis beszédet, ami nélkiil nem lehetséges harmonikus emberi egyiittélés. Kii-
Ionlegessége ennek a révid térvénykdnyvnek, hogy nemcsak a blinds tetteket, hanem a nem-
telen vagyakat, gonosz szandékokat is tiltja. Mozes kdnyve, a Tora hosszan részletezi a pa-
rancsokat. A biintetési tételek meglehetdsen stlyosak: fébenjaré biin esetében halalbiintetés,
a testi sértés, allatlopas kartevés esetében pénzbiintetés, az okozott kar megtéritése. Ne feled-
juk: a szovetségkotés gondolatkdrében a torvények be nem tartasa Isten biintetését vonja ma-
ga utan, ami az egész népet sljtja. Ez megmagyarazhatja a szigort. Es ez magyarazza azt is,
hogy a zsid6sag szemében az szamitott igaz embernek, aki betartotta a térvényt, mind a kul-
tikus, mind az erkdlcsi el6irasokat egyarant. A kett6 naluk nem is valaszthatd széjjel.

A biin vallasi fogalma magaban foglalja felel6sségiinket Istennel szemben. Ebben van
szerepe annak a sajatos emberi tulajdonsagnak, amit lelkiismeretnek hivunk. A lelkiismeret
eredetét, kialakulasat homaly fedi. Az etika kutatoi az emberben veleszilletett inditasként és
felszolitasként fogjak fel: tedd a jot, kerlild a rosszat. Ugyancsak benniink él racionalis alap-
normaként az aranyszabalynak nevezett kdvetelmény: amit nem akarsz, hogy veled tegye-
nek, azt te se tedd massal! A fent idézett lelkiismereti felszélitasnak csak akkor van értelme,
ha meg tudjuk kiilénbdztetni ajot és a rosszat. Arisztotelész éppen ezt allitja: egyediil az em-
ber képes felfogni ajot és a rosszat, az igazsagot és az igazsagtalant. (Politika, 82.) Ezt allit-



jak egyébként a rémai gondolkodok is. Ezért foglalkoznak annyit az erények, ajé iranti kész-
ség kialakitasaval, kinevelésével. Tudvan azt, hogy az ember szabadsaga jogan a rosszat is
valaszthatja, s6t hajlik a rosszra, amint azt a keresztény tanitas hirdeti. A blinbeesésrél sz616
bibliai elbeszélés a biin, a gonoszsag forrasaként az 6rdogot, a satant nevezi meg. A nemzeti
szocialistak gaztetteinek magyarazatat keresve egy német ir6 jegyzi meg: ,,szaz évvel ezel6tt
azt mondtuk volna, minden az 6rdég mive. A XIX. szazad azonban lecserélte az 6rdégot, ami
szerfolott szerencsétlen eljarasnak tiinik” (Bamm, 116). Erdemes eltdprengeni azon, hogy a
Biblia a Satant gyilkosnak és a hazugsag atyjanak nevezi. Vagyis az emberi egydittélést fel-
dulé alapbiinéket varija a Satan nyakaba.

Persze tudjuk, hogy a blinézésnek szamtalan tarsadalmi és Iélektani oka lehet, és azt is
tudjuk, hogy a lelkiismeretet is apolni kell, és az is nyilvanvald, hogy a Tizparancsolat kibon-
tasa, alkalmazasa egy adott kulturalis kdrnyezetben torténik. Vitathatatlan azonban, hogy az
emberi egyuttélés alapvet6 normait tartalmazza. ,,A szocializmus is megkoveteli mindenki-
t6l, hogy az emberiség altal kidolgozott és szokasjogga emelkedett erkdlcsi norméakat betart-
sa” - mondta Kallai Gyula a Hazafias Népfront 11l. Kongresszusan. Ezt a zsidosagtdl atvett
vallaserkdlcsi normarendszert hirdette, Ultette el a kereszténység Eurdpaban, kiegészitve a
gorog és romai etikai gondolkoddk felismeréseivel.

V. A kereszténység

A keresztények szaméra is Abraham Istene, az Istentél kapott igéretek és Abraham felté-
tel nélkili hite volt a mérvadd, amit a zsiddsagtol vettek at. De a babiloni fogsag utani szaza-
dokban, kilonésen a Nagy Sandort kovetd korszakban, valamint azutan, hogy az orszag a
Rémai Birodalom tartomanya lett, a zsidésagon beliil egyre nagyobb szerepet kapott a tor-
vény és kultusz el6irasainak betartasa. Igaz izraelitdnak azt tekintették, aki a torvény egészét,
még a legaprobb rendelkezéseit is megtartja. Ez a hangsUlyathelyezés biztositotta végil is a
zsidosagnak mint népnek a fennmaradasat Jeruzsalem 70-ben tortént elpusztitasa és a szét-
szoratas utan. Ugyanakkor a torvénynek ez az értelmezése mar Jézus szamara is, és killéno-
sen P4l apostol szdmara elfogadhatatlan volt.

A szakitds masik oka, Jézus messiasi voltanak elutasitasa volt a zsidosag zéme részérél.
A messiasi eszme az Abrahamnak adott aldas-igéretbdl bontakozott ki. Ez a kibontakozas a
profétak, féleg lzaias kdnyvében és a zsoltarokban figyelhet6 meg. Ezekben az irasokban
megtalalhaté a diadalmas, Isten uralmat meghozé Messias képe és ezzel parhuzamosan a
szenvedd Messias alapja. A messiasi eszme hatterében az a felismerés hiizddik meg, hogy az
emberiség minden eréfeszitése ellenére sem képes szabadulni a rossztél, az igazsagtalansag-
tél, az elnyomastdl, a b(intdl. Ehhez isteni beavatkozasra van szilkség, a Messiasra, aki meg-
hozza Isten uralmat, melyrdl a profétak jovendoltek.

A keresztények szerint, Jézus Krisztus az lzaiés altal jovenddlt szenvedd Messias, aki ma-
gara vette az emberiség blinterhét és meghalt értlink a keresztfan, feltdamadasa jelzi, hogy Is-
ten elfogadta életaldozatat. Ebbdl logikusan kdvetkezik, hogy mar nem a Toéra, a Torvény be-
tartasa tesz minket igazza Isten el6tt, hanem a Jézus Krisztusba vetett hit. Fides sola iustifi-
cat. Miként Pal apostol a rémaiakhoz irt levelében irja: ,,...az Isten el6tti megigazulas a tor-
vénytdl fliggetlendl lett nyilvanvaldva... az az Isten el6tti megigazulas, amely a Jézus Krisz-



tusban valo hitb8l ered, és amely minden hivének sz6l... Megigazulasukat azonban ingyen
kapjak, Isten kegyelmének erejébél, Jézus Krisztus megvaltasa aran”. (Rom 3, 21-24)

Az ebbdl ered6 Gj viszonyt Istennel Uj-szévetségnek nevezziik. A keresztények ebben az
értelemben fogjak fel Jeremias préféta szavait: ,,Ez lesz az a szovetség, amelyet majd Izrael
héazaval kotok, ha elérkeznek azok a napok” - mondja az Ur - ,,Bensejiikbe adom térvénye-
met, és a szivilkbe from. En Isteniik leszek, 6k meg az én népem lesznek”. (Jer 31,33). Jézus
a szeretet torvényét allitotta a kozéppontba. A megvaltas révén elnyert blinbocsanatot Jézus
rendelkezése folytan az apostolok és utddaik kozvetitik. Feltétele a blin toredelmes bevallasa
és a megtérés, az Uj élet. Ezt nevezzilk gyonasnak, ami az els6 keresztény szazadokban ko-
z0sségi aktus volt, csak késébb kapta mai formajat.

A keresztény kozosségnek sikerllt a maga értékeit és normait elterjeszteni Eurépa népei
kdrében. Ezek szazadokig az eurdpai kdzgondolkodas részét alkottak, kdzfelfogasként és tar-
sadalmi elvarasként miikddtek. Persze biinelkdvetés akkor is volt az emberi természet etikai
ambivalenciaja miatt. De a biin akkor blinnek szamitott, tehat biinbanatot, a megtérést vonta
maga utan. Az erkolcsi elvek és normak, valamint az etikai értékek sszefiiggé rendszert ké-
peztek. Ezt igyekezett beiiltetni az emberek szivébe, lelkiismeretébe az egyhaz, a hit altal, ami
személyes, bensdséges kapcsolat Istennel, Jézus Krisztussal. A hitnek persze fokozatai van-
nak. Cél az dbrahami hit a feltétel nélkili odafordulds, Istenre hagyatkozas, istenszeretet. Ez-
zel egydittjar a szandék és készség elmélyitése, hogy Isten parancsai szerint élek, nem aka-
rom megbantani. Ez nem megy az 6nfegyelem gyakorlasa nélkul. Az 6sztonok, indulatok
kordaban tartasa elkeriilhetetlen. Onfegyelemre minden embernek szilksége van. Gyerekne-
velés, tarsadalmi szocializacié nem lehet eredményes az onfegyelem elsajatitasa nélkil. A
Nobel-dijas Gabor Dénes irja: ,,Ha azt akarjuk, hogy a felnétt ne éljen vissza szabadsagaval,
akkor a gyermek és a felnévekvé nemzedék még képlékeny jellemébe be kell illeszteni az
onfegyelmet”. (Gabor, 111.) Az engedékeny nevelés konnyen szabadossagba torkollik. A ne-
velés elsd tere a csalad. A sziil6, nagysziil6 hatasa, szavai begyodkereznek a szivbe. Ehhez per-
sze megfelel6 csaladi légkdrre van szitkség. Azon feliil olyan kdrnyezetre, amely kedvez az
erényes torvénykdvetd magatartasnak. Egy német (jsag, a FAZ egyik cikke fogva tartott fia-
talkor( blinz6k megjavulasi, visszailleszkedési esélyeirdl tartott konferenciardl szamol be.
A vezetd Uigyész tapasztalatait 6sszegezve azt mondta: Csak azoknal a fiataloknal mutatko-
zik némi eredmény, akik kisgyermekkorban erkolcsi nevelésben részesiiltek.

A vallasi hattér, az atélt személyes Isten kapcsolat a bin6zés hatékony ellenszere, mely
akar garancianak is tekinthet6. Nyilvan addig, amig elevenen él a szivben, lélekben.

VI. A kereszténység utan

Az Istenhit elveszitésének, elutasitdsdnak megvan az a veszélye, hogy a vallasba integra-
l6dott erkolcsi értékek és normak sulytalanna, labilissa valnak. Bar az ateista is lehet erkdl-
csos ember, a vallasosnak mondott, pedig eltdvolodhat az erkdlcsi normaktol.

Mint ismeretes, a vallas elutasitasa a felviligosodas hatasara a francia forradalom utéan fo-
kozatosan tért hdditott. Erdekes adalékot nydjt err6l a francia katolikus iskoléknak késziilt
tankonyv, a Littérature fran?aise au dix-neuviéme siécle. Ebbdl idézek, tudvan, hogy az iro-
dalom a kézgondolkodast, a kultlra aktualis allapotat tiikrozi. Az adatok a XEX. sz. masodik



feléb6l szarmaznak. Pierre Loti egyik levelében irja: ,,Nincs Isten és nincs erkolcs. Nincs
semmi tiszteletre méltd, noha ezt tanitottak. Csak egy élet van, amely véget ér. Ebbdl logiku-
san kovetkezik, hogy a lehetd legtébb 6romre torekedjiink. Az én viselkedési normam azt
diktéalja, hogy mindig azt tegyem, ami nekem tetszik, fliggetlenil mindenféle moralitastdl
vagy tarsadalmi szokastol.” (I. m. 300.) Ezt hivjuk erkélcsi pluralizmusnak. Octave Fenillet
A halal cim(i regényében igy irja le az imént idézett életérzést: ,,A b(in? Csak egy szd. Mitje-
lent az, hogy j6 és mitjelent az, hogy rossz? Mitjelent az, hogy igaz és mit jelent az, hogy
hamis? Bizonyara 6n isjol tudja, hogy az emberi erkélcs kddexe napjainkban nem tdbb mint
egy fehér lap, melyre mindenki azt ir ra, amit akar, élteimének és vérmérsékletének megfe-
lel6en. Csak egyéni katekizmusok léteznek.” (I. m. 294.)

Ezt az Eurdpa szerte eluralkod6 felfogast a felvilagosodas jeles filozéfusai terjesztették,
azt allitva, hogy egyediil az individuum, az egyén értelme és szabad dontése szabhatja meg
azokat az erkolcsi normakat, amelyek az egyén és a tarsadalom szamara eligazodasul szol-
galnak. Az észt nem kdotheti semmi, teljesen szabad és fiiggetlen. A felvilagosodas jelszava
tehat: sapere aude, aminek az az értelme: batran hasznald a sajat eszedet - allitja Kant. (Nyi-
ri, 250-251.) Kilondsebb elmeél nélkil is rajohetlink arra, mennyire siippedékes talajra ve-
zet ez az elv. Az dnérvényesités és a szexudlis szabadossadg minden valtozata belefér. Kant
kritikajat egy valaki gondolta végig részletekbe mengéen. Marquis de Sade miive megmutat-
ja a,,masok vezetése nélkiili gondolkodast”, azaz a gyamkodastdl megszabadult polgari gon-
dolkodast. (Ludassy, 83.)

Az ember, éppen a mar emlitett etikai ambivalenciaja miatt, nem alkalmas arra, hogy ér-
telmével cselekvési normainkat megalkossa. Tudom, ez a mondat a liberéalis gondolkodas
szamara nem bir jelentéssel, mivel etikai kett@sségilinket elutasitja. Hiszen az ambivalencia
feltételezi az eleve adott, téliink fiiggetlen értékek és normak létezését.

De ha per absurdum el is fogadnank, hogy mi szabjuk meg erkélcsi normainkat, akkor is
kérdéses marad, mi motival, mi indit kovetésiikre? Ezzel a kérdéssel Kant is szembe talalta
magat a Gyakorlati ész kritikaja cim(i mivében. Es noha masik nagy munkaban elvetette Is-
ten racionalis megismerhet8ségét, itt mégis azt mondta, hogy az értelemre épiil6 erkélcsi nor-
marendszeriink csak akkor mikddik, ha feltételezziik Isten Iétét és a lélek halhatatlansagat.
Azaz atranszcendens legitiméaciot sziikségesnek tartotta.

Ugy vélem, ebben az eszmei z(irzavarban csak egyetlen olyan észszer kiat kinalkozik,
amely Isten és vallas nélkil is meggy6z6nek tlinik. A felvilagosodas Descartes melletti masik
el6futara Baruch Spinoza. Szerinte nem az értelem, hanem a tennészet az a kiindulasi, vonat-
kozasi pont, amelyb8l az ember mozgas tere, és az etika is levezethetd. A tennészet ugyanis
egy logikusan rendezett, térvényszer(iségeknek alavetett 6sszefiiggd rendszer, benne helyez-
kedik el az ember. A természet végs6 adottsag, tény. Rajta kivill nincsen mas, ezért azonositja
50.) Spinoza szamara tehat nem az individuum, a fiiggetlen és szabad értelem a mérvadé. A
felvilagosodas alapmiivének, az Enciklopédianak szerzdje, Diderot is alkalmatlannak talalta az
individuumot, az egyént az erkélcsi normak megalapozoéjanak szerepére. ,,igy csak az alig két-
ségesebb naturalista megoldas marad (...) az ember vitathatatlanul meglévd bioldgiai termé-
szeti azonossagabol vald levezetése az erkdlcsi elvek egyetemességének és szilkségszer(isé-



gének.” (Ludassy, 111.) Ahogyan Diderot fogalmaz: ,,Az erkdlcsot tehat nem az egyed, hanem
a faj keretei hatarozzak meg.” Vagyis az evolici6 soran kibontakoz6 emberfaj.

Amig nem sikeril egy objektiv megalapozasra szert tenni, marad a bizonytalansag, a vi-
ta, az érték- és erkdlcsi pluralizmus. (Habermas).

El6adasomban azt a kérdést jartam koril, hogy a két monoteista vallas, azok képvi-
sel6i milyen szerepetjatszanak a blinelkdvetés megel6zésében, illetve a fogvatartottak,
transzcendens, ugyanakkor a személyként minket megszdélité Isten befogadasa a sziv-
be, a lélekbe tesz benniinket erkdlcsdssé, térvénykdvetd emberré. Ehhez tarsul a vallas-
erkolcsi szocializacio kora gyermekkortol kezdve. Ez az Isten ugyanakkor irgalmas,
kész a blinok megbocsatasara, ha beismerjiik és megbanjuk vétkeinket, és hajlanddk va-
gyunk Uj életet kezdeni.

Az lIsten és ember viszonyanak ez a vallasi értelmezése szekularizalédo tarsadal-
munkban egyre inkabb hattérbe szorul. A hagyomanyos etikai értékeket, erkdlcsi elve-
ket és normakat elvetettiik, és helylikbe nem tudtunk egyetemes érvényli értékeket és
normékat allitani. Ugy tlnik, hogy az individuum, az egyed értelme és szabad déntése
erre nem is képes. Ezt latszik igazolni a liberalis Jirgen Habermas-szal folytatott vita,
melyben mésok mellett Ratzinger biboros, ajelenlegi papa is részt vett.
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Kondorosi Ferenc

A biintet6jog az a jogag, ahol a tarsadalom elvarasai a legkozvetlenebbiil érezhet6-
ek. Kit ne foglalkoztatna a szervezett blindzés veszélyei lattan a biinszervetekkel szem-
beni fellépés? Ki ne szeretné a gyermekek bantalmazasa vagy a szexualis blincselekmé-
nyek esetén az aldozat helyzetét javitani? Ki ne kivanna hatékonyabb intézkedéseket a
pénzmosas ellen? Azt varjuk - Bibo szavaival élve  hogy a biintet6jog a biintetés for-
majaban szolidaritast vallaljon a tarsadalmi kozosség felhdborodott tagjaival. Persze ar-
rol mar megoszlanak a vélemények, hogy a biintetéjog a blincselekmény okozta felha-
borodést hogyan vezesse le. Ugy tiinik azonban, hogy az elmult tizenét évben téretlen
az a tarsadalmi vélekedés, hogy a biintetés majd segit. Ha nem segit, majd segitenek a
szigorubb biintetések.

A biintetés mindenhat6saga, vagy annak elvetése elkerilhetetleniil ahhoz a kérdéshez
vezet, hogy mi legyen a biintet6jog feladata ajov6ben. A kérdés aktualis, hiszen a magyar
bintet6jog atfogo reformja évek oOta napirenden van. Ezt a refonnot elssorban az indo-
kolja, hogy Magyarorszag politikai és gazdasagi berendezkedése a rendszervaltas 6ta
gyoOkeresen megvaltozott: Magyarorszag demokratikus jogallamma valt. Ennek a folya-
matnak a sikerét nem utolsé sorban eurdpai uniés tagsagunk is mutatja. Az orszag sorsa-
nak e dontd atalakulasaval kapcsolatban radikalisan fel kell tenniink a kérdést - a radika-
lizmuson nem a politikai értelemben vett szélséséget, hanem a radix sz6 eredeti latin je-
lentésének megfelel6en a gyokerekig valo visszanyulast értve -, mennyiben legitimalha-
tok biintetd igazsagszolgaltatasunk céljai és formai, és mi az, amit at kell alakitani.

Ablintet6jog szlikségességének és céljainak atgondolasanal az ember és az allam vi-
szonyabhdl kell kiindulnunk. Radbruchtol, a XX. szazad kiemelked6 németjogfiloz6fu-
satol szarmazik az a mondat, amely szerint ,,Semmi sem lehet olyan jellemz§ egy jogi
korszak stilusara nézve, mint az emberrél vallott felfogasa, amelyhez igazodik.” Soka-
ig dominalt az eurépai és igy a hazai biintet6jogi gondolkodasban is az a megkdozelités,
amely a biintet6jogot és az allami blinilddzési igényt az egyénnel szemben magasabb
rendlinek kezelte. Ebben a felfogasban az emberi jogok az allami bliniild6zési érdek ki-
vételes korlatozasaként jelentek csak meg. Egész mas kép tarul azonban elénk, ha nem
az allamot, hanem az embert tekintjiik els6dlegesnek. Ebbdl a perspektivabol a biinte-
t6jog és a bintetd eljarasjog, mint az allami biintet6hatalom monop6liumanak kifejez6-
dései, mar nem oncéliak és elve adottak, hanem az emberhez képest masodlagosak és
szolgalé intézmények. Itt az emberi jogok nem pusztan korlatjat jelentik az elsédleges
allami bintet6hatalomnak, hanem az ember az allamnal el6bbre vald és val6jaban ez
adja meg egyaltalan az allam létjogosultsagat.

A Magyar Katolikus Puspoki Konferencia lustitia et Pax Bizottsaga és az Igazsaglgyi Minisztérium
,,Blinelkdvetés és buntetés a mai tarsadalomban” cimd konferencidjan 2005. november 25-én elhangzott
el6adas sz6vege.



Az egyén els6bbségének elismerése megdv benniinket a biintet6joggal kapcsolatos
thlzo elvarasoktol. A bintet6jog nem egy valamifajta ,,magasabb igazsagossag” végre-
hajtoja, hanem els6dlegesen céljog. Ama kell irdanyulnia, hogy az emberek egyenlé mél-
tdsaga és szabadsaga mellett az emberek kozotti biztonsagot és békét biztositsa, illetve
azt helyreallitsa. Ezért a biintet6jog nem igazolhaté pusztan az igazsdgossag megvalo-
sitasaval, hanem ezen tGlmutaté tarsadalmi célt is feltételez. A biintetjognak els6sor-
ban a tarsadalmi béke helyreallitdsa érdekében a cselekménnyel sériilt szabadsagjogo-
kat meg kell szilarditani. Ezt a blintet6jog egyrészt az egyes bintettesekre valo rahatas-
sal (specialprevencid), masrészt a tarsadalomra val6 rahatassal (generalprevencio) érhe-
ti el. A normastabilizacio és a prevencié mellett azonban a biintet§jognak jovatételt is
biztositania kell ajogaiban megsértett aldozatnak.

A normastabilizacio, prevencio és jovatétel harmas célkitlizésével ésszhangban az
allami buntet6politikat ma mar jelentésen befolyasoljak az ENSZ, az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak és az Eurdpa Unionak a biintetépolitikai ajanlasai. Ezek az
ajanlasok megfogalmaznak bizonyos biintetépolitikai vezérelveket, amelyek kozil csak
a legfontosabbakat emelném itt ki:

- a szabadsagvesztés biintetést végsd eszkdzként kell kezelni, amelynek alkalmaza-
sa csak akkor indokolt, ha az elkdvetett blincselekmény salyara tekintettel nyil-
vanvalo, hogy semmilyen mas biintetés nem lenne megfeleld;

- ker(lni kell a révid tartam0 szabadsagvesztés biintetés alkalmazasat;

- el6 kell mozditani a kdzosségi szankciok és intézkedések szélesebb korl alkalma-
z4asat;

- differencialni kell a biintetési rendszert, be kell vezetni 0j, szabadsagelvonassal
nem jaré szankciofajtakat;

-biztositani kell a mediaciohoz és az aldozat kartalanitasahoz valé jogot.

A nemzetkdzi krimindalpolitika ezen ajanlasait a magyar biintet6jog reformjanak so-

ran feltétlenul szem el6tt kell tartani.

El6adasom tovabhi részében - miel6tt kitérnék a hazai bintet6politikai reform cél-
zott irdnyanak targyalasara - el6szor szeretném osszefoglalni a Kormany biintetépoliti-
kai reformjanak eddig elért eredményeit. A tovabbhaladas iranyanak kijeldlése elsédle-
gesen a biintetés mibenlétérdl és értelmérél vallott felfogasunktol fligg. Ezért az eddig
megvaldsitott bintetépolitikai reformokat kévet6en a biintetés, mint tarsadalmi intéz-
mény funkciodjara térek ki. Végil pedig a biintetd igazsagszolgaltatas azon terlleteit
emelném ki, ahol Ggy gondolom, biintet6politikai szemléletvaltasra van sziikség.

1.

Az eddig megvalositott biintetpolitikai reformok kiindulépontja az a megkdzelités,
amely az allami biintet6politikat a tarsadalompolitika részteriiletének tekinti. A tarsada-
lompolitika részeként megvalosulé biintetépolitika sziikségszerten tulnyalik a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerén. Az igy felfogott biintet6politika nemcsak azt hatarozza
meg, hogy milyen magatartasokat kell biintetend6vé nyilvanitani, illetve, hogy a biinte-
tend6 cselekmények elkdvetdit milyen mértékben kell bintetni, hanem kijeléli a b(in-



cselekmények kovetkezményeivel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat is. Ennek kere-
tében kialakitja a biintetés végrehajtas rendjét és a partfogo feliigyeletet, valamint ellat-
ja a blinmegel6zés allami feladatait. Az allami bintet6politikdnak emellett gondot kell
forditania a b(in6zés okozta sérelmek, a blincselekmények elszenved6i és az emiatt élet-
min6ségében veszélybe keriilt személyek tarsadalmi, moralis és anyagi sérelmeinek
enyhitésére is.

Magyarorszagon az 1989-90-es rendszervaltast a blindzés robbanasszerli ndvekedé-
se kisérte. A blincselekmények tobbsége az allampolgarok vagyonat vagy személyét
érintette. Kezdetben a blin6zés megfékezése volt az els6rend(i cél. Ebben fontos feladat
harult a torvényhozasra, a b(iniildéz6 és igazsagszolgaltatasi szervekre. Csak ezt kove-
téen indulhatott meg a biintet6politika reformja.

A magyar bintetépolitika atfogé reformjanak keretében 2003-ban megalakult az
egységes szakmai kdvetelmények alapjan m(ikod6é Partfogd Felligyel6i Szolgalat. Ez a
szervezet kdzrem(kodik a kozosségben végrehajtott biintetések hatékony megvaldsita-
saban. A szolgalatnak fontos, sok esetben katalizalé szerepe van az ,emberarci” igaz-
sagszolgaltatas kialakitasaban. Azota a biintetés-végrehajtas egységes rendszerében
egymas mellett miikodik a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és az lgaz-
sagligyi Minisztérium Partfogd Feligyel6i Szolgalata. Kiépitettilk a jogi segitségnyuj-
tas intézményrendszerét. Ez az anyagi, szocialis helyzetiiknél fogva hatranyos helyzet-
ben 1év6 személyeknek nyujt segitséget jogaik érvényesitéséhez, hozzajarul a szolgal-
tatd allam céljainak megvaldsitasahoz.

Ez a stratégia a b(in6zés visszaszoritasara, a tarsadalom 6nvédelmi képességének fokoza-
séara és a lakossag biztonsagérzetének javitasara iranyul. Az Orszaggydlés ezzel lehetdsé-
get teremtett a killénb6z6 szakmak, agazatok kdzponti és helyi (lokalis) egytttm(ikodésé-
re. A stratégia alapjan készitett kormanyzati cselekvési tervek pedig évrél-évre Uj progra-
mokat tartalmaznak. A kozdsségi blinmegel6zés eredményeként megvaldsuld nagyobb
kozbiztonsag hozzajarul az orszag gazdasagi fejlédéséhez, élénkiti a piaci tevékenységet,
a beruhazasi kedvet ésjelent6sen mérsékli a blindzéssel okozott anyagi és erkdlcsi karokat.

A biintet6eljarasban a hatékony konfliktusfeloldas el6segitése érdekében most sze-
retnénk megteremteni a mediacio jogi és szervezeti feltételeit. A reform részeként (j
biintetés- végrehajtasi torvényt készitettiink. A csaladon belili erdszak elleni hatéko-
nyabb fellépés érdekében bevezetjiik a tavoltartas jogintézményét. Nagy figyelmet for-
ditunk a blncselekményeket elszenvedd és az emiatt életmin6ségében veszélybe keriilt
személyek tarsadalmi, moralis és anyagi sérelmeinek enyhitésére. Térvénytervezet ké-
szilt az aldozatok segitésér6l és karuk enyhitésérdl.

2.

Az eddig elmondottakbdl jol kitiinik, hogy a biintetépolitika atfogd reformja mar
megindult hazankban, de mar most jol lathaté, hogy még szamos megvaldsitasra varo
feladat van. Ezért a biintetépolitika reformjanak folyamata tovabb kell, hogy folytatéd-
jon az elkdvetkezd években.



Tekintettel arra, hogy a biintet6jog elsédlegesen a biintet6jogi szankciok érvényesi-
tésével valdsitja meg a biintet6politika célkitizéseit, ajové magyar biintetjoganak ki-
alakitasa szempontjabol kozponti jelent6ségl a bintetés értelmének és mibenlétének
kérdése. A felvilagosodas kora 6ta Eurdpa-szerte elfogadott, hogy a biintetés értelmét
az a cél adja meg, amelynek szolgalataban all, s ez a cél nem lehet mas, mint a tarsada-
lom védelme a b(intettel szemben, vagyis tovabbi blincselekmények megakadalyozasa
annak a hatasnak a segitségével, amelyet a biintetés akar a biintettesekre, akar a tarsa-
dalom tobbi tagjaira gyakorol. E beéllitaisban a bintetés nem megtorlas a blntettel
szemben, hanem a tarsadalom védekezése. Maig érvényes Beccaria-nak az a megalla-
pitasa, hogy ,,a blincselekményeketjobb megel6zni, mint biintetni.” A biintetés célja pe-
dig nem lehet mas, ,,mint megakadalyozni, hogy a b(inds Ujabb karokat okozzon pol-
gartarsainak, és masokat visszatartani attél, hogy hasonlé karokat okozzanak.” A felvi-
lagosodas sem tudta azonban a megtorlé biintetés gondolatat teljes mértékben kiiktatni.
A biintetés jogalapjanak meghatarozasaban maig hat Grotius azon tétele, amely szerint
stlyos blin nem maradhat bintetlen, illetve sziikséges, hogy a blinelkdvet6 tisztaban le-
gyen azzal, hogy a térvények megszegésével ala kell vetnie magat a biintetésnek.

Ugy gondolom, nem feladat a jové biintetéjoganak kialakitasa soran a biintetés ér-
telmének filozéfiai kérdését eldonteni. Ehelyett ajogalkoténak el kell fogadnia a bin-
tetési célok pluralizmusat és ezt a bilintet6 igazsagszolgaltatas teljes rendszerében a biin-
tet6jogi fellépés maddjahoz igazitottan kell érvényesitenie. A biintet6jog az egyénnel
szemben harom maédon Iép fel: a biintetéssel fenyegetés, a biintetés kiszabasa és a biin-
tetés végrehajtdsa formajaban. Az allami biintet6hatalom gyakorlasanak e haromféle
megnyilvanulasa egyes biintetési célkitlizések eltér6 jelent6ségéhez vezet. A cél szem-
pontjabdl a biintetéssel fenyegetés szakaszaban a biintet6rendelkezések els6sorban gen-
eralpreventiv jellegliek. A biintetés kiszabasa preventiv elemet is tartalmaz, de minde-
nekel6tt a tarsadalom, ajogrend megdrzésében kell a biintet6jogi beavatkozas céljat lat-
ni. Ezzel szemben a biintetés végrehajtasnak a specialprevenciora kell koncentralnia. A
biintetés tehat tobbes funkcioju tarsadalmi intézmény: egyszerre szolgal a biindzés
kontrolljanak eszkdzéil, valamint az allam és az egyén viszonyaban cselekvési korla-
tul. A biintetésben ezért a kollektiv bdlcsesség és a tarsadalom értékitélete egyarant Ki-
fejez6dik.

3.

Noha a biintetéjogi szankcionaldssal val6 magatartasiranyitasrél a jovében sem le-
het lemondani, a bintet6jog a XXI. szazadban, mint a szolgaltaté igazsagszolgaltatas
része, a normastabilizacio és a prevencié mellett a sértett sérelmének enyhitésére is kell,
hogy torekedjen. El kell keriilni, hogy a blincselekmény aldozata még a biintet6jognak
is aldozatava valjon. Hiszen mar azzal, hogy az allam bekapcsolddik a biincselekmény-
ben megtestesiilé konfliktus feloldasaba, az kikeril a tettes és az aldozat kezébdl, ma-
gasabb szintre helyez6dik. Az allami bintet6jog mintegy ,,szocializalja” az emberek
kozti kapcsolatokat. Még hajé okai is vannak annak, hogy ily médon megel6zzik az
egyéni bosszu folytatasat, vilagosan latnunk kell azt, hogy a kozvetlenil érintettek ki-



rekesztésével és a legitim hatalomnak az allamnal, mint magasabb férumnal valé6 mo-
nopolizalasaval a konfliktus elszemélytelenedik. A vita megoldasa és a kartalanitas mar
nem olyan ugykéntjelenik meg, amely az egyénre tartozna, és amelyért valtozatlanul 6
maga lenne felelés. Ez a tendencia annal er6sebb lesz, minél inkabb hattérbe szorul a
kozvetlen jovatétel a tettes és az aldozat kdzott, és minél nagyobb hangsulyt kap a biin-
tet6jogi tobblet-joghatrany alkalmazasa. Ez is noveli a tettes és az aldozata kozti tavol-
sagot. A tettes egyre inkabb a folérendelt allami forummal szemben érzi magat felel8s-
nek, az aldozat pedig a maga karaval magara marad.

Ezeket az elszemélytelenit6 tendenciakat csak Ugy lehet hatékonyan ellenstlyozni,
ha az aldozat kompenzalasat a biintet6jogi szankcionalas el6feltételének és részének te-
kintjik. Ha egy emberdlésben vagy lopasban egyben a tarsadalom vagy az allam, mint
intézmény elleni tamadast kell is latni, nem téveszthetjik szem el8l ajogsértés emberek
kozotti vonatkozasat. Mar ez elejét veszi annak, hogy egyrészt az aldozatot teljesen ki-
szoritsuk a bintetéeljarashol, és csak a tanl szerepét hagyjuk meg neki, masrészt pedig
a tettest alapjaban véve csak a nyomozas és a szankcionalas targyanak tekintsiik. Mindig
és els6sorban a kdzvetlen(l érintett aldozatnak kell elégtételt adni, mert e nélkill nem be-
szélhetlink a jogsértés valdsagos felszamolasardl. A biintetés jovatételt feltételez.

A biintetépolitika reformja soran az aldozati jogok érvényesitésével egyenrangl cél-
kitlizés a bintet6jogi szankcidk eddiginél nagyobb differencialasa. A szankcidk kialaki-
tasanal arra kell torekedni, hogy a biintet6jog blincselekmény-adekvat reakciot tegyen
lehet6vé. Ennek érdekében a bilincselekményt és a biintetést a lehet§ legszorosabban
kell dsszekapcsolni, arra kell térekedni, hogy az alkalmazand6 szankcidk tipusa, sulya,
szigora jobban illeszkedjen a szankcionalandd deliktum sulyahoz, jellegéhez és az el-
koveté személyi koriilményeihez. A blincselekmény-adekvat szankcionalas megkivan-
ja szabadsagelvonassal nem jard 0j szankcidtipusok bevezetését. A szabadsagelvonas-
sal nem jaré szankcié azonban nem azonos az enyhe biintetéssel. Hiszen példaul egy
tobb éves foglalkozastdl és jarmiivezetéstdl eltiltas 1ényegesen sulyosabb egzisztencia-
lis joghatranyt jelenthet az elkdveté szamara, mint példaul egy révid tartamd szabad-
sagvesztés, vagy pénzbiintetés. Uj, szabadsagelvonassal nem jaré szankciofajtak beve-
zetése természetesen nem jelenti azt, hogy a bortonbiintetés feleslegessé valna. A su-
lyos, er8szakos blincselekmények elkdvetdit a jovében is kell6en szigorl bintetéssel
kell stlytani. Viszont kisebb sulyd, vagy gondatlan blincselekmények esetében, mint
peldaul egy gondatlan kdzlekedési baleset okozasa, szilkségtelen és értelmetlen a sza-
badsagelvonas. Helyette az a fontos, hogy az elkdvetd torekedjen a sértettnek okozott
kiléonb6z8 tipust hatranyok enyhitésére. Emellett azonban a tarsadalom igazsagérzete
megkivanja, hogy bilin ne maradjon bintetlenil, az alkalmazott biintet6jogi szankcié a
cselekmény tarsadalmi rosszallasat minden esetben juttassa kifejezésre.

A jov6 bintet6joganak kialakitdsanal nemcsak a szankciorendszer atalakitasahoz
kell batorsag, hanem ahhoz is, hogy magan a biintet6jogon belil differencialjunk. Tu-
domasul kell venniink, hogy a biintet6jog az egyéni vagy tarsadalmi érdekeket sért§
magatartasok széles és valtozatos spektrumat rendeli biintetni, és ez nem torténhet egy
kaptafara. Kiilénosen igaz ez a fiatalkor( elkdvetSk esetében.



Az elmult évtizedek fejlddés-1élektani vizsgalatainak eredményei azt igazoljak,
hogy a személyiség-fejlédés kitolodik, a fiatalok egyre kés6bb valnak mind személyiik-
ben, mind anyagilag onalléva. A szocializal6das folyamata ma mar elhtzédhat egészen
a 25. életévig. Természetesen, amikor azt vizsgaljuk, hogy mit lehet elérni a biintetéjog-
gal fiatalkord, illetve fiatal feln6tt elkdvet6k esetében, nemcsak a nemzetkdzi fejlédés-
lélektani kutatdsok eredményeit kell figyelniink. Tekintettel kell lenniink arra, is, hogy
ez a korosztaly tarsadalmi statuszahoz képest a blin6zésben fokozottan aktiv. A tarsada-
lom védelmének szempontjai mellett érdemes megfontolni azt, hogy nem célszeriibb-e
a fiatalkortakra specialis szabalyokat alkalmazni, és ezeket a fiatal feln6ttekre - vagyis
a 21. életéviiket be nem téltdtt blinelkdvetbkre - is kiterjeszteni.

Osszességében a biintetdjogi szankcionalas soran mindig szem el6tt kell tartani,
hogy a biintet6jog csak ultima ratio-ként vethet6 be és nem alkalmazhat6 egy elhiba-
zott szocialis, gazdasagi és kornyezetvédelmi politika ,,sarga angyalaként”. A biintetd-
jog csak a legsulyosabb jogsértésekre reagal és csak akkor alkalmazhat6é bintet6jogi
szankci6, ha az a tarsadalom védelméhez feltétlenil sziikséges. A biintet6jog ultima
ratio jellege nem puszta politikai jelsz6, hanem alkalmazasarél valéban mindenitt le
kell mondani, ahol hatékonyabbak a mas szakmai megoldasok (a pszichiatria, a pszi-
chologia), avagy a karos és kozveszélyes magatartasok biintet6jogi szankcidk nélkil is
kikusz6bolhet6k volnanak.

Az itt elmondottak egy része talan idealisztikusnak tlinhet. Batorsaggal tolthet el
azonban benniinket Beccaria-nak ,,A b(indkrél és a biintetésekrél” sz616 nagyhirl mi-
vének cimlapjara irt mottoja. Beccaria, sejtve, hogy reformtdrekvései, igy kiléndsen a
kinzas és a halalblintetés eltdrlése, nem valdsithatok meg egyik naprol a masikra,
Bacon-nek egy mondatat tette mve elejére: ,,In rebus quibuscumque difficilioribus non
expectandum, ut quis simul, et serat, et métat, séd praeparatione opus est, ut per gradus
maturescant.” Magyarul: Nehéz dolgoknal nem varhato, hogy egyszerre lehessen vetni
és aratni, a miivet el6 kell késziteni, hogy fokozatosan beérjen. Azok az idedk, amelye-
ket az emberek megértenek, altalaban megvalésulnak.



Vékd Gyorgy

Bln és bintetés -
a blntetdjog eszkdztara és lehetosegeli
a blnozés visszaszoritasara*

Az eurdpai uni6s jogharmonizacié és gyakorlat megvaldsitasanak ttemét, tartalmat
mindenitt komoly mértékben befolyasolta és befolyasolja a blindzés helyzete is. A ma-
gyarorszagi blindzés helyzetére hosszabb id6re visszatekintve az a megallapitas tehet6,
hogy annak tendenciajat 1983-t6l fokozatos, 1990-t6l pedig jelent6s mérték(i emelke-
désjellemezte. Ez a tendencia azonban 2002-ben megszakadt, s6t csokkend iranyt vett.
2004. évben 418 883 bilincselekmény valt ismertté, ami 1,3%-kal tébb ugyan a megel6-
z6 évinél, viszont 1,8%-kal volt kevesebb az ez el6tti évben - a 2002. évben - ismert-
té valt blincselekményeknél.

Az adatok elemzésébdl agy tiinik, hogy az elmult 3 évben a blindzés az évi 420 000
koruli szamban megallapodott, ami biztaté eredmény a korabbi évek blindzési helyze-
téhez képest (1997: 514 403, 1998: 600 621, 1999: 505 716). Tehat az 5-10 évvel ez-
el6tti helyzethez képest a csokkenés mintegy 100 000 blincselekmény, ami figyelmet
érdemld, kedvezd valtozas. A blindzés egyik évr6l a masikra térténd valtozasa - emel-
kedése vagy csokkenése - ugyanakkor nem nyujt alapot tendencia megallapitasara.
Legaldbb 3 év egyiranyl valtozast mutaté adatai szlikségesek ahhoz, hogy iranyvona-
lat allapithassunk meg, és abbol ajovére nézve is kovetkeztetést vonhassunk le. Mind-
ezekre figyelemmel a bindzés adatainak elemzése soran arra a megallapitasra lehet jut-
ni, hogy a bilindzésnek az elmult 3 évi alakulasa - visszamendleg 20 év adatait figye-
lembe véve - a kordbbi évekhez képest kedvez6bb tendenciat mutat.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy egyrészt a blincselekmények 6sszessége, masrészt
egyes csoportjai - s6t egy-egy kirivoan sulyos biincselekmény 6nmagaban is - ne len-
ne a tarsadalom sulyos terhe, amellyel szemben a fellépés tovabbra is er6feszitéseket
igényel mind a tarsadalomto6l, mind pedig a blin6zés megel6zésére, a blincselekmények
és elkovetdik felderitésére hivatott szervekt6l és a biintet6 felel6sségre vonas folyama-
taban részt vevd hatésagoktdl, szervezetektdl.

Az elmult évben - 2004-ben - ismertté valt blincselekmények szaméanak némi emel-
kedését lényegesen meghaladé mértékben nétt az ismertté valt blinelkdveték szama,
118 145 f6r6l 130 182 fére. Ennek egyik oka, hogy ndvekedett azoknak a blincselek-
ményeknek a szama, amelyet tébben kdvettek el, a masik pedig az, hogy a felderités és
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anyomozas eredményesebb volt. Az ismert természetes személyek sérelmére elkdvetett
blincselekmények szama 235 406 volt, ez majdnem azonos a megel§z6 évivel.

A biindzés szerkezetét vizsgalva - a jogtargy fontossdga szempontjabdl - legelsé
helyre kell tenniink a személy elleni blincselekményeket, kdzilik is az életet és testi ép-
séget sértd blintetteket. Az elmult évben 18 872 személy elleni blincselekmény valt is-
mertté, ami 5%-kal - 902-vel - t6bb a megel§z6 évinél. Emelkedett a kzlekedési biin-
cselekmények szama, de ugyanez jellemz§ a hazassag, a csalad, az ifjusag és a nemi er-
kolcs elleni blincselekményekre is. A kdzrend elleni blincselekmények szamanak alaku-
lasat rendszerint a garazdasag, a kabitdszerrel visszaélés és az okiratokkal kapcsolatos
blincselekmények évrél-évre valtozé ismertté valasa hatarozza meg. A biindzés legna-
gyobb részét a vagyon elleni blincselekmények képezik, amelynek aranya az elmult év-
ben 62,6% volt.

A bilindzés elleni kiizdelem a maga komplexitasaban igyekszik vizsgalni és feltarni
az okokat, azok kikiiszobolésiik érdekében. A szamos tarsadalmi, gazdasagi, szocialis
feltételhez a bintetd felel6sségre vonas olyan megszervezése is beleértendd, amely
6sszhangban van nemcsak a tudomanyos eredményekkel, hanem a gyakorlati megvalé-
sulas lehet6ségeivel, korilményeivel is.

Ebbé6l a szempontbdl is - helyeselhetéen - vilagszerte mindinkabb megfelel6 figye-
lem fordul a biintet6jogi szankciokra és érvényesitésiik, azaz végrehajtasuk fontos szere-
pére a bintet6 felel6sségre vonas folyamataban. Biintetés nélkil nincs biintet6jog, biinte-
tés-végrehajtasi jog nélkil pedig nincs tényleges biintetd felel6sségre vonas, mert nélki-
le parttalanna, 6nmagéaért valéva valna az egész biintet6 felelsségre vonasi folyamat.

A biinteté igazsagszolgaltatas rendszerében a biintet6jogi szankciok 3 mozzanatban
jelennek meg. A térvényalkoto irja le jellegiiket és mennyiségiiket. Ezutan a bir6 meg-
allapitva a vadlott blindsségét vagy annak hianyat, a tettek stlyossaganak, illetve a vad-
lott személyiségének fliggvényében - akar implicit médon, akar kimondva vannak je-
len kritériumok a tdrvényben - kihirdeti a blintetést vagy mas szankcidt. Végil az ité-
letben foglalt dontés alkalmazasaként a biintetést vagy az egyéb biintet6jogi szankcidt
végrehajtjak.

A vilagon a kilonféle torvénykezések kozott kétségtelenil nagy kiilonbségek van-
nak. Ez azonban nem magyarazhaté Ugy, mintha a nemzeti jogrendszerek divergencia-
javal (széttartasaval) allnank szemben, inkabb konvergenciardl (8sszetartozasrdl, ha-
sonldsagrdl, egymashoz valé kozeledésrél) van szo, csak ennyirdl, de ez nem kevés.

A tobbségikben dualista szankcidrendszert tartalmazé biintetd térvénykdnyvekben
a blintetésekr6l sz6lva a szabadsagvesztés, a pénzbiintetés, illetve ajogfosztas vagy kii-
I6n kotelezettségek trilogiajaval talalkozhatunk. A szabadsagelvonas sem egységes fo-
galom, szamos megkilénbdztetéssel élnek; lehet id6szakos vagy 6rokds, sét egy vagy
két napos, valamint periédusokra tordelt. Mindenhol elismerik a felfiiggesztett végre-
hajtast, csak valtozé feltételekkel. A pénzbiintetések mindenitt a térvényalkotok ked-
vencei. A kiilénosen veszélyes b(in6zok kezelésére j6 néhany orszag meghatarozatlan
tartam( megel6z6 fogvatartast krealt. Szinte mindenitt létezik a kozérdekld munka, de
felidézhet6 - nem egy orszagbol - az aldozatnak nydjtandé kompenzacio is.



A végrehajtas biztositasat illet6en a vilagon kiilonféle felfogasokat és gyakorlatokat
lathatunk. Az egyik felfogas arra a birdra bizza, aki az itéletet meghozta; a masik egy
onallo, illetve a bintetés-végrehajtasi biré gondjaira; a harmadik felfogas szerint az ité-
16 birésag biztositja a biintetések kezelését az ligyészséggel egydtt; a negyedik szerint
a végrehajtast az ligyészség biztositja; végil az 6todik felfogas szerint a végrehajtas egy
kozigazgatasi hatésagra is rabizhatd. Mindegyik felfogashoz példaként szamos orszag
sorolhat6 fel. Mindeniitt fontos feladatnak tekintik, amelyre aldozni kell.

A szankciot megallapité hatarozatot azonnal vagy révid idén belil kovet6 végrehaj-
tas és az ett6l tobbé-kevéshé eltdvolodd végrehajtas kozott elméleteket ostromlo, vitat
kivalté kilénbség tehetd. Egyrészt az elitéld hatarozatot kdvetd hiiség oldalan a meg-
itélt dolog hatalmat idézhetjik fel, ami nem csak az (j biindzés tilalmat hozza fel
ugyanazon tényékért, hanem a meghozott hatarozat tiszteletben tartasat is. Ennek szo-
ciolégiai aspektusa az itélet végrehajtasa, elengedhetetlen az altalanos megel&zés két
eleme értelmében, melyekbdl az egyik az emberek elrettentése a b(in6z6k utanzasanak
megakadalyozasa végett (negativ prevencio), illetve a nevelésik (pozitiv prevencid).
Az a végrehajtas, amely az itéletet meghozd birdsag altal elrendeltekkel szemben mas-
féle alapbeli vagy id6beli mddozatot mutatna, nem tdltené be tarsadalmi funkcidjat: a
megbocsatas és a kdzvélemény nem rimelnek egymasra. Masrészt viszont az elitél6é ha-
tarozattal szembeni h(itlenség mellett felhozhatjuk az egyéni prevenciét, mint amely
magat a blin6z6t elrettentd, részlegesitd tartalma és rehabilitalo célzata.

Az egyensily keresését a kdzérdek és a blinelkdvetd érdeke kozdtt a blintetd torvény-
konyvek is mutatjak, amikor legtobbjikben emlékeztetnek ra, hogy az itéletet hozé bi-
résagnak, amikor dént, figyelembe kell vennie az elkdvetett blincselekmény silyossagat
ahhoz, hogy a sziikséges és helyes vagy aranyos szankciot kivalassza (altalanos pozitiv
megel6zés), illetve a vadlott személyiségét (egyéni megel6zés). Ugyanaz érvényes a
végrehajtaskor is, mint az itélethozatal stadiumaban. Figyelembe kell venni a tettek su-
lyossagara alapozott elitélé hatarozatot (nem valtozé oldal) épplgy, mint az elkévetd
személyiségét, ami valtozhat (valtozo oldal). Csak igy biztosithaté a blindzéstél valo el-
rettentés, a blinelkdvetd tarsadalomba visszailleszkedése, az aldozatnak vagy a kdzds-
ségnek okozott karok megtéritése. igy igazolhaték az individualizaci6 nevében bizonyos
valtozasok. A végrehajtasnak az elitél6 hatarozat iranti bizonyos foku hiiség mellett a
fogvatartottak iranti bAnasmaéddal kapcsolatban is bizonyos szamu elvet tiszteletben kell
tartania. Tehat a meghozott itélet és az elviselt itélet kozott fennall6 mennyiségi tavolsag
feletti vita és a blintetés végrehajtasat iranyitd elvek meghatarozasa a végrehajtas min-
den aspektusat érinti, legyen sz6 akar a formarol, akar a végrehajtas tartalmaral.

Vajon azonos-e a biintetés tartalma az itélethozatal soran toérténé meghatarozas, il-
letve a végrehajtas stadiumaban? Az egymastol valé tavolsdg minden esetben valtoza-
tos nagysagu a vilagon aszerint, hogy minimumaban csak alkalmazzak a meghozott ité-
letet, maximumaban megvaltozik a karaktere. Az elviselt biintetés nyilvanvalé6 modon
csak kivételesen ugyanaz, mint a meghozott biintetés. Létezhet az is kezdetben, hogy a
birésag olyan biintetést alkalmazott, ami nem illeszkedik kell6képpen, emiatt a végre-
hajtas soran megvaltoztathaté a biintetés természete (pl. pénzbiintetés atvaltoztatasa). A



jol illeszkedd biintetés esetében kdthet6 hozza annak az elitéltnek az esete, aki szemé-
lyes okok miatt olyan helyzetbe keriilt, amelyben nem tdltheti le biintetését bérténben
(pl. sulyos betegség, sziilés, kiskorl gyermek).

Sokkal gyakoribb az a feltevés, amely szerint a meghozott biintetés karakter valta-
sa az elitélt magatartasaval magyarazhaté a biintetés végrehajtasa alatt. A probara bo-
csatas, a felfiggesztett végrehajtas és a kézérdek( munka nagy hasonlésagot mutat a te-
kintetben, hogy egy vagy tobb szolgaltatas formajaban, k6zdsségben hajtjak végre. Az
0sszes szamba vettjogrendszerben lehetséges az elitélt bebdrténzése, ha a kotelezettsé-
geit megsérti. Ennek az alapja az a quasi szerzédés, hogy a bir6sag nem hoz borténbiin-
tetést, ha a felel6sségre vonas alatt all6 személy megfogadja ajé magaviseletét. Ennek
megszegése az elitélt altal szabadsagelvond biintetés szankcidjat vonja maga utan.

Az egyes orszagok gyakorlatat tanulmanyozva meg kell allapitanunk, hogy a kirott
biintetés karakter valtozasa az elitélt j6 magaviseletének a hatasara eléggé ritka. A jo
magaviseletnek a befolyasa a blintetés végrehajtasara a legtobb orszagban valéjaban és
mindenekel6tt a bintetés tartamat érinti (pl. a feltételes szabadsagra bocsatas, az un.
holland elére hozott -vagy megel6legezett - szabaditds). Magyarorszagon viszont van
lehet6ség a végrehajtas ideje alatt is egyszer enyhébb fokozatba helyezni aj6 magatar-
tast tanlsito elitéltet, s6t ezen beliil - tovabbi j6 magaviselet esetén - a biintetés-végre-
hajtasi bir6 még enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat is elrendelheti.

Magyarorszagon a biintetési nemek megoszlasa az allandésult és kiegyensutlyozotta
valt gyakorlatnak megfelelen a korabbi évekhez hasonléan alakult. A terheltek 41,6%-
aval szemben pénzbiintetést, 31,4%-aval szemben szabadsagvesztést szabtak ki a biro-
sagok. A végrehajtandé szabadsagvesztés csokkend tendenciaja az elmult évben is foly-
tatodott (12,9%), de valtozasa a probaidére felfliggesztett szabadsagvesztéshez képest
nem tekinthetd jelentésnek (utébbi 18,5%, a kett6n beliili aranya pedig 66%).

A végrehajtandé szabadsagvesztésnek az egyes orszagokban az dsszes szankcién
belili alkalmazasi aranya példaul a kovetkezd: 2,7% Japanban, 8,3% Németorszagban,
11,7% Hollandidban, 13% Svajcban, 15,6% Ausztriaban, 18% Angliaban és Walesben,
34% Norvégidban. A magyarorszagi gyakorlat tehat nem tekinthet6 az atlagosnal
rosszabbnak.

A fogvatartotti rata tobb orszagban azért atlagos vagy atlag alatti, mivel rovid tarta-
mu bintetéseket szabnak ki. Svajcban a szabadsagvesztések 82%-a minddssze harom
hénapig tartott.

Magyarorszagon a kiszabott szabadsagvesztés biintetések aranya fokozatosan csok-
ken az utobbi 25 évben, bar 1990-t61 1999-ig jelentds emelkedés volt regisztralhatd. Az
1évig terjedd tartam az utébbi masfél évtizedben meghaladta a 70%-ot. Az elitéltek ité-
letid6 szerinti megoszlasa a kovetkez6 képet mutatja: 1 évig terjedd tartamu itélettel
rendelkez6 21%, 1-3 év kozotti 34%, 3-5 év kozotti 18%, 5-10 év kozotti 20%, 10 év
feletti 6%, életfogytiglani 1,9%. Az ez év - 2005 - els6 napjan fogvatartott 16 543 sze-
mélyb6l 4 101 f6 volt az el6zetesen letartéztatott, 6% nd, 4,2% idegen allampolgarsa-
gu, 1,8% fiatalkord. (2004. évben 383 fiatalkorut itéltek végrehajtand6 szabadsagvesz-
tésre, ami 27%-os csokkenés 2003-hoz képest.)



Az el6z8 év adataival lényegében egyezd gyakorisaggal, a terheltek 21,5%-aval
szemben kerult sor 6nalléan alkalmazott mellékbintetésre, illetve intézkedésre, és a ki-
sebb emelkedés ellenére is valtozatlanul csekély - 4,7% - a kozérdek{ munkara itéltek
aranya. Megjegyezhetd viszont, hogy 2004. december 31. napjan 790 munkaltatonal
5 666 elitélt toltotte kozérdek( munka biintetését, amely 24%-kal tdbb a megel6z6 évi-
nél. Ugyanezen a napon a mellékbiintetés hatalya alatt allé 33 152 f& kozil 21 561 6
kozugyektdl, 115 f6 foglalkozastol, 10 957 f6 jarm(ivezetéstdl eltiltott, 25 f6 Kkitiltott,
494 f6 pedig kiutasitott volt. Kutatasi és vizsgalati tapasztalatok egyértelmiien alata-
masztjak, hogy a mellékbiintetések végrehajtasanak feltételei még ma sincsenek hizto-
sitva. Eves viszonylatban 49,7%-kal nétt a partfogo feliigyelet alatt 4116 feln6tt kortiak
szama, az év utolsé napjan a szamuk 15 833 volt.

A nagyon sulyos blintettek gyakoribb el6fordulasat mutatja, hogy 2004. évben 26
terheltet sujtott a birdsag életfogytig tartd szabadsagvesztéssel, szemben a 2003. évi 14
terhelttel.

A tudomanyfejlédés-elmélet tisztdzta minden emberi tudas paradigmatikus el6felté-
telezettségét, és kizardlag csak ebbdl kiindulva valds értelmezhetéségét. A dramairoda-
lomban mar t6bb mint 2 500 éve megfogalmazddott Aiszkhiilosz, Euripidész és Szo-
nincs tébbé térvény. Es ha nincs térvény, a viladg sem vilag, az ember sem ember” -
mondja az Elektraban Oresztész, de nem csak mondja, hanem hiszi is kezdett6l fogva.
Ha a biintet6jog azzal tudja betdlteni tarsadalmi szerepét, hogy biintet, szankcional, ak-
kor a blintetés-végrehajtasijog is csak akkor tudja betdlteni tarsadalmi szerepét, ameny-
nyiben ezt a biintetést érvényesiti, illetve az érvényesiilését elGsegiti. Ugy kell ezt ten-
nie, hogy eredményes, hatékony legyen, ugyanakkor megfeleljen ajogallamisag kdve-
telményeinek is. A biintet6 felel6sségre vonas folyamataban egymashoz szorosan kap-
csolodo szakaszokrdl van sz6, melyek kozil barmelyik szerepének - igy a nyomozas-
nak, a birdsag itélkezésének, de a szankciok végrehajtasanak is - nem kell6 fontossag-
gal tortén6 emlitése, tovabba a kapcsolodas lazulasa az egyes szakaszok kdzott az egész
folyamat hatasfokat ronthatja le.

»,Hidba az anyagi jog tudomanyos miivelése, a biintetésrél vallott tedridk kidolgoza-
sa és hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozasa, ha minden elképzelések megbuknak a
diszfunkcionalis végrehajtason” fogalmazta meg mar az 1800-as évek elsé felében De-
ak Ferenc tiszti Ugyészi tapasztalatait rogzitve a bintetés-végrehajtas jelentéségérél.
Nagyon id6szer(i és megalapozott tudomanyos torekvést tikroz, hogy a biintetéeljaras
meginduldsatdl az utégondozas megszlinéséig tarté folyamatot, mint egységes egészet
vizsgaljuk, mint olyant, amely a tarsadalommal dsszeiitkdzésbe keriil6 személyt hiva-
tott a tArsadalomba Ujra visszavezetni, ott elismertetni, éppen a tarsadalom védelme ér-
dekében.

A blintet6 felel6sségre vonas folyamatanak els6 szakaszaiban a tettre keriil nagyobb
hangsuly, a tettes mellett, majd a végrehajtasi szakaszaban a tettesre, amelyb6l kovet-
kez6en is a biintetéjog és a biintetés-végrehajtasi jog egyértelmien emberkdzponti. Jol-
lehet a biintetési és a biintetés-végrehajtasi elmélet filozofiai alaptételei 6sszecsenge-



nek, a konkrét biintetés és annak végrehajtasa elemzésénél azért a kiilonbségek valnak
egyre hangsulyosabbakka.

Az dsszetett, ambivalens folyamatok és lehetséges kdvetkezményeik a korabbiaknal
is slirgetébben vetik fel az interdiszciplinaris kutatasok, vizsgalatok 6sszehangolasanak
fontossagat ezen a tertileten. Nyilvanvalé, hogy amikor az uniés allamok tapasztalatai-
nak felhasznalasaval prébalunk el6re Iépni, nem szabad vivmanyainkat sem kisopdmi.
Kdézismert tény, hogy a tagallamok biintet§ igazsagszolgaltatasi rendszerei nagymérték-
ben kilonb6znek a masikétdl. A szabadsagjog és igazsag vagy biztonsag kiépitése ha-
tékony, szervezett igazsagligyi egyuttm(kodést igényel, beleértve a schengeni informa-
ci6s rendszer adataihoz vald hozzaférést, az igazsagugyi hatésagoknak a dublini egy-
szer(sités szerinti kozvetlen kapcsolatat is. A lojalitas kovetelményébdl adddik, hogy a
megkeresett allam haladéktalanul tajékoztatja a megkeresd allamot.

Napjainkban a magyar jogalkotast és jogalkalmazast, a biintet6 igazsagszolgaltatast,
a blintetés-végrehajtast az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunk szelleme hatja ét.
Legfontosabb alapelviink szerint a jogallamnak kotelessége, hogy biztositsa polgarai
szamara az emberi jogokat, a biztonsagos életet, a térvények érvényesiilését, az objek-
tiv igazsag érvényesitésének lehet6ségét. Az unié alapértékeinek megovasa érdekében
az Eurdpai Bizottsag a biintetés helyett a megel6zésre fekteti a hangsulyt ajogsértések
esetében.

A joveét illetéen is egyértelmiivé valt, hogy a biintet6jogi szabadsagvesztés és mas
biintet6jogi szankcidk a tarsadalom az egyén és az allam védelme érdekében nem nél-
kilozhet6k. A hatékony biinild6zés viszont az allam kotelezettsége. A blinmegel6z6 ha-
tast 1ényegesen emelheti az elkdvetd kilétének felderitése, a szankcionalas elkeriilhetet-
lensége, az eljaras és a végrehajtas foganatba vételének idészer(isége.

Nem szabad elt(irni, hogy kdvetkezmény nélkiili legyen a normasértés, elmaradjon
a végrehajtas, a cselekmény altal megbolygatott szabadsagjogokat és korlatokat, védel-
mi koroket Gjbél meg kell szilarditani, mégpedig a hatékonysag érdekében gyorsan és
nyilvanosan. Addig a biintet6 igazsagszolgaltatas tekintélye kikezdhetd, amig eléfor-
dulhat, hogy a biréséag altal jogerésen kiszabott - akar egyetlen - szabadsagvesztés vég-
rehajtasa is elmarad. Az e téren részfeladatok teljesitésére térvényi felhatalmazassal
rendelkez6 szervek hatékony egylttmiikddése segitheti el§ az ilyen eset eléfordulasa-
nak megakadalyozasat.

A szabadsagvesztés biintetés foganatba vételének helyzete 2004. december 31. nap-
jan a kovetkezd képet mutatta: 41 074 Osszel@irasbdl folyamatban maradt 8 310 biinte-
tés foganatba vétele (ebben benne van a révid tartamu, a szabadsagvesztésre atvaltoz-
tatott pénzbiintetés, a szabadsagvesztésre atvaltoztatott kozérdek(i munka, valamint az
el6z8 évb6l maradt hatralék is). Koziluk a kulfoldon tartézkoddk szama 78 f6 (0,9%)
volt, 6ket nem szamitva 20%-0s a hatralék.

A blindzésre adott valasznak tiszteletben kell tartania a biintet6jog és a bintetés-
végrehajtasi jog tarsadalmi funkcidjat; igazodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez, és
a jogallamisag megkivanta feltételekhez. Az elkdvetett cselekmény silyahoz igazodd
biintetés keretei kozott csak az individualizacidval lehet a specialis prevencié szem-



pontjait érvényesiteni. Ugyanakkor figyelembe kell venni a sértettek sziikségleteit és a
lakossagi elvarasokat is. Ahhoz, hogy a megmutatkozé nagyfokd igényre gyors és mi-
néségi valaszt adhassunk, sokiranyl reformot kell végrehajtani. igy - tdbbek kdzott - a
jogalkotasban, az igazgatasban, a végrehajtas teriiletén.

Ajogallami kovetelményrendszer az allam minden szervezetére, a koz érdekét a tor-
vények uralménak biztositasaval védelmezé intézményre kételez6. At kell tekinteni va-
lamennyi szerepét, felmérni az eurdpai unidés tagsaggal jaré kihivasokat, meg kellett
hozni azokat az intézkedéseket, amelyek alkalmassa teszik hazank nagy multd, nemes
hagyomanyokkal rendelkezd, ugyanakkor a modem allam m(ikddéséhez nélkiilozhetet-
len intézményeinek hatékony funkcionalésat.

Kiindulasi pontunk szerint ajogallamnak kotelessége, hogy biztositsa polgarai sza-
mara az emberi jogokat, a biztonsagos életet, a tdrvények érvényesiilését, az objektiv
igazsag érvényesitésének lehetéségét. A demokratikus biztonsagot meg kell évnunk a
kiillénféle lathatd vagy rejtett veszélyekt6l, igy tobbek kdzott a szervezett, tovabba ka-
bitészeres blin6zéstél, a korrupciotol. Ennek garantalasa alland6 folyamat, amely nap-
rol-napra Uj eréfeszitéseket kovetel.

A magyarorszagi kabitészer-fogyasztasi mutatok elmaradnak szdmos nyugat-euro-
pai uniés orszag mutatéitél. A droghasznalat azonban nalunk is névekszik, kiilondsen a
fiatalabb korosztalyok korében. 2004-ben 1 032 kabitdszerrel visszaélést kovettek el,
ami az el6z6 évi szam (423) tobb mint két és félszeresétjelenti. A biintet6jog csak egyik
Osszetev@je a kabitoszer elleni kiizdelemnek, bar meghatarozza annak kereteit. Az el-
mult évek kabitdszer-hasznalattal kapcsolatos biintet6jogi szabalyozasa korili vitak
eredményeképpen nem engedélyezett a ,konnyl drogok” hasznéalata, ugyanakkor a
megtévedt kabitoszer-fogyasztok lehet6séget kaptak arra, hogy az egészségiigyi, illetve
pszichologiai kezelés vallalasaval elkeriilhessék a blintet6jogi szankciokat (diverzio-el-
terelés).

A magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak 5%-a volt kabitdszeres-
blincselekmény elkdvetése miatt elitélve. 2003-t6l az 6nként jelentkez§ elitéltek szama-
ra drogprevencios részlegek felallitasara keriilt sor. A drogprevencios, egészségfejlesz-
t6 és reintegracios programok megvalositasaban nagy szerep jut a civil szervezeteknek
is.

Az alkohol bizonyos kérilmények kozott - sajatos élettani, fiziologiai és pszichikai
hatasai miatt az emberi személyiséget, magatartast és tevékenységet formalé vagy ép-
pen atformalé mechanizmusa kdvetkezményeként - szoros kapcsolatban all a blinézés-
sel; a krimindlis személyiség kialakitdsaban, vagy a mar meglévé kriminalis személyi-
ségjegyek elmélyitésében jatszik fészerepet. Az alkoholfogyasztas azonban nem énma-
gaban vezet el a blnelkdvetésig. Az ok-okozati lanc létrejéttéhez egyéb objektiv és
szubjektiv tényez6k, okok és feltételek egydittallasa is szlikséges. A valasztas a szemé-
lyiség milyenségének, allapotanak és az aktualis, az éppen létez6 objektiv viszonyok,
azaz a szituacié hatasanak, kdlcsonhatasanak ereddje.

Az eurdpai unios joggyakorlat a szankcid végrehajtas ismérvei kozil hangsalyt he-
lyez az ,ésszeri hatékonysag kritériumara”. Az aranyos, de ugyanakkor hatékony, s6t



elrettentd szankcié gyakori meghatarozasi formula az uniés birésagi gyakorlatban.
Szem el6tt kell tartani az ,,asszimilacid kritériumat”, melynek értelmében az alkalma-
zando szankciok skalajanak 6sszehasonlithatonak kell lenniiik. A szigorusag kritériuma
a szabadsagvesztési tételek kulonféleségeit foglalja magaban, hogy megfelel6en haté-
kony, elrettentd legyen a torvényesség ajogallamisag keretei kdzott. Mivel az alapvetd
jogok korlatozasarél van sz6 - még ha maga az allam részérél is, térvény alapjan is -,
messzemend védelmet kell ugyanakkor nyujtani az esetleges joggal valo visszaélés
megel6zésére, kikiiszobolésére.

Az emberi és allampolgari jogok biztositasa iranti igény ott a legerésebb, ahol az al-
lam a legsulyosabban korlatozhatja ezeket a szankciok végrehajtasa soran. Szempont a
tarsadalom védelme a blinelkdvet6tdl, a torvényeit megsért6t6l, de szempont a végre-
hajtas soran az 6 védelme is a tarsadalom haragjatél, a hatésag egyes megtévedt tagja-
inak esetleges onkényes eljarasatol. Amely végrehajtasi tevékenység nem térvényes,
nem valtja ki az allam térvényei iranti tiszteletet sem; s mint ilyen: eleve nem lehet ha-
tékony.

A tudomanyos eredmények és a gyakorlati tapasztalatok kézos tobbszérose mellett
és ellene is felsorakoztathatok tovabbgondolkodasra késztethet§ érvek. Mint mar em-
litettik: az &sszetett, ambivalens folyamatok és lehetséges kovetkezményeik a korab-
biaknal is siirget6bben vetik fel az interdiszciplinaris kutatasok, vizsgalatok 6sszehan-
golasanak fontossagat. ,,EImélet és gyakorlat legszorosabb dsszetartozasat kell kimun-
kalni, az alapelveket konkrét esetekhez, példakhoz kétni” - irta Franz Hausenberg a
Passaui Katolikus Egyetem Pedagogiai és Didaktikai Tanszék egyetemi docense (Uj
Ember, 2001. jalius 22-i szam, 9. oldal). Gregorius mondasa szerint: ,,Vita bona sine
doctrina gratiam habét, doctrina sine vita itengritatem non habét. - Ajo élet tudomany
nélkil tetszésre talal, de a tudomany az élet nélkil nem teljes”.

A nulla poena sine culpa [biindsség nélkil nincs biintetés] elve igazi k6zds alapve-
t6 eurdpai elv napjainkban is. Lényegében egy olyan kdzdsségi elv, amely felé a tagal-
lamok biintetd rendszerei iranyulnak, és amelynek a fényében - torvényhozoi reformok
esetleges hianyaban, késedelmében - a maguk pozitiv jogat értelmezik. Tudatosult ezen
elv messzemend tisztelete és a jogallam kdzott fennallé szoros kapcsolat. A kilfoldi
szakirodalombdl azonban kiolvashaté, hogy a kdzdsségi intézmények nem eléggé szi-
gort médon ismerték fel és alkalmaztak szankcionalé hatalmuk gyakorlasanak a nulla
poena sine culpa elvét. A Corpus luris rendelkezései megerdsitik a blinésségi elvhez ko-
t6d6 kérdések alapvetd jellegét, mint a blincselekmény Iényegi elemét, és mint a szank-
ci6 mértékét meghatarozé kritériumot.

A biintetés-végrehajtasi tevékenység soran is az alkotmanyos alapelveknek és jo-
goknak, a nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak, kdvetelményeknek érvényesilniiik
kell. Az Uj évezred els6 éveiben mar olyan térvényre van szilkség, amelyik a jelenleg
hatéalyos, sokszor médositott torvényereji rendeletnél jobban szolgalja a mai kornak
megfeleld blintetési célokat, amely épit a magyar biintetés-végrehajtas ma is hasznosit-
haté hagyomanyaira, értékeire, ugyanakkor kdzelit a hasonlé korszer(i eurépai megol-
déasokhoz.



Régi adodssagot térleszt ajogalkotd, amikor térvénnyel kivanja szabalyozni a biinte-
tések és az intézkedések végrehajtasat, ennélfogva végre megfeleld szintre kertilnek va-
lamennyi jogkorlatozas, jogfosztas végrehajtasanak szabalyai. Erre egy jogallamnak
kellg figyelmet sziikséges forditania, hiszen alapvet6 emberi jogok korlatozasardl van
sz0, még akkor is, ha az a térvény, valamint birésag, jogi hatésag hatarozata alapjan tor-
ténik. Emellett szintén csak helyeselni lehet, hogy a tervezet a nemzetkdzi kdvetel-
mény-rendszer érvényesitése mellett a Btk. és a Be. szabalyaihoz is igazodik, s6t azo-
kon javit is. Utalok itt pl. az el6zetesen letartdztatottak kapcsolattartasara vonatkozd
szabalyozasra.
dalyozza a biinismétlést és egyben a blinmegel6zést is szolgalja. Ezért csékkenteni kell
a bortdénartalmakbol szarmazo, blinismétlésre 6szténzd veszélyeket. A biintetés tartama
alatt novelni kell a foglalkoztatas, a szakképzés, a nevelés, a kdzoktatas, az egészség-
meg0rzés lehetGségeit. A blinismétlés csokken, ha az elitélt szembesiil az altala elkdve-
tett cselekmény kovetkezményeivel, alkalma van a sértett kartalanitasara, a kdzosség
kiengesztelésére.

A biintetést kovet6 utdgondozas a tarsadalmi integracios szandékot erdsiti, és megte-
remti az azok realizalasahoz sziikséges objektiv feltételeket is (a lakhatas biztositasa, a
csaladi kapcsolatok helyreallitasa, a foglalkoztatas elGsegitése). A bortdon egy ideig védi
a tarsadalmat a b(inelkdvet6tél, de nem csupan meg6rz6 hely, hanem a reszocializaciot
el6segitd ,,emberjavitd” intézmény, és ezt segiti el6 hazankban a partfogé feligyelet (j
szervezetének megszervezése. Kutatasi tapasztalataim szerint a visszaesés a szabadulas
utani elsé évben a legnagyobb. Ekkor kell megtenni valamennyi, a blinmegel6zés érde-
kében sziikséges intézkedést, timogatni a szabadult elitéltet a beilleszkedésben.

A borténnépesség 1/4-e (a 16 543 f6 fogvatartotthol 4 101 f6) Magyarorszagon - ha-
sonléan az eurdpai orszagokhoz - el6zetesen letartoztatott. Szamuk csokkenését varjuk
a hazi drizet Gj, egyértelmd, a gyakorlatot is elésegit6 részletes végrehajtasi szabalyo-
zasatol és a legujabb technikai eszkdzok alkalmazasatél, az abszolit hataridé (a végsé
lejarati id6 nagykor( esetében 3 év, fiatalkorlak esetében 2 év) térvényi meghataroza-
satol, illetve egyfajta helyettesit6 eszkdzkéntjon szoba az dvadék intézménye is. A bor-
tonnépesség csokkenése varhato a jovében a feltételes szabadsagra bocsathaték koré-
nek bévitésétdl, valamint a fogvatartas alternativainak mind gyakoribb alkalmazasatol.

A fogvatartotti rata a 100 ezer lakosrajuté fogvatartottak szamatjelenti. Az intézet-
be valé befogadasok szama és a fogvatartasi id6 hossza dontéen befolyasolja a fog-
vatartotti rata mértékét. Pl. 2004-ben Anglidban és Walesben 139, Spanyolorszagban
136, Portugaliaban 128, Hollandiaban 113, Luxemburgban 111, Olaszorszaghan 102,
Ausztridban 97, Németorszagban 96, Franciaorszagban 93, Belgiumban 84, Gordégor-
szagban 81, Svédorszagban 76, Svajcban 72 , Finnorszagbhan 71 volt a fogvatartotti ra-
ta. Magyarorszagon pedig - a 2004. év végi 10 096 000 lakost és a 16 543 fogvatartot-
tat figyelembe véve - 164.

Ha a birésagok egyre kevesebb személlyel szemben szabnak ki végrehajtandé sza-
badsagvesztést, nem biztos, hogy csékken, hanem még néhet is a bértonnépesség. En-



nek oka az egyre sulyosabb blinelkdvetések szama lehet, amelyek kdvetkeztében egyre
stlyosabb itéletek szlilethetnek. A bortonépitést, -fejlesztést tehat sesmmiképp sem lehet
félre tenni.

A tllzsufoltsag és az agresszivitas kozotti 6sszefliggés ismert, a bortonlakossag tal-
népesedése nemcsak négyzetméter és kobméter probléma. Az elitéltek 53,6%-a vissza-
esd, ezen bellll 23%-a a tobbszoros visszaesd. A szervezett és kabitészeres blinozés ki-
hivasai szigor( ellen6rzést kovetelnek meg. Gondoljunk Olaszorszag, Gérdogorszag stb.
gyakorlatara. Ezek ajogok korlatozasaval jarnak, amit csak térvényben lehet kimonda-
ni, mint ahogy az altalanos jogi helyzethez viszonyitott enyhitéseket is.

Ajogallam nem létezhet alkotmanyos, az emberi jogokat szem el6tt tartd igazsag-
szolgaltatas nélkiil. lgazsagszolgaltatas pedig nem képzelhet6 el térvényesen és ember-
ségesen m(ikodd renddrség, véddi kar, igyészség, birdsag, blintetés-végrehajtas hianya-
ban. Deak Ferencet idézve: ,,Mi csak a tdrvény teljesitését kivanjuk, mert a nem telje-
sitett térvény holt bet(, jogfolytonossag nélkil az alkotmany nem él”. Kozds célunk,
hogy megfeleljiink az eurépai unids jogallami kovetelményeknek.

Az emberi méltésag védelmének kovetelményét, az élet és egészség megovasanak
igényét, a védelem jogat az emberiség fejlédése termelte ki, forrasa ilyenként az ember
- az Isten sajat képére és hasonlatossagara - teremtett mivolta. Jogrendszeriink énmaga-
ban nem érték, mert az id6 kezdetén kijeldlt célokat szolgal. Jogaszként ezt a szolgala-
tot, alazatossagot is magunkénak valljuk, nem csak a tudast. Pazmany Péter szavaival:
Azt a tanitot bocsuli nagyra az Isten, aki cselekszik, amit tanit, és mind nyelvit, mind
pennajat szive gyokerének téntajaba martvan, agy sz6l, amint szive jarasa vagyon”.



Hatvani Erzsébet

A Partfogo Felligyel6i Szolgalat
es a bilne Kovetok
tarsadalmi reintegracioja*

A 2003. jalius 1-jével megreformalt Partfogd Felligyel8i Szolgalat egyik mottéjaként
véalasztottuk Nils Christie kriminolégus gondolatat, mely szerint ,,Legyen hat a biintett
egy valodi parbeszéd kiindulépontja”.

Amikor egy biincselekmény elkdvetése utdn megtdrténik annak ,,megitélése”, az el-
kovetd felelGsségre vonasa és a cselekmény sulyaval aranyos intézkedés elrendelése vagy
biintetés kiszabasa, fontos, hogy ezek végrehajtasa lehetdséget teremtsen arra, hogy az el-
kovetd ,,parbeszédet” kezdhessen 6nmagaval a cselekményéért érzett felelsségérzet ki-
alakitasaért, a sértettel az altala okozott anyagi és moralis karok jovatétele érdekében, és
a reintegraciot segit6 parbeszéd alakuljon ki a tarsadalommal, a helyi kdzdsséggel.

A biintetés-végrehajtas mara tullépett a hagyomanyos ,,borténigyon”, és feldlel vala-
mennyi bintetés, biintetdintézkedés végrehajtasaval kapcsolatos kérdést. A biintetSeljaras
megindulasatol, a szabadsagvesztés vagy az alternativ szankcidk végrehajtasan at, a biin-
tetés-végrehajtasi intézetekb6l szabadultak utégondozéasanak lezarulasaig tartdé folyama-
tot egységes rendszerként kell vizsgalnunk, melynek egyik célja a tarsadalom és az egyén
védelme érdekében a tarsadalommal 6sszelitkozésbe keriilt személy reintegralasa: tamo-
gatasa abban, hogy életét, magatartasat az altalanos normak szerint tudja iranyitani.

Eurdpa orszagaiban szdmos olyan problémaval szembesiilnek a blinmegel§zés és a
bintetések végrehajtasa soran, amelyek Magyarorszagon isjelen vannak: igy példaul a
bortonok tulterheltek, a rabok eltartdsa draga. A biintetés-végrehajtas uniés normaknak
megfeleld fejlesztése mellett az alternativ szankciok alkalmazasi korének bdvitésével
probalnak megoldast talalni, bizva abban, hogy igy csokkennek a biinelkdvetés okozta
artalmak kezelésére forditott koltségek. A fejlett orszagok egyre hatarozottabban érvé-
nyesitik azt az elvet, hogy a szankcionalas ,,ara” nem lehet magasabb, mint a bin6zés-
sel okozott Kkar.

Kdézponti kérdés, hogy milyen eszkdzok alkalmasak a blinzés csokkentésére és az
igazsagszolgaltatas tehermentesitésére. A kdltségek csokkentése és a hatékonysag foko-
zasa érdekében a fejlett eurdpai allamok a blin6zés kezelésében elkiilonitik egymastél
a stlyos, illetve a kevésbé sllyos ,kiskriminalitas” befolyasolasara alkalmas eszk9zé-
ket. Az Un. kett6s nyomtavi bintetépolitika eltéré eszkdzrendszert kivan érvényesiteni

* A Magyar Katolikus Puspoki Konferencia (ustitia et Pax Bizottsaga és az Igazsagugyi Minisztérium
“Blinelkovetés és buntetés a mai tarsadalomban” cim(i konferencidjan 2005. november 26-an elhangzott
eléadas sz6vege.



atarsadalomra kiemelked6 veszélytjelentd sulyos, és a kisebb stlyd biincselekmények-
ben megnyilvanulé bilinézéssel szemben.

A stlyosabb blincselekményt elkdvet6kkel szemben az allamnak kell§ szigorral kell
élnie, és alkalmaznia kell a végrehajtandd szabadsagvesztést. A tarsadalomra kevésbé
veszélyes - altalaban a 3 évnél kevesebb szabadsagvesztéssel fenyegetett -, a biincse-
lekmények tébbségét képezd esetekben azonban az allam élhet a biintet6 igazsagszol-
galtatas rendszerébdl eltereld, Gn. diverzids eszkdzokkel, példaul a vademelés elhalasz-
tasaval, illetve a szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas alternativ szankciokkal, példa-
ul a felfiiggesztett szabadsagvesztéssel, a kdzérdek(i munka biintetés kiszabasaval, a
probara bocsatassal.

Az alternativ szankciok kdzdsségben, nem elzart kdrnyezetben végrehajtott és kii-
16nb6z6 szintli szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a
reintegracidhoz sziikséges tAmogatast is nyujtjak az elkdvetének.

A torvényhozasnak vilagos kereteket kell teremteni az alkalmazasukra, az igazsag-
szolgaltatasi rendszerrel el kell fogadtatni az alkalmazas lehetdségeit és korlatait, stabil
szervezeti feltételeket kell teremteni a végrehajtasra, és nem utols6 sorban politikai fel-
adatként, a célt el kell fogadtatni a kozvéleménnyel.

A magyarjogrendszer a '90-es évekt6l egyre szélesebb korben bdvitette a szankcio-
rendszert az alternativ biintetési nemek alkalmazhat6saga érdekében. Az alternativ
szankciok végrehajthatésagat, illetve annak hatékonysagat meghatarozza a végrehajta-
sért felel6s intézményrendszer.

A partfogé felligyel6i szolgalatok - Nyugat Eurdpaban tobb évtizedes hagyoma-
nyon alapulé, Kozép-Kelet-Eurépaban folyamatosan fejl6d6 - az alternativ szankcidk
fessziondlis szervezetek.

Az ezen elveket vallé biintet6politika atfog6 reformjanak részeként kezd6dott meg
a Partfogd Felligyel6i Szolgalat atalakitasa. A kozel 30 éves, de egységes szakmai kon-
cepciot, iranyitast nélkiloz6 partfogd feliigyel6i munka 2003. jalius 1-jétél kerilt a
megfelel§ szakmai, szervezeti keretek kozé. Az igazsagligy-miniszter iranyitasa alatt
miikddé Partfogé Feliigyel6i Szolgalat célja, hogy a felel6sségre vonas folyamataban
kell6 sallyal legyen jelen a b(iniildozés, az igazsagszolgaltatas és a biintetés-végrehaj-
tas hagyomanyos rendszerében.

A partfogdi szakmai feladatok egy része a valtozasokat kovetéen is megmaradt, il-
letve korszer(i tevékenységekkel béviilt. Az alaptevékenységek a kovetkezdk:

-A z (igyészségi és birdi dontéshozatal el6készitése szakért6i tevékenység kereté-

ben, kdrnyezettanulmany, partfogo felligyel8i vélemény készitése.

- A szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas diverzios eszk6zok és alternativ biinteté-

sek végrehajtasa.

- A kozérdek(d munka biintetés végrehajtasa.

- A bintetés-végrehajtasi intézetekben szabadulds el6készitése érdekében végzett

Un. bortonpartfogolasi tevékenység, a feltételes szabadsagra bocsatas alatt elren-
delt partfogo feligyelet végrehajtasa, az 6nkéntességen alapulé utégondozas.



A feladatok egy része 2003. jalius 1-je el6tt is a hivatasos partfogok munkajahoz tar-
tozott. A partfogoi tevékenység torzsfeladatat jelentd Un. partfogo feliigyelet végrehaj-
tasa valtozatlan jogszabalyi kovetelményekkel mikddik: a vademelés elhalasztasa ese-
tén, a prébara bocsatasnal és a felfiiggesztett szabadsagvesztés esetén, illetve a feltéte-
les szabadsagra bocsatasnal és javitéintézethdl torténd ideiglenes elbocsatasnal.

A partfogd feligyel6k munkajanak egyik legfébb szakmai kérdése, hogy a tevé-
kenység soran hogyan lehet meghatarozni, és hogyan lehet kell§ egyensullyal alkalmaz-
ni az ellen6rz6, azaz kontroll és a segit6, azaz tamogatd funkcidkat. A diverzids, illetve
alternativ eszk6zok alkalmazasa esetében a dontés l1ényege éppen az, hogy az elkdvet6t
aktivitasra késztesse: ne passziv ,,elszenved6je” legyen a biintetésnek, hanem szembe-
siljon annak kovetkezményeivel. A partfogé feliigyelé kontroll funkcidjanak egyik 1é-
nyege az elkdvetd szembesitése az altala okozott sérelemmel, és azon kockazati elemek
feltarasa, amelyek kikiiszébolése csokkentheti az Gjabb blinelkdvetés esélyét. Az e fel-
adatoknak vald megfelelés nem m(ikodik a gyakorlatban, ha a kontroll elemek nincse-
nek kell§ aranyban a tamogaté funkcidval.

A partfogoltak jellemz6en a tarsadalom olyan hatranyos helyzet(i csoportjainak tag-
jai, akik esetében a marginalizacios tényez6k (munkanélkiiliség, hajléktalansag, szen-
vedélybetegségek, anyagi problémak) és a személyiségbeli problémak (bizonyos kész-
ségek, képességek hianya) egylittesen vezetnek a kiillonb6z6 stlyG blncselekmények
elkdvetéséhez. Sokuk esetében az igazsagszolgaltatds rendszerébe vald bekeriilés to-
vabb fokozza a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyét. Kiilléndsen igaz ez a biintetés-vég-
rehajtasi intézetbe keriil6kre. Az 6 szabadulasukat kdvetd tarsadalmi reintegraciot
nagymértékben nehezitik a hosszan tarté elszigeteltség és a bortdn-szocializacié kovet-
kezményei, valamint a tarsadalomban é16 - egykori elitéltekkel szembeni - el&itéletek.
Jellemz6en a partfogoltak munkaerd-piacra torténd belépése esetén tobbszords depriva-
cio jelentkezik: képzettség hidnya vagy nem megfelel§ volta, az &nérvényesités
nonkonform madja, kommunikéacids-, konfliktuskezelései problémak, informaciébefo-
gadasi- és kezelés problémak, szocialis és szocializacios deficit.

A partfogénak nem elsédleges feladata a partfogolt életében jelentkez6 0sszes szo-
cialis probléma megoldasa, de amennyiben az a blincselekmény elkdvetéséhez hozza-
jarult vagy blinismétléshez vezethet, akkor térekednie kell a kompetencia hatarain be-
10l to6rténd megoldasukra. A partfogo specialis feladata lehet a valtozas/valtoztatas mo-
tivaciojanak kialakitasa, kozvetit6/generald szerep betdltése az adott problémara szako-
sodott intézmény és a terhelt kdzott.

Itt is, mint altalaban a segit6 szakmakban, a partfog6é feladata egyrészt, hogy az
egyén képességeit erdsitve, alkalmassa tegye a tarsadalmi egyittélésre, masrészt, hogy
a befogado kdrnyezetet, a tarsadalmat is alakitsa, elfogadobba tegye. Kiemelten fontos
szerepe van annak, hogy az alternativ szankciok jelent§ségét és az elkdvetk tarsadal-
el tudjuk fogadtatni.

A kozérdekl munka biintetés vilagszerte az egyik legjobban fejl6dé Gj tipusi szank-
cio, igy alapvet6 érdek fliz6dik ahhoz, hogy a magyarorszagi rendszer is befogadja, na-



gyobb szamban alkalmazza, illetve ennek érdekében megteremtse a jobb végrehajtasi
feltételeket A Partfogé Feliigyel6i Szolgalat munkamaédszereit gy kell alakitani, hogy
a végrehajtasoknal egyre nagyobb szamban az ingyenes munkavégzés el6nyei a helyi
kozdsségnél jelentkezzenek (pl. varosszépités). A kdzérdekl munka biintetés végrehaj-
tasa soran olyan, a kozérdeket szolgald, hasznos munkat kell, hogy az elkdvet6 végez-
zen, amelyekre egyébként az adott allami, dnkormanyzati intézménynél nem lenne fe-
dezet. E bintetési nem végrehajtasa soran specialis reintegracios lehet6ségek is meg-
nyilnak, hiszen tobb esetben alacsony munkakultdrajd, munkavégzéshez nem szokott
embereket lehet nem hagyomanyos médon a munkaer6-piacra visszajuttatni, egy ké-
s6bbi tovabbfoglalkoztatas lehet6ségét megteremteni.

A szervezeti reformot el6készit§ szakmai koncepcié a ,,hagyomanyos” partfogoi
feladatokat b6vitette, és ezzel a partfogonak a biintetSeljarasban betdltdtt szerepét is
megvaltoztatta. A partfogo felligyel6 munkaja a tdgabb értelemben vett biintetéeljaras
mindkét iranyaba kiszélesedett.

igy a partfogé felligyeld, a fiatalkord elkdvetd ellen indult biintet6eljarasnak mar a
korai - nyomozati - szakaban kdrnyezettanulmanyt készit. A vademelés és az itélkezés
szakaszaban, az (igyészség, illetve a biro, feltételes szabadsagra bocsatas el6tt a bv. bi-
ré felkérésére a partfogo az Ugynevezett partfogo feliigyel6i véleményben értékeli az el-
kovet6i magatartas személyes vonatkozasait, az elkdvetd cselekményhez val6 viszo-
nyat, az elkovetett tetthen megnyilvanul6 veszélyességét, azokat a személyiségében és
kortilményekben megjelené kockazatokat, melyek Gjabb blinelkdvetéshez vezethetnek.
A partfog6 feliigyel6 a véleményben tajékoztatast ad a terhelt adottsdgainak megfelel§
munkalehet6ségekrél, egészségiigyi, szocialis intézményi ellatasi lehetdségekrél, ésja-
vaslatot tehet a terhelttel szemben egyedi magatartasi szabaly elrendelésére, kiillonbdz6
kezel6 vagy megel6z8 programokon valo részvételre. A partfogd feliigyel6i vélemény-
ben ki kell térni arra, hogy aterhelt a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok vagy koé-
telezettségek teljesitését vallalja-e, és képes-e teljesiteni. A partfogoi vélemény alkal-
mazasaval lehetévé valik, hogy a partfogd és a partfogolt kdzott mar az eljaras korai
szakaszaban létrejojjon a kapcsolat, igy a biintetéskiszabas el6készitésében - kvazi
szakért6i vélemény keretében - hasznosulhassanak azok az ismeretek, melyeket az
ligyész a diverzios eszkdzok alkalmazasanal és a biré a biintet6szankciok kiszabasanak
mérlegelése soran figyelembe vehet.

Uj elemként megjelenik a partfog6i munkaban a sértett érdekeinek timogatasa, a jo-
vatételben, a karenyhitésben val6 kozremiikddés. Az igyész vagy a biré felkérésére, a
partfogé feliigyel6i vélemény keretében vizsgalni kell azt, hogy az elkdvetd hajland6-e
a sértett szamara anyagi vagy mas modon jovatételt nyljtani és azt a sértett elfogadja-e.
Ajelen szabalyozas a Magyarorszagra is kotelezettségként haruld, blintetéiigyekben al-
kalmazandé mediaci6 csirait jelenti.

Kulféldi és hazai kutatasi eredmények is bizonyitjak, hogy a kézdsség - a hagyo-
manyos elképzelésekkel szemben - az igazsagszolgaltatastdl nemcsak az elkdvetdkkel
szembeni védelmet, az elkdvetd szamonkérését és megblintetést varja. Az elvarasok ko-
z6tt kiemelten fontos, hogy a blinelkdvet6 értse meg azokat a kdvetkezményeket, me-



lyet az altala elkdvetett cselekmény okozott, érezzen felel6sséget az altala okozott ka-
rért, ismerje be a cselekményt, kérjen bocsanatot, és allitsa helyre az okozott kart, vagy
kartérités formajaban vagy egyéb jovatételi modon.

Ezen elvarasoknak valé megfelelés engedte és kdvetelte az alternativ szankciok és
diverzios megoldasok kdrében - a civiljogi megoldasok koziil - az eljarasjog, illetve a
bintet6jog teriiletén megjelend Gn. helyreallitd igazsagszolgaltatas (,,restorative jus-
tice”, ,kozvetités”, ,,mediacio”) bevezetését.

Az Eurdpai Uni6 2001/220/1B kerethatarozatdban kimondja, hogy a tagallamoknak
gondoskodni kell arrél, hogy a biintetéiigyekben - a tagorszagok altal meghatarozott
csoportjaiban - lehet6ség legyen a kozvetités alkalmazasara, illetve arra, hogy kdzveti-
tés utjan elért megallapodast a bintetéeljarasban figyelembe lehessen venni. A biintet6-
eljarasrol szo6l6 térvény legutdbbi modositasat tartalmazé Be. novella tervezet a media-
cio teruletén (j feladatokat hataroz meg a Partfog6 Feliigyel6i Szolgalat szamara.

A Partfog6 Feliigyel6i Szolgalatnak nemcsak a szabadsagvesztés kivaltasa esetén van-
nak feladatai, hanem a legsulyosabb biintetések végrehajtasaban is szerepet kap. A part-
fogbi munkéaban a biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett gondozast és az utégondo-
zast is hangsulyosabba kellett tenni. A Partfogé Feliigyel6i Szolgalatnak alapfeladata a
biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett tevékenység. A szabadulas hatékonyabb el6ké-
szitésére, a felligyelet és a gondozas folyamatossaganak biztositasara, illetve az 6nkéntes
utégondozas feltételeinek javitasa érdekében meg kellett teremteni a biintetés-végrehajta-
si intézetek és a partfogd feligyel6i szolgalatok intézményesitett egyittmikodését.

2003. julius 1-jét6l a partfogo feliigyel6k jelen vannak a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben, ajogszabalyok szélesebb kdrben szabalyozzak a szabaduléas el6készités érde-
kében végzett kdzos tevékenységeket, melyek végrehajtasa érdekében a helyi intézetek
és szolgalatok egyuttm(ikodési megallapodasokat kotottek. A partfogé feliigyel6 a bv.
intézetekben els6sorban a szabadulas el6készitése érdekében végez tevékenységet, igy
a szabaditas el6készitése a varhatd szabadulast megel6z6 hat honappal elkezdddik,
sziikség szerint azonban a partfogé feliigyel6k korabban is segitséget nyudjthatnak az el-
itélt kérelme alapjan.

F6 feladatok: segitségnyujtas a csaladi kapcsolatok helyreallitasahoz, tajékoztatas a
munka- és szallaslehet6ségekrdl, segitségnydjtas iratok potlasahoz, informalas kilon-
b6z6 tamogatasi formakrol, a megkezdett képzések, egészségiigyi kezelések folytatasa-
nak, illetve sziikség szerint Ujak elkezdésének tamogatasa.

A Partfogdé Felugyel6i Szolgalat el6tt Gj kihivasok allnak. Az alternativ szankcidk
végrehajtasanak hatékonyagat - ezen beliil az integracios esélyt - ndveli, ha azok egye-
di magatartasi szabalyokkal parosulnak.

Az egyedi magatartasi szabalyok f6 csoportjai:

a. ) A bilincselekmény elkdvetésével dsszefiiggésben all6 magatartastol, tevékeny-
ségtol tiltas, pl. tiltds szérakozbhelyektdl, intézményektdl, vagy pl. a ,tavoltartas jogin-
tézménye” csaladon belili er6szaknal.

b. ) A blincselekménnyel dsszefiiggésben allé személyiségproblémak, szenvedélybe-
tegségek kezelésének elGirasa, pl. egészségligyi kezeléseken, agresszio-kezelési trénin-



gén, szocialiskészség-fejleszté, munkaerd-piaci tréningeken, munkaligyi tanacsadason
vald részvételre kotelezés.

c. ) Képzési hianyossagok felszamolasara iranyulé el8irasok, pl. kiléndsen fiatalko-
ru elkdvetdk esetében tanulmanyok folytatasra vagy befejezésére vonatkozé el@iras, ta-
nuldssegitési programokon val6 részvételre kdtelezés.

d. ) Jovatételi magatartasi szabalyok, amelyek elGirasa esetén az elkdvet6t a sértett-
nek nyGjtandé kartéritésre, vagy a cselekmény mas modon térténd, szimbolikus jovaté-
telére kotelezzik.

A magatartasi szabalyok végrehajtasa szilkségessé teszi a hagyomanyos partfogd
feliigyel6i munka korszer(i eszkdz- és intézményrendszerrel val6 bévitését. llyen intéz-
mények az Un. kozosségi foglalkoztatdk, melyek a biintetdjogi kontroll alatt allé elké-
vet6knek - magatartasi szabalyként el@irt - specialis programokat kinalnak. Nemzetko-
zi tapasztalatok szerint az individualizalt szankcidk el6irasanak és végrehajtasanak, az
egyik leghatékonyabb alternativ szankcionalasi médnak a csoportos foglalkozasok bi-
zonyulnak. Amig a partfogé feliigyel6i munka az egyéni esetkezelésen alapul, a kdzds-
ségi foglalkoztatoban a csoportos mddszerek keriilnek el6térbe, kiegészitve az egyéni
esetkezelést.

Kozosségi foglalkoztatok létrehozasa nélkil is ki kell alakitani, illetve béviteni kell
a Partfogo Felugyel6i Szolgalat altal mikddtetett - igyészségek és birésagok szamara
orszagosan egységesen ajanlhato - sztenderdizalt csoportos foglalkozéasok korét.

A magatartasi szabalyok 0j formajanak, a csoportos foglalkozasoknak kialakitasat a
Partfogo Felligyel6i Szolgalat kisebb részben sajat, nagyobb mértékben palyazati tdmo-
gatassal, kisérleti formaban kezdte kialakitani. A programokat specifikusan, a célcso-
portok igényének megfeleléen, a leggyakrabban el6fordul6 binismétlési kockazatokra
reagalva kell kialakitani.

A fenti eszkdzrendszerek jellemzdje, hogy miikodtethet6ek egyrészt kizarolag az al-
lami rendszereken, igy a biintetés-végrehajtason, partfogo feliigyeleten beldl is, de
egyes ,,szolgaltatasok”, illetve ,,programok” - az allam garancialis kontroli-mechaniz-
musanak megtartasaval - megvasarolhatok a civil szféraban mar m(ikodé, illetve kiala-
kuléban Iévé intézményekt6l.

A reintegracios folyamat eredményeit, hatasat nem lehet egy-egy intézmény - igy
akar a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat - sikerének vagy éppen sikertelenségének tulajdo-
nitani. Szikséges az egyes ellaté rendszerek (pl. gyermekvédelmi, szocialis, egészség-
ligyi, oktatasi) és intézmények kozotti egyittm(ikodés kialakitasa.

A sajat intézményi hattér fejlesztése mellett kiemelt szerepe van a civil szervezetek-
kel, 6nkormanyzatokkal, egyhazakkal val6 kapcsolattartasnak, egyittmi{ikodési szerz6-
dések megkotésének.



Hajda Miklos
A bortonpasztoracio lehet0ségei
a blintetés-vegrehajtasbanl

Mint kdztudott, az egyhazak képviseldi mar a kereszténység kialakulasat kdveten részt
vallaltak a kozdsség altal elmarasztalt emberek szenvedéseinek enyhitésében. E tobb év-
szazados munkat a szentirds azon mondatara alapoztak, melyet katolikus templomaink-
ban - prédikaciéba foglalva - az elmult vasarnap hallhattunk: ,,Boérténben voltam és
meglatogattatok”.2

Az egyhazak, felekezetek aldasos miikddése 1949-ig folyamatos volt Magyarorszagon,
mig az akkori igazsagligy-miniszter a bortonlelkészek tevékenységét meg nem sziintette.3

Az 1979. évi 11. tvr. 2.8 (1) a kovetkezd rendelkezést tartalmazta: ,,Az elitélttel szemben
csak az itéletben és a térvényben meghatarozott joghatranyok alkalmazhatok.”

A fenti torvényerej(i rendelet 36.8 (1) bekezdésének h. pontja ugyan lehet6séget biztosi-
tott a fogvatartottak vallasgyakorlasahoz, ezt viszont csak a rendszervaltés tavaszan sikerdilt
megkezdeni.

A magyar biintetés-végrehajtas egyes intézeteibe mar 1989 6szét6l, altalanosan azonban
1990-t6l Iéphetnek be egyhazi szolgalat végzése céljabol az egyhazak és a killonféle feleke-
zetek képvisel@i, valamint a misszids- és a karitativ szervezetek tagjai.

Minden bizonnyal az ezt kévetd 10 esztendd faradsagos munkajanak is készénhetd, hogy
ajo szandéki emberek segit6készségét felismerve irasban nyert megerdsitést a pasztoracios
tevékenység szilkségessége. 2000. juliusaban jelent meg az igazsagiigyi-miniszter 13/2000.
(VII. 14.) rendelete, amely életre hivta a Bortdnlelkészi Szolgalatot.

Jelenleg Magyarorszagon 15 f6allasu, valamint 17 részmunkaid@s lelkész végzi szol-
galatat 6kumenikus szellemben. (A f6allasu lelkészek kdzott megtalalhatdk a négy hazai
torténelmi egyhaz-rémai katolikus, reformatus, evangélikus, izraelita-képviseldi, a rész-
munkaid8s munkatarsak a rémai, illetve a gérog katolikus, a reformatus és az evangélikus
egyhaz lelkészei.)

19 éves egyhazmegyés szolgalatom, illetve - f8allasu lelkészként - 5 éve végzett bortdn-
lelkészi tapasztalatom azt mondatja velem, hogy a szabadsagvesztésiket td1t6 fogvatartottak
korében is mindazon lehet6ségekkel élhetiink, melyek a ,,vilagi” lelkipasztorkodashan sza-
munkra feladatkéntjelennek meg.

Egy nagyon fontos szabalyt azonban mindig be kell tartanunk: szolgalataink végzése
nem akadalyozhatja, s f6leg nem veszélyeztetheti az intézet rendjét és biztonsagat!

1 A Magyar Katolikus Plspoki Konferencia lustitia et Pax Bizottsaga és az lgazsagligyi Minisztérium
,,Blnelkovetés és buntetés a mai tarsadalomban” cim(i konferencidjan 2005. november 25-én elhangzott
el6adas szerkesztett sz6vege.

2 Mt25,36

3 25736/1950. IM I11./2. kérrendelet



Ezért szilkségesnek tartom, hogy a koordinator szerepét is betdltd lelkész ismeije a munka-
javal kapcsolatos torvényeket, rendeleteket, egyes magasabb szint(i utasitasokat, s nem utolsd
sorban a helyi intézetparancsnoki intézkedéseket, hogy szolgalatat akadalymentesen végezhesse.

Itt szeretném megjegyezni, hogy el6adasom a teljesség igénye nélkil készilt, hiszen a
rendérségi fogdak4 az elézetes hazak, a fiatalkortak intézetei, valamint a n6i fogvatartottak
szabadsagvesztését végrehajtd intézetek lehetdségeit kevéshé ismerem, mint a fegyhaz és
borton, pontosabban a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton kinalta lelkipasztori lehet6ségeket.

A pasztoraciés munka elsérend(, legfontosabb feladatai kdzé sorolom az egyéni beszél-
getések és foglalkozasok tartasat. Tudjuk, az eredményes lelkipasztorkodas egyik f6 felada-
ta, hogy egy kdzdsség tagjaival minél kdzvetlenebb, 6szintébb kapcsolatot alakitson ki a lel-
kész, hiszen egy-egy személy mélyebb megismerése a kdzosség szervezésénél, alakitasanal
elengedhetetlendl fontos.

Egyéni beszélgetés elinditasahoz - akar amindennapi életben - tdbb lehetdség is kinal-
kozik:

- hol dolgozik,

- voltak-e latogatoi,

- van-e csaladja,

- szuleivel milyen a kapcsolata,

- vannak-e kapcsolattartoi,

- mikor kapott csomagot stb.

Itt szeretném felhivni a figyelmet az el6zetes letartoztatottakkal valé egyéni beszélgetés
fontossagara, hiszen a koriilmények hirtelen valtozasa, a kapcsolattartas varhaté lazulasa, el-
hidegilése, esetleg egy stlyos itélett6l valé félelem akar szuicid cselekményre is indithatja a
fogvatartottat.

Szintén - csupan - az egyéni foglalkozas lehet6sége addodik azon személyek esetében,
akik fogdafenyitésiiket tdltik, egészségiigyi, illetve kiilkérhazi elhelyezésen vannak.

Kilon figyelem kell, hogy iranyuljon azon fogvatartottakra, akikre személyre szabott uta-
sitasok, ugynevezett, egyedi rendelkezések vonatkoznak. Szamukra is lehet talalni olyan fel-
adatokat, amelyeket specialis elhelyezésiik ellenére el tudnak végezni. En elészeretettel alkal-
mazom a Bibliarol és ajelentdsebb keresztény innepeinkrél sz416 tesztek, feladatlapok dsz-
szeallitasat, hasznalatat, hiszen intézetlinkben minden éven legalabb egy bibliai kényv (jelen-
leg Az apostolok cselekedetei) keriil feldolgozasra az emlitett formaban.

Szintén a személyes beszélgetések kapcsan tajékozddhatunk a fogvatartottak vallasi ho-
vatartozasarol s egyéb mas vallasi szokasaikrol. Itt derlilhet fény arra, hogy az illet6 nem a
keresztény, hanem valamely mas, példaul keleti vallas kdvet6jének vallja magat. (Itt esziink-
be kell, hogy jussanak azon intézkedések, amelyek a szokasostol eltérd étkeztetés lehetGsé-
gét kinaljak fel a vallasukat gyakorld elitéltek szamara.)

A személyes beszélgetések soran - a megismerésre alapozva - mar kifejezetten lelkipasz-
tori feladatokat végezhetiink (példaul felkészités a keresztelés, az elséaldozas, a bérmalkozas
és a hazassagkotés szentségeinek kiszolgalasara).

N Ezekre a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet elirasai vonatkoznak.



A fogvatartottak vallasi hovatartozasanak dokumentélasa sokszor nem egyértelmi. En
minden esetben elhiszem a fogvatartott ,,szobeli” nyilatkozatat, de megprobalom beszerezni
az illetd keresztlevelét is. (Példaul volt olyan elitélt, aki katolikust is megszégyenité mddon
mondta el a gyonas menetét és szovegét. Keresztlevelébdl viszont kider(lt, hogy reforméatus
vallastnak lett keresztelve. EImondasa szerint gyermekkoraban rendszeresen katolikus nagy-
sziileivel gyakorolta a vallast.)

A gyonas, illetve szentaldozas szentségeinek kiszolgalasaval viszont - véleményem sze-
rint - koriltekint6en kell eljarnunk. Itt szeretném f6tisztelendd katolikus lelkész testvéreim
figyelmét felhivni az Egyhazi Torvénykonyv (C. 1. C.) 566. kanon 2. §-ara, mely a kdvetke-
z8képpen szol: ,,Kdrhazakban, boérténokben és tengeri Uton a lelkésznek csak ezeken a
helyeken gyakorolhaté felhatalmazasa van arra is, hogy féloldozast adjon a maguktdl
beallo, fonn nem tartott és hivatalosan ki nem nyilvanitott cenzdrak alél, de a 976. kan.5
eléirasanak fenntartasaval”.

Végiil - de nem utolsésorban - fontosnak tartom, hogy a lelkész id6nként vegyen részt a
latogatok fogadasan, féleg, ha egy-egy rendszeresen egyhazi foglalkozason résztvevd fog-
vatartott azt igényli.

A bortdnlelkész lelkipasztori munkajanak még szamtalan mas tovabbi lehet6sége van.
Ezek kozil néhany:

- »Mivész-keresés” (kuldnféle alkoto tevékenységekre - festés, irds, kézmiivesség stb. -

vagy egyszer(ien az olvasasra vald serkentés);

-A z elitéltek kegytargy-vasarlasaval kapcsolatos tevékenység;

- Kiils6, egyhazi eseményeken val6 részvétel (példaul keresztelés, hazassagkotés, teme-
tés).

A kovetkez§ pasztoracios lehetdség a csoportos foglalkozasok szervezése és vezetése. E
terlileten aldasos tevékenységet fejthetiink ki mas egyhazak képviselGivel, illetve kiilonféle
misszids- és karitativ szervezetekkel egyetemben.

A bortonlelkész ratermettségén és leleményességén is malik, hogy milyen és mennyi
»kuls8 segit6t” tud bevonni az intézet vallasi életébe. Csak cimszavakban a lehet6ségekrél:

- Mécses Klub foglalkozasok;

- Forum jelleg(i beszélgetések kialakitasa (a fogvatartottakat érdeklé problémak megbe-
szélése, megoldasi javaslatok);

- Biblia- és egyhazi szinjatsz6 kor, énekkar szervezése, vezetése stb. (az ilyen, illetve ha-
sonlé jellegl csoportok szervezése el6tt egyeztessiink a kultimevel6vel, lehetéleg ne
Iépjiink az 6 ,felségteriiletére™);

-A szentmisék és liturgiak allandé részeinek hangos mondasa (az olvasas, az egyditt
hangzas érdekében a masokra valo figyelés gyakoroltatasa);

-A gyakrabban felcsendiil6 énekek szévegeit egy barmikor bévithet6 énekfuzetbe dssze
lehet allitani, és bels6 hasznalatra ki lehet adni;

- Kozos éneklés;

5 976. kan. Minden pap - még ha nem rendelkezik is gyontatasi felhatalmazassal - érvényesen és megenge-

detten oldoz fel minden haléalveszélyben levé gyénét, barmely cenzura és b(in aldél, még akkor is, ha jova-
hagyott pap van jelen.



Onallo bels6 Gjsag létrehozasa, esetleg radio- és TV-misorok készitése és sugarzasa a
zart lancu rendszeren keresztil.

Egyhazi és vallasi programok szervezése:

Egyhazi személyek meghivasa misék- és szertartdsok celebralasara;

Egyhazi ifjusagi és feln6tt csoportok meghivasa, tandsagtétele (ilyen alkalmakon a mi
fogvatartottjaink is bemutatkozhatnak egy-egy miisorszammal);

Kozismert, vallasat gyakorld személy (szinész, zenész sth.) meghivasa;

Jutalom gyanant csoportos kimaradas lehet6sége egy-egy jelent6sebb egyhazi tinnepre;
Kiemelkedd egyhazi és allami innepekre - akar a kapolnaban, akar egy erre alkalmas
helyen - (innepi m(isor szervezése;

Mas intézet lelkészeivel egyuttm(ikddve fogvatartottak vendégszereplése.

Egyéb feladatok, lehet8ségek:

Az egyhazi foglalkozasokon rendszeresen résztvev6 és aktivan kdzremiikodd fogvatar-
tottak érdekében éljink jutalmazasi javaslattal a nevel§ felé.

Rendszeres kapcsolattartas a kultimevel§vel.

A borton lelkésznek kiléndsen jé kapcsolatban kell lennie a nevel6kkel, a pszichologus-
sal, orvossal.

Szuicid cselekmények megel6zésére nyujtsunk segitséget a fogvatartottakat kezel sze-

mélyzetnek.

Misszids szervezetek felhivasat tegyiik kozzé, mivel lehet, hogy a fogvatartott csalad-

tagjait ezaltal tudjuk segiteni, illetve a bintetésliket tolt6k kapcsolattartasat er6siteni
tudjuk.

- A fogvatartottak gyermekei részére ajandékcsomag kildése (itt a nevelének tudunk
segiteni).

- A fogvatartottak gyermekeinek Gdiltetése, tAboroztatasa (a Magyar Testvéri Borton-
tarsasag, illetve az Orszagos Gyermekvédd Liga ezt a munkat az elmuilt nyaron is vé-
gezte.)

Kiemelkedd egyhazi (bojti) napok, példaul a hamvazészerda és a nagypéntek jelzése az

élelmezési csoportvezetd felé.

Egyhazi- és karitativ szervezetekkel vald kapcsolattartas.

A fentiekben kizarélag a fogvatartottakkal kapcsolatos pasztorizacios, lelki gondozéi fel-
adatokrol, lehet6ségekr6l tettem emlitést. A blintetés-végrehajtas sz6 alatt azonban nem
csak a szabadsagvesztésiiket t01t6 személyek sokasagat értjik, hanem - én ide sorolom - a
személyi allomany tagjait is, ezért a bortonlelkészeknek roluk sem szabad megfeledkezniik.
Mivel azonban a Bértonlelkészi Szolgalatot torvényi formaba énté 13/2000. IM rendelet szo-

U vege mindeniitt ,,csak” a fogvatartottak lelkipasztori ellatasat hangsulyozza, ezért a szemé-
ji lyi alloméannyal torténé foglalatoskodast nem tartottam célszer(inek ,,A borténpasztoracié
lehet6ségei a biintetés-végrehajtasban” cimszo alatt kifejteni.



Mezey Barna

A bortonrendszerek
es a bortonépitészet
a szazadfordu 0 idejen*

A cimben jeldlt téma ma és itt kiilénos figyelmet érdemel. A Satoraljatjhelyi Fegy-
haz és Bortdon (korabbi nevén Magyar Kiradlyi Torvényszéki Foghaz) épitésére az
1899-ben meghirdetett palyazat nyertes munkaja alapjan kerilt sor, 1901-ben kez-
d6dott meg az épitkezés, és 1906-ban adtak at rendeltetésének az éplletet. Az inté-
zet tipikus darabja a szazadforduldn az orszagos program keretében épitett torvény-
kezési éplletek soranak. Egyszerre jellemzi hat az orszagos allapotokat, sjelzi Sa-
toraljatjhely jelent6ségének emelkedését, hiszen az igazsagligyi tarca aldasa a tor-
vénykezési palota épitésére ezt a folyamatot szimbolizalta.

Koéztudomasu, hogy Magyarorszagon, a polgari atalakulast megel6z6en korsze-
ri bortdon nem mikodott; hogy a borténépitészet, mint olyan ismeretlen volt. Ki-
sebb épitéseken tal az els6 bizonysagot az 1843/44-ben (lésez6 magyar biintetd
kodifikacids bizottsag megrendelésére készilt tervek, Graefl Karoly, Cassano J&-
zsef és Zitterbach Matyas munkai adjak. A harom kivald tervezd (akik kozil Graefl
tobb mint egy évtizedig elemezte a helyszinen a kiilonféle eurépai bortondket) az
amerikai és eurépai modern bortonépitészeti alkotasok ismeretér6l tett tandbizony-
sagot. Amennyiben a bizottsag javaslatat a diéta és az uralkod6 elfogadta volna, s
felépilhetett volna a tiz kertleti borton (Lévan, Keszthelyen, Budan, Kassan, Nagy-
karolyban, Nagyvaradon, Miskolcon, Szegeden, Aradon és Pozsegaban), barmelyi-
kiik terve szerint épitették is volna, bizonyosan nemzetkézi szinvonall orszagos ha-
l6zata lett volna a magyar biintetés-végrehajtasnak. Tudjuk, ez nem kovetkezett be.

El6zmények

igy azutan Magyarorszag korszer(i biintetés-végrehajtasi intézetek nélkil Iépte
at a polgarosodas kiisz6hét. Sem orszagos intézeti halézat, sem megyei bortondk
nem allottak rendelkezésre. Az orszagos intézetek hianyoztak a palettarol (az 1773-
ban Szempcen alapitott Domus Correctoria kis Tallosi kitér6vel 1832-ben Szegeden
kiszenvedett), a megyei tomlécdk pedig a rendi-feudalis vilag mocskos, fold alatti,
levegdtlen carcer-rezsimjét tikrozték. Néhany, kis befogaddképességli intézetre ira-
nyuld helyi kezdeményezés jelezte a reformigényt, ez azonban a 19. szdzad maso-
dik feléig nem hozott érdemi valtozast.

A Séatoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton centenariumi innepségén 2005. november 17-én elhangzott el6adas
szerkesztett valtozata.



Az osztrak neoabszolutizmus kormanyzata Magyarorszagon is hatalyba léptet-
te az 1852. évi osztrak biintet6 térvénykdnyvet. Az osztrak szabalyozas mar a sza-
badsagvesztés-biintetés tilnyomo alkalmazésara épitette biintet6 rendszerét, s az
igazsagugyi miniszternek ra kellett dobbennie, hogy nincsen hol végrehajtani a
bortdnre szo6lo itéleteket.

Az igazsagligyi tarca tlizoltasba kezdett: négy év leforgasa alatt megteremtette
a magyar orszagos fegyintézeti halozat alapjait. 1854 és 1857 kdzott megnyitottak
az illavai, vaci, munkacsi, lipdtvari, a maria-nosztrai és a nagyenyedi intézeteket,
a szamosujvari tartomanyi foghazat pedig az orszagos intézetek kozé emelték. A
gyors munkanak sajatos kovetkezménye lett: az eredetileg kiillonb6z6 egyéb célu
épliletekbe telepitett biintetés-végrehajtasi intézetek épitészeti korszerliségét mini-
malizaltak az egykori varfalak, a kastély- és zardaépiletek, a nevel@intézeti funk-
ci6k kiszolgalasara alkalmatlan épitészeti terek. Az orszagos halézathoz utébb hi-
aba ragasztottdk hozza a valéban modern, panoptikus szegedi kerileti boértén és
torvényszéki foghaz (a Csillag) vagy a Budapesti Gy(jt6foghaz épileteit, a rend-
szer alapjaiban és atlagaban toldozott-foldozott maradt.

Nem (gy tortént a varmegyei intézetek esetében. Az 1869:4. te. az igazsagszol-
galtatds és kdzigazgatas szétvalasztasa kapcsan élesen elhatarolta egymastdl a bi-
réi és a végrehajtoi hatalmat. Ennek eredményeképpen meg kellett teremteni egy
teljesen Uj bir6i szervezetet, melyet értelemszeriien az orszag térvényhatdsagi re-
formjaval kellett d6sszekdtni. A varmegyék és varosok Uj szabalyozasa, a varme-
gyei hataskorok atalakitasa, s kilonosképpen az ezzel egyitt jar6 atszervezések
csak lassu folyamatban engedték kialakulni az 0j képleteket. A korabbi térvényke-
zési szervezet felszamoléasaval egy id6ben hivtak életre az els6folyamodasi kira-
lyi jarasbirésagok és torvényszékek halozatat, mely azonban csak a szdzadfordu-
lora nyerte el végleges alakzatat. A megszervezett jarasbirésagok szama az 1871-
es 360-rol 1913-ra 990-re nétt, mig a 102 megyei torvényszékbdl 1885-ben mar
csak 64 mikodott. Ez a valtozas is jellemzi az igazsagszolgaltatas kiépiilésének
vajudo folyamatat.

A tdbb széaz birdsag elhelyezése értelemszeriien tobb szaz éplletet kivant, mi-
ként a torvényszékekhez és jarashir6sagokhoz rendelt foghdzak és borténok kor-
szer(i megszervezése is. Az igény egyértelm( volt: az orszag térvénykezése hatal-
mas elmulaszthatatlan épitészeti fejlesztés el6tt allott.

Bortdnrendszerek

A magyar borténigyi tudomanyossag, a magyar bilintetés-végrehajtasi reform
igények és az elsd épitészeti kisérletek idején érlelték meg a polgari bortonlgy
modelljei az Ugynevezett borténrendszereket. Addig, a kulénféle kisérletek nem
rendszereket, nem koncepcidzus és atgondolt képleteket kinaltak, csupan a rendi-
feudalis kozos elzarassal szemben (melyet rendszernek nevezni semmiképpen sem
lehet) jelentkezd Ujitdsok egyikét-masikat. A 19. szdzad els6 harmadaban Ameri-
kabol atnak indult a magany (vagy pennsylvaniai) és a hallgatd (vagy auburni)



rendszer, melyek hamar er6s kritikat valtottak ki egyoldalisaguk miatt. Viszont
éppen ez az egyoldalisaguk, vagyis az elitélt kezelésére vonatkoz6 mddszerekre
fokuszalé koncentralasuk forradalmasitotta a bortdniigyi rezsimeket. Mint ismere-
tes, a maganyrendszer az elitélt teljes elszigetelésével operalt (melynek épitészeti
kdvetkezménye a maganzarka-rendszer( épiletegyittesek megjelenése volt). A
hallgaté rendszer az elitéltek kdz6s munkaltatasanak koncepciéjaval, ugyanakkor
embertelen csondkényszerével irta be nevét a bortdnligy torténelmébe.

Hamarosan kisérletek sorozata indult meg a két szisztéma el6nyeinek egyesi-
tésére, illetve a sokfelé felbukkand osztalyozasi és értékelési igénynek (genfi,
mincheni, belga stb. rendszerek) megfelel6en, melyek kéziul végil is az ir foko-
zatos rendszer diadalmaskodott, mely az elitéltet négy stacion at vezette a remélt
megjavulasig, a tarsadalomba térténd visszabocsatasig. A maganzarkaban eltdl-
tott els6 és a kozds foglalkoztatdssal kombinalt masodik szakasz utan kdzvetitd
lépcsére majd feltételes szabadsagra kerilt sor. A 19. szazad masodik felében
mar a nemzetkdzi kongresszusok és szervezetek is ezt a megoldast ajanlottak az
egyes allamok bértonigyi szakembereinek figyelmébe. A szazadfordulén diadal-
maskodo ir fokozatos rendszer dsszetettségénél fogva bonyolult épitészeti meg-
oldasokat is igényelt. Az els6 szakasz az elitéltek elkilonitett bezarasara alkal-
mas maganzarka-szarnyakat kdvetelt, a kozds munkaltatas megfelel6 szamu és
min6ségl, nem kevéshé jo biztonsagd munkatermeket, raktarakat, egyidejiileg a
maganzarka-épileteknél jéoval olcsobb haléfilkés vagy nagyobb halétermes el-
helyezést éjszakara. A kozvetitd fokozat specialis intézetek létesitését igényelte.
A progressziv rendszer elterjedésével parhuzamosan jelentek meg azok a huma-
nitarius kévetelmények, melyek a nemzetkdzi kozdsség szemében fokmérgjévé
lettek egy bértdnrendszer korszerliségének. Ezek az elvarasok (megfeleld okta-
tas, lelki gondozas, egészségugyi ellatas) Ggyszintén épitészeti kihivasokat je-
lentettek. Mikdzben a bilintetési rendszer kézéppontjaba keriilt a szabadsagvesz-
tés-biintetés, s a hagyomanyos biintetési nemek torlésével, szinte kizarélagos va-
laszlehet6ségként fogalmazddott meg a 19. szdzad jelent6s, s tomegessé vald bi-
nozésével szemben.

Hazankban elsé izben az 1843/44. évi kodifikacios bizottsag foglalt allast a
maganyrendszer mellett, meggy6zve igazarél az alsétabla tobbségét is. A pennsyl-
vaniai rezsimnek megfelel§ épiiletek azonban nem épilhettek fel, igy a kérdést el-
napoltdk. A neoabszolutizmus, mint lattuk, nem rendszerek, hanem a totalis intéz-
mények ,atvalthatésaga” kérdésében foglalt allast, igy a megoldast a kiegyezés
kormanyzatara hagyta. Mire a magyar biintetd torvénykdnyv, az 1878:5. te. becik-
kelyeztetett, vilagszerte a fokozatos vagy progressziv rendszer karrierjét Ginnepel-
te a bortdoniigyi tudomanyossag. Aligha véletlen tehat, hogy a korszak legkorsze-
riibbnek tartott bortdnrendszerét tette magaéva Csemegi Karoly osztalytanacsos,
aki tanacsadojaval, Tauffer Emillel a szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvéil
fogadta el azt a magyar biintet§ térvénykdnyvben. Az 1880-ban hatalyba 1ép6 ké-
dex egyébként orszagos fegyintézetet, keriileti bortdnt, torvényszéki és jarasbiro-



sagi foghazat, valamint allamfoghazat ismert. A térvényalkotds immaron megte-
remtette ajogi kereteket is a felépitendd bortdn- és foghazrendszeréhez.

BOrtonok

Miutan az 1843/44-ban mi(ikddott kodifikacids deputdcié a maganyrendszer
mellett tette le a voksot, ennek megfelel6en késziltek el az els6 orszagos borton-
tervek is. Graefl Karoly, Cassano Jozsef és Zitterbach Matyas is a maganzarka-
rendszer( éplletekben gondolkodtak, melyeknek filozéfidja értelemszeriien gyo-
keresen kiilonbézik a korabeli (rendi-feudalis) kozos elhelyezéstél, miképpen a
kdzds munkaltatasra épité hallgaté- vagy vegyes rendszerekt6l is. Ez a felfogas
még hossz( ideig ranyomta bélyegét a magyar tervekre, s még a hetvenes évek el-
képzelései is a maganzarkas elzaras realizalasa koril forogtak. igy tervezte fogha-
zait Sonheitl Ferenc, Wagner Gyula és Kiss Istvan is.

Meghatarozé volt a magyar boérténépitészetben, hogy a feladatok nem annyira
az 6nallé, nagy befogadoképességli, orszagos intézetek megépitésére iranyultak,
hanem a megyei torvényszékek és a jarasbirésagok mellé rendelt bortondk és fog-
hazak kialakitdsara. Ez a program a tervek profiljat két iranyban befolyasolta.
Egyfeldl az épiletegylittesek komplexitasaval, masfeldl a tobbfunkcios jelleggel.

A komplexitas abbdl a tényb6l kovetkezett, hogy az orszagban nem csupan a
borténok és foghazak hidnyoztak az igazsagiigyi épiiletek palettajardl, hanem leg-
tobb felé a megfeleld torvénykezési épiletek sem alltak rendelkezésre. A korabbi
megyei biraskodas a rendi hatalomgyakorlassal allott 6sszefiiggésben, ennélfogva
tébbnyire a megyehazak szolgaltak a térvénykezés szinhelyéil. Az (j igazsagszol-
géaltatasi koncepcio, mely a biréi figgetlenségre épitette a magyar térvénykezést,
kulon teret keresett miikodéséhez. Ajudikatlra és az executiva elvalasztasat épité-
szetileg is deklaralni kivanta a kormanyzat, ennek megfelel6en alakitottdk ki az
igazsagligyi épuletek orszagos épitési programjat. Az ennek keretében létrejott
igazsagugyi éplletegylttesek nem egyszerlien elhelyezési kérdést jelentettek, ha-
nem az 6nallo torvénykezést szimbolizaltak, mely igy feldlelte a jarasbir6sagok,
térvényszékek és a hozzajuk tartozé foghazak és bortondk egyittesét.

A program keretében épiil6 igazsagugyi palotak tébbfunkciés rendeltetése sza-
mos sikon ragadhaté meg. Nem csupan a térvénykezés és bilintetés-végrehajtas
kett6sére érdemes figyelniink, hanem a birdaskodast szolgal6 borton- és foghazi fel-
adatokra is. A torvénykezési épilethez illesztett borton- és foghazépilet magatol
kinalt megoldast nem csak az itéletiiket tdlt6k, hanem az elézetes letartdztatottak,
a vizsgalati foglyok, illetve a valami okbdl atszallitdsukra varok fogvatartasara is.
Ez a fajta tobbfunkcidssag - ellentétben az orszagos intézetek végrehajtasi profil-
laval - az épitészeti konceppié mas fajtaju atgondoléasat igényelte. Hiszen itt nem
pusztan a bortonrendszer rezsimelvei szabtdk meg a biintetés-végrehajtasi traktus
jellegét, hanem ezt kiegészitették és modositottak a biintet6eljaras aktualis igénye-
ivel kapcsolatos kovetelmények, valamint az igazsagiigyi palotaval szimbiézisban
él6 borton és foghaz sajatos biztonsagi szempontjai is. Nem is sz6lva arrol a kil-



sédleges elvarasrol, melyet a varosba (megyeszékhelyre, jarasi székhelyre) telepi-
tett igazsagugyi épiletegyittessel szemben fogalmazott meg az érintett telepilés:
hogy az tudniillik a varos ,épitészeti arculatahoz stilarisan beleiild, s6t jellegével
egy meghatarozé szerepli monumentalis hatasi éplleteként jelenjen meg. Az
igazsaglgyi palota mind napjainkig a varosok jellegzetes, dominalé épiilete, a bi-
résagok, tgyészségek mikodésének kbézpontja, az igazsaglgyi hivatalok otthona.
A tobbnyire diszes f6homlokzat és f6kapu valdsagos éke lett a telepiiléseknek.

Emellett két ellentétes koncepciot kellett az igazsagiigyi palotak épitésénél
megvalositani. A torvénykezési eljards a lehet6 legnagyobb nyilvanossagot kove-
telte, olyan tereket, ahova az érdekl6d6k akadalytalanul bejuthattak, sjelenlétiik-
kel részesei lehettek a birdsagi eljarasnak. A biintetés-végrehajtas ellenkezéleg: a
legteljesebb szeparacidt igényelte, olyan elhelyezést, mely a kiilvilagtol mentesen
szervezett bels§ életet biztositott, ahova a kézdnség nem, hogy bemenni nem tu-
dott, de lehet6leg a bepillantast is meg kellett akadalyozni. A teljes nyilvanossag
és a totalis zartsag 6sszeegyeztetése volt tehat a feladat.

Ehhezjarult a totalis intézmények mikddtetésébdl eredd nagy kihivas a borton-
és foghazépitéseknél: a szaz-kétszaz fét befogadd bintetés-végrehajtasi intézet
fogvatartottjainak ellatasarol, gondozasardl is gondoskodni kellett, mely szamos
gazdasagi- és kiegészit§ épllet, illetve épitmény betervezését kdvetelte meg.
Mindezt egy meglehetésen behatarolt térben, az igazsagigyi palota f6 épiilete mo-
gott kialakitott zart egységben. A szazadfordulds terveket és épitkezéseket mar
meghataroz6 modon befolyasoltdk a kor normai: az egészséges elhelyezéshez
sziikséges, megfelel6 méretli zarkak, sétaloudvarok és kozos helyiségek; a leve-
g6ztetd-, fit6- és vilagitdé rendszerek; az oktatas, a lelki gondozas és a munkalta-
tas térségei (iskola, imaterem, munkatermek, raktarak).

Korabban arrél esett sz6, hogy a kiegyezéskor az orszagban alig m{ikodott kor-
szerlinek nevezhet6 intézet; hogy lényegében a birdsdgi szervezet atalakitasaval
parhuzamosan kezd6dott meg a magyar bintetés-végrehajtas intézeti hal6zatanak
kifejlesztése. A magyar blintetés-végrehajtas jol jart a torténelmi késéssel. A sza-
zadfordulés tervek ugyanis mar a legkorszeriibb (s orszagosan egységesnek mond-
haté) szempontok szerint késziltek, a kor nemzetkdzi normait is kielégitve. S mi-
utan semmiféle ,hagyaték” nem gatolta a tervezést és épitkezést, mivel nem éatala-
kitani, hanem létrehozni, teremteni kellett, Magyarorszag bortdniigye a huszadik
szazad kezdetén valoban modern s minéségileg magas elvarasokat is kielégité bor-
ton-és foghazhalozattal rendelkezett (ami az orszagos fegyintézetekr6l az ismert
kérilmények miatt mar kevésbé volt elmondhato).

Satoraljadjhely valamikori megyei térvényszéki épiilete és bortdne is mindezek
figyelembe vételével épilt. Az intézet tervezdje, Czigler Gy6z6 miiegyetemi tanar
szamos ismert kozépilet, kérhaz és hivatal mellett nyerte meg a satoraljadjhelyi
kiralyi Torvényszéki Palota és Foghaz felépitésére kiirt palyazatot. Ebben a kor-
szakban - miként azt a szakirodalom leszdgezi - jellegzetes csoportja alakult ki az
épitészeknek, akik igazsaglgyi épiletek tervezésére és épitésére specializaltak



magukat. (Wagner Gyula, Aigner Sandor, Kiss Istvan, Jablonszky Ferenc T64aso
Pal azok, akiknek életpalyajat dont6en meghatarozta a térvényszéki tervezés.)
Wagner egymaga tobb mint huszonét foghaz- és bérténépiiletet tervezett. Ugy hi-
szem, hogy alapvetd szemléleti kiilonbséget jelentett Czigler munkaja, hiszen az
épitész palotdk, székhazak, akadémiak, oktatasi intézetek tervezésével, széles la-
tokord megkdozelitéssel szemlélhette a totalis intézmények vilagat. Talan nem vé-
letlen, hogy ez az épilet is - sok tarsaval egyetemben - mind a mai napig szolgal-
ja az igazsagugyet és a biintetés-végrehajtast.



Zinner Tibor

El6adasom cime lakonikus rovidséggel fogalmazott: a térvénysért6 perek. Ennyi. Mégis,
okkal meril fel a kérdés: ha egy biintetés-végrehajtasi intézet és szamos cellaja (fiiggetle-
niil az ott barmikor biintetésiiket t61t6k fokozatatdl) mar az igazsagszolgaltatasi aktus leza-
rultat kdvetd egyfajta ,,végeredmény”, végsd etap, akkor miért kivanok itt és ehelyitt en-
nek el6zményeir6l, a koncepcios elemeket tartalmazo6 biinigyekrél beszélni, és vajh, mi-
képp kapcsolodhat akkor ez a témakdr a mai, centenariumi innepséghez, e jeles naphoz?

Kéztudott - barmily furcsa, de nekem igen fontos, mert életemnek szerves, kiemel-
kedd részét képezik ebbéli szerepvallalasaim -, hogy a honatydk négy, Ugynevezett
semmisségi torvényt fogadtak el Magyarorszagon 1989-2000 k&zott. Kettd - az els6
(az 1989. évi XXXVI. te.) és a negyedik (a 2000. évi CXXX. tv.) - ezek kozil az 1956-
os forradalmat és szabadsagharcot kovetd megtorlast vette goércsé ald, a masodik, az
1990. évi XXVI. tv. az 1945-1963 kozotti elitélésekre vonatkozott, és ez az el6bbiek-
t6l, valamint a haborUs és népellenes biintettek elkdvetdinek felelsségre vonasatdl fiig-
getlen volt, végul a harmadik semmisségi torvény, az 1992. évi Xl. tv, amelyik az
1963-1989 kozdtti torvénysértd elitélések orvoslasara volt hivatott. Szerepem annyi
volt ezeknek a fels@szint(i jogszabalyoknak megsziiletésében, hogy mint az egykori
bintet6perekben, valamint a keletkezésiik hatterében meghl(zd6dd térvénysérté elemek
feltarasat végzé kormanybizottsag torténész tarselndke, illetve tagja kozvetlen benyo-
masokat szerezhettem mindazokrol a legkilonfélébb jogtiprasokrol, eufemisztikus
megfogalmazasban: a torvénysértésekrél, amelyeknek az id6 tajt minden masodik-har-
madik magyar csalad valamiképp karvallottja volt, és tobbek kozott ezeken a tényeken
alapultak a semmisségi torvények meghozatalat szorgalmazo javaslataink.

Es itt kotddik dssze az el6add személye, mai el6adasanak vélasztott téméaja és jog-
torténészi munkassaga. Nem fiiggetlenedhetek ez alkalommal attél, hogy e varos szi-
Iotte vagyok, mert gyermekkorom szokasos vasarnap délel6tti sétainak forduldpontja -
ahogy a helyi koznyelv mondta - a ,,bértdnnel” szemben volt banképiiletnél kovetke-
zett be, és nem egyszer, hanem gyakorta hangzott fel egy akkoriban nekem még sokat
nem jelent6 név sziileim és sétapartnereik szajabol: Lindenberger.

Aztan, miutan az egyetemi tanarsegédséget kdvetéen levéltaros lettem Budapest F6-
varos Levéltaraban, a Budapesti Népbirésagnak egy rovid ideig jogutédaként itélkez6

Budapesti Bintet6tdrvényszék biintet6peres iratanyagaban megtaladltam Lindenberger
Lajos 1950-es blinperének els6fokU itéletét. S ez id6 tajt rendeztem sajté ala annak a dr. :

Major Akos, egykori katonai (igyésznek, hadbirénak, a Budapesti Néptdrvényszék elsd
elndkének, utébb itélétablai, majd legfels6bb birésagi birénak, legvégil pedig tgyvéd-

A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortdn centendriumi tinnepségén 2005. november 17-én elhangzott el6adas
szerkesztett valtozata.



nek is a visszaemlékezését, aki a szilévarosomban tdrtént, orszagszerte ismert, és a
centendriumi kotetben részletesen targyalt 1944. marciusi bortonkitorés idején épp itt
tartozkodott, és papirra vetett emlékei kdzott szerepelt Lindenberger is. Nem akarhogy.
Egyrészt azért, mert a hadbiré taldlkozott vele akkoriban, 1944 tavaszan, masrészt
azért, mert dr. Major - Péter Gabor és tarsainak per-tjrafelvételi eljarasdban 1956 no-
vemberét kdvetden - az Allamvédelmi Hatdsag volt vezetdjének védelmét latta el. Eb-
ben az lgyben pedig teritéken volt a Rajk Laszlé és tarsai perében torvénytelendl ki-
végzett Szalai Andras (Landler Ervin) sorsa, aki itt raboskodott 1944-ben, és akinek tra-
gikus sorsa elvalaszthatatlanul kapcsolédott 6ssze Lindenbergerével. A kdnyv nem je-
lenhetett meg 1988 @széig. Dr. Major nem érhette meg, el6z6 esztend6ben elhunyt.

S az Ujabb &sszefiiggések egy évvel kés6bb keletkeztek. Egyfelél ekkor mar java-
ban kutattam az 1949-b6l Rajk-Brankov-lgyként ismertté lett koholmanyt, a magyar
munkésmozgalom legkiemelkedébb koncepcios eljarasat (zarojelben jegyzem meg,
hogy napjainkig tébb mint negyven ivet mar megirtam bel6le, kb. a felét). A tizkdtetes-
re tervezett Magyarorszag torténete legUjabb kori fejezetéhez készitettem el azt a tiz-
ives (n. hattértanulméanyt, amelyikhez a be nem zlzott, a korabeli allambiztonsag altal
szigoruan titkos, Un. zart-anyagként 6rzott toredék iratokat sem kaphattam meg. Ezzel
szemben felhasznalhattam hozza azokat a viszszaemlékezéseket, amelyeket dr. Major
Akos 1957-es védenceivel, dr. Décsi Gyula egykori igazsagiigy-miniszterrel (aki a ko-
rabbiakban pl. Sztéjay Déme, a magyar Quisling kormanyf6 vagy Mindszenty Jézsef
hercegprimas politikai rend6rségi kihallgatasanak vezet6je volt), Farkas Vladimirral és
Péter Gaborral 1981-t61 készitettem. Az egykori allamvédelmis alezredestél, Farkas
Vladimirtél megkaptam édesapja, az ugyancsak dr. Major altal 1957-ben védett, a ko-
rabbiakban honvédelmi miniszter, a hires-hirhedt ,trojka” - Ger6 Ern6 és Rakosi Ma-
tyas melletti harmadik tag - Farkas Mihaly irathagyatékabhdl a bértonnaplok masolata-
it is. Ezekb6l pedig - mint utébb nyilvanvalova valt a végil megkapott iratokbdél - mar
a ’80-as évek elejétdl ismertté lett szamomra a magyar valésag egy olyan szelete 1949-
t6l, aminek az akkor regnal6 Kadar - mint maga mondotta volt 1956 tavaszan - egy-
szerre volt alanya és targya.

Maésfel6l ekkor rendeztem sajtd ald Szasz Bélanak, a Rajk-per egyik mellékperében
elitélt személynek Eurdpa-szerte ismert memoarjat, a ,,Minden kényszer nélkil” cimen,
1963-ban, Londonban megjelent irdsat. Negyedszazaddal késébb Magyarorszagon is
olvashatéva vélt. En 1977-ben, az Orszagos Széchenyi Kényvtar Zarolt Kiadvanyok
Taraban olvashattam el@szor, és 6 is irt cellatarsa, az 1949 nyaran lefogott Lindenberger
kalvariajarol. Osszességében itt elég legyen annyi eléljaréban, és szamomra 1977-t6l
kezdve nem volt kétséges, hogy ebbe a biinperbe tantként Ggy esett bele Lindenberger,
az 1919-1944 kozotti egykori foghadz-, majd 1942-t61 egyduttal fegyhazigazgatd, mint
Pilatus a Creddba. Es azt is megtudtam az iratokbdl 1989-ben, hogy mikézben a mun-
kasmozgalmi meghurcoltakat - kit még 56 el6tt, kit utdna - rehabilitaltak, de a habo-
rds bilintett elkdvetésével megvadolt és életét biton végzdé Lindenberger Lajos Kain-bé-
lyege fennmaradt. Ezért kezdeményeztem rehabilitacidjat, és a kormanybizottsag tars-
elnokeként irashan fordultam az akkor a Magyar Népkoztarsasag Legf6bb Ugyészségét



- a felmondasi idejét tolt6 dr. Szijarté Karoly legfébb ligyészt helyettesit6 és ekképp -
iranyitd dr. Nyiri Sandorhoz, a legf6bb (igyész biintet6 helyetteséhez, hogy Linden-
berger ligyét vegyék el6. Ez bekdvetkezett, és engedjék meg, hogy el6adasom tovabbi
részében az 1950. junius 17-én kivégzett Lindenberger Lajos tdrvénysért6 perérél szol-
jak, tisztelegve, f6t hajtva el6tte, és egyuttal a biintetés-végrehajtasi intézet centenariu-
mara emlékez6k el6tt bemutatva meghurcolasa dramajat, a torvénysért6 perek afféle al-
latorvosi lovaként. Mert - akar tetszik, akar nem - Lindenberger balsorsa elvalasztha-
tatlan a Rakosi-korszaktél, annak nem hibaitél, vétkeitél, hanem ahogy az utébb ugyan-
csak kivégzett, majd rehabilitalt Nagy Imre mondotta egyediliként partja vezetdi koziil
'56 oktobere el6tt: blneitdl.

Miképp zajlott az 1889 augusztusaban sziiletett Lindenberger tigye, mit miveitek
vele gyilkosai? Két f6 szalrol, egyfelél az 1949-1950-ben torténtekrdl, masfel6l az
1989 utani torténésekrdl kell par szot ejteni.

Elvi éllel rogzithetd, és biintet6perek garmadaja igazolja, ezért igy altalanossagban
leszdgezhetd, ez alkalommal is ,,minddssze” annyi tortént, és ekképp valt a torvénysér-
t6 perek mindennapos gyakorlatanak 6 is aldozatava, hogy a kiemelkedd kirakatperek-
ben a vad tanujaként megszdlald személyek ellen is utdbb vadat emeltek. Oket Ggyszin-
tén hasonloképp azoknak a ,,blincselekmények”-nek az elkdvetésével vadoltak meg a
késébhiekben, amelyekkel 6k a vadhatdésagok tantiként a korabbiakban az altaluk ha-
misan vadolt személyek koholt blineit alatamasztottdk. Most és ekképp visszajara for-
dult ,,beismer6 tényfeltaré vallomasuk”. Csakhogy: a vadhatésagnak - amint az gyakor-
ta megesett - most mar nem (vagy alig) volt sziiksége Ujabb tantkra, mert a korabbiak-
ban hamisan vadolt, elmarasztalt és kivégzett személyek itéletének torténeti tényallasa
tartalmazta azt, hogy a kivégzett és az ligyében tanlskodo6 kozott miképp alakult a hely-
zet. Miutan pedig az artatlanul meghurcolt személy sorsa legtobbszor biton bevégezte-
tett, igy 6 mar szdban nem, csupan felolvasott ,,itélete” révén ,,tantskodott” az 6t hami-
san vadld, korabbi tani Ggyében. Azaz: azért gyilkoltdk meg a kirakatperek kivégzett
févadlottjai perében ,tan0” szerep elvallalasara kényszeriilt személyeket, hogy az ut6-
kor el6tt tényleges, mondhatni szinpadi szerepiikr6l ne tantiskodhassanak. Ez volt az al-
talanos gyakorlat, Lindenberger igye sem, vagy alig tért el ett6l.

Néhai Lindenberger Lajos esetében 1992. november 9-e az igazsag napja volt. Idé-
zem a legfébb Ugyész képviseldjét, aki kijelentette a Magyar Kdztarsasag Legfels6bb
Birosaganak Elndkségi Tanacsa el6tt, hogy nevezettet ,targyalas nélkil, térvénytelenil
itélték el, majd itéletet szerkesztettek. Ebben az ligyben tudatos térvénysértésrél volt
sz0. A terhelt semmiféle blincselekményt nem kovetett el. Kérem a térvénysértés meg-
allapitasat és a terhelt felmentését”. Jol értették, kedves hallgatéim. Igen, nem volt tar-
gyalds a Budapesti Biintet6torvényszéken, és a tanacsvezetd - ki mas lehetett volna, ha
nem, mint dr. Olti Vilmos - ut6lag megszerkesztette, majd alairta a soha nem le nem
zajlott targyalason ,feltarultak” alapjan az ,itélet” rendelkez§ részét és a tényallast.
Nem csoda ezek utan, hogy miért mentették fel Lindenberger Lajost.

A korabeli, ’49-es vadakra kar sz6t ejteni. Cimszavakban, tavirati témaorséggel le-
gyen elég ezekbdl itt annyi, hogy egyrészt 1943-ban, a fegyhazban biintetését tolt6



asszony gyermeknek adott életet. Lindenberger hadnagy a gyermeket egy utobb, ’44-
ben deportalt csaladnal helyezte el, ezzel - noha az anya mashol szerette volna gyerme-
két elhelyeztetni - hozzajarult a kisded halalahoz. Masrészt besigbhalézatot épitett ki
a fegyhazi részlegben, 1943 janiusatél Landler Ervin elitéltet besigoként alkalmazta,
aki a kitorés tervérdl tajékoztatta, igy Lindenberger el6késziiletet tehetett a magyar és a
német er6kkel arra, hogy vérbe fojtsak a marcius 22-ei akciot, amikor 54 f§ a helyszi-
nen vesztette életét, a 11 élve elfogott halalahoz, kivégzéséhez pedig azzal jarult hozza,
hogy tigytikben terhel6 vallomast tett a Kassai Honvédtorvényszék el6tt. A koholma-
nyok egyértelm(i cafolatanak csupan érdemi jelzése is csak itt az id6t rabolna.

A dr. Olti altal szerkesztett itélet kelte 1950. aprilis 21-e, a masodfokon eljart Leg-
fels6bb Birdsag itéletének idépontja 1950. junius 6-a. A Népkodztarsasag EIndoki Tana-
csa a kegyelmi kérelmet elutasitotta tiz nappal kés6bb, masnap Lindenberger foldi sor-
sa bevégeztetett. Ennyit az el6torténetrdl, az els6 szalrol.

A masik szalrél, hasonléképp réviden. Ha valaki azt gondolnd, hogy ezek utéan a ki-
végzett foghdzigazgatd sorsa hamarosan rendez6dott, nagyot téved, ugyanis fura mod
alakult a Lindenberger-ligy 1989-t6l. Azt kdvetéen, hogy irdsom eljutott dr. Nyirihez,
felkutattak Lindenberger fiat, Lelkes Lajost is. A perQjitasi nyomozast lefolytattak, és
el6terjesztették a perujitasi inditvanyt 1991. augusztus 1-jén. Am azt a Févarosi Bird-
sag elutasitotta 1991. oktober 1-jén, azért, mert a nyomozas alapjan megallapitast nyert,
hogy nem volt ,alapiigy”, és az itéleti fogalmazvanyok nem tekinthet6k hitelesnek.

A legf6bb igyész nem értett egyet ezzel az elutasitassal, de nem kifogasolta azt tor-
vényességi 6vasaban, amit el6terjesztett 1992. jlnius 4-én a Legfelsébb Birésag EIndk-
ségi Tanacsahoz. Tételesen bizonyitotta, hogy miért alaptalanok a Lindenbergerrel
szemben emelt vadak, és okkal rogzitette 6vasaban, hogy a sulyosan tdrvénysért6 volt
a vele szembeni eljaras, ,,a halalblintetés végrehajtasanak alapjaul pedig kétség kivil
joger6snek tekintett biroi itélet szolgalt. Emiatt az okozott jogsérelem kizarolag térvé-
nyességi Ovas Utjan orvosolhatd”. igy is tortént.

Befejezésil a ,,Magyar Koztarsasag Nevében!” kihirdetett itélet rendelkez6 részének
utols6 két soréat citallom: ,,a térvényességi ovas elbiralasa soran felmerilt 600 (hatszaz)
forint blnlgyi koltség az allamot terheli”. A koltségek az allamot, a torténtek viszont
egyfeldl a blinds, az 6t meggyilkolo el6ddket, masfel6l minket, a milt pokolbéli bugy-
rait feltard utokor nemzedékeit terhelik. Lindenberger Lajos dramai sorsa arra tanit, hogy
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének, partatlansdganak biztositdsa minden jogtiszte-
16 nemzedék egyik legfontosabb feladata. Ha valaki a rakoskeresztdri temet6, ahogy
napjainkban hivjék, az Ujkéztemetd 298-as parcellajanak 19. soranal a 14. sirhelyen ko-
szorUt helyez el Lindenberger Lajos sirjara, emlékezzen az itt altalam elmondottakra.



Estok Jozsef

100 eves
a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton

2005. november 1-jén volt a 100. évforduldja annak, hogy a Satoraljadjhelyi Fegy-
haz és Bortont megépitették és atadtak rendeltetésének. Az évforduldérol 2005. no-
vember 17-én - centenariumi rendezvénysorozat keretében —emlékezett meg a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet, az intézet személyi allomanya és a varos vezetése.

A rendezvény févédndke dr. Petrétei Jozsef igazsagugy-miniszter volt, aki egy-
ben megnyitotta a satoraljatjhelyi Kazinczy Ferenc Mizeumban azt a bortdntorténe-
ti kiallitast, amely a 100 év legfontosabb térténeti dokumentumain és targyi emléke-
in tal bemutatta a bérténiiggyel 6sszefliggd levéltari és egyéb teriileteken végzett ku-
tatasok targyi és irasos emlékeit. Ez a kiallitds 2006. januar 9-éig tartott nyitva, igy
azt megtekinthették a varos lakosai és az orszag kiilonbz6 részeib6l ideérkezd lato-
gatok. A kiallitds anyagat a kés6bbiekben - az igazsagigy-miniszter egyetértésével
- véandorkidllitds keretében
szeretnénk  megismertetni
az orszag kilénbozd régidi-
ban él6kkel. (Van mar ér-
dekl6dés, s6t konkrét he-
lyek és id6pontok is van-
nak, de valtozatlanul varjuk
azon bv. intézetek jelentke-
zését, akik felvallaljak en-
nek szervezését, lebonyoli-
tasat, hogy ez altal is javul-
jon a bintetés-végrehajtas
imazsa.)

A kiallitds megnyitasat
kovetéen dr. Lérincz Jozsef nyugalmazott bv. dandartabornok, egyetemi docens mu-
tatta be az intézet torténetérdl szo6lo ,,A kiralyi Torvényhaztol a Fegyhaz és Borto-
nig” cim( centenariumi évkdnyvet, illetve Kiss Laszl6, a Tokaj Keresked6haz Rt.
vezérigazgatéja, a Czagany Ferenc altal irt ,,A satoraljadjhelyi sz8l6k feldjitasanak
tiz éves torténete” ciml konyv reprint kiadasat.

A rendezvénysorozat kdvetkezd helyszinén, Satoraljatjhely varos Polgarmeste-
ri Hivatalanak disztermében ker(lt sor az iinnepélyes allomanyértekezlet megtarta-
sara. A helyszin kivalasztasanak apropdéjat az adta, hogy a régi bdrtdon a Polgarmes-
teri Hivatal - kordbban Zemplén Varmegyehaza - épiletegylttesével szerves egy-



séget alkotott, olyannyira, hogy az egykori bortdnszarny egy részét a Polgarmeste-
ri Hivatal - ugyan teljesen atalakitott formaban - ma is hasznalja kiilénb6z6 iroda-
helyiségeknek.

Az Unnepi allomanyértekezleten Szamosvolgyi Péter, Satoraljatjhely varos pol-
garmestere koszontdjét kovet6en Gyarfas Ildiko, a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei
Kdézgyllés elnoke mondott beszédet, majd atadta a Megyei Kozgy(ilés altal adoma-
nyozott zaszI6t dr. Estok Jozsefnek, az intézet jelenlegi parancsnokanak. A torténel-
mi egyhazak megszentelték, megaldottak a zaszI6t, amelyre az egyuttm{ik6dé szer-
vek - megyei rend6r-fékapitanysag, megyei birdésag, a Sarospataki Reformatus Teo-
légiai Akadémia - vezet6i szalagot helyeztek.

Ezt kovetben az igazsdgigy-miniszter, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,
a kulféldi blintetés-végrehajtasi szervek, az egylittm(kodd szervek vezet6i és az intézet
parancsnoka elismeréseket, diszokleveleket adtak at a személyi allomany tagjainak, illet-
ve a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonnek. Elismerésben részesiiltek a civil szférabol a
torténeti kutatdmunkaban és a kdnyvek megjelentetésében kdzremiikddd személyek is.

A Polgarmesteri Hivatal disztermében tartott rendezvény az intézet torténetéhez
szorosan kapcsol6dd két tudomanyos el6adassal zarult. Dr. Mezey Barnanak, az ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar dékéanjanak ,,A borténrendszerek és a bértdnépitészet a
szazadfordul6 idején” cimii dolgozatat - a dékan elfoglaltsaga miatt - dr. Kabodi Csa-
ba egyetemi docens ismertette a hallgatdsaggal. Dr. Zinner Tibor, a Legfels6bb Birdsag
Tudomanyos Kabinetjének vezetdje ,, Torvénysértd perek” cimmel tartott el6adast.

A rendezvény kovetkezd eseménye a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton teriiletén
zajlott, ahol az intézet fébejaratanal Katonané dr. Borka Katalin fécsoportféndk asz-
szony leleplezte azt az emléktablat, amely az igazsagligyi épiiletegylittes épitésének
allitott emléket. A tabla az eredeti marvanytabla szovegh( reprodukcidja, amelyen az
alabbi felirat olvashato: ,,Késziilt 1904-1905-ben 1 Ferencz Jozsef kiraly uralkodasa
idején.” A rendezvénysorozatot allé6fogadas és az intézet megtekintése zarta.

*

A 100 év eseményei réviden

Az igazsagugy-miniszter a Zemplén Megyei Magyar Kiralyi Torvényhatdsag
tobbszori el6terjesztését kovet6en az 1890-es években engedélyezte a Magyar Kira-
lyi Térvényszéki palota és a Magyar Kiralyi Térvényszéki Foghaz felépitését Sator-
aljaajhelyen. Czigler Gy&z6 budapesti m(iépitész tervei alapjan 1903-ban vette kez-
detét az épitkezés, mely 1905. november 1-jére fejez6dott be. Az épitkezés kivitele-
z6i munkalataira Incze Lajos és Tarsa nagyvaradi vallalkozd, valamint Schusztler
Jozsef budapesti betonépit6 cége kapott megbizast. Az épitkezés kivitelezésének
koltségei 965 ezer koronaba keriltek.

Az (j torvényszéki foghaz parancsnoki épiletében kaptak helyet a felligyel6i la-
kasok, tovabba a konyvtar, a tanitdi és lelkészi szoba. Rajtuk kivil kérhaz szobéak, ha-
lottas kamra, mosékonyha, fert6tlenitd, szarit6- és fiird6szoba, valamint f6z6konyha
is kialakitasra keriilt az épiiletben. A foghazban bértonorvos biztositotta az egészség-



Ugyi ellatast, a lelki szolgalatot a helybeli gérog katolikus, rdmai katolikus, reforma-
tus és izraelita lelkészek végezték. Az intézetnek allando tanitoja volt. Az 6rzést 17
fo latta el.

Az els6 évtizedek

Az (j intézetben 1906-ban 354 fogvatartott keriilt elhelyezésre. A rabok foglal-
koztatasa a sz6l6miivelés teriiletén volt igen jelentds, 6k muivelték, illetve - a filo-
xéra-jarvany utan - telepitették Ujra a hegyaljai sz616k zomét. Az egyre ndvekvé lét-
szam( fogvatartotti allomany (1908-ban 506 f6 fogvatartott) ez iranyd munkaltatasa
jelentdés mértékben hozzajarult a vilaghirl Tokaj-hegyaljai sz816- és borkultira fenn-
maradasahoz és tovabbfejlesztéséhez.

Az I. vilaghaboru idején, az 1916-os amnesztia kovetkezményeként a fogvatartottak
létszama jelent&sen lecsdkkent, azonban a Tanacskdztarsasag bukasat kdvetden ismét
300 folé emelkedett az itt elhelyezett bintetésiiket tolt6k szama.

A két vildghaborl kozott

A Trianoni békeszerz8dés értelmében az allamhatarok modositasa a varmegyét és
magat Satoraljaljhely varosat is rendkivil hatrdnyosan érintette. Zemplén varme-
gye, illetve a varos elvesztette teriileteinek jelentds részét - a Satoraljatjhelyi Tor-

Az 1 vilaghaboruat kdveté évtizedekben lényeges valtozasok nélkil tovabbra is
torvényszéki foghazként funkcionalt az intézet.

1944 marciusaban a Satoraljatjhelyi Térvényszéki Foghaz életében a korabbi év-
tizedek nyugalmat megtéré esemény tortént, amely torténelmi-politikai jelent6ségét
tekintve messze tilmutatott egy vidéki intézet falain.

1942-t6l olyan antifasiszta ellenallok keriiltek elhelyezésre a foghazban, akik fel-
emelték szavukat az orszag nemzetveszt6 politikaja miatt. 1944-re az intézetben a
koztérvényes fogvatartottak mellett 423 politikai elitéltet zsGfoltak dssze. Az 1944.
marcius 22-én tortént bortonkitdrésben a politikai foglyok egy kisebb csoportja az
6rok lefegyverzésével megprobalt kijutni az éplletb6l. Ezzel egy id6ben a megszal-
16 német katonasag I6ni kezdte a foghaz éplletét. Egy csoportnak azonban igy is si-
keriilt kitérnie a varos és a hegyek iranyaba. Az ild6zés megkezd&dott, melynek ko-
vetkeztében tobb ember életét vesztette. A kitorés leverése utani napokban a régton-
itél6 birésag 11 embert itélt halalra és végeztetett ki, igy 6sszesen 61-en estek aldo-
zatul a megtorlé erdszaknak. A bortdén parancsnokanak - Lindenberger Lajosnak -
kdszdnhet6en nem nétt tovabb az aldozatok szama, mivel megakadalyozta a német
katonadk tovabbi megtorl6 intézkedéseinek végrehajtasat. A humanista parancsnok és
a hési halottak emlékét az intézet falan elhelyezett emléktabla 6rzi.

All. vilaghabor( utani id6szak torténései

A haborut kovetéen egy rovid ideig internalotabor is mikodott az intézetben,
mely alapfeladatait ismételten térvényszéki foghazként latta el.



1949. augusztus 20-atol - az Uj alkotmany hatalyba Iépését kdvetéen - az intézet
elnevezése Satoraljatjhelyi Megyei Birdsagi Foghazra valtozott, majd 1950. marci-
us 16-at6l megsziint a ,,megyei” jelz6. A Bta. megjelenése és ezzel az egységes ,,bor-
ton” elnevezés bevezetése Gjabb névvaltozast hozott, 1951-t6l az intézet Satoraljadj-
helyi Birésagi Borton néven mikodott.

Ebben az id6szakban az intézet Ugynevezett ,fenyit6hazként” is funkcionalt,
majd 1952-53-ban ndi politikai elitéltek keriltek itt elhelyezésre.

1953. december 31-ei hatdllyal a BM Bv. Parancsnoksag vezet6je a Satoraljadjhe-
lyi Korzeti Bortdnt - az intézet neve néhany hénappal korabban ismét megvaltozott -
bezaratta. 1954 nyardig az épiletek tresen alltak, ezt kdvet6en egy nagyméret(i atala-
kitas vette kezdetét, és a beliigyminiszter utasitasa alapjan 1954 novemberétél az inté-
zetben orszagos hataskor( bortonkeént fiatalkora elitélteket helyeztek el. Az ismét m-
k6d6 bintetés-végrehajtasi intézet a ,,Satoraljadjhelyi Orszagos Borton” névvel latta el
alapfeladatat. Ugyancsak ekkor kezdte meg miikodését a KOM1 102. szamu vallalata.
Ennek a szervezetnek ajogutddja 1957-t6l a Satoraljatjhelyi Fehémemd(gyar lett.

A volt térvényszéki épiilet ekkor keriilt a biintetés-végrehajtas kezelésébe, ahol
parancsnoki és egyéb irodahelyiségeket alakitottak ki. A régi parancsnoki épiletet
pedig szolgalati lakasokka alakitottak at.

Az intézet fiatalkor( fogvatartottakkal kapcsolatos szakmai korszaka 1958-ig tartott.
Ezt kdvetben az intézetet olyan visszaesd, kdztorvényes elitéltek elhelyezésére jeldlték ki,
“akiket 10 éven belul a birésag 4 vagy ennél tobbszor végrehajthaté bortdnbintetésre
itélt”, illetve itt helyezték el ajarasi ligyészség altal beutalt el6zetesen letartdztatottakat is.

Tények és adatok 1960 és 1980 kozotti idészakbol

1962-ben a Satoraljadjhelyi Orszagos Bortdnt a visszaes6, férfi politikai elitéltek
elhelyezésére jeldolték ki, akik az évtized végéig téltotték itt bintetésiiket. A korszak-
rajellemz6 termelés-centrikus szemlélet igényeinek kielégitése érdekében 1964-ben
megkezd6dott a Fehérnemigyarban a fogvatartottak ruhaipari képzése.

1967. oktober 1-jei hatallyal az intézet elnevezése Biintetés-végrehajtasi Intézet-
re médosult, ezzel egyidejileg a politikai elitéltek szabadsagvesztésének végrehaj-
tasara tovabbi intézeteket is kijeloltek, igy megvaltozott a fogvatartottak dsszetéte-
le. Ajogszabalyi médositasnak megfelel6en az intézetben a szigoritott borton foko-
zatba sorolt, tobbszords visszaes6 férfi elitéltek elhelyezésére is sor kerilt.

1972. januar 1-jét6l a jogszabalyi valtozasoknak - a Btk. novella hatalyba 1épé-
se - megfelel6en az intézet neve Satoraljatjhelyi Fegyhazra moédosult.

Az észak-kelet magyarorszagi régiéba tartozé hat bv. intézet kdzott 1étrejott meg-
allapodas alapjan 1978-ban indult el az az évenkénti sporttalalkozé - Zemplén Ku-
pa névvel -, mely mind a mai napig tart, és népszer(i a személyi allomany kdrében.

A jelenlegi Btk. hatadlyba lépését kdvet6en az intézet elnevezése és feladatai is-
mételten megvaltoztak: 1979-t6l Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonként mikodik,
fegyhaz és borton fokozatu férfi elitéltek szabadsagvesztésének végrehajtasara
szolgal.



Az 1980-as évek elején jelentds feldjitasi munkak indultak meg az intézetben. Kor-
szer(isitették a fogdakat, béviiltek a sportolasi lehet6ségek, hozzakezdtek a sportudvar
kialakitasdhoz, a korleten kozponti fiitést szereltek be. A személyi allomany részére
szolgalati lakasok épiltek.

A ndvekvd fogvatartotti 1étszammal parhuzamosan tovabb folytatédott a korabbi
években beinditott altalanos és kdzépiskolai oktatas.

Ennek az évtizednek - sajnalatos - rendkiviili eseménye a csiszol6lizemben
1986-ban bekdvetkezett robbandas, majd az azt kdvetd tlizeset.

A kozelmult torténései

A rendszervaltast kdvetd években Satoraljatjhelyben is megindult az eurdpai bor-
tonligyi norméakat fokozottabban érvényesit6é fejlédési folyamat.

A fogvatartottak részére az 1990-es évek elején kiépitették és (izembe helyezték a
bels6 vided-halézatot, valamint a m(iholdas tévéprogramok vételét lehetdvé tevé rend-
szer. A kondicionalo terem létrehozasa és a sportolasi lehet6ség bdvitése a fizikai és
pszichikai fesziiltségek csdkkentését segitette, segiti el6. Ebben az évtizedben készilt
el az Uj rabkonyha, a mosoda, illetve az ezeket az épiiletrészeket 6sszekdté folyoso-
rendszer. 1993-ban a hazai bv. intézetek soraban elséként Satoraljatjhelyben kezd&éd-
tek meg a Kiilénleges Biztonsagi Korletrész kialakitasanak munkalatai, a korletrészt
az ezt kovetd évben adtak at. 1997-ben kezd@dott és az évtized végére fejez6dott be a
korletépilet 282 millio forintos atalakitasa. A kilencvenes években egyittm{ikddési
megallapodas alairasara kerilt sor a szlovak és lengyel biintetés-végrehajtasi intéze-
tekkel, melynek eredményeként a mai napig tart6 szoros szakmai kapcsolat alakult ki.
Az egylttm(ikddés lehetdvé teszi a rendszeres szakmai tapasztalatcserére iranyulo la-
togatasokat és a személyi allomany részére kdlcsénds dilési lehetdséget biztosit.

1994-ben az intézet és a Fehérnem{igyar szervezetileg és jogilag is kiilonvalt egy-
mastél, és létrejétt az ABRAND-AGYNEMU Fehérnem(igyartd és Forgalmazo Kft.

A rendszervaltds iddszakaban orszagos szinten is az els6k kdzott - 1989-ben -
Satoraljaujhelyen lépett romai katolikus lelkész a fogvatartottak lelki gondozasa cél-
jabol az addig zart vilag falai kozé. A Biintetés-végrehajtasi Szervezeten beldl el6-
sz0r az intézetben indult Cigany Népfdiskolai képzés. 1996-ban az intézet személyi
allomanyanak énszervez6désébdl megalakult az E6tvds Jozsef Klub, mely egyesiilet
a mai napig is tevékenyen részt vesz a bortonigy helyi apolasaban.

A XX. szazad utolsé éveiben tovabb folytatédtak a beruhazasok, felGjitasok. En-
nek eredményeként 2000-ben adtak at a 184 millié forintos beruhazassal feldjitott
régi parancsnoki éplletet (H épilet), amelyben az eurépai normaknak megfelel§ or-
vosi, fogorvosi rendel8, konyvtar, informatikai kabinet, kdpolna, tantermek és lato-
gato-fogadd helyiségek lettek kialakitva.

A szakmai munka terén is jelent6s fejl6dést hozott a 2000. év. Beindult és a mai
napig kivaléan m(kdodik a progressziv végrehajtasi rendszer, amely a szakma véle-
ménye szerint is a fogvatartotti klasszifikacionak és a differencialt kezelésnek orsza-
gosan is modellérték( formaja lehet.



A személyi allomany utanpotlasanak biztositasa érdekében a Borsod-Abalj-
Zemplén Megyei Kozgy(lés EInoke és a Blintetés-végrehajtds Orszagos Parancsno-
ka alairta azt az egylttm(ikddési megallapodast, melynek értelmében biintetés-vég-
rehajtasi rendvédelmi fakultacids képzés kezd6dott egy helyi kdzépiskoldban.

A fogvatartottak oktatasat az elmult években is folyamatosan biztositotta az inté-
zet. Ebben az id6szakban altalanos és kdzépiskolai végzettséget, valamint szobafes-
t6-mazold, keramiaformazo és szamitogép-kezeld képesitést szerezhettek a hallgatok.

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton 2003-t61 a Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Eszak-Magyarorszagi Régidjanak kozpontja.

*

Az intézet alapitasatél napjainkig terjed6 hossz( id&szak torténéseinek részlete-
sebb bemutatasa terjedelmesebb forméaban a kordbban emlitett centenariumi év-
kényvben nyomon kovethetd.

A kdnyv - megitélésem szerint - mélté mdédon allit emléket a mult és ajelen biin-
tetés-végrehajtasi dolgozoinak, akiknek tevékenysége nélkiil a 100 év eredményei,
értékei nem valdsulhattak volna meg.

Végezetll azt sem hallgathatjuk el, hogy eredményeink létrehozasahoz mindig
megfeleld segitséget kaptunk a felligyeleti szervekt6l, a varmegye, a megye, a varos
valasztott vezetdit6l és Satoraljatjhely egész lakossagatdl.



So0s Géza

Az informatika szerepe
a Blintetés-végrehajtasi Szervezet
fejlesztéseben

A KRIMINALEXPO IT-SEC 2005. rendezvény keretében 2005. november 2-an a
buntetés-végrehajtas ,,Az informatika szerepe a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
fejlesztésében” cimmel 6nallé szekcidulést rendezett. A rendezvény févédndke Dr.
Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter, védnoke Dr. Bokdnyi Istvan bv. altabornagy,
orszagos parancsnok volt, a szekciollést levezetd elndki tisztét Dr. VOko Gyodrgy, a
Legfébb igyészség osztalyvezetd ligyésze latta el.

A szekcidiilést megnyité Csoti Andras bv. dandartabornok, az orszagos parancsnok
altalanos helyettese és Dr. V6kd Gydrgy levezetd elndk egyarant kiemelte: ahhoz, hogy
a bintetés-végrehajtas - az igazsagszolgaltatas keretén belil - ajogszabalyokban el6-
irt feladatait ellassa, nagy szerep harul az informatikara.

A konferencia el6adéi (EI6 Orsné, a Bv. KEI Uzemeltetési Osztalyanak féel6adoja;
Dr. Barna lldiké bv. 6rnagy, a Budapesti Fegyhaz és Borton Fogvatatasi Ugyek Oszta-
lyanak vezetdje; Joo Laszl6 bv. ezredes, a szirmabesenydi Fiatalkortak Regionalis Bin-
tetés-végrehajtasi Intézetének igazgatdja; Fibi Péter bv. szazados, a tokoli Fiatalkordak
Biintetés-végrehajtasi Intézete Informatikai Osztalyanak féel6addja; Bereczki Zsolt bv.
ezredes, a BvOP Programszervezési és Foglalkoztatasi Osztalyanak vezet6je; dr. Czako
Kornélia bv. alezredes, a BvOP Személyligyi és Szocialis Fosztalyanak vezet6je; Sods
Géza bv. alezredes, a BVvOP Informatikai Osztalyanak kiemelt féreferense és Boné Jo-
zsef, a BvOP Informatikai Osztalyanak vezet6je) latvanyos prezentaciékkal mutattak be
szakteriletiik informatikai multjat, jelenlegi munkajat és jov6beni elképzeléseiket.

Az aldbbiakban a szekcidiilés tartalmat - elkeriilve az ott elhangzott el6adasok es-
teleges ismétl6dését, atfedéseit - tematikus csoportositdsban foglalom &ssze.

Bevezetés

A vilagban a gazdasag és a tarsadalom minden teriletét érint6 mélyrehat6é valtoza-
sok mennek végbe napjainkban, kirajzolva az ipari tarsadalmakat kdvetd id6szak f6 vo-
nasait. Az élet globalizalédasanak kiilonb6z6 jelenségei, valamint az egyén szerepének
fokozott el6térbe kerlilése mellett fontos jellemzG6je e folyamatnak, hogy az informaéci-
onak és tudasnak (mint tarsadalmi és gazdasagi er6forrasnak) szabad létrehozasan, for-
galmazasan, hozzaférésén és felhasznaldsan alapulé berendezkedés alakult ki.

A valtozasok egyik f6 mozgatdja az ,,informacios forradalom”-nak nevezett jelen-
ség, amelynek jelent6ségét az emberiség torténetében végbement mezégazdasagi és



ipari forradalmakhoz szoktak hasonlitani. Itt az térténik, hogy a csucstechnolégia két
fontos tertiletén, az informatikaban és a tavkdzlésben nemcsak a mennyiségi és ming-
ségi, illetve a teljesitmény-paraméterek hatalmas ttem{ ndévekedése figyelhet6 meg,
hanem a két teriilet egymashoz val6 rohamos kozeledése és az alkalmazéasokban val6
egylttes megjelenése is.

Az informacioés forradalomnak ezen jelenségei nem ,,csak” a technolodgiai fejl6dés
egy eredményének tekinthet6k, hanem a tarsadalom egészére kihato, és az élet minden
tertiletét érintd jelenségek konzisztens rendszerét hozzak létre, amit informacids tarsa-
dalomnak szokés nevezni.

Mindez olyan mérték(i valtozasokat eredményez a vilaghan, amelyek nem hagyha-
tok figyelmen kiviil Magyarorszag jov6képe szempontjabdl sem. Egyrészt azért, mert
ezekkel ajelenségekkel az - eredend6en nyitott - magyar tarsadalom és gazdasag elke-
rilhetetlendl talalkozik, és reagalasunk (vagy annak hianya) alapvetéen meghatarozhat-
ja a vilagban végbemend Uj folyamatokba val6 beilleszkedésiinket. Masrészt azért is,
mert az informéacios tarsadalom jelenségei egy sor olyan lehetdséget is tartalmaznak,
amelyek egy Magyarorszaghoz hasonl6é orszag szamara el6segithetik az Uj alapokon
tortén6 hatékony részvételt a vilagméret(i tarsadalmi-gazdasagi munkamegosztasban.

Az (j, szamitdgépre alapozott kommunikaciés technolégidk - elektronikus posta,
automatizalt cimlistak, elektronikus hirdet6tablak, vitakorok és konferenciadk - hatasa-
ra megvaltozik a hivatalokban, szervezetekben, vallalatokban és egyéb, példaul oktatd-
kutaté intézetekben foly6 tevékenység jellege.

Az (j technoldgiak athidalhatjak az informaciécsere Gtjaban allé id6beli és foldraj-
zi tavolsagokat, de attorhetik a hierarchikus és birokratikus korlatokat is, amennyiben
megkdnnyitik a vertikalis és horizontalis informacidaramlast. Az 0j technolégiak hata-
sara modosulhatnak az intézményeken belili megszokott eljarasi-déntéshozasi mecha-
nizmusok, atalakulhatnak a megszokott normak.

Jelentds hatékonysag novelést eredményez az elektronikus adatcsere (EDI) haszna-
lata, ami a szabvanyos tartalmu és formaju strukturalt adatok, emberi beavatkozas nél-
kili, szamitogéptdl szamitdgépig, illetve alkalmazastél alkalmazasig valé automatikus
tovabbitasat jelenti, és lehet6vé teszi szamos, a biintetés-végrehajtasban kialakult al-
lamigazgatasi folyamat gyokeres atalakitasat, racionalizalasat, automatizalasat.

Ezek az alkalmazasok a fogvatartotti alrendszer, a személyiigyi programrendszer,
tovabba az egységes kialakitasra var6 munkaidd nyilvantartas és elszamolasi modul.

A fogvatartotti alrendszerrdl

A fogvatartotti alrendszer (FAR) a biintetés-végrehajtassal kapcsolatba keriil§ sze-
mélyek adatainak nyilvantartasara, az ezekben bekodvetkezd valtozasok naprakészen
tartasara létrehozott rendszer. A fogvatartott biintetés-végrehajtasi intézeteken belili ne-
velési, munkaltatasi, elhelyezési, egészségigyi, kapcsolattartasi adatainak naprakész
nyilvantartasat, a biintetés-végrehajtas kozponti nyilvantartasanak aktualizalasat foglal-
ja magaba. Lekérdezési lehet6séget biztosit a szakteriiletek részére az aktualis nyilvan-
tartasrél és az el6jegyzett varhatd eseményekrol.



A "90-es évek elején a Biintetés-végrehajtas teriiletén igény merdilt fel egy atfogé orszagos
fogvatartotti nyilvantartas kialakitasara. A fejlesztés tobb szalon indult el, hiszen nem csak a
nyilvantartast kezel6 programot, rendszert kellett kialakitani, hanem az ezt miikodtet6 szami-
togépes haldzatot és az ezek kodzotti kommunikaciot is 1éte kellett hozni. Az intézetekben az
informatikai hal6zat megtervezése, kiépitése nagyrészt a helyi informatikusokra, gazdasagi és
blintetés-végrehajtasi osztalyokra harult. Az el6készit6 munkak befejeztével 1994-ben meg-
kezdddhetett a fogvatartotti alrendszer hasznalata. Olyan rendszert siker(ilt 1étrehozni mely:

- arendelkezésre allé er6forrasokat optimalisan kihasznalja;

- hasznalata logikusan felépitett meniirendszerével egyszeriien elsajatithato;

- ajogosultsagok beallitasa egyszer(ien atlathaté és karbantarthaté.

A rendszer folyamatos fejlesztések, bévitések atjan, melyek egyarant érintették a
szoftvert és a hardvert egyarant, jutott el a mai allapotaig.

A fogvatartotti alrendszer részei:

- Blinlgyi nyilvantartas: A nyilvantarté csoport feladata a fogvatartottak befogada-
sa, nyilvantartasa, el6allitasuk, tdvozasuk és szallitasuk szervezése, a fogvatartas
elsé és utols6 napjanak a megallapitasa, a szabaditas el6készitésében és végrehaj-
tasaban torténd részvétel, valamint kapcsolattartas a tarsszervekkel és felvilagosi-
tas adasa a nyilvantartasrol. Fontos szerepet tolt be a bv. intézet életében, az alta-
luk kiallitott nyilvantartds az alapja valamennyi szakteriillet nyilvantartasanak.
Gondoskodik a fogvatartottakkal kapcsolatos ligyek jogszer( végrehajtasaért.

- Nevelés: Altalaban a nevel6 ebben a programrészben a fogvatartottal a biintetés-
végrehajtasi intézetben toltott ideje alatt torténd fontosabb eseményeknek, illetve
az ezekkel kapcsolatos adatoknak a felvitelét, karbantartasat végzi;

- Biztonsag: A biztonsagi tevékenység a rendszeren beliil féleg nyugtazasi kotele-
zettséghdl adodik, illetve az intézet teriiletét elhagyd elitéltek visszafogadasara
szolgal;

- Befogado Bizottsagi feladatok;

- Elhelyezési feladatok;

- Lekérdezések;

- Adatposta csomagok kezelése;

- Rendszerfunkciok;

- Egészségigyi alrendszer;

A szemelylgyi programrendszerr6l

A személyligyi szakteriilet adminisztrativ tevékenységét tamogatja, az eldljarok sze-
mélylgyi vonatkozasi dontéseihez szilkséges adatokat és statisztikakat elektronikusan
megjeleniti, a hataridéket figyelemmel kiséri. Tamogatja a kiilonb6z8 szint( ellenérzé-
si tevékenységeket is.

A személyi allomanyt érintd stratégiai dontésekhez naprakész adatokat készit, a
rendszer altal generalt nyomtatvanyokkal egységes dokumentécios rend keriilt kialaki-
tasra, ezért ajogszabalyban el6irt adatszolgaltatasok kdzpontilag megoldhatdk.



A programrendszer tdbb mint 100 adminisztraciés tevékenység, illetve tevékeny-
séglanc kiszolgalasara képes. Az adatbazis a személyi allomannyal kapcsolatos adatok
és események mintegy harminc csoportjara terjed ki.

Intézeti szinten:

- Segiti a személyzeti osztadly dolgozdinak munkajanak naprakészségét a hataridd
figyel6 rendszerrel, nem maradhat el az aktualis feladat, nem kell kiilén statiszti-
kakat vezetni;

- az eloljarok ellen6rz6 munkajat egyszeriibbé teszi;

- gyorsabba teszi a vezet6i dontéshozast, nem kell kiillén bekérni a személyi anya-
gokat;

- a dolgozok sajat személyi anyagukat kénnyebben megtekinthetik;

- egyszer(siti az igazolvanyok, belép6k kiadasat;

- nyomtatvanyok javitasaval a papirmunkak gyorsitasa, csékkentése, egységesitése.

Kézponti szinten:

-A statisztikai adatok naprakészen barmikor megtekinthet6k intézeti és orszagos
szinten;

- szakmai ellen6rzéskor az intézeti munka kénnyebben ellenérizhetd, értékelhet6;

- ajogszabalyban el6irt adatszolgaltatdsok a személyi adatokrél kézpontilag meg-
oldhatok;

- az orszagos vezet6k tajékozottsaga a bv. allomannyal kapcsolatban jelent6sen ja-
vithatd, a személyi allomanyt érint6 tervezési szempontok kénnyebben figyelem-
be vehetbk;

- egyszer(siti az intézeti el6terjesztések, javaslatok dsszegydjtését.

A munkaid6-nyilvantartasrol

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarél szo6lo
1996. évi XLIII. tdrvény (tovabbiakban: Hszt.) 67. § b) pontjaban meghatarozottak
alapjan a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanya tagjai részére a szolgéala-
ti feladatok ellatasat agy kell megszervezni, hogy a szolgalati viszonybdl ered6 jogait
gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja. Ebb6l ered6en a munkavégzés hatékony
végrehajtasahoz szilkség van a feladatok el6re tortén6 tervezésére, megszervezésére. A
bintetés-végrehajtasi intézetekben erre a célra szolgal a Hszt. 84-86. §-ai alapjan a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6
14/1997. (IV. 22.) IM rendelet (tovabbiakban: Rendelet) 1. §-ban meghatarozott szolga-
latteljesitési id6rendszer alapjan elkészitett szolgalatszervezés.

A szolgalatszervezéssel kapcsolatos feladatok egységes végrehajtasa érdekében a
Hszt, annak a végrehajtasara kiadott 140/1996. (VII. 31.) Korm. rendelettel, (tovabbi-
akban Korm. rendelet), valamint a rendelettel dsszhangban kiadasra kerilt az 1-
1/7/2004 (IK. Bv. Mell. 2.) OP intézkedés, melynek egyes rendelkezései az intézkedés
mellékletében (mddszertani Gtmutatd formajaban) talalhatok meg. A mdédszertani Gtmu-



taté a szolgalatteljesitési id6 és a szolgalati id6rendszer meghatarozasaval, a szakszer(i
szolgalattervezés, -szervezés végrehajtasaval, a tllszolgalat elrendelésének szabalyoza-
saval, a délutani és éjszakai illetménypédtlékok elszamolasaval, valamint szabadsagok
kiadasaval kapcsolatban ad konkrét iranymutatast.

A bv. intézetekben a szolgalatterveket szakaganként elkilénilten egy honapra el6re
elkészitik a Biztonsagi Szabalyzat mellékletében rendszeresitett nyomtatvanyminta fel-
hasznalasaval. A nyomtatvanyokon a valtasoknak megfelel6en manuélisan vezetik fel a
neveket, illetve a napokat a kialakult szolgalatteljesitési rendnek megfeleléen. A beosz-
tott llomany szamara a targy hénapot megel6z6 25-€ig lehet6ség van arra, hogy infor-
maéciot kapjon a kdvetkez6 honap szolgalati napjaira vonatkozoan.

Jelenleg, csak néhany bv. intézetben (példaul a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv.
Intézetben) m(ikodik a szolgalatszervezés szamitdgépes végrehajtasara szolgald program.
Ezek olyan személyi szamitogépen miikddd tablazatkezel§ szoftvereken alapulé progra-
mok, amelyek alkalmasak a manualisan bevitt adatok alapjan a szolgalatteljesitési id6, le-
terheltség, pihendidd, heti pihenénap, talszolgalat sth. kiszamitasara, nyilvantartasara.

Problémaként a kdvetkezbk jelentkeztek:

- egyedi felhasznalas

A Microsoft (tovabbiakban: MS) Excel programmal késziilt tablazatok alapvet6en
egy felhasznalés moédban miikédnek kifogastalanul.

- adatvédelem

A MS Excel program kétfajta bels6 védelemmel rendelkezik: lapvédelem és fiizet-
védelem, illetdleg a celldk zarolhatok. Ezek a védelmek egymasra épiilnek, példaul a
cellak zarolasa csak lapvédelem esetén akadalyozzak meg az adatok modositasat. Vi-
szont barmilyen - egyébként megengedett adatmodositashoz, jelen esetben példaul a
hétvégi és munkasziineti napok beallitasdhoz - a védelmeket ki kell kapcsolni, ezéltal
megteremtve a lehetdséget a nem kivanatos modositasokra is.

- algoritmizalas

Egy ilyen dsszetett, bonyolult (feltételvizsgalatok, programelagazasok) algoritmus
kialakitasara és alkalmazasara az MS Excel nem a legmegfelel6bb program! Ennek ala-
tdmasztasara a gyakorlati példa, hogy a hivatali 8 6ras munkarendben dolgozok hétf6-
t6l csutortokig 8,5 oras elszamolassal keriilnek be a rendszerbe, tavoliét esetén viszont
csak napi 8 ora keriil elszamolasra, tehat tartds tavoliét esetén hetente minusz 2 éra hal-
mozddik fel szdmukra.

- fejleszt6i tAmogatas

Ajelenleg alkalmazott programot a fejleszté sajat munkajanak megkdnnyitésére, el-
lenszolgaltatas nélkil, a rutinszer(ien visszatér6é viszonylag nagy mennyiség(i szamitas
és nyilvantartds megkdnnyitésére alakitotta ki a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Bv. In-
tézetben. Ajelenlegi nyilvantartas orszagos bevezetése esetén kérdéses, hogy az esetle-
gesjavitasi igények teljesithet6ek legyenek a rendelkezésre allé hataridén belil, illets-
leg az egységesség érdekében hogyan akadalyozhaté meg az intézetekben az algoritmu-
sok megvaltoztatasa és ezzel az egységes, tovabba térvényes miikddés biztositasa.



Ugyanakkor nem biztositott a fejlesztd tartos tavolléte vagy a bv. szervezettdl torté-
nd végleges tdvozasa esetén a fejlesztdi tamogatas folyamatossaga, valamint a szerz6i
jog kérdése sem rendezett jelenleg sem.

A programrendszereket m(kddtet6 informatikai hattér

A FAR mi(ikddését az intézetekben kiépult informatikai halézat és a rendszer fut-
tatasat végz6 kozponti szamitdgép (szerver) biztositja. Az informatikai hal6zat a bv.
intézet minden olyan éplletét, szervezeti egységét behaldzza, amelyek adatszolgalta-
téként vagy informacio visszakeres6ként, a FAR, illetve az intézetben hasznalt vagy
tervezett mas rendszerek szolgaltatasait igénybe vehetik. A halézat gerincét altalaban
vastagethernet képezi, melynek adatatviteli sdvszélessége eléggé korlatozott, de a ha-
l6zat kiépitésének kezdetekor a célnak b6ven megfelelt. A kés6bbi bévitések, fejlesz-
tések eredményeként jelentek meg a magasabb igényeket is kielégité halézati struk-
tardk, melyek a régi haldzatba integraltan, illetve azt részben, vagy egészben kivalt-
va valdsultak meg.

A szamitogépes haldzat legfontosabb egysége a kdzponti szamitégép, melyen a
FAR adatbazisa (a fogvatartottak nyilvantartasi adatai), valamint az egyes funkciokat
megvaldsité programok helyezkednek el. A szerver végzi a hal6zatra terminalszervere-
ken keresztiil csatlakoztatott terminalok, nyomtatok, valamint a rendszert futtaté sze-
mélyi szamitogépek kiszolgalasat. A PC-k terminalemulator segitségével kommunikal
a FAR-t futtato szerverrel.

A szerver UNIX alapu, mely tébbnyire mar grafikus felulettel is rendelkezik. A ter-
minalok karakteresek, ezért bonyolult grafikakat, fotdkat nem képesek megjeleniteni,
de ez az adatkommunikaci6é szempontjabél elényds, mivel a halozat igy sokkal kevés-
bé van leterhelve. A kdzponti nyilvantartassal, illetve mas intézetekkel az informatikai
kapcsolat, adatcsere miiholdas kommunikacios csatornakon keresztil torténik.

Tovabblépésiinkhéz az informatikai rendszer fejlesztését modelleztiik, meghata-
roztuk:

- az egyes adatbazisokban kezelt adatok korét,

- a hozzaférési jogosultsagokat,

- az egyes adatkezeld rendszerek kommunikaciéjanak feltételeit,

- a hozzaférés ellenbrzését.

Alapvetd rendszerfejlesztési elvek,

a rendszerfejlesztés f6bb szakaszai
n Az informéacidrendszerek fejlesztése bizonyos mértékig egyedinek tekinthetf. Még-
| is kialakultak modszertanok, melyek nagy segitséget jelentenek a fejleszt6k szamara.
| Elengedhetetlen, hogy a rendszertervet és a fejlesztési folyamatot jol dokumental-
jak, és minden érintett vilagosan értse. Barmilyen elhanyagolas vagy kommunikacids
zavar ugyanis csak joval késébb deril ki, ha egyaltalan kideriil. A rendszert ezen kivil
Ggy kell megtervezni, hogy a valtoztatasok és a karbantartas kdltsége hosszabb id§ alatt
1 a lehetd legkisebb legyen.



Szilkségletelemzés és megvaldsithatdsagi tanulmany

A kilénboz6 szakembereknek egyetértésre kell jutniuk a tekintetben, hogy a bv.
szervezet mely miikddésbeli sziikségletét kell kielégitenie a rendszernek. Ezeken beliil
kilén kell valasztani az ,,alapfeltételeket” és a ,kivanalmakat”. Ezt kdvetéen fol kell
mérni a kdvetelmények megvaldsithatdsagat, a megvalositas koltségeit és id6horizont-
jat. A megvalosithatosagi elemzés célja egyrészt az, hogy segitsen kivalasztani azt a le-
hetéséget - ha van ilyen -, amelyik a leginkdbb megfelel a kdvetelményeknek, mas-
részt, hogy megindokolja a beruhazast.

Az dsszetevBk megtervezése, fejlesztése és tesztelése

Ha az alkalmazas megvalésithatdsagat illetéen létrejott a megegyezés, akkor a fej-
lesztést a fentebb emlitett modon kell projektekre bontani, megadva az egyes projektek
feladatait, hataridejét és koltségel8iranyzatat. Ebben a fazisban kell részletesen meg-
vizsgalni a koltségbecsléseket, illetve a varhato elénydket, és ha barmelyikik jelent6-
sen eltérne a megvalosithatosagi tanulmanyban jelzett6l, akkor a beruhazast felil kell
vizsgalni.

Integracios tesztek és implementécid

Az Osszes projekt atadasat és komponenseik tesztelését kdvetden, vagyis miutan a
hardvert installaltak, a felhasznaléi leirasokat elkészitették, lezarult a betanitas, és le-
tesztelték a szoftvert, az alkalmazas egészét is - mindenre kiterjedéen - le kell tesztel-
ni, hogy meggy6zdédjenek miikodéképességérdl. Az ellendrzéseket szigora eljarasrend
alapjan kell elvégezni, nehogy egy korrekci6 tovabbi probléméak forrasa legyen. Az e
szakaszban figyelmen kivil hagyott, vagy elpalastolt nehézségek késébb, a rendszer
installalasat kovetéen sokkal stlyosabb formaban térhetnek vissza. Ezutan kovetkezhet
a bevezetés (implementalas).

A rendszer hasznalata

A rendszert érdemes a bevezetés utan is gondosan figyelni, hiszen egyes hibakra
csak ekkor deriil fény. Ezeket ki kell javitani. Am sokszor az is lathatd, hogy miként
lehet javitani a rendszeren, hogy vagy a miikodés koltségei csokkenjenek, vagy, hogy
tovabbi elé6nydket eredményezzen - hiszen valdszin(ileg az Uzleti igények is valtoz-
tak az alkalmazasfejlesztés elkezdése 6ta. Mégis, amig a rendszer nem mikddik ki-
elégit6en az eredeti specifikaci6 szerint, igen kockazatos jelentds valtoztatasokat vég-
rehajtani rajta.

Felulvizsgélat

Ez az egész folyamat tobbnyire leginkabb elhanyagolt szakasza. Pedig harom f& cél
is elérhetd a segitségével:
-A késbbbi fejlesztések sikeresélyeinek hatékony ndvelése.
-Amennyiben a vart elénydk nem valosultak meg, megeshet, hogy az értékelés
alapjan orvosolni lehet a helyzetet.



- Megallapithat6, hogy rendszeren mit kell, vagy lehet valtoztatni ahhoz, hogy még
tobb el6nyt nyljtson. Ezen ,,masodlagos el6nyok” sokszor Iényegesen jelent8seb-
bek, mint az elsddlegesek!

Kockazatelemzés, kockazatkezelés

A fejlesztésekkel kapcsolatos kockazatok kapcsan én itt els6sorban azzal szeretnék
foglalkozni, hogy mi annak a kockazata, hogy az elény6k nem valésulnak meg.

A kockazatfelmérések lényege a kockazatok megértése, hogy ennek alapjan a fej-
lesztés korét vagy folyamatat modositsak, illetve a kockazatot kezeljék. Az elénydk kii-
16nb6z6képpen keletkeznek:

- A stratégiai rendszerekben a rendszer a felhasznaloi kovetkezményei kapcsan te-

remthet némi bizonytalansagot.

- A fontos operativ rendszerek esetében a rendszerek bonyolultsdgaban és méas meg-
levd rendszerekkel vald kapcsolataikban rejlik a kockazat.

- Atdmogat6 rendszerek altal érintett miikddési funkcidk altalaban stabilak és vila-
gosak, és szoftverek kozott is valogatni lehet. Kockazat abbél eredhet, hogy ho-
gyan lehet a szoftvereket hatékonyan bevezetni, és az el6nyokre szert tenni.

-A perspektivikus projekteket kicsit masként kell kezelni, mint a fentieket. Inkabb
K+F (kutatasi-fejlesztési) megkdzelitésmaod ajanlott, és inkabb az tartandé szem
el6tt, hogy egy fejlesztési lehetdség kihagyasa, vagy (strukturalt kockazatfelmérés
hijan) egy ,,vesztesbe” val6 befektetés mekkora kieséstjelenthet.

A fejlesztést-fejl6dést tobb Iépcsdre, ha Ugy tetszik fokozatokra bontottuk. Ennek
egyik oka, hogy a fejlesztések megvaldsitasa egyrészt megkivanja az egymasra épitett-
séget, masik ok pedig az anyagi forrasok rendelkezésre allasanak természete. Sajnos
legrosszabb esetben ezek a fejlesztések akar 3-5 évet is igénybe vehetnek, a mai napon
ez latszik a redlisabbnak.

Minek kellene feltétlendil valtoznia?

Jelenleg minden korszer(i 1T technoldgia hasznalatanak el6feltétele egy jol miikodo,
korszer(i helyi halézat. igy ennek bhiztositasa esetiinkben sem keriilhet6 meg. Ma a
I0OMb-es menedzselt halézat tekinthetd szabvanynak, amely az Uj technoldgiak m(iké-
déséhez is megfelel alapot biztosit.

A BvOP folyamatos beruhazasokat hajtott végre, hogy korszer(sitse a lokalis és or-
szagos halozatat. A fejlesztések eredményeként ma mar a BvOP minden kulcsfontossa-
gu alkalmazasa elektronikus rendszerként mikodik és barmelyik telephelyrél elérhetd.

Atechnoldgia rohamos fejlédése, valamint a felhasznalok igényeinek ndvekedése és
valtozasa miatt ajelenleg m(ikdd6 rendszer - mint mar korabban is emlitettem - elérte
a teljesit6képességének felsd hatarat. Ahhoz, hogy a felhasznaldék névekvé igényeit az
informatikai szolgaltatasok jov6be mutatéan ki tudjak szolgalni az alkalmazott techno-
l6giadk rovid id6n beliili jelent6s fejlesztése sziikséges.

A technologiai fejl6dés az eddig kiilonallé halézatok konvergenciajat eredményezi.
Nincs szlikség onallo (kilénallo) adat-, hang- és vided-haldzatra, mert mar rendelkezés-



re allnak olyan megoldéasok, amelyek ezek egységes kezelését IP alapokon lehet6vé te-
szik. Az igy felépiil6 konvergens rendszer egységes, IP alapokon tovabbit informéacio-
kat, megtartva az 6nallé rendszerek sajatossagait. Az egységes adat-, hang-, vide6 ha-
I6zat el6nye a felhasznal6i igények gyors, rugalmas kiszolgalasa mellett, az egysze-
rlibb, kdltséghatékonyabb tGzemeltetés, hiszen a teljes rendszer azonos szakértelmet ki-
van, amely roévid id6 alatt elsajatithato.

A bintetés-végrehajtas telekommunikacios jovéje - IP telefonia
Az el6bbiekben részletezett nagytavolsagl adat-hang-vided haldézat megvaldsitasat
kovet6en mar egyszeriien bevezethet6 az IP telefonia rendszere. Az IP telefon rendszer
ugyanazon szolgaltatasokat biztositja, mint a hagyomanyos telefonrendszerek, sét a fel-

hasznalé igényeinek megfelel6en Gjabb szolgaltatasok, funkcidk is megvaldsithatok.

Az IP telefon rendszere a kdvetkez6 el6nyds tulajdonsagokkal rendelkezik:

- Mivel az IP telefénia és az IP adathaldzat is ugyanazt az Ethernet halézatot hasz-
nalja, nincs szilkség mas haldzatra, nincs sziikség alkdzpontra, kiképzett kiilén
személyzetre. Egy jol kiképzett IT személyzet képes ellatni mindkét funkcidt.
Ezek utan az IP telefénia mar ,,csak” egy alkalmazas lesz az IT osztaly életében.

-Tobb telephely esetén az azokat dsszekdt6 haldzati kapcsolatot hasznalva nem
kell fizetni a Blintetés-végrehajtas intézetei kozotti telefonvonal alapi szol-
géaltatasokért.

- Mivel csak egy garda latja el az IT és a telefonos szolgaltatasok lizemeltetését, ol-
cs6bb az oktatasuk, jobban szervezhet6 a csapat. igy a BvOP szamara a kdz6s ha-
l6zatnak olcsobb a fenntartésa is.

- Szabvanyos protokollok segitségével egyittm(kodik a meglévé alkézpontokkal
és a kozcéla tavkozlési haldzattal (PSTN).

-A z IP telefonnak két megvaldsitasa létezhet: egy multimédias PC-n fut6 szoftver,
vagy egy kilonallé késziilék formajaban. Mindkét megoldas tamogatja az LDAP
protokollt, igy kialakithaté személyes, helyi vagy intézményszint(i telefonkdnyv
és cimtar. Uzenetkezelésében az IP telefonok szolgaltatdsa meghaladja a meglévé
alkdzponti szolgaltatasokat, tajékoztatast tud adni a hivott szamokrdl, a beérkezett
hivasokrol stb. Infonnaciés menije segitségével a felhasznalét segiteni tudja az IP
telefon hasznalataban. Az IP telefonok az XML (eXtensible Markup Language)
protokollja segitségével akar 0j alkalmazasok fejleszthetdk Ki.

-A hangmindgség kivald, vetekszik a korszer(i alkdzpontok altal nyGjtott minéség-
gel, az IP precedencia bit és a mindségbiztositasi (QoS) paraméterek kezelésével
a nagyteriletl adathalézaton, WAN-on is lehet6ség van a hangforgalom prior-
izalasara. A digitalisjelfeldolgozé processzorok (DSP) alkalmazasaval radikalisan
csokkenthetd ajelkésleltetés, még bonyolult kédolasi algoritmusok igénybevétele
esetén is. A rendszerben beéllithatd, hogy milyen hangkddolasi algoritmust hasz-
naljon a helyi halézaton (LAN-on) és milyent a nagyterileti adathal6zaton
(WAN-on), ezzel a hang szamara szilkséges savszélesség kézben tarthato.



- A rendelkezésre allas nagymértékben ndvelhetd, ha az IP telefonokat feliigye-
16 szerver redundans mikoddésre képes. Ha a redundancia egy nagyobb méret(i ha-
l6zatra (tobb feligyel6 szerver) Kkiterjeszthetd, akkor halézatszinten is képes a
rendszer nagy rendelkezésre allast biztositani, ha akarmelyik feliigyel6 szerver ki-
esik az Uzemb6l.

-Az IP telefonia kiépitése egy els6 lépés lehet egy olyan infrastruktura felé,
amely képes lesz majd a hang, video és integralt adatkezelésére is.

A videokonferencia lehetségei

A videokonferencia rendszereket a "90-es évek elejét6l kezdve hasznaljak kiilonbo-
z6 virtualis megbeszélések lebonyolitasara. A videokonferencia rendszerek hasznalata-
nak elénye a kommunikacié személyes jellegének fenntartasa koltséges utazasok nél-
kdl, valamint, hogy videokonferencian keresztll egyszer(ibben, rugalmasabban lehet
megbeszéléseket szervezni, ezaltal a dontési folyamatok felgyorsithaték.

A videokonferencia megoldasok az elmalt 3 évben jelentds fejlédésen mentek ke-
resztil, ma mar TV min6ségl kép- és hangkapcsolat érhet6 el, egyszerl a kezelésik,
megbizhatéan miikédnek IP és ISDN halézatokon egyarant, és az eszkdzok ara isjelen-
tésen csokkent.

A videokonferencia rendszerek kiépitését az alabbi felhasznaloi igények motivaljak:

- Koltségcsokkentés

- Az utazasi és kint tartézkodasi kdltségek csokkentése
- A kiutaz6 személyek munkabdl vald kiesésének csdkkentése

-A z utazéssal jard biztonsagi kockazatok (pl. terrortdmadas, balesetek) csdkkentése

- A dontési folyamatok felgyorsitasa a kommunikécié személyes jellegének fenn-

tartdsa mellett.

Egy nemzetkozi videokonferencia-rendszerek alkalmazéasa esetén a tapasztalatok
alapjan a rendszer bevezetési kdltségei a megtakaritasok miatt néhany hénap alatt meg-
téril, mig egy orszagon beliili alkalmazas esetén a megtériilési id6 néhany év.

A Buntetés-vegrehajtasi Szervezet informatikai rendszerének
tovabbfejlesztése

Elsd |épcsd: a szerverpark lecserélése, egységes haldzati operacios rendszer

-A jelenlegi informatikai rendszer (tébb mint 10 éves sikeres munka utan) elérte
biztonsagos miikddésének hatarait.

-A tervezés pillanataban legkorszeri{ibb kézponti UNIX szerver, alfanumerikus ter-
minal kliens architektdra felett mara eljart az idé.

-A z alkalmazott Recital adatbaziskezel6 rendszer eddig kielégit6en teljesitett, ma-
ra azonban technolégiailag elavult eszk6znek szamit. Arra, hogy ajelenlegi kove-
telményeket (adatbazis méret, Intel P4 szerverek stb.) megbizhatéan kielégitse,
nincs garancia. Ez a helyzet az id6 mulasaval csak rohamosan romlani fog, igy en-
nek kivaltasa az egyik legégetébb probléma.



- Kliens oldalon az egyszer(i alfanumerikus terminalok igen meghizhat6éan tizemel-
nek. Sajnos azonban sem halézati, sem grafikus képességekkel nem rendelkeznek,
ajelenleg korszer(inek szamité megoldasokban hasznalhatatlanok

Méasodik lépcsé: az alkalmazasok

Afogvatartotti alrendszerfejlesztésével kapcsolatos feladatok

- Kiemelten fontos a KNOR II. fazisanak elkészitése, mellyel teljesen kivalthato
lenne a Fogvatartotti Kézponti Nyilvantartds Recital-os alkalmazédsa az Oracle
adatbaziskezel6vel m(ikod6 rendszerrel. Ehhez kapcsoléddan sziikséges az (j
Oracle alapu intézeti rendszer fejlesztése is.

- A tarsszervekkel, partnerekkel (pl. birésag, ligyészség, rendérség) lehetéség sze-
rint elektronikus adatkapcsolat kialakitasa a kormanyzati iranyelveknek megfele-
I6en, ugyancsak Oracle alapon.

-A z Oracle, mint korméanyzati standard adatbaziskezel§ hasznalata az intézetek-
ben is. A fogvatartotti alrendszer fejlesztésében az (j bv. kddex tervezett hataly-
ba lépésére késziilve, illetve ezzel egyltt az egységes fogvatartotti fényképnyil-
vantartas.

Levelezés

Az intézeten belili és az intézetek kozotti levelezés céljara a Q-Office rendszer le-
velez6 programjat hasznaljak. Ez egy zart levelez&rendszer, ami azt jelenti, hogy a ma-
gyar karaktereket egyedi modon tarolja, mas levelez6programokkal nem képes jol
egylttmikaddni. Jelenleg az BvOP orszagos levelezése is ezt a programot hasznalja, de
egyre tobb gondot okoz az, hogy az elkiildend6 levelek nagy része Word, Excel doku-
mentum. Idénként - mint mar kordbban is emlitettem - a dokumentumokat a rendszer-
gazdak konvertaljak Q-Office formatumra, de ez a dokumentumok nagy szama miatt
sokszor elmarad, hiszen képtelenség lenne ennyi munkéat az adott id6 alatt elvégezni.
Jelenleg egy kilon Q-Office levél elkiildésével jelzik, hogy mely MS Office alloma-
nyokat kell az FTP szerverr6l a cimzettnek letdlteni, a mar szintén kordbbiakban emli-
tett sdvszélességen. Az iratok terjesztésének ez a formaja 2005-ben egy orszagos hatas-
kord allami intézményben finoman szélva: ,,nehézkes”.

A levelezési szolgaltatds megvalodsitasahoz hosszu tavon a fejlett szolgaltatasokat
nyljté és a MS Server platformhoz szervesen illeszkedd Microsoft Exchange levelezd
rendszer bevezetését javaslom. A megfelel6 architektlra kialakitdsa a pontos igények
felmérése alapjan torténhet meg. Ennek kapcsan hatadrozhatdé meg a sziikséges szerve-
rek pontos darabszama és fizikai elhelyezkedése.

Harmadik lépcsd: a biztonsag erdsitése

A standard modon, alapbeallitasokkal telepitett Windows operacios rendszer megfe-
lel6 védelmet ny(jt az atlagos felhasznalé szamara. Ez a védelem (figyelembe véve a
bintetés-végrehajtas specialis igényeit) jelen esetben nem elégséges. A védelem jelen-
tésen fokozhaté az operacios rendszer megfeleld konfiguralasaval, illetve tovabbi esz-
kozok alkalmazasaval. Ezek kozil néhany javaslat:



1 hardveres felhasznal6 azonositas

2. virusvédelem

3. szoftverkorlatozd hazirendek, ahol példaul:

- szabalyozhat6, hogy mely programok futtathatdk a rendszeren

- tobb-felhasznalds szamitégépeken megadhatd, hogy a felhasznalok csak bi-
zonyos programokat futtathassanak

-megadhatd, hogy a szoftverkorlatozéd hazirendek mindenkire vagy csak
egyes felhasznaldkra legyenek érvényesek

- megakadalyozhatd, hogy egy adott fajlt futtassanak a helyi szamitdgépen, a
szervezeti egységben, a helyen vagy a tartomanyban

- a munkaalloméasban 1év6 input periféridk hasznalatanak korlatozasa (floppy,
CD, USB port stb.)

A korszer(i informéacios és kommunikacios technikak elterjesztésével - allaspontunk
szerint - nem bonyolultabba, hanem éppen ellenkezéleg: atlathatébba, még inkabb fel-
hasznaldbaratta tesszlik az alkalmazasokat. Hitvallasunk, hogy napjainkban az informa-
tikanak szolgaltatasnak kell lennie, melynek a legfontosabb paramétere a rendelkezés-
re allas.

Jelen informatikai stratégia kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy a szlikséges fejlesz-
téseket a maga egészében, fontossagukat kiemelve lattassa, a befektetések ne forgacso-
l6djanak szét, hanem tervszer( épitkezéssel, el6relatd tervezéssel, hatékonyan valdsul-
janak meg.



Aleku Monika - Csordas Sandor- Pacsek Jozsef

A fogvatartottak foglalkoztatasanak
es programlehetosegeinek
jelenlegi helyzete

A Legf6bb Ugyészség 2005. évi munkaterve alapjan a féligyészségek biintetés-vég-
rehajtasi fellgyeleti és jogvédelmi ligyészei a blintetés-végrehajtasi intézetekben
megvizsgaltak a fogvatartottak foglalkoztatasanak aktualis helyzetét. A vizsgalat
célja annak megallapitasa volt, hogy miként hatalyosulnak a fogvatartottak foglal-
koztatasara vonatkozé jogszabalyi el6irasok, a CPT magyarorszagi latogatasa so-
ran tett ajanlasok és mas nemzetkozi kotelezettségek, tovabba a fogvatartottak ré-
szére biztositott program lehet8ségek - figyelemmel a tétlenség karos hatasaira -
mennyiben felelnek meg az emberséges banasmaod kdévetelményeinek, hogyan szol-
galjak a szabadulas utani beilleszkedést a tarsadalomba.

A vizsgalatjogszabalyi alapjai - az iranyad6 nemzetk6zi ajanlasok
A szabadsagvesztés végrehajtasa céljanak elérése érdekében kiemelt a jelent6sége
annak, hogy a fogvatartottak a szabadsagvesztés kezdetét6l, s6t mar az el6zetes letar-
téztatas alatt is miként toltik el idejiket. Zarkaikba bezarva naphosszat tétlenkednek
vagy értelmesen, hasznosan toltik az id6t, azaz dolgoznak, tanulnak, képzik magukat,
személyiségiik fejlédését szolgald kiilénféle programokon vesznek részt.

A fogvatartottak részére biztositando értelmes elfoglaltsdgok fontossagat kiillonb6z6
nemzetkdzi dokumentumok ajanlasai, valamint a CPT vizsgalatai soran tett ajan-
lasok is megfogalmazzak.

A letartoztatott személyekkel val6 emberséges banadsmaéd minimum iranyelveir6l
sz0l6 ENSZ ajanlas (MSZ), az Eurdpai Bortonszabalyokrdl sz6l6 R/87/3. szamU Euré-
pa Tanacs ajanlasa (EBSZ), az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak R/89/12. sza-
mu ajanlasa a Bortonm(velésrél (BM{), az el6zetesen letartdztatottak Fogvatartasi Sza-
balyzatarol sz6l6 1994. évi ENSZ ajanlas (FSZ), az Alapelvek a fogvatartottakkal valo
banasmdédra (ENSZ Kozgy(ilés 1990. 12. 14-én elfogadott 45/111. szamU hatarozata
[AE]) tartalmaz ajanlasokat az elitéltek és az el6zetesen letartztatottak részére biztosi-
tandé munkaltatasrol és kulonféle programokrol.

Az MSZ 58. pontja szerint a szabadsagvesztés és minden mas személyes szabadsa-
got korlatozo biintetés végsé célja a tarsadalom védelme a biincselekményektél. Ez a
cél csak akkor érhet6 el, ha a szabadsagvesztés id@szakat arra hasznaljak fel, hogy
amennyire lehetséges, az elitéltben ne csak akaratot, de képességet is teremtsenek arra,
hogy a tarsadalomba vald visszatérése utan torvénytisztel6 és dnmagat eltartd életmo-
dot tanusitson.



Az 59. pont alapjan evégbdl az intézetnek minden arra alkalmas és rendelkezésre al-
16 gyogyito, neveld, erkdlcsi, szellemi és egyéb erejét és formajat fel kell hasznalnia.

Az MSZ 71. pontja és az EBSZ 71. pontja szerint a fogvatartottak részére biztosita-
ni kell a munkavégzés lehet6ségét. Az MSZ 77-78. pontjai és az EBSZ 77-86. pontjai
el6irjak, hogy a fogvatartottak részére biztositani kell az oktatasban, szakképzésben,
személyiségfejlesztd programokban, testedzésben, sportolasban valé részvétel lehet6-
ségét. Az intézetekben kdnyvtarakat kell m(kodtetni, biztositani kell az értelmes sza-
badid8s lehet6ségeket.

A BMi. 1 pontja el6irja, hogy az elitélteknek lehetévé kell tenni a miivelédéshez
valé hozzajutast, amely iskolai oktatashdl, szakmai képzéshél, kreativ és kulturalis te-
vékenységekbdl, testneveléshél és sporthdl, szocialis nevelésb6l és kdnyvtarhasznalat-
bal all.

Az AE 6. pontja el6irja, hogy minden fogvatartottnak joga van a személyiségének
fejlesztését célzo kulturalis tevékenységekben, illetve oktatasokban részt venni. A 8.
pont rendelkezései szerint meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a fogvatartottak
olyan értelmes, dijazott munkéat végezhessenek, ami el8segiti az orszdg munkaer6 pia-
cara valo visszailleszkedésiiket, valamint lehetdvé teszi, hogy hozzajaruljanak a sajat és
a hozzatartozok anyagi tAmogatasahoz.

A FSZ 74-77. pontjai hatdrozzak meg az el6zetesen letartoztatottak részére biztosi-
tandé mivel&dési, kikapcsolddasi, munkavégzési lehetdségeket.

A CPT magyarorszagi latogatasai soran tobb alkalommal kifejtette, hogy a fog-
vatartottaknak biztositott elfoglaltsagok a banasmaod részét képezik. Az 1994. évi lato-
gatasrodl sz6l6 CPT/95/21. szamdu jelentés I11/C. 2. pontjanak ajanlasa alapjan: haladék-
talanul és gondosan meg kell vizsgalni a valamennyi fogvatartottat érinté napiren-
di tevékenységek fejlesztésének lehetdségeit, azzal a céllal, hogy minden fogvatar-
tott a nap jelent8s részét (azaz 8 vagy tobb érat) a cellan kivil tolthessen kilonfé-
le értelmes tevékenységek végzésével (munka, oktatas, sport, kikapcsolddas, tarsas te-
vékenység stb.).

Ezt az ajanlast a CPT meger(sitette az 1999. évi latogatasarol sz6l6 CPT/2000/21.
szdmu jelentés 1. szdamU fuggelékének B/4. pontjaban, valamint a 2003. évi latogatasa-
rél sz616 CPT/2003/71. szamu jelentés 44. pontjaban is.

A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolé 1979. évi 11. tdrvényerejl
rendelet (Bv. tvr.) 38. §-a alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladata, hogy
fenntartsa az elitélt onbecsiilését, fejlessze felelsségérzetét, és ezzel el6segitse, hogy
felkésziljon a szabadulasa utani, a tarsadalom elvarasainak megfelelé onallé életre.

™  Ennek érdekében fel kell hasznalni a sziikséges gyogyito, oktato, erkolcsi és szelle-
mi er6forrasokat, biztositani kell a rendszeres munkavégzés feltételeit, az elitéltet beta-
nitott munkas vagy szakmunkéas képzésben kell részesiteni, lehetdvé kell tenni a kozép-
foku és fels6foku tanulmanyok végzését, a szabad idé hasznos felhasznalasa érdekében
lehet8ségeket kell biztositani a mlvel6désre és sportolasra (Bv. tvr. 39-40. §). A felso-
| rolt feladatok teljesitése érdekében a bv. intézet timaszkodhat az elitéltek dntevékeny
1 szervezeteire (Bv. tvr 37. §). A lelkiismereti és vallasszabadsag gyakorlaséan tul a val-



lasi targyu foglalkozasok az elitéltek személyiségének fejlédését is szolgaljak (Bv. tvr.
36/A. §).

A vizsgélat megallapitasai

A vizsgdalat allapot-felmérés jellegl volt, amely annak megallapitasara iranyult,
hogy a felsorolt nemzetkdzi kévetelmények, a CPT ajanlasai és ajogszabalyi el6ira-
sok miként érvényesiilnek a gyakorlatban. A bv. intézetekben biztositott program le-
het6ségek mennyiségikben és valasztékukban mennyire elégitik ki a fogvatartottak
igényeit, mennyiben szolgaljak a szabaduldsuk utani tarsadalomba val6 beilleszkedé-
sik el@segitését.

A felmérés tételesen szamba vette a jogszabalyokban meghatarozott egyes oktatasi,
munkaltatasi és egyéb foglalkoztatasi, tevékenységi formakat, valamint a kilonb6z6
program lehet6ségeket.

A vizsgalat 2005. els6 félévére terjedt ki, ezen beliil az 4prilis havi allapotot elemez-
te, alapul véve az aprilis havi atlagos létszam adatokat és a honap folyaman végzett ki-
Ionféle foglalkoztatasokat és programokat. A felmérés az elfoglaltsdgokat fogvatartotti
kateg6rianként havi és napi bontasban, az egyes programokban részvevék szamara ve-
titve tartalmazta az alabbi létszamadatok szerint:

feln6tt férfi elitélt: 11355 f6
feln6tt ndi elitélt: 72116
fiatalkoru férfi elitélt: 31016
fiatalkord ndi elitélt: 4 f6
feln6tt férfi el6zetesen letart6ztatott: 3529 f6
feln6tt ndi elézetesen letartoztatott: 235 f6
fiatalkoru férfi elézetesen letartztatott: 155 f6
fiatalkorl ndi el6zetesen letart6ztatott: 6 f6

Az egyes tevékenységcsoportokrol késziilt felmérés soran a fiatalkor( néi el6zete-
sen letartoztatottak és elitéltek adatainak értékelését6l - a csekély létszamra figyelem-
mel - a vizsgalat eltekintett.

Oktatasban vald részvétel

A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének n). pontja alapjan az elitélt jogosult altala-
nos iskolai, indokolt esetben kézépfoku, valamint fels6fokd tanulmanyok folytata-
sara, a vizsgakra val6 felkésziiléshez a jogszabalyban meghatarozott tanulmanyi
és vizsgaszabadsagra. A 39. § (3) bekezdése szerint indokolt esetben lehetévé kell
tenni, hogy az elitélt kdzépfokl tanulmanyokat végezhessen, illetve a megkezdett
fels6fokl tanulmanyokat folytassa.

Altalanos iskolai oktatast 12 bv. intézetben szerveztek, melyben a feln6tt férfi
elitéltek kozul 652 6 (5,7%), a feln6tt ndi elitéltek kozul 86 f6 (11,9%), a fiatalkord
férfi elitéltek kozul 98 f6 (31,6%), a felndtt férfi el6zetesen letartoztatottak kozul 12
f6 (0,3%), a fiatalkor( férfi elzetesen letartoztatottak kozil pedig 61 f6 (39,35%)
vett részt.



Példaul a Sopronk&hidai Fegyhaz és Borton két osztaly inditott (2-4. és 7-8.), az ok-
tatasban 44 elitélt vett részt. A napi oktatési id6 - két 45 perces foglalkozassal és az ora-
kozi sziinettel - 2 6ra, heti 5 tanitasi nap keretében.

Az altalanos iskolai oktatason valo részvétel 1f6 esetében atlagosan havi 48 6ra, na-
pi 1,6 6ra elfoglaltsagot jelentett.

Az iskolai oktatasban val6 részvéteit a bv. intézetek tobb elitélt részére is biztosita-
ni tudnak, ami f6leg az alapfok( oktatas terén lenne indokolt, mivel a résztvevék sza-
manal Iényegesen tébben nem végezték el az altalanos iskola 8 osztalyat. Az elitéltek
részvételét tobb tényezd is befolyasolja, egy résziik nem igényli az oktatast, mas részik
esetében az oktatashoz nem elegendd a biintetési id6 hossza, illetve a beiratkozas ide-
jén még nem toltétték a bintetésiiket.

Kozépiskolai oktatast 9 bv. intézetben szerveztek, melyben a felnétt férfi elitéltek
kozil 370 6 (3,26%), a feln6tt nbi elitéltek kozal 8 f6 (1,1%), a fiatalkora férfi elitél-
tek kozil 18 f6 (5,8%) vett részt.

Példaul a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben két tanulécsoport
mikddott a vizsgalt id6szakban a 9-10. évfolyamon, amelyben ésszesen 47 {6 vett részt.
A Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton pedig 4 osztalyt inditott ugyanolyan oktatési id6-
tartamokkal, mint az alapfokd oktatasban.

A kozépiskolai oktatasban vald részvétel - az altalanos iskolai oktatdshoz hasonlo-
an - 1f6 esetében atlagosan havi 48 ¢ra, napi 1,6 6ra elfoglaltsagot jelentett.

Fels6foku oktatasban a feln6tt férfi elitéltek kozil 4 f6 (0,04%) vett részt, ami a
részvevk szamara - nyilatkozataik szerint - havonta atlagosan 30 6ra elfoglaltsagotje-
lentett.

Szakiranyu képzés

A Bv. tvr. 39. §-anak (2) bekezdése szerint az elitéltet - biintetésének tarta-
mahoz képest - betanitott munkas, illetve szakmunkas képzésben kell részesi-
teni.

Szakiranyu képzésben a feln6tt férfi elitéltek kozil 421 6 (3,7%) a feln6tt néi el-
itéltek kozul 14 f6 (1,94%), a fiatalkoru férfi elitéltek kdzil 30 f6 (9,7%), a feln6tt
férfi el6zetesen letartoztatottak kozil 20 f6 (0,57%) vett részt. Szakiranyu képzést
14 bv. intézetben szerveztek, tobbféle szakmaban.

Példaul a Vaci Fegyhaz és Bortdnben épiiletburkolé szakméaban, a Marianosztrai
Fegyhaz és Bortonben szobafest§ és mazolo szakmaban folyt szakképzés, szamito-
gép kezel6i képzést a Budapesti Fegyhaz és Borténben, a Nagyfai Orszagos Bv. In-
tézetben, a Kecskeméti Fiatalkoriak Regionalis Bv. Intézetében szerveztek.

A szakiranyl képzésben val6 részvétel 1 f6 esetében havonta atlagosan 50 ora,
napi 1,6 6ra elfoglaltsagot jelentett.

Szakiranyu képzésben a fogvatartottak kozill az egyes fogvatartotti kategoriakat
tekintve kevesen vesznek részt, a legkedvez&bbnek a fiatalkord férfi elitéltek rész-
vételi ardnya tekinthetd. A vizsgalat tapasztalatai szerint a szakiranyu képzésben az
elitéltek tobben is részt vennének, ha tébb tanfolyam, t6bbféle szakmaban indulna.



Onképzés

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapjan az elitélt - egyebek mel-
lett - dnképzésre jogosult, amelyre a 39. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet-
nek lehetdséget kell biztositani.

Onképzésen a feln6tt férfi elitéltek kozil 214 6 (1,88%), a feln6tt néi elitéltek
kozil 37 6 (5,13%), a fiatalkoru férfi elitéltek kozil 3 f6 (0,97%), a felndtt férfi el6-
zetesen letartoztatottak kozil 112 f6 (3,2%), a felndtt n6i el6zetes letartdztatottak
kozill 2 6 (0,85%) vett részt. Onképzés keretében a fogvatartottak altalaban nyelvet
tanulnak.

Példaul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben 23 f6 elitélt tanul angol és német
nyelvet, a Baracskai Orszagos Bv. Intézetben német, angol és francia nyelv( szak-
kort inditottak 10-10 f6 részére, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézetben 1
f6 tavoktatas keretében képezi magat.

Onképzésre a fogvatartottak - nyilatkozataik szerint - atlagosan naponta 1 6rat
forditottak, ami havi 30 o6ra elfoglaltsagnak felel meg.

Az Onképzésben résztvevd fogvatartottak csekély létszama arra enged kovetkez-
tetni, hogy a fogvatartottak kezdeményez6készségét, feladatvallalasat és dnalldsagat
is feltételezd képzési forma kevés fogvatartott szamara vonzé, még akkor is, ha a bv.
intézet a szlikséges feltételeket biztositani tudna.

Személyiségfejlesztd, gyogyitd és rehabilitacios programok

A Buv. tvr. 31. §-d4nak (2) bekezdése szerint gondot kell forditani a személyi-
ségzavarban szenvedd elitéltek gyodgyitasara, sajatos nevelésére és oktatasara. A
6/1996. (VII. 12.) IM rendelet (R.) 76. §-dnak (1) bekezdése alapjan az elitélt -
kérelme alapjan - részt vehet a személyiségfejlesztd, gyogyitd, rehabilitacios
programokon, a parancsnok engedélyezheti, hogy az elitélt az intézeten kivdili
szakemberek ilyen jellegl szolgaltatasait is igénybe vehesse, ha a koltségeket fe-
dezni tudja és a feltételek az intézetben biztosithatok.

A személyiségfejleszt6, gyogyito és rehabilitacios programokon a felndgtt férfi el-
itéltek kozil 208 f6 (1,8%), a felndtt ndi elitéltek kozil 72 f6 (10%), a fiatalkor( fér-
fi elitéltek kozul 109 f6 (35,2%), a feln6tt férfi el6zetesen letartdztatottak kozil 229
f6 (6,5%), a felndtt ndi elézetesen letartdztatottak kdzil 40 f6 (17%), a fiatalkord
férfi el6zetesen letartdztatottak kozil 39 f6 (25,2%) vett részt. Személyiségfejlesz-
t6, gyogyité és rehabilitacios programokat 17 bv. intézetben szerveztek.

Példaul a F6varosi Bv. Intézetben a bv. intézet pszicholégusai heti 2 6ra id6tar-
tamban 10 f6 férfi elitélt, 25 f6 férfi el6zetesen letart6ztatott, 12 f6 nGi elitélt és 25
f6 ndi el6zetesen letartdztatott részére tartottak személyiségfejleszt6 tréningeket.

E programokon - a felmérések szerint - a fogvatartottak havi 10-20 6ra kozotti
id6t, naponta atlagosan 0,5-1 orat téltottek el.

Megjegyzend6, hogy a személyiségfejlesztd, gyogyitd és rehabilitaciés progra-
mokban az 6sszesen 321 f& gyogyitdé-neveld csoportban elhelyezett elitélttel vald
foglalkozasok és programok is szerepelnek.



A személyiségfejlesztd programokhoz illeszthet6k a nevel6k altal tartott csopor-
tos foglalkozasok is, melyek kotelezd jellegli megtartasat a jogszabalyok nem irjak
ugyan el8, ennek ellenére a bv. intézetek tobbségében a nevel6k élnek ezzel a lehetd-
séggel.

A bv. intézetekt6l kapott tajékoztatas szerint a vizsgalt hdnapban a felnétt férfi el-
itéltek kozil 7356 f6 ( 64,78%), a feln6tt ndi elitéltek kdzil 630 f6 (87,3%), a fiatalko-
ra férfi elitéltek kozil 310 f6 (100%), a feln6tt férfi el6zetesen letartztatottak koziil
1140 f6 (32,3%), a felndtt n6i el6zetesen letartdztatottak kozil 57 f6 (24,3%), a fiatal-
koru férfi el6zetesen letartdztatottak kozil 105 f6 (67,74%) vett részt nevel8i csoport-
foglalkozason.

A nevel6i csoportos foglalkozasokon a fogvatartottak havi 4-5 6ranyi id6t toltottek el.

M(vel6dési, szabadidds és sport programok

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének m). pontja alapjan az elitélt jogosult a bv. in-
tézet mUivelddési és sportolasi lehetdségeinek igénybevételére. A Bv. tvr. 40. §-anak
(2) bekezdése szerint a szabadid6 hasznos felhasznalasa érdekében lehetdséget kell
biztositani az elitéltek mivel6désére és sportolasara. A R. 75. §-anak (I)-(2) bekez-
dése alapjan az elitélt - a hazirendben el6irtaknak megfeleléen - jogosult szabad-
idejében az intézet altal biztositott mdvel6dési és sportprogramokon részt venni.
Az elitéltek szamara az intézet, vagy az dntevékeny szervezet m(ikedvel§ csoporto-
kat, szakkoroket szervezhet.

A miivelédési és szabadid6s programok keretében rendszeres foglalkozasokra
- amelyeken nagyjabél alland6 létszam és a személyi 6sszetétel -, valamint ad hoc jel-
legd programokra keril sor.

Mivel6dési és szabadid6s programokon a felndtt férfi elitéltek kozil 2909 f6
(25,62%), a felnétt ndi elitéltek kozil 465 f6 (64,5%), a fiatalkor( férfi elitéltek kozil
137 6 (44,2%), a feln6tt férfi el6zetesen letartoztatottak kozil 857 f6 (24,3%), a feln6tt
néi el6zetesen letartdztatottak kozil 127 6 (54%), a fiatalkord férfi el6zetesen letartdz-
tatottak kozil 63 f6 (40,6%) vett részt.

A rendszeres programokat altalaban szakkorok formajaban szervezik, melyeket a
bv. intézetek szakemberei vagy kiils6 szakemberek vezetik.

Példaul a Budapesti Fegyhaz és Borténben a kovetkez6 szakkdrok miikodtek:

- zene-szakkor 10 elitélt részvételével, hetente 2 alkalommal 1-1 6ra idGtartamban,

- angol nyelvi szakkor 15 elitélt részvételével heti 2 6ra idGtartamban,

- képz6émiivészeti szakkdr 7 elitélt részvételével heti 4 6ra id6tartamban,

- roma folklor szakkor 15 elitélt részvételével heti 1 6ra idGtartamban,

- miivészettorténeti szakkor 8 elitélt részvételével, heti 1 6ra id6tartamban,

- akvarisztikai szakkor 10 f6 részvételével, heti 5 6ra id6tartamban.

A mivel6dési és szabadidds programokon a fogvatartottak havi 10-12 6ra id6t tol-
tottek el.

Néhany bv. intézetben a rendszeres programok mellett id6nként nagyobb rendezvé-
nyek megtartasara is sor kerlt.



Példaul - a vizsgalt id6szakban, vagyis 2005 aprilisdban - a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben fellépett a Karthagd egylittes, amely rendezvényen 400 fogvatartott vett részt.

Megallapitast nyert, hogy a m(ivelédési és szabadidés programok keretében a fog-
vatartottak jelent6s része rendszeresen latogatja a bv. intézetek konyvtarait. Az itt el-
toltott id6 azonban statisztikailag nem mérhetd.

A fogvatartottak a bv. intézetek lehet6ségeihez képest sportolhatnak, ezek a le-
het6ségek azonban intézetenként differencialtan allnak rendelkezésre.

Sportprogramokon és egyéb sportolasi lehet6ségeken a felndtt férfi elitéltek kozil
3904 f6 (34,38%), a feln6tt ndi elitéltek kozil 38 6 (5,3%), a fiatalkord férfi elitéltek
kozil 310 f6 (100%), a feln6tt férfi el6zetesen letartdztatottak kozil 1036 f6 (29,4%),
a felndtt ndi el6zetesen letartéztatottak kozil 49 f6 (20,85%), a fiatalkora férfi el6zete-
sen letartdztatottak kézul 115 f6 (74,2%) vett részt.

Sportolassal a fogvatartottak havi atlagban 20-25 6ra kozotti id6t toltottek el, ami
naponta atlagosan 3/4 o6ra elfoglaltsagot jelentett.

A fogvatartottak a szabadid@s és sport programokat nagyobb valasztékban és Iénye-
gesen tobb id6tartamban igényelnék, a bv. intézetekben azonban erre a célra nagyon
sz(ikdsek a lehet6ségek. Nincsenek megfelelé helyiségek, illetve udvarok, nincs meg-
feleld és elegend6 felszerelés, valamint a programok szervezéséhez és lebonyolitasahoz
nélkilozhetetlen szakemberek sem allnak rendelkezésre megfelel§ létszamban.

A szabadid@s, a sport, a kulturalis és kézm(vel6dési programok szervezésére a Bv.
tvr. 37. §-aés a R. 77. §-a szerint az elitéltek ontevékeny szervezetei miikddhetnek. A
vizsgalat tapasztalatai szerint a bv. intézetekben nem gyakorlat az dntevékeny szerve-
zetek mikddése. Ehelyett a nevel6k inkdbb meghiznak néhany elitéltet a programok
szervezésében vald kdzrem(ikddéssel.

A fogvatartottak tajékozodasi lehet6ségeinek biztositasa

A R. 78. §-a alapjan az intézet feltételeitdl fliggéen biztositani kell, hogy az el-
itélt tajékozddhasson a vilag eseményeirdl, az orszag politikai, tarsadalmi, gazda-
sagi és kulturalis életér6l.

A vizsgalat megallapitasai szerint a fogvatartottak elsésorban a televiziébol és a ra-
diébdl tajékozodnak, az irott médiat kevésbé veszik igénybe. A bv. intézetek tobhségé-
ben viszont nincs annyi TV késziilék, mint amennyi zarka izemel, annak persze nincs
akadalya, hogy a fogvatartottak sajat TV késziléket tarthassanak maguknal. Ezt a lehe-
téséget a fogvatartottak jelentds része igénybe veszi. A TV készilékeken kivill a fog-
vatartottak jelentds része radiot is tart maganal. Megjegyzendd, hogy az intézetek tobb-
ségében zartlancd video rendszer is miikodik.

Altalanos tapasztalat, hogy a fogvatartottak jelentés id6t toltenek el tv-nézéssel és
radiohallgatassal.

A szabad levegdn tartézkodas biztositasa

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének k). pontja alapjan az elitélt jogosult naponként
legaldbb egy dranyi szabad levegén tartézkodasra.



A vizsgalat megallapitasai szerint valamennyi bv. intézetben biztositott a napi egy
oOra szabad levegdn tartozkodas lehet6sége. A vizsgalt hénapban atlagosan a felndtt fér-
fi elitéltek kozil 5382 6 (47,4%), a feln6tt néi elitéltek kodzil 303 f6 (42%), a fiatalko-
ra férfi elitéltek kozal 249 6
(80,3%), a feln6tt férfi el6zete-
sen letartoztatottak kozul 2216
f6 (62,8%), a feln6tt ndi el6ze-
tesen letartoztatottak kozil 126
f6 (53,6%), a fiatalkor( férfi
el6zetesen letartdztatottak ko-
zil 123 f6 (79,4%) vett részt
szabad leveg6n tart6zkodason.

Sajnalatos, hogy a fog-
vatartottak egy része nem min-
den nap él ezzel a lehet&séggel.

A szabad leveg6n tartozkodast

igénybe vev6 fogvatartottak

szama allanddan valtozik, a té-

li évszakban, valamint rosz-

szabb id6 esetén &ltalaban kevesebben igénylik, hogy szabad levegén legyenek. Altala-
nos tapasztalat, hogy a dolgozé fogvatartottak munkanapokon kevésbé igénylik a sza-
bad levegdn tartézkodast. Egyes fogvatartottak pedig huzamosabb ideig nem veszik
igénybe a szabad levegdn tartdzkodast.

Példaul a Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben 270 f§ felndtt férfi elitélt tartézko-
dott a szabad levegén a vizsgalt hdnapban, ami azt jelenti, hogy az elitéltek kozel 70%-
a nem vette igénybe a szabad leveg6n tartézkodast, mig a Komarom-Esztergom Megyei
Blintetés-végrehajtasi Intézetben minden elitélt élt a szabad levegén tart6zkodas lehe-
téségével.

A fogvatartottak munkaltatasa

A Bv. tvr. 33. 8-a (1) bekezdésének d). pontja alapjan az elitélt koteles a kijeldlt
munkat szakismereteinek és a képességeinek megfelelden, fegyelmezetten elvégez-
ni, a munkavédelemmel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos el§irasokat megtar-
tani. A 36. § (1) bekezdésének d). pontja szerint az elitélt jogosult tarsadalmilag
hasznos munka végzésére, a munka mennyiségének és min6ségének megfeleld jove-
delemre, munkavédelemre. A 36. § (5) bekezdés b). pontja szerint az elitélt munka-
hoz vald joga atmenetileg, a munkaba allitasat akadalyozo6 ok fennallasaig szlinetel.

A bv. intézetek és a bv. gazdalkodd szervek altal szervezett munkaltatasban a vizs-
galt hdnapban a felnétt férfi elitéltek kozil 5444 6 (47,94%), a felnétt néi elitéltek ko-
zll 431 f6 (59,77%), a fiatalkora férfi elitéltek kdzil 50 f6 (16,1%), a felndtt férfi eld-
zetesen letartoztatottak kdzil 167 f6 (4,7%), a feln6tt n6i el6zetesen letartdztatottak ko-
zll 7 6 (3%), a fiatalkor( férfi elGzetesen letartoztatottak kozil 2 f6 (1,3%) vett részt.



Megjegyzendd, hogy a munkéaltatasban résztvevd fogvatartottak létszama nem az
Ggynevezett ,,allomanyi létszamot”, hanem a vizsgalt napokon ténylegesen dolgozok
létszamat jelenti, igy nem tartalmazza a betegadllomanyban, a szabadsagon, a szabadna-
pon, az allasidén és a bv. okok miatt tavollévék sth. szamat.

A vizsgalt honapban - 2005 aprilisaban - a havi munkaid6 168 6ra volt, igy a fog-
vatartottak 21 napot dolgoztak, a fennmarad6 9 napot a tébbi fogvatartotthoz hasonld-
an toltotték el.

A fogvatartottak ajelenleginél tobben igényelnék a munkaltatasban val6 részvé-
teliket, de a bv. intézetek nem tudnak tébb munkalehetéséget biztositani. A bv. inté-
zetek altal szervezett, gynevezett , koltségvetési munkaltatas” a pénzigyi lehetdsé-
gek és a munkahelyek szama altal er6sen korlatozott. A bv. gazdalkodé szervek pe-
dig a piaci viszonyok kozott allandéan kiizdenek a fogvatartottak minél nagyobb
szamu foglalkoztatasaért.

Az el6zetes letartéztatast foganatositod intézetekben a munkaltatas feltételei nem
allnak rendelkezésre, igy ezekben az intézetekben csak kevés létszamu fogvatartot-
tat foglalkoztatnak, elsésorban az intézet fenntartdsi munkak keretében.

A fogvatartottak terapias foglalkoztatasa

A R. 133. 8-anak (1) bekezdése szerint terapias foglalkoztatdsnak mingsil az
elitélt megvaltozott munkaképességéhez vagy egészségi allapotdhoz igazodo
munkavégzése.

Terapias foglalkoztatasban a felndtt férfi elitéltek kozul 237 f6 (2,09%), a felndtt
néi elitéltek kdzul 157 f6 (21,77%), a fiatalkora férfi elitéltek kézal 17 f6 (1,5%), a
feln6tt férfi el6zetesen letartoztatottak kozil 16 f6 (0,45%), a feln6tt néi el6zetesen
letart6ztatottak kozil 10 f6 (4,3%) vett részt. Terapias foglalkoztatast 11 bv. intézet-
ben szerveztek.

Példaul a Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben terdpias foglalkozta-
tas keretében foglalkoztatjak az egészségiigyi és mentélis allapotuk miatt raszoruldkat.

Terapias foglalkoztatasban a fogvatartottak atlagosan havi 30, napi 1 drat vettek részt.

Megjegyzendd, hogy a terapias foglalkoztatas és a gydgyité-neveld csoportokban
szervezett foglalkoztatas tobb bv. intézetben részleges atfedést mutat. Példaul a Ba-
racskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, ahol kis és nagycsoportos foglal-
kozésok segitik a rehabilitaciét. Ennek keretében problémamegoldd, konfliktuskeze-
16 és az dnismerettel kapcsolatos, valamint kreativ foglalkoztatasokat folytatnak le
heti rendszerességgel.

A fogvatartottak dijazas nélkili munkavégzésben vald részvétele

A Bv. tvr. 33. §-a (1) bekezdésének e). pontja alapjan az elitélt koteles a biin-
tetés-végrehajtasi intézet tisztantartasat és ellatasat szolgal6 munkaban dijazas
nélkil, alkalomszer(ien - a kiilén jogszabalyban meghatarozott mértékben - részt
venni. A R. 102. §-a4nak (2) bekezdése szerint a dijazas nélkili munkavégzés ide-
je a napi négy drat, havonta dsszesen a huszonnégy 6rat nem haladhatja meg.



Dijazas nélkili munkavégzésben a feln6tt férfi elitéltek kézul 2602 f6 (22,9%),
a felndtt néi elitéltek kozul 300 f6 (41,6%), a fiatalkoru férfi elitéltek kozil 143 f§
(46,1%), a feln6tt férfi el6zetesen letart6ztatottak kozil 427 6 (12,1%), a feln6tt nbi
el6zetesen letart6ztatottak kozil 20 f6 (8,5%), a fiatalkor( férfi el6zetesen letart6z-
tatottak kozll 75 f6 (48,4%) vett részt.

A fogvatartottak a dijazas nélkiili munkavégzésben atlagosan havi 12 6ra, napi
0,4 6ra id6tartamban vettek részt.

A fogvatartottak vallasgyakorlasa

A Bv. tvr. 36. § (1) bekezdésének h). pontja szerint az elitélt jogosult vallasi
vagy lelkiismereti meggy6z6désének szabad megvalasztasara, annak kinyilvani-
tdsdra és gyakorldsara. A jogszabaly 36/A. §-a tartalmazza a valldsgyakorlas
kilénbéz6 formait.

A fogvatartottak egyéni és csoportos vallasgyakorlasa természetesen elfoglaltsa-
got is jelent, azonban a lelkiismereti és vallasszabadsag jellegét tekintve, az ebben
résztvevék szama és az elfoglaltsagok idétartama nem képezte vizsgalat targyat, de
az e korben rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithatd, hogy a bv. intézetek
gyakorlata megfelel ajogszabalyoknak.

A programokhoz sziikséges helyiségek

és targyi feltételek biztositdsa

A R. 146. 8-anak rendelkezései szerint az intézetben - egyebek kozott -
konyvtarat, a szabad id6 eltoltésére, a kozds foglalkozasra és a kdzos vallasgya-
korlasra szolgald helyiségeket, a szabad levegén valé tartézkodasra, illetve a
sportolasra alkalmas teriletet kell kialakitani.

A bv. intézetekben ajogszabalyban meghatarozott helyiségek mindegyikét kiala-
kitottdk. A helyiségek szama, méretei, befogad6 kapacitasa és felszereltsége azonban
nem felel meg a fogvatartottak l1étszamahoz viszonyitott igényeknek.

Az orszagos helyzetet jol példazza a févarosi székhely( bv. intézetek allapota. A
Budapesti Fegyhaz és Bortdon ,,A” objektuma a XIX. szazad végén épilt, a korlet
épllete szinte 100%-osan csak a fogvatartottak elhelyezésre szolgal. Utdlag alakitot-
tak at néhany zarkat foglalkoztatas céljara. Ajelenlegi zstfoltsagra tekintettel azon-
ban ennek lehet6ségei korlatozottak.

A ,,B” objektum 20 éve épiilt, de az iskola korletrész és néhany kozosségi helyi-
ség kivételével, szintén csak elhelyezésre szolgal.

~ A Fd@varosi Bv. Intézet |. objektuma a X1X. szdzad végén épilt el6zetes letartdz-
taté intézet gyanant, igy szinte 100%-osan csak elhelyezésre szolgal. A Il. objektum
az 1920-as években létesilt, szintén el6zetes letartdztatas céljara, ezért foglalkozta-
tasi helyiségek csak zarkakhol lettek kialakitva. A 11l. objektumot 5 éve létesitették
munkasszallébol. Ezekben az épliletekben is 90% felett van az elhelyezésre szolga-
16 helyiségek aranya. A févarosi koriilményekhez hasonld helyzet szinte az orszag
I valamennyi bv. intézetére jellemzd. Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az Gjonnan épilt



Veszprém Megyei Bv. Intézet kialakitasa és felszereltsége mar megfelel a kor kdve-
telményeinek.
A vizsgalat tapasztalatai szerint a fogvatartottak elsésorban a sport-foglalkozasok-
hoz sziikséges helyiségek szamaval, méreteivel és felszereltségével elégedetlenek.
Altalanosan tapasztalhat6, hogy a végrehajté intézetekben és a fiatalkortiak inté-
zeteiben valamivel kedvez6bbek, de korant sem optimalisak a feltételek, mint a me-
gyei intézetekben.

Osszegezés és értékelés

A vizsgalat tapasztalatai szerint a fogvatartottak részére hiztositott elfoglaltsagi
lehet6ségek egy-egy fogvatartott esetében, valamint statisztikailag a teljes létszam-
ra vetitve eltér6ek és differencialtak.

A fogvatartottak napi elfoglaltsdgainak legjelentésebb részét a munkaltatas jelen-
ti. Ez a lehet8ség azonban csak a felndétt elitéltek 50-60%-a, az el6zetesen letartdz-
tatottak 3-5%-a részére biztositott. A munkaltatasban résztvevd fogvatartottak napi
elfoglaltsiga munkanapokon megfelel§, munkasziineti napokon viszont azonos a
helyzetik a tobbi fogvatartottéval.

A masik szervezett elfoglaltsdg a napi 1 dra szabad leveg6n tartézkodas. Ezzel a
lehet6séggel, viszont csak a felndtt elitéltek 45-50%-a, a feln6tt el6zetesen letartdz-
tatottak 53-63%-a, a fiatalkor( fogvatartottak 80%-a él atlagosan.

A tobbi programlehetéség vagy csak kevés fogvatartottat érint, vagy tobb fog-
vatartottat ugyan, de kevés éraszamban. Az iskolai oktatasban példaul csak a felnétt
férfi elitéltek 5,35%-a, a szakképzésben 3,7%-a, a személyiségfejleszté programok-
ban 1,8%-a vesz részt. A nevel6i csoportos foglalkozasokon, a miivelédési, szabad-
idds és sport programokon mar joval tobben vesznek részt, de a rendszeres napi el-
foglaltsdg szempontjabdl elenyész§ idétartamban.

A fogvatartottak kiillonb6z6 programokon, elfoglaltsdgokon vald részvétele diffe-
rencialtan a kovetkez6képpen alakult:

a) a dolgozo fogvatartottak

- munkanapokon atlagosan 8-9 drat téltenek valamilyen elfoglaltsaggal (8 dra

munka, 1 6ra szabad leveg6n tartézkodas vagy mas foglalkozason részvétel),

- egyéb napokon:

- akik részt vesznek szabad levegdn tartozkodason, naponta atlagosan 1-1,5
orét,

- akik nem vesznek részt szabad leveg6n tartézkodason, naponta atlagosan
0,5 ora alatti id6t tdltenek zarkan kivil, valamilyen programon,

b) a nem dolgozé fogvatartottak kozil,

- akik részt vesznek szabad levegén tartézkodason, naponta atlagosan 1-1,5 6ra,

- akik nem vesznek részt szabad leveg6n tartézkodason, naponta atlagosan 0,5

ora alatti id6t toltenek zarkan kivil, valamilyen elfoglaltsaggal,

c) a fogvatartottak egy része semmilyen zarkan kivili tevékenységben nem
vesz részt, egy résziik napokig ki sem mozdul a zarkabol.



A tapasztalatok szerint a CPT ajanlasanak azon elvarasa, hogy minden fog-
vatartott naponta legaldbb nyolc érat toltson zarkan kivul, valamilyen értelmes
elfoglaltsaggal, a fogvatartottak jelentds részének esetében nem érvényesil
megfelelGen.

Természetesen azt is figyelembe kell venni, hogy a fogvatartottak a zarkakban is
télthetik hasznosan a szabadidejiiket, olvashatnak, képezhetik magukat, televiziot
nézhetnek, radiot hallgathatnak, tarsas jatékokat jatszhatnak, stb. Ezt igazolja az is,
hogy a zarkak tdulnyomo részében a fogvatartottak TV késziilékeket és radidkat tar-
tanak maguknal, melyeket szinte egész nap korlatlanul hasznalnak. A hossz( héna-
pok, évek soran azonban ezek a lehet6ségek unalmassa valnak. Mindenképpen sziik-
ség lenne a zarkakon kivili programlehetdségek jelentds novelésére.

A fogvatartottak zarkan kivili programokon és egyéb elfoglaltsdgokon valo rész-
vétele kilonodsen a hétvégi és a munkasziineti napokon korlatozott. Ennek leg-
fébb oka az, hogy a bv. intézetek ezeken a napokon nem tudnak ajelenleginél tébb
program szervezéséhez elegendd létszamu személyzetet szolgalatba allitani.

Kiemelendd azonban, hogy a fiatalkori fogvatartottak esetében tobb foglal-
koztatasi forma és programlehet6ség tekintetében az atlagostél jéval kedvezébbek a
tapasztalatok. Példaul altalanos iskolai oktatason a fiatalkor( fogvatartottak 31,6%-
a, személyiségfejlesztd programokon 35,2%-a, nevel6i csoportos foglalkozasokon
100%-a, mivel6dési és szabadidds programokon 44,2%-a, sportfoglalkozasokon
100%-a vett részt.

Kovetkeztetések

A fogvatartottak foglalkoztatasara vonatkozé nemzetkdzi kovetelmények, CPT
ajanlasok és jogszabalyi el@irasok akkor teljesiilnek megfelel6en, ha minden fog-
vatartott részére biztositjak annak lehetségét, hogy a tarsadalomba vald beil-
leszkedését a szabadsagvesztés ideje alatt megkezdhesse. Hiszen a sikeres beil-
leszkedés lehetdségeinek biztositdsa nem statisztikai kategdria, hanem minden egyes
fogvatartottra vonatkozo realitas.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy a fogvatartottak megfelel§ foglalkoz-
tatasdnak lehet6ségei elmaradnak a kivantaktol. Ennek fébb okai a vizsgalat ta-
pasztalatai szerint a kvetkezdk:

- ajogszabalyi eléirasok nem kell§ célra orientaltsaga,

- a foglalkoztatashoz sziikséges targyi és pénziigyi feltételek szlikdssége,

- a programok szervezéséhez szilkséges szakemberek kevés szama.

A Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének d), m), n) pontjai, az (5) bekezdés b) pontja,
118. §-a (1) bekezdésének e) pontja a fogvatartottak mivel6déshez, munkavégzés-
hez, sportolashoz val6 jogat a bv. intézet lehet6ségeihez koti. A bv. intézet részére a
Bv. tvr. 38-40. §-ai el8irjak ugyan, hogy biztositani kell az emlitett tevékenységi le-
het6ségeket, de erre nincsenek kidolgozva a megfeleld részletszabalyok, hiszen a
szabadsagvesztés és az el§zetes letartoztatas végrehajtasarol sz6lé 6/1996. (VII. 12.)
IM rendelet sem hataroz meg erre vonatkoz6 konkrét kotelezettségeket. Egyedil a



Bv. tvr. 36. §-a (1) bekezdésének k) pontja hatdroz meg normativat, a napi 106ra sza-
badlevegén tartozkodas lehet6ségének biztositasara. Ennek viszont az a hidnyossa-
ga, hogy a fogvatartottak részére nem teszi kdtelezettséggé a szabad leveg6n tartoz-
kodast.

A vizsgalat tapasztalatai is alatamasztjak, hogy a fogvatartottak testi és lelki
egészségének megodvasa szempontjabdl, a napi egy 6ra szabad levegén tartézko-
das kotelez6vé tételét - ha nem is kivétel nélkil, de - célszerl lenne megfontolni.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak rendje - az enyhébb végrehajtasi szabalyok,
az enyhébb fokozatba helyezés és az atmeneti csoportba helyezés kivételével - nem
biztositja kell6en a progressziv végrehajtas jogszabalyi feltételeit.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvei kdzil hidnyoznak a korszer( alap-
elvek, Ggymint a normalizacid, a nyitottsag, a felel6sség, az egyilttmikodés, az
egyéniesités és differencialas, a progresszivitas elve.

A feltételes szabadsagra bocsatas Btk.-ban meghatarozott feltétele nem &szténzi kel-
I6en az elitéltet a szabadulds uténi tarsadalomba beilleszkedéshez val6 felkésziilésre. A
Btk. 47. §-anak (1) bekezdése ugyanis csak a biintetés végrehajtasa alatt tanusitott ki-
fogastalan magatartas vizsgalatat teszi kotelez6vé, ami csupan passziv magatartassal is
teljesithet6, de nem kivanja meg az elitélt aktiv, beilleszkedésre iranyuld magatartasat.

A felsoroltakra tekintettel nincs kell6 jogszabalyi dszténz6-rendszer ahhoz,
hogy az elitélt kiillénb6z6, a beilleszkedését szolgalé programokon vegyen részt. A
bv. intézetek részére pedig nincsenek meghatarozva konkrét kotelezettségek a fog-
lalkoztatasi lehet6ségek biztositasara.

A készil6 biintetés-végrehajtasi torvény hatalyba Iépése varhatéan megold-
ja az emlitett jogszabalyi problémakat. A Btk. kodifikalasa soran pedig célsze-
r( lenne atértékelni a feltételes szabadsagra bocsatas jogszabalyi feltételeit.

Az el6z6ekben kifejtettjogszabalyi feltételek megteremtése természetesen csak ak-
kor szolgalja megfeleléen az elitéltek beilleszkedését, ha a foglalkozasokhoz rendel-
kezésre allnak a megfelel§ targyi és pénzigyi feltételek is. A vizsgalt bv. intézetek-
ben jelenleg a munkaltatashoz és a programokhoz a feltételek csak nagyon sziikdsek.

Egy modem bortdnben a fogvatartottak részére létesitett helyiségek 30-40%-a
szolgal elhelyezésre, a tobbi helyiség munkaltatas, oktatas, szakképzés, mivelddési,
szabadidd eltdltési, testedzési és sportolasi célokra létestil. A mar korabban emlitet-
tek szerint a hazai bv. intézetek dént6 tobbsége ezeknek a kdvetelményeknek nem
felel meg. A sziikséges helyiségeket csak jelent6s atalakitasokkal lehetne biztosita-
ni, ennek viszont a koltségvetési lehet6ségek szlikossége és a bv. intézetek zsufolt-
saga szab gatat.

A kiillonféle programok szervezéséhez a bv. intézetekben megfelel§ létszamu és
Osszetétell személyi allomany sziikséges. Az MSZ 49. pontja és az EBSZ 57. pont-
ja el6irja, hogy a személyzetben legyenek megfelel§ szamban szakemberek, Ggymint
elmeorvosok, pszicholégusok, szocidlis munkasok, tanarok, szakoktatok, testneve-
I6k. A bv. intézetek tdbbségében nem all rendelkezésre a sziikséges létszamu és 6sz-
szetételli személyzet.



Példaul a Budapesti Fegyhaz és Bortdnben jelenleg 25 f6 neveld, 1f6 szocialis
segédel6ado és 2 6 pszichologus dolgozik az 1470 f6 fogvatartott kdzott.

A Fo6varosi Bv. Intézetben az 1557 fogvatartottal 30 neveld, illetve szocialis se-
gédel6add, valamint 1f6allasu és 2 részfoglalkozaslu pszicholégus foglalkozik.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a nevel6knek a napi talzott mérték{ adminiszt-
racids feladatok miatt kevés idejik marad a fogvatartottakkal valé egyéni és csopor-
tos foglalkozasra.

A fogvatartottaknak biztositandé kiilonféle programok szervezéséhez minden-
képpen sziikség lenne pszichologusok, szakoktatok, miivel6dés- és sportszervezfk,
szocialis munkasok kell§ 1étszamu foglalkoztatasara.

Végkovetkeztetésként a vizsgalat tapasztalatai alapjan 6sszességében megalla-
pithaté volt, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa és program lehet6ségeinek hizto-
sitasa terén a bv. intézetek a rendelkezésre all6 er6forrasok megfeleld hasznositasa-
ra torekednek. Az intézményrendszer viszont jelenleg nem rejt magaban olyan sze-
mélyi, targyi és kdltségvetési tartalékokat, amelyek kiaknéazasa révid tavon jelent6-
sen javithatna a fogvatartottak foglalkoztatasanak helyzetét.



Krizsan Jozsef

Az EQUIP modszer

Fiatalok felel6sségteljes gondolkodasra és cselekvésre tanitasa
kortarsaikat segit6 hozzaallassal

Bevezet6

Senki nem gondolna, hogy mennyire ellentmondasos szerep a bohécé. O minden hajjal
sé tesz masokat. Varjuk a produkcidjat, kozben féliink attél, hogy minket szemel ki al-
dozataul. De mit tehetlink a bohdc ellen, ha felénk nyUjtja csapjat, Kiveti rank a haldjat,
ha minket akar berantani a porondra? Vértezzik fel magunkat! Hogyan? Erre, és még
sok egyéb jartassagra tanit az EQUIP.

A mérleg nyelve

Adott életkorban mas-mas készségekkel kell rendelkezniink. Ezek a készségek
tesznek képessé benniinket a problémaink megoldasara. A mérleg egyik serpenyd-
jében képességeink, a masikban feladataink vannak. Aki rendelkezik adott problé-
ma megoldasahoz megfelel6 készséggel, annak nincs gondja, ott a mérleg nyelve a
készségek, képességek felé mozdul. Aki nem, annak a probléma nehézséggé valik,
kifog rajta. A mérleg nyelve a megoldatlan dolgok serpenydje felé billen. Csak gon-
doljunk bele!

Tizenéves. Tarsai szemrebbenés nélkil tudnak udvariasan reklamalni a boltban egy
rosszul kiallitott blokk miatt. Ot elénti a diih, csapkod dssze vissza, ezért senki nem hall-
gatja meg apanaszat.

Egy masikfitnak a negyedikes srac szolt, hogy volna egy kis ,,melé ™. Mit mondjon
neki? Joljonne egy kis plusz, a tartozast is meg kellene adni, és Ugy tlnik, innen kon-
nyenjén apénz.

Az ilyen problémak megoldasat nem tanitjak az iskolaban. A t6bbség mégis tudja a
megfeleld valaszt. Honnan? A csaladban megtanult viselkedési mintakbol, ezek dsztén-
szer(i alkalmazasabdl. Az anyut6l, az aputdl, a nagyszil6tél, a szomszédtol.

Mi van akkor, ha gond van a csaladban, vagy nincs is csalad? Nincsenek meg,
nem vésddtek be gondolkodasi, viselkedési mintak, vagy a bevés6ddtt mintak nem fe-
lelnek meg a tarsadalom elvaréasainak. A problémakra adott valasz nem nyeri el a kér-
nyezet tetszését. Elutasitas elutasitast kovet. Egyik ajtd a masik utan csukodik be,
megszlinnek kordbbi kapcsolatok. A tébbség széle felé sodrodik a fiatal. Szerencsét-
len esetben olyan tarsadalmi - esetleg kortarsi - csoportban talalja magat, ahol az al-
talanosan elfogadott normaktdl eltér6 valaszokkal sikerélmények érik. Egy ilyen
helyzethdl egyenes Ut vezet a blincselekmény elkdvetéséhez. A mérleg nyelve a bor-
ton felé mutatja az iranyt.



Kortarsak kozott

A megismerés

Valahanyszor egy-egy Uj befogadott fiatalkord félénk arccal megjelenik a racs tul-
oldalan, tobben is feltessziik a kérdést? ,Hat ez a gyerek mit keres itt? Még az anyja
szoknydja alatt volna a helye, nem a borténben!” Aztan tobb, kevesebb id6 mulva kide-
ril a miért, és akkor a fejcsovalassal egybekdtott ,,Gyerek, gyerek mibe keveredtél?”
hallhato, illetve a nevel8k felé intézett kérdés: ,,Mit lehet ilyenkor tenni?”

Valéban hogyan lehet nevelni azt, akinél a pedagogiai mddszerek jo része cs6dot
mondott? Valasz ilyenkor még nincs, ugyanis nincs sablon. A valaszthatdé médszer min-
denkinél mas, és méas. Tul sokat egyébként sem tudunk tenni. Egy keveset talan. Talan
ez a kevés lehet az alapja mindennek, ha sikeril jol lerakni az ,,alapokat”.

Ahhoz, hogy milyen bazist épitsiink, illetve er8sitslink, alaposan meg kell ismerni a
fiatal személyiségét. Ez a legnehezebb feladat. A bértonbe keriilésekor olyan trauman
esik at a fiatalkord, ami id6legesen eltorzitja a valodi énjét. Sok id6 telik el azzal, hogy
oldodjék, de akkor is olyan kdzegben van, ahol alarcot kell viselnie, hiszen a borton ezt
kényszeriti ra. Nekiink az alarc mogott rejt6zé valodi arcot kell megtalalnunk, feltérkeé-
pezniink - minden erdsségével, gyengeségével, és hianyossagaval egyiitt.

A megismerési folyamatban a segitségiinkre lehetnek azok a méréeszkdzok (kérdé-
ivek és tesztek), melyekkel a megismerési folyamat felgyorsithat6, pontosithatd. Eze-
ket az eszkdzoket tobb szakteriulet alkalmazza.

Az elsd egészségiigyi vizsgalatkor a ndvér egy fiiggéséget vizsgald kérddivet toltet ki.
A neveld a befogadaskor felvett befogadasi interjat, illetve annak sziil6i valtozatat hasznal-
ja. A pszichologus az intelligenciat, és a varhat6 viselkedést kutatja. A feliigyel6 egy el6re
megszerkesztett szempontrendszer kitoltésével értékeli a fiatalkor( napi tevékenységeit.

A megismerési rendszer nyUjtotta adathalmazt egy team értékeli, javaslatot tesz, mi-
lyen nevelési-kezelési modszerekkel érdemes prébalkoznunk a fiatalkortnal, milyen
csoportba soroljuk 6t. Egyébként a fent vazolt folyamat a klasszifikacid.

A kordbban hasznalt ,,prébalkoznunk” szé nem elirds, hiszen ahhoz, hogy ered-
ményt érjlink el, a fogvatartott beleegyezése, akarata és céltudatos munkaja sziikséges
els6sorban. Ezért kell a szamara elkészitett nevelési tervet vele ismertetni, elfogadtatni.

Csoportalakitas

Akinél a megismerés soran gyenge pontok, gondolkodasi viselkedési problémak
mutatkoztak, j6 eséllyel keriilhet egy EQUIP csoportba. Miért is csoportba? Miért nem
egyéni foglalkozas keretében dolgozunk a raszoruldval? Erre rovid valaszt ad a csoport
- mint fogalom - definicioja.

Két vagy tobb egymassal olyan kapcsolatban all6 ember, akiknél a valamelyikiik
helyzetében, viselkedésében bekdvetkezett valtozas a tobbieknél is valtozast valt ki mely
visszahat, és az elsének megnevezett személynél idéz el6 Gjabb valtozast.

Ez a korkdros ok-okozati osszefliggés az alapja annak a maddszernek, melyet
EQUIP-nek hivunk.



Ha egy csoport rendszeresen egyiitt van, akkor tagjai egyre tobbet tudnak egymas-
rél. Ezért a munkat mindig a csoport 6szszekovacsolasaval kell kezdeni. Ismerjék meg
egymast a csoporttagok. Legyenek kdzds élményeik. Legyenek kdzds kudarcaik és si-
kereik. Ezeket a kapcsolater6sité folyamatokat nekiink kell a csoportalakité foglalkoza-
sok keretében észrevétlenil kiprovokalnunk. Akkor kész a csoport, ha a csoporttagok-
nak elvarasai vannak egymassal szemben. A csoporton bellli viselkedéssel kapcsolatos
kolcsonds elvarasokat nevezziik szerepnek.

Kulénb6z6 szerepek alakulnak ki egy-egy csoportban. A teljesség igénye nélkil fel-
sorolok néhany szerepet:

hallgatag érzékeny tréfamester okoskodo
vezetd ontérvényl értékeld kritizald
kivaré kezdeményez6 segitékész szoszatyar

Természetesen nem minden csoportban alakul ki minden szerep, ez nem is cél. A cél
az, hogy mindenkinek legyen 6nallo, egyéniségéhez ill6 szerepe, melyben jol érzi ma-
gat, és amelyet a csoport is elfogad. A csoport idealis létszama 6-8 f6, veliik 2 tréner
dolgozik. Ez a felallas adja meg a munka dinamikajat.

Jatékszabalyok

Amikor megkezdjik a tényleges munkat a csoporttal, elészor tisztdznunk kell az
alapvet6, mindenkire vonatkoz6 szabalyokat. Ezek a kovetkezdk:

- Afoglalkozas id6ben kezdddik, ésfejez6dik be.

- Csak azokat a targyakat lehet elhozni, amire afoglalkozason sziikség van,

- Afoglalkozason mindenkinekfel kell sz6lalnia.

- Egyszerre csak egyvalaki beszélhet, végig kell hallgatni azt, aki beszél.

- A kuldnb6z6 véleménynek hangot lehet adni.

- Kritizalas esetén lehet6séget kell biztositani a viszontvalaszra.

- Ami a csoportban elhangzik: bizalmas.

- Tavozaskor a helyszint olyan, vagyjobb allapotba kell hozni, mint kezdéskor volt.

A foglalkozasokon mindenki a napi feladat megoldasat segité résztvev6i munkala-
pot kap, melyet a tréner a foglalkozas el6tt mar elkészitett. Mindenkinek van egy sajat
dossziéja, melyben megdérizheti munkait.

A tréner minden csoportfoglalkozast az el6z6 foglalkozas felidézésével kezdi,
igyekszik atvezetni a csoport gondolatait a napi feladatokra. A pozitiv visszajelzések
nagyon fontosak a magabiztossag, a sikerélmény kialakitdsaban. Ezt verbalis aton, arc-
mimikaval, és a testbeszéddel is folyamatosan kell kiildeni a csoport tagjai felé. Az el-
varasok szerint dolgozik az a csoport, ahol nem a letromfolas a csoporttars hozzaszéla
sara adott visszajelzés, és ahol érvényesiilnek a parlamentaris szabalyok.

A problémaék elnevezése

A kovetkez6 foglalkozasokon mindenkit szembesitiink a legaltalanosabb emberi vi-
selkedési problémakkal, és gondolkodasi hibakkal. Ezek kozil kell 6nmaganak kiva-
lasztania azokat, melyek véleménye szerint az 6 gyengéi is.

HifiHiill



Negativ énkép Ingerel masokat
Onmagat semmibe vevs, meggondolatlan Rossz Utra visz masokat

Masokat semmibe vevd, kiméletlen Kdnnyen rossz Utra vihet6
Tekintélyprobléma Alkohol-, kabitészer-probléma
Koénnyenfeldihddik Lopés

Hazudozés Hencegés

Természetesen minden probléma elnevezés mellé magyarazat is tartozik. Példa-
ul: Tekintélyproblémaval az kiizd, aki komoly dsszelitk6zésekbe keriil a szileivel, ta-
narokkal, altalaban afeln6ttekkel, gyakran jelentéktelen okok miatt. Neheztel min-
denkire, aki megmondja, mit tegyen, még arra is, aki csak tanacsot ad neki. Ezeket
nemfogadja meg. Ha szétfogad, akkor is diihds szemeket mereszt, duzzog vagy ka-
romkodik.

A kivalasztott viselkedési problémékat a stlyossaguk szerint sorrendbe allitjuk,
majd a csoport el6tt személyenként megvitatjuk. Amikor mindenki megtalalta sajat le-
kiizdeni kivant problémait, ezeket megnevezte, elfogadta, megtette a legnagyobb 1épést
a leklizdésik felé. Eztjo, ha tudatositjuk a csoporttagokban, ezzel is erdsitve elhataro-
zasukat.

Az ,addig Ussiik a vasat, amig meleg” alapon még ezen a foglakozéason egyéni tel-
jesitményterv felallitasara 6sztondzziik a fiatalokat, melyhez szintén egy el6re megszer-
kesztett altalanos munkalapot adunk. A késébbiekben ezt egy szerzddésnek tekintjik,
melyre érdemes visszatérni, ha meginog a fiatal 6nmagaba 6nmaga megvaltoztatasaba
vetett hite.

A késébbi foglalkozasok soran a vélemények, hozzaszélasok, megnyilvanulasok fi-
gyelemmel kisérése fontos feladat, és mindahanyszor viselkedési, vagy gondolkodasi
probléma fedezhet6 fel, akkor azt széva kell tenni. Jelent6s eredményként értékelhetjik
majd, ha mar a csoporttarsak hivjak fel egymas figyelmét a hibaikra.

Felvértezd foglakozasok
A bevezetébdl mar tudjuk, hogy a bohoc ellen érdemes felvértezni magunkat. A ma-
gam részérdl a blivész varazslataiban sem bizom igazan, ha mar a cirkuszi szerepl6knél
jarunk. De milyen pajzsokra lehet sziiksége egy tizenévesnek a mindennapjai soran? Az
EQUIP a kovetkez6ket ajanlja. (Fontos megjegyezni, hogy az EQUIP nyelvezete a tisz-
telettud6 tegez6dés szerinti.)

A harag és az agresszid kezelése

Az antiszocialis fiatalok korében gyakori a harag és az agresszi6. Az intézetekben a
fiatalok k6zotti problémak jo része arra vezethetd vissza, hogy nem tudjak a felgyllem-
16 haragjukat kordaban tartani, azt agresszidval vezetik le.

Személyre iranyul6 agresszio esetén dnmaga ellen fordul a fiatal, és valamilyen se-
bet, sériilést ejt magan. Mas esetben tarsan tolti ki a haragjat, széban vagy tettlegesség-
gel. Aztan elég gyakran a berendezési targyak latjak karat egy-egy dihrohamnak.

Az EQUIP szerint tanitani kell a fiatalokat indulataik kordaban tartasara.



Atcimkézés

A fiatalkortakkal els6 1épésként tisztazni kell, hogy a benniik ébred6 harag termé-
szetes emberi tulajdonsag. E nélkil nem lehetnének egész emberek. A harag is egy ér-
zés, mint a félelem, a szomorasag, vagy a szeretet, mindenki megtapasztalja.

Masodik Iépésként el kell kezdeni az Gjracimkézést, az dnfegyelmet - mint az er6
megnyilvanulasat - hasznalva illusztraciéként. Példaul igy:

A gyenge embernek nincs dnfegyelme. Nem tud uralkodni indulatain, érzésein. Nem
tudja legy(rni a benne gerjedd haragot, mert ehhez nem elég er6s. Ha a haragja gy6zi
le 6t, er6szakos emberré valik.

Példaid a sport dnfegyelemre tanit. Az erés, ajé sportolénak az edzéseken rengeteg
onfegyelemre van sziiksége, hogy afaradtsagot, az izomlazat, a monotoniat legy6zze. A
sportold a kiizdelem soran nem ellenségként, hanem ellenfélként, vetélytarsként kezeli
a masik embert, még akkor is, ha vesztésre all, vagy sériilést szenved.

Harmadik Iépésként az agressziot - mint a gyengeség jelét - kell Gjracimkézniink:

A gyenge ember kiilénbdzik a sportolotdl. O inkabb olyan, mint a bolondos bohéc a
porondon. Provokal téged. Rad tapasztja csapjait, kiveti a haldjat, és megprébal beran-
tani maga mellé a porondra. Ott beléd rag, dsszeken, lednt. Nevetségessé tesz masok
szemében. llyen bohoécokjarnak kdézottiink. Csufnéven szolitanak, megjegyzéseket tesz-
nek a csaladodra, az alakodra, a ruhdidra, szokdsaidra. Gyerekesek, gyengék. Semmi-
ben nem kiilénbdznek egy 6vodastdl. Nekik a ,,Digi dagi daganat, kergeti a halakat"
csufolas okoz 6romet. Ha uralkodsz magadon, elég erds vagy és van dnfegyelmed, egye-
dul marad, és & valik nevetség targyava. Ha sikeril berantania maga mellé a porond-
ra, te isfelveszed a keszty(it, visszacsufolsz, vagy itsz, 6 gy6z. Neked viselned kell a ké-
vetkezményeket.

Tudnodkell, hogy ajogos 6nvédelem nem biin, hanem erény. Megvédeni azonban csak
akkor tudod magad, ha olyan vagy, mint egy sportol6 és nem olyan, mint egy bohéc.

A harag anatémiaja

A kovetkez6 foglalkozasokon a harag kivaltd eseményeivel foglalkozunk. Ezeket
»erzékeny pontoknak” nevezzilk el. Mindenkinek el kell mondania, tudatositania kell
6nmagaban, mik az érzékeny pontjai, mire ugrik.

Az aktivalé esemény egy mentalis tevékenységet valt ki az agyunkban. Ezek a
»Majd én megmutatom!” - ,Visszaszerzem a tekintélyem!” - | Ezt nem t{irom tovabb!”
- ,Most ellatom a bajat!” gondolatok.

A mentalis tevékenység mindig kivalt valamilyen testi reakciot is. Ezek a gyorsulo
légzés, a forrdsagérzet, az izzad6 tenyér, fogak csikorgatasa, 6kdlbe szorulé kéz stb.

Ha a fent felsorolt torténéssort éled at, akkor tudnod kell, hogy te most haragszol.
Ez az a normalis emberi érzés, amit megismertiink, és amit6l nem kell félni.

Valaszut el6tt allsz. Verekedni kezdesz, vallalod annak minden kdvetkezményét,
vagy megprobalod csillapitani a haragodat.

Ha verekszel, fegyelmi eljarast, vagy feljelentést von maga utan. Ellenségeket szer-
zel, baratokat veszitesz. Mas zarkakdzosségbe keriilsz. Ha iskolaban tetted, kirignak az
iskolahdl.



Ha osszetortél valamit, meg kell fizetned, raadasul a tobbiek kinevetnek.

A masik Ut az 6nfegyelem gyakorlasa. Ha ligyes vagy mar az elején, az aktivald ese-
mények alatt rajossz, hogy egy bohoc be akar cserkészni. Hasznald a bels6 beszédet!
Ezeken a foglalkozasokon a szerepjatékokat mint monolégokat gyakoroltatjuk. A fiata-
lok a haragcsillapité gondolataikat hangosan mondjak ki.

Nem veszem tdl komolyan ezt az egészet.

Csak eréskodjon, bel6lem ugyan nem csinal bolondot.

Egészen normalis, amikor nincs rajta ez a bolondéra.

Nem hagyom, hogy parancsolgasson.

Nem fogom elvesziteni afejemet.

Fel akar bosszantani, de most csalédast okozok neki.

Ha Ggy érzed, hogy egy érzékeny pontodra tapintottak, és ezt késén vetted észre,
mar diihbe gurultal, akkor sem fontos a verekedésbe belemenni. Még mindig van idéd
lecsillapodni. Elszamolhatsz tizig. Gondolhatsz valami szép dologra, mikézben veszel
egy mély lélegzetet.

A masik fél csillapitasa

Ha ugy latod, hogy a helyzet megengedi, akkor érdemes a vitézkedni készil6 tarsa-
dat isjobb belatéasra, csendre birni. Tehetsz konstruktiv javaslatokat, hogy a veszekedés
helyett inkabb értelmesebben téltsétek el az id6t. Finoman érdemes kizokkenteni a mo-
kuskerekébdl h6zong6 tarsadat.

Hagyjuk ezt komam, inkabb Gljink le, beszéljik meg egy kavé mellett.

A multkor is ideges voltal, csak gondolj vissza mi lett beléle.

Itt a kezem nem diszn6lab, csapj bele, kdsstink békét, menjink kifocizni.

Pont most idegesited magad, amikor kartyazni szerettem volna veled?

Csinaljunk mast, ezt pedig higgadtan beszéljiik meg késébb.

Megforditas

Ezeken a foglalkozasokon kell szembesiteni a fiatalokat azzal, hogy amirél eddig be-
széltlink, mindig olyan események voltak, amelyeket mas emberek cselekedtek, hogy fel-
dihitsék 6ket. Most azokrél az esetekrél beszéliink, amikor 6k azok az a ,,mas emberek”.

Heves ellenallasba ttkozik a csoportvezet6, hiszen az elején mindenki meg van gy6-
z6dve réla, hogy 6 még soha senkit, és soha senkinek...

A trénerek nem személyhez, hanem a csoporthoz intézett altalanos kérdések felte-
vésével kezdhetik az emlékeztetést.

Ha mar latszik, hogy mindenki talalt olyan apré dolgot, amivel valaki mast haragra
gerjesztett, akkor kiosztjuk az ,,Azok a dolgok, amivel felbosszantok méasokat” cim(
résztvev6i munkalapot.

Tarsas készségek tréning

A tarsas készségek jelentése a kiegyensulyozott és konstruktiv magatartas szemé-
lyek kozotti nehéz helyzetekben. Az EQUIP szemlélete szerint semmire nem megyiink
azzal, ha elkezdjuk magyarazni, példakkal alatdmasztani, hogy az adott szituacioban
milyen a helyes viselkedés. Sokkal tébbre jutunk, ha szerepjatékokkal gyakoroltatjuk el



- bizonyos nehéz helyzetekben - a kdvetendd, vagy a kerlilend6 magatartasformat. Jo
az, ha egy problémahelyzetet tébb szemponthdl vilagitunk meg, és nem csak egyféle
megoldas felé iranyitjuk a csoportot.

Az aldbbi 10 készség erdsitését javasolja a modszer:

1 Panasz kifejezésrejuttatasa épité modon

Ehhez egy példa: A nevel6nek lathatéan mindig van ideje, hogy a csoportbeli tobbi
fiatallal beszéljen, de gy tlinik, arra soha nem ér ra, hogy veled beszéljen.

Javasolt szerepjaték (két f6, az egyik a nevel6, a masik a fiatal szerepét jatssza el):
A panasz kifejezését jol fel kell épiteni. Kezd a probléma azonositasaval! Ki a felel6s
ezért? Kozrejatszottal-e valamilyen modon a probléma kialakulasaban? Kinek kell ki-
fejezésre juttatni a panaszt? Mikor? Hol? Hogyan?

Udvozold az illet6t baratsagosan. Nyugodtan és egyenesen mond meg neki a prob-
Iémad. Ha te is hozzajarulsz ehhez, emlitsd meg, Ugy érzed, részben te is hibas vagy, és
szeretnél ezen valtoztatni. Tegyél konstruktiv javaslatot, mondd meg, mit szeretnél.
Kérdezd meg, hogy szerinte ajavaslatod igazsagos-e? Ha a nevel§ is tesz javaslatot, ko-
szond meg, és fejezd ki az 6rémad.

2. Egyuttérzést tanusitani valakivel, aki szomord, vagy zaklatott

Ehhez egy példa: A zarkatarsad egyik csaladdtagja megbetegedett.

Javasolt szerepjaték (két f6, az egyik a szomorkodo, a masik a vigasztal6 szerepét
jatssza): Eszrevetted, hogy zéarkatarsad a hir miatt szomordnak latszik. Figyeld meg 6t,
de ne bamuld. Zaklatott? Milyen er8sek az érzései? Milyen a testtartasa, arckifejezése,
hangszine? El kell dontened, odamehetsz-e hozza, ha igen, akkor most, vagy késéhb.
Ha most alkalmasnak taldlod a pillanatot, menj oda az illet6h6z. Mondj valamit. Példa-
ul: Mi Ujsag? Hogy érzed magad? Van kedved beszélni a problémadrél? Hallgasd, mit
mond! Batoritsd, hogy beszéljen még! Példaul: ,,Ezek szerint mostjél ki vagy ltve”. Ha
Ugy érzed, hogy mar befejezte, akkor a ,,Szolj, ha beszélgetni akarsz még!”, illetve a
»520lj, ha barmiben segithetek!” elkdszonéssel menj el. Semmiképp ne hagyd egyedil!
Légy ott, és figyeld tovabb!

3. Negativ kortarsi nyomas kezelése épit6 modon

4. Tavol maradni a verekedést6l

5. Segiteni masokon

6. Felkésziilés egyfesziilt beszélgetésre

7. Konstruktivan kezelni valakit, aki haragszik

8. Kezelni valakit, aki vaddal él veliink szemben

Ehhez egy példa: Azzal vadolt meg egy zarkatarsad, hogy 6t ostobanak nevezted.

Javasolt szerepjaték (két f6 jatssza a szerepeket): Ha indulatos vagy, allj meg, és
mondd magadnak: ,, Tisztaznom kell a helyzetet, ezért meg kell nyugodnom”. Gondol-
kozz! Igaz, amivel vadol? Fontos, hogy énmagadhoz &szinte légy! Ha az illet6nek iga-
za van, nyugodtan és &szintén mondd meg neki, sajnalod, ami tortént. Ha az illet6 té-
ved, mondd meg nyugodtan, &szintén, amivel vadol, az nem igaz, vagy nem te terjesz-
tettél ilyet. Megemlitheted, hogy sajnalod, amiért az illet6ben ez a téves elképzelés ala-
kult ki. Végs6 soron, ha a helyzet engedi, megkérheted, hogy ezért kérjen elnézést.



9. A t6r6dés és a megbecsilés kifejezése

10. Reagalni a kudarcra

Természetesen minden tarsas készség fejlesztéséhez tobb példa is tartozik, azonban Ugy
gondolom, a mddszer lényegét érzékeltetik a felsoroltak. Nagyon fontos - ezért ismét meg-
emlitem - a pozitiv visszajelzés. A trénereknek folyamatosan pozitiv visszajelzéseket kell
kildeniiik a szerepjatékosok részére, megerdsitend6 6ket alakitasukban. A térténet eljatsza-
sat kdvet6en mindig a ,,Mi tetszett az alakitadsokban?” és a ,,Miben voltak erdsek a sziné-
szek?” kérdéseket kell feltenni a csoport tébbi tagja részére. Ne tegyiik fel a ,,Mi volt a
gyenge? vagy a ,,Mi volt a rossz?” kérdéseket! Erdemesebb a ,,Ki szeretné ezt kicsit mas-
képp eljatszani?” kérdést feltenni, modot adva a kritizalok részére ajobb alakitasra.

Tarsas dontéshozatal

Ezek a foglalkozasok nagyon népszer(iek a fiatalok kdrében, annak ellenére, hogy
néha kényelmetlen helyzetben is érezhetik magukat egy-egy példa rajuk vonatkozé ha-
sonlésaga miatt. Az dsszejovetelek célja, hogy tarsadalmi problémahelyzeteket vitas-
sunk meg. Mig a valé életben esetleg szamos helyénval6 megoldasa is van az erkolcsi
dilemmaknak, az EQUIP problémahelyzetei egyetlen lehetséges dontés felé mutatnak,
amely adott helyzetben a felel¢sségteljes gondolkodast és cselekvést igényli.

A problémahelyzetek kidolgozasa olyan, hogy a fiataloknak masok szemével kell-
jen megitélnitik valamit. A csoport minden tagjanak allast kell foglalnia, és tobbségiik
a legtobb esetben a tarsadalmi elvarasnak, a felel6sségteljes gondolkodasnak megfele-
16 megoldast valasztja. Minden esetben vannak olyan megoldasok, melyek a tdbhieket
provokaljak. A felvértezett nevel6nek mindenkor a feleldsségteljes gondolkodas és a
cselekvést jelképezd megoldas mellé kell allnia.

A foglalkozasok célja az erkdlcsi fejlédés megkdnnyitése, kozelitve azokhoz a pa-
lydkhoz, ahol a természetes erkdlcsi fejl6dés is halad.

A foglalkozéasvezet6knek kalauzolniuk kell a csoportot a ,,Nem megmondjuk, ha-
nem megkérdezziik” technika alkalmazasaval. Mint a borso, gy pereg le a tinédzserek-
rél a bolcs kinyilatkoztatas, melyet a tréner mond. Alkalmanként még dacos ellenallast
is kivalthat egy véleménynyilvanitassal. A kortarsak altal kimondott vélemények azon-
ban raktarozddnak, bevésédnek. A csoport vezet6inek feladata, hogy kérdéseikkel a fe-
lelésségteljes, helyes vélemény kinyilatkoztatasara 6sztondzzék a csoport tagjait. Er-
kolcsi dilemmakra 10 példat hoz az EQUIP, melyek kozil egy gyakorlati példaval
szemléltetném a foglalkozasok egyik problémahelyzetét.

Sara problémahelyzete

Séara eladdként dolgozik egy apro élelmiszeriizletben. Itt nem tdl nagy aforgalom.
Roland, Sara egyikjé baratja még az iskolabdl. Roland a kosaraba tesz egy doboz ci-
garettat, és egy hatos karton sért. Odamegy a pénztargéphez, és a kdvetkez6t mondja.
,.Figyelj, most csak 6tszazforint van nadlam. Usd mar be nekem a cigit, meg a sort egy
Otszazasért! J6? Az lzletvezet6 hatul van, soha nemfogja megtudni. ™

Sara kedveli Rolandot, és korabban Roland tett mar neki szivességeket. Sara azt is
tudja, hogy az uzletvezet6 meghizik benne.



Mit kellene Saranak tennie vagy mondania?
1 Utasitsa-e vissza Sara Rolandot, vagy mondjon igent Roland kérésére?
2. Helyes volt-e Roland részér6l, hogy kellemetlen helyzetbe hozta Sarat a kérésé-
vel?
3. Mi a helyzet akkor, ha Sara ugy érzi, hogy az lzlet tébbi alkalmazottja megteszi
ezt baratainak?
4. Mi a helyzet akkor, ha Sara tudja, hogy az lzlet nyereséges, és nem hianyzik majd
az a kevés pénz senkinek?
. Mi a helyzet akkor, ha Sara fizetését a tulajdonos mar egy ideje nem emelte?
. Mi a helyzet akkor, ha az uizlet, ahol Séara dolgozik, a te tulajdonod?
. Mennyire fontos az, hogy becsiiletes legyél abban az tizletben, ahol dolgozol?
. Tegytk fel, hogy Séara nemet mondott Roland kérésére. Roland fogja magat, és
kisétal az Gizletb6l a sorrel és a cigarettaval. Megmondja Sara az lzletvezetének?

A nyolc kérdésre a csoport tagjai énalléan a sajat lapjukon valaszolnak. Mindig ha-
rom valasz lehetséges (Utasitsa el - Ne utasitsa el - Nem tudok dénteni).

Ezt kovetben a trénerek személyenként a terem tablajara irjak fel az adott valaszo-
kat. Kérdésenként lesznek eltérések a vélemények kozott, melyet a tréner kalauzolasa-
val, a vita szabalyait betartva kell Gtkdztetni.

Ha valaki a csoporttagok kozil a tobbiekt6l nagyon eltéré valaszokat ad, akkor ra-
dobben, hogy kortarsai masként itélnek meg bizonyos helyzeteket, mint 6. Varhatoan
ez gondolkodasra 6sztdnzi, és valtozasra birja. Ezekt6l az apr6 személyiség valtozasok-
tol varjuk az eredményt, azt, hogy a pozitiv valtozas a csoportra visszahatva az egész
csoport erkdlcsi érettségét emelje.

0 ~N o o1

Tapasztalatok

A Baranya Megyei biintetés-végrehajtasi Intézetben 2003. november 5-én inditottuk ki-
sérleti jelleggel az els6 EQUIP tréninget. A csoportba 10 f6 el6zetesen letartdztatott 21 év
alatti férfi fogvatartott kerilt. Iskolai végzettségilk jellemz&en 8-9 altalanos iskolai osztaly
volt. Mindannyian els6 biintényesek voltak. A csoport ilyen szempontbdl homogén volt.

2004. junius kozepére sikerilt atvenni az ajanlott témat, azonban a csoportot két al-
kalommal is bdviteni kellett az év kdzbeni szabaditdsok miatt.

A masodik csoporttal 2004. szeptember elejétél 2005. junius kdzepéig dolgoztunk,
hasonld feltételekkel, mint az els6 esetben.

Eddigi tapasztalataink alapjan elmondhaté hogy az EQUIP foglalkozasokat olyan
csoporttal érdemes elkezdeni, ahol a nem, életkor, intelligenciaszint kozel azonos, és a
tréning alatt a csoport dsszetétele nem valtozik.

Intézetiink megyei, el6zetes haz 1évén nem a legalkalmasabb hely egy ilyen csoport
kialakitasara. Els6sorban azért, mert nincs meghatarozott letéltési id6, tehat nem tud-
juk: kire, mennyi ideig lehet szamitani a csoportmunkaban. Ennek ellenére hataroztunk
Ugy, hogy a foglalkozasokat megtartjuk. Célunk az volt, hogy gyakorlatot szerezziink
ahhoz, hogy a majdani regionalis fiatalkor( intézetben a munka megkezdésekor mar ta-
pasztalt trénerek legyiink. Ugy gondolom, ez az alapvetd cél sikeriilt.



A foglalkozasok hangulata legtdbbszor felszabadult volt. A résztvevék kissé kisza-
kadhattak a bérton egyhanglsagabdl, ezért is szivesen jottek.

Hogy a foglalkozasokon vitak alakultak ki, nagy eredménynek tekintjik. Néhanyan
megtanultak a nézetkiildnbségeiket verbalis Uton rendezni. Eljutottak a csoportok, pon-
tosabban a csoporttagok oda, hogy ,,Nem csak az én véleményem szamit, a masikat is
meghallgatom, és utana Ujra sz6t kapok, nem kell bekiabalnom mas mondanival6jaba”.

Szamos problémaval is meg kellett kiizdeniink. A legnagyobb, mely mindkét cso-
port esetében kisértette a munkat, a bomlasztas volt. Az a csoporttag vagy azok a cso-
porttagok, akik gy érezték, hogy a tobhiek fejl6dése miatt az 6 presztizsik csokken,
rabeszélték egy-két befolyasolhaté tarsukat a foglalkozasok bojkottjara. Szerencsére
mindkét esetben kiderilt a valédi ok, és modunkban allt kezelni a problémat.

Nagy jelent6ségl, hogy a szokasostol eltér6en mas szemszdghdl is megismertik a
fiatalokat, és viszont. A csoportmunkaban résztvev6k nyitottabba valtak, problémaikat
fesztelenebbdl tartak fel.

Tiltott gyimolcs

Egy fiatalkord, aki részt vett az egyik EQUIP tréningen, visszaesett, ismét bent van
az intézetben. Talalkozasunkkor szégyenl6sen mesélte: ,,Nevel§ ur! Ott allt az aut6 a
jarda mellett. Benne a slusszkulcs. Elvittem, kiszedtem bel&le, amit lehetett.” Majd kis-
sé rosszall6an: ,,Pedig nem is volt ott a bohéc, aki belerangatott volna.”

A csabitas - gondoltam akkor -, az volt a bohéc, akinek nem tudott nemet monda-
ni. A kisértés. Hasonl6 cselekmény miatt mar volt probléméja egyik 6stinknek is. Azéta
vértezzilk magunkat: ki igy, ki Ggy. Sikeril-e valaha? Madach optimizmusa jut eszem-
be: ,,Mondottam ember: kiizdj és bizva bizzall”.



A blntetés-végrehajtas tamogatasa

az ENSZ békefenntartd mdveleteiben

Az ENSZ Békefenntartd M(iveletek Csoportfénoksége
politikai iranyelve
[Nemhivatalos forditas - Szerkesztett valtozat]
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Mellékletek: Iranyelvek a bortonok személyi allomanya részére (kidolgozas alatt)

A. Cél

1. Jelen politikai nyilatkozat meghatarozza és bemutatja a békefenntarté miveletek
biintetés-végrehajtast tamogaté alkotdelemét, és ésszer(i indoklast ad a biintetés-végre-
hajtast tamogat6 programok sziikségességére a békefenntarté miveletek soran. Megha-
tarozza a bintetés-végrehajtas tamogatasanak paramétereit ebben az 6sszefliggésben,
roviden vazolja a Békefenntarté Miiveletek Csoportfénoksége (Department of Peace-
keeping Operations - a tovabbiakban: DPKOQ) segitségnyujtasa szamara az els6dleges
megkozelitést a nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszerek iranyaban, és bemutatja a
kapcsolédasokat a biintet§ igazsagszolgaltatas egyéb alkotéelemeihez, a békefenntartd
missziéhoz, az ENSZ rendszeréhez és a fejlesztd partnerekhez.

B. Hataly

2. Jelen politika vonatkozik a DPKO teljes biintetés-végrehajtasi allomanyara. A
politika megvilagitja a vezetés és a blintetés-végrehajtasi allomany szamara a békefenn-
tartd m(veletek bortdnligyi alkotdelemének célkitlizéseit, elveit és megkdzelitéseit.

3. Ismernie kell a jelen politikat a kapcsolddé teriileteken szolgalé személyi allo-
manynak, nem csupan a biztonsagi szektor reformallomanyanak.

C. Indoklas

4. A fenntarthaté béke és biztonsdg megoltalmazasahoz alapvet6 fontossagu ajogal-
lamisdg megteremtése. A hatékony biintet6 igazsagszolgaltatas rendszere a jogallami-
sag kulcsfontossagu eleme, és tamaszkodik a m(ik6dd rendfenntartas és igazsagszol-



galtatas/jog rendszerére, valamint az elégséges létszamu és feddhetetlen nemzeti biin-
tetés-végrehajtasi kapacitasra a fogvatartottak emberséges 6rzéséhez, igazgatasahoz és
a bortonincidensek megfékezéséhez, amelynek hidnya egyébként alddsna a kozdsség
bizalmat arra vonatkozo6an, hogy a kormany, az atmeneti igazgatas illet6leg a nemzet-
kozi kozdsség képes a béke és a biztonsag fenntartasara.

5. A bortdnrendszerek és a fenntarthatd béke és biztonsag kézott meglévé kdélcsonds
kapcsolatok felismerése 6ta a Biztonsagi Tanacs mandatumai kozé tartozott a 2003. év
kozepétdl a biintetés-végrehajtds tAmogatasa hat békefenntartd6 misszid soran. Jelen
politika, melyet alkalmazandé nemzetkdzi jogi egyezmények és szabvanyok tamasz-
tanak ala, merit ezeknek a misszioknak a tanulsagaibol és a legjobb gyakorlatabél.

6. A konfliktusokat kovet§ helyzetekben a biintetés-végrehajtasi rendszereket
altalanossagban nem létez6 vagy gyenge hiztonsag, szegényes korilmények jellemzik,
amelynek kovetkeztében a fogvatartottak ki vannak szolgaltatva az emberi jogi vissza-
éléseknek, és a biintet6 igazsagszolgaltatas elemei kodzott hianyzik az Osszetartds. A
kilsé tamogatas ilyen korilmények kozott kritikus fontossagu a bértdnrendszer stabi-
lizilasahoz és meger@sitéséhez, amely ajogallamisag megteremtésének és a biztonsagi
szektor reformjanak fontos részét képezi. Ennek a tAmogatasnak az elmaradasa - ahol
igény lenne ra - gyengiti, illet6leg alddssa a nemzetkdzi kdzdsségnek az orszagos
rend6rség megerdsitésébe tett befektetéseit. Jelen dokumentum DPKO keretet nyujt
annak biztositdsara, hogy az ENSZ békefenntartd beavatkozasai rendezik ezeket a
kérdéseket.

D. Politika
D.1 Alapelvek

7. A Békefenntartd Miveletek Csoportf6noksége (DPKO) altali megkozelitést a
bortonrendszerek tamogatasanak teriiletén nemzetkdzi normak és szabvanyok
tamasztjak ala, koztik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) és A
Foglyokkal valé Banasmod Altalanosan Elfogadott Minimalis Szabélyai (ENSZ 1955.).

8. A kovetkezd kulcsfontossagu alapelvek jellemzik a DPKO megkdzelitését a
bortonok tamogatasanak teriiletén:

8.1 Az emberijogok tiszteletben tartasa—a borténrendszerek kapacitasat épité prog-
ramok, melyeknek el6feltétele a fogvatartottak igazgatdsdnak emberi jogi megkdze-
litése.

8.2 Hazai vezetés és részvétel - a nemzeti biintetés-végrehajtasi allomany altal jo-
vahagyott, tdmogatott, és a nemzeti szerepl6kkel egyitt kialakitott programtevé-
kenységek, amelyeket fogékonysag jellemez a nemzeti hagyomanyok és a torténelem
irdnt.

8.3 Partnerség - a bortdnrendszereknek nyujtott timogatas, amely magaban foglal-
ja a fejlesztést hosszU tavon segit6 partnerek és adomanyozok aktiv részvételét, 6szton-
zi a programkészités kdvetkezetességét, és megkdnnyiti a fajdalommentes atmenetet a
fenntarthat6 és a hosszl tavu fejlédés iranyaban.



8.4 A nemek kozotti egyenl6ség - kotelezettség annak biztositasara, hogy figyelem-
be veszik a nék, a férfiak, illetve a fiatal feln6ttek kiilonboz6 tapasztalatait, sziikségle-
teit s prioritasait, és hogy a célzott beavatkozasok alkalmaval is eréfeszitéseket tesznek
azoknak az egyedi diszkriminacids politikaknak és gyakorlatoknak a megsziintetésére,
amelyek akadalyozzak a néket és a lanyokat abban, hogy zavartalanul élvezzék teljes
és egyenld jogaikat a tarsadalomban.

D.2 Célkitlizések

9. A DPKO borténtamogatasi tevékenységének a célkit(izése a hozzajarulas a fenn-
tarthatd béke és hiztonsag megdrzéséhez azzal, hogy - a szaktudas és a készségek
atadasaval - biztositja az alapvetfen sziikséges tamogatasokat a nemzeti allomény
szamara egy életképes, biztonsagos és emberséges bortonrendszer kialakitdsahoz és
iranyitasahoz, melyben nem keril sor az emberi jogok megsértésére.

10. Ennek elérése érdekében a DPKO biintetés-végrehajtasi allomanya a békefenn-
tartd mveletek soran a kdvetkez6 prioritdsokat fogja végrehajtani:

10.1 Tamogatja egy életképes, biztonsagos és emberséges bortdnrendszer felal-
litasat, amely az alkalmazandé nemzetkdzi szabvanyokra épiil;

10.2 Tamogatja egy olyan kornyezet biztositasat, amely elémozditja a személyi
allomany, a fogvatartottak és az egyéb allomany egészségét és biztonsagat;

10.3 Tamogatja a szakmailag kifogastalan és elszamoltathaté munkakdrnyezet
kialakitasat a személyi allomany szamara, amely 0sztonzi a felel6sségteljes és a tar-
sadalmilag elfogadhat6 magatartast a fogvatartottak részérél, megfelelé borténszolgal-
tatdsokat nyujt; valamint

10.4 El6segiti a nemzeti bortdnstratégiai terv kialakitasat, kidolgozasat, ahol erre
igény mutatkozik.

D.3 Megvaldsitasi Stratégiak

11. Az ENSZ békefenntart6 miveleteiben a kdvetkezd stratégidk lesznek megha-
tarozok a bdértontamogatasi tevékenység megvalositasara:

11.1 A bértdontamogato tevékenységeknek az ENSZ békefenntarté miiveletein belil
valamelyik békeegyezmény rendelkezésein és a Biztonsagi Tanacs Hatarozatainak ren-
delkezésein kell alapulniuk. A tevékenységnek tovabbi Gtmutatast kell kapnia a fogadd
orszag kormanyanak a bértonrendszerrel kapcsolatos prioritasai altal, a nemzeti szerep-
16k széles korével, az ENSZ rendszer partnereivel, a bértdnrendszert timogaté nem-
zetkdzi szervezetekkel folytatott tanacskozasok és egylttmiikddés révén, tovabba az
aktualis és a korabbi ENSZ misszidkban kifejtett ilyen tipusi tevékenységek soran le-
vont tanulsagokbol, valamint a fejlesztd Gigynokségektdl.

11.2 A DPKO bdrtonkapacitas-épitést tamogaté programjai (lasd: D.4 alabb) azok-
nak az elemeknek a kezelésére szoritkoznak, amelyek alapvet6en szilkségesek a fenn-
tarthatd béke és biztonsag meg6rzéséhez, tovabba - anélkil, hogy megduplaznanak,
illet6leg atfednének mas programokat - oly médon m(ikddnek, hogy a nemzeti borton-
rendszer révid és kdzéptdvd megszilarditdsara 6sszpontositanak, amellyel hatékony



alapokat fektetnek le a nemzeti hivatalok vagy egyéb szereplék altal (levezénylendd)
hosszu tavu fejlesztés szamara.

11.3 A borténiigyeket tdmogatd programok el6remozditasaért és koordinalasaért
felel6s nemzetkdzi személyi allomany katalizatorként fog mdkddni a nemzeti borton-
rendszerek megszilarditasa érdekében, garantalva a minimalis humanitarius és emberi
jogi elvarasok teljesitését.

11.4 A misszidigazgatasnak kulcsszerepe lesz a nemzeti hivatalok buzditasaban
kotelezettségeik teljesitésére, elegend6é anyagi forrasok juttatdsara a fogvatartottak
alapvet6 humanitarius szlikségleteinek kielégitésére, és az alkalmazandé emberi jogi
elvaréasok teljesitése iranyaban val6é elmozdulasra, valamint aktivan térekedni fognak az
adomanyozok tamogatdsanak a mozgositasara a bdrtdnrendszer megszilarditasa
érdekében.

115 Az allomanynak a kezdetekt6l fogva ki kell alakitani a kapcsolatokat a fejleszt
partnerekkel és az adomanyozdkkal aktivan 6sztondzve részvételiiket a tervezési folya-
matokban, és finanszirozoként is abbol a célbol, hogy maximalisra noveljék a hosszl tavu
fejlédésbe vald fajdalommentes atmenet esélyét. Ez a megkdzelités felismeri, hogy a
békefenntartas id6szakdban megvaldsitott programok fenntarthatésaga altalanossagban
folyamatosan biztositandé fejlesztési tamogatast kdvetel meg, a bértdnreform hosszl tavu
természete és a békefenntartd tevékenység viszonylag rovid id6tartama miatt.

11.6 A nemzetkdzi személyi allomany er6feszitéseket tesz, hogy aktivan bevonja az
ENSZ rendszerét, pl. az UNDP [United Nations Develoment Programme - ENSZ Fej-
lesztési Program], az OHCHR [Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights - ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala], az UNODC [United Nations
Office on Drugs and Crime - ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala],
az UN1CEF [United Nations International Children’s Emergency Found - ENSZ Gyer-
meksegélyezési Alap], az UNLIFEM [United Nations Development Found for Women -
ENSZ Fejlesztési Alap a N&kért], valamint a Tagallamokat a fogadd orszaggal kotott
kétoldali megallapodasok alapjan, illetve a nemzetkdzi szervezeteket, pl. a'Nemzetkozi
Bintet6jogi Reform szervezete (International Penal Reform), a Nemzetkdzi VVordskereszt
és Voros Félhold és a nemkormanyzati szervezetek (a tovabbiakban NKSZ-ek). Ezeknek
az lgynokségeknek és adomanyozdknak a mandatuma lehet6vé teszi, hogy aktivan
tevékenykedjenek a konfliktusokat kdvet6 kdrnyezetekben a DPKO mandatuman kivil.

12. A megvaldsitasi stratégiakat ugy fogjak kialakitani, hogy felulkerekedjenek
mindennapos kihivasokon, amelyekkel a konfliktusokat kdvet§ bortonkdmyezetekben
talalkozhatnak, ahol valdsziniileg nincsenek meg a miikdd6képes nemzeti bortdénrend-
szerjellemz§ tulajdonsagai, koztik:

12.1 Nincsenek meg, vagy elégtelenek ajogi, koltségvetési és szabalyozasi keretek,
ideértve a féosztalyi, minisztériumi vagy egyéb kormanyzati struktdrak altal gyakorolt
feltigyelet hianyat;

12.2 Nem kielégit6 a finanszirozas mind a t6ke, mind az alland6 koltségigények te-
kintetében;

12.3 Nincs elegendd 1étszam jol képzett és kellGen felszerelt allomany;



12.4 Nem m(ikodd, tonkretett vagy végletesen leépitett a fizikai infrastruktira;

13. A megvaldsitasi stratégiak - a m(kodéképes kdrnyezet felmérése alapjan -
egyidejlileg felkutatjak a modszereket:

13.1 A mandatum megvaldsitasat timogatd pénziligyi vagy természetbeni forrasok
mozgoésitasara;

13.2 A megfeleld partnerek felkutatasara és bevonasara, tovabba az egyittm{ikodé-
sen alapulé kapcsolatok kialakitasara egy sor kiilsg vallalkozéval;

13.3 Az Osszetartas gyors kialakitasara a békefenntarté miveletek biintetés-végre-
hajtasi komponensén beliil a nemzetkdzi személyi allomany sokféle joghatésagbol
érkezett tagjai kozott;

13.4 A hatékony és integralt munkaszervezés, illetve munkakapcsolatok megterem-
tésére mas misszios komponensekkel, f6ként az ENSZ Renddrséggel, az lgazsagligyi és
Jogi Részlegekkel, valamint az Emberi Jogi Részlegekkel.

14. A bortdondkkel kapcsolatos megvalositasi stratégiak tdamogatni fogjak az ENSZ
misszid teljes mandatumanak megvalositasi tervét. Pontosabban: a nemzetkdzi szemé-
lyi allomany tanadcsadast nydjt a misszié vezetésének és a kollégaknak a kritikus
bortonigyi kérdésekkel kapcsolatban, amennyiben azok dsszefiiggenek a Mandatum
Megvalositasi Tervével, a kiildetés tevékenységeivel, illetve a kiildetésnek a nemzeti
kormany, a nemzeti szerepl6k és szervezetek, az adomanyozék, az NKSZ-ek iranyaban,
a regionalis és mas nemzetk0zi szervezetek és a Tagallamok felé vallalt politikai
kotelezettségeivel.

D.4 Kapacitisépit§ Stratégidk

15. A kapacitasépit6 programok alapvetfen sziikségesek az ENSZ békefenntartd
beavatkozasaihoz a bortdonigyi szektorban. A kapacitasépités az egész nemzetkozi
allomany prioritasa lesz. A kapacitasépitési stratégiak kozott szerepelnie kell a
kovetkez6knek:

15.1 Ertékelés - a nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszer felmérésének kezdeti sza-
kasza, amelyre a sokdimenziés missziotervezd eljaras részeként keriil sor a békefenn-
tartdé mivelet beinditasat megel6z&en, mely magaban foglalja: a borténrendszer allapo-
tanak feltarasat és elemzését; azoknak a rovidtavl intézkedéseknek az azonositasat,
amelyek sziikségesek a minimalis szinten m(ikodd biintetés-végrehajtasi rendszer meg-
teremtésének biztositdsahoz; valamint a m(iveletek javasolt koncepcidjat. A misszidba
rendelt biintetés-végrehajtasi allomany sokkal atfogobb értékelés elvégzésére vallalko-
zik majd, és a programtervezet kidolgozasa azt koveti.

15.2 Tervezés - a stratégiai célkitlizések atfogod rendszerének kidolgozasa, tovabba
az ezek eléréséhez sziikséges szervezési, koltségvetési, jogi és politikai mechanizmu-
sok, pénziigyi forrasok és kapacitasok felkutatasa a megadott id6intervallumon beldil.
Ebben a folyamatban szerepel a forgatékdnyvek és a valasztasi lehetdségek kialakitasa,
a teljesitménymutatok, az értékelési és felllvizsgalati modszerek azonositasa.

15.3 Tanacsadas - a békefenntartdé er6k biintetés-végrehajtasi komponense altala-
nossagban véve stratégiai tanacsado szerepre vallalkozik a nemzeti kormany szamara a



bortdnrendszer - a béke és a biztonsag aladsasaval fenyegetd - kulcsfontossagi kérdé-
seivel kapcsolatban, a nemzeti bértonrendszer fejlesztési tervének kidolgozasi folyama-
taban, a torvények feliilvizsgalatanal, a k6zdsségi tamogatas kiépitésében a bortonigy
szamara, a fejlesztési partnerek bevonasanal és az adomanyozok forrasainak mozgosi-
tasa terén. Ahol nagyobb IétszamU biintetés-végrehajtasi komponens all rendelkezésre,
ott ez a tanacsadasi tevékenység vonatkozik az operativ kérdésekre, akar a kormanyzati
struktirakon belili egylttes elhelyezés 0sszefiiggésében, akar a folyamatosan apolt
kapcsolatok révén.

15.4 Monitoring tevékenység - a békefenntartasi kérnyezetekben a biintetés-végre-
hajtasi rendszerek 0Osszefliggésében az emberi jogok érvényesiilését megfigyel§ és
ellenérz6 tevékenységnek fiiggetlennek kell lennie a biintetés-végrehajtasi rendszer
igazgatasaért felel6s, és a kdzvetlen segélynydjtast, mint példaul a tanacsadast és a
mentori tamogatast ny(jté szervekétél. Ennélfogva a DPKO bdérténprogramok minima-
lis eléfeltétele, hogy az OHCHR [Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights - ENSZ Emberi Jogi F6biztosdnak Hivatala] és/vagy a kildetés emberi
jogi részlege végezze el a biintetés-végrehajtasi rendszer valamennyi aspektusanak
hivatalos megfigyelését, nyomon kdvetését és vizsgalatat az alkalmazandé emberi jogi
kovetelmények teljesitésének fényében.

16. A bortonrendszerek kapacitasat fejleszt6 programok egydttal tartalmazhatjak a
kovetkezbket:

16.1 Képzés ésfejlesztés - magaban foglalja azoknak a programoknak és tevékeny-
ségeknek a kidolgozasat, illetve végrehajtasat, amelyek hozzajarulnak a nemzeti szemé-
lyi alloméany rovid- és kézéptavi technikai kapacitasépitéséhez, tantervek megalkotasat
a rendszeres oktatashoz és neveléshez, valamint az igazgatasi és a nemzeti képzést vég-
z6 allomany kialakitasat. Ezek a tevékenységek a bortdnkapacitast épit6 programok
kulcsfontossagu elemeinek tekintend6k.

16.2 Mentori Tamogatas - a mentori programok altalanossagban tdmogatjak a hiva-
talos képzési programok ,,munkahelyi” megvalésitasat, egyitt jarnak a mentoroknak a
nemzeti személyi allomannyal vald egyittes elhelyezésével, altalaban a bortondkben
vagy a f6hadiszallasokon, illetve jelentik a technikai feladatok k6zos elvégzését. Ebbe
a folyamatba tartozik az értékelési modszerek alkalmazasa a készségek és a szakmai
ismeretek atadasi szintjének a felmérése céljabol. Ebben az 6sszefiiggésben a hatékony
mentori tevékenység megkdveteli a kdlcsonds bizalmon és a masik fél tiszteletben
tartdsan nyugvoé kapcsolatok kiépitését, tovabba nem tartozik bele a felligyeleti hatalom
gyakorlasa a mentor részér6l a nemzeti személyi alloméany felett.

D. 5 Eredmények

17. Az alabbi tevékenységek demonstraljak azokat az alapvet6en sziikséges teljesit-
ményeket, amelyek a minimalis szinten m({ikéddé és fenntarthatd nemzeti bortonrend-
szert6l megkovetelhet6k. Ezekre a tevékenységekre vald ésszpontositds eredménye-
sebb atadast tesz lehetévé a hosszu tavl fejlesztési partnerek részére, amikor helyén-
valé. A mandatumok és a forrasok hatarain belil, tovabba tekintettel a nemzeti vezetés



és részvéte] elveire, az ENSZ biintetés-végrehajtasi allomanyanak a békefenntarté m(-
veletekben torekedni kell arra, hogy hozzajaruljon a kovetkez6 eredmények megvald-
sitdsdhoz a nemzeti bértdnszolgalat vonatkozasaban:

17.1 Elegend6en biztonsagos kapacitas az el6zetesen letartéztatott és elitélt szemé-
lyek emberséges fogvatartasara rovid- és kozéptavon;

17.2 Abortdnrendszer hossza tava féréhely-kapacitas igényének felmérése és tervek
az intézetek épitésére;

17.3 Stratégiak az alapvetd sziikségletek kielégitésének biztositasara; ideértve az
élelmiszert, a vizet, a tisztalkodasi lehet6ségeket, az egészségiigyi ellatast és a hozzafé-
rést ajogi képvisel6hoz;

17.4 Elémozditani és megkonnyiteni azoknak a kotelezettségeknek a teljesitését,
amelyek a nemzeti kormanyok altal alairt nemzetkdzi egyezményekbdl és kovetelmé-
nyekbdl fakadnak;

17.5 Torvényalkotas a bérténvezetés és igazgatas vonatkozéasaban, ahol ez helyénvalo;

17.6 Politikak, eljarasok és rendszerek, amelyek biztositjak az emberséges, bizton-
sagos fogvatartast - 6sszhangban A Foglyokkal valéo Banasmaéd altalanosan Elfogadott
Minimalis Szabalyaival {ENSZ, 1955.) és az alkalmazandé emberi jogi szabvanyokkal,
kilénos figyelemmel a sériilékeny csoportokra, Ggy, mint a nékre és a fiatalkortakra;

17.7 Atlathat6 és elszamoltathatd utanp6tlasi és létszambdvitési program megalko-
tasa, amely magaban foglalja az allomany atvilagitasi mechanizmusat;

17.8 Magatartasi kodex és vilagos szakmai kdvetelmények a biintetés-végrehajtas
valamennyi kdzponti és intézményi allomanya szamara.

17.9 Orszagos képzési és fejlesztési keret, képzési program és elegend6 létszamu
nemzeti képzési allomany, mely szakmailag alkalmas arra, hogy magara véllalja a
folyamatosan jelentkez6 orszagos képzési igények fejlesztésének és kielégitésének a
megvaldsitasat;

17.10 Felel6s és atlathato allomanyi és fogvatartott igazgatasi gyakorlatok, eljara-
sok és a fiiggetlen bels6 és kiilsé feliigyeleti mechanizmusok megteremtése.

D. 6 Forrasok

Személyi allomany

18. A DPKO alkalmazésaban olyan biintetés-végrehajtasi allomany all, amelynek
tagjai megbizhato szaktudassal és készségekkel rendelkeznek, illetve akik képesek
ezeket a készségeket és szakmai ismereteket kulturalis szempontbdl mélté6 modon alkal-
mazni a békefenntarté kdrnyezetben. Ennek a személyi allomanynak a kivalasztasa so-
ran kell§ figyelmet kell forditani annak fontossagara, hogy az allomanyhdvités és utan-
potlas a lehetd legszélesebb foldrajzi alapon keriiljén sorra.

19. A bintetés-végrehajtasi allomany utanpotlasarol és bovitésér6l az ENSZ
Allomanyi Szabalyzata alapjan térténd kézvetlen kinevezéssel, a kormanyszolgalatok-
tél meghatarozott idére sz6l6 kilonleges megbizatas Gtjan: ,,misszié szakért6” sta-
tusszal, fiiggetlen tandcsadoként, vagy az ENSZ Onkéntes Programja révén torténd
foglalkoztatassal gondoskodnak.



Finanszirozés

20. A finanszirozas azokbdl a koltségvetési elGiranyzatokbdl térténik, amelyeket az
irodai helyiségek biztositasara, a logisztikai tAmogatasra szantak, példaul a kommu-
nikacios berendezésekre és a szallitasra, annak érdekében, hogy tAmogassak a biintetés-
végrehajtasi allomanyt, akiket mindezeken a mechanizmusokon keresztiil igénybe
vesznek.

21. Altaldban nem finanszirozzak a kéltségvetési elSiranyzatokbol a nemzeti biin-
tetés-végrehajtasi rendszer tamogatod tevékenységeit, koztik példaul a nemzeti
allomany fizetését, a nemzeti allomany hasznalatara sz616 jarm(veket, a kommunika-
cios és a biztonsagi berendezéseket, a létesitmények fizikai rehabilitaciéjat, a nemzeti
allomany képzése soran felmeriilé koltségeket.

22. A nemzetkdzi személyi allomany kiemelt feladata az adomanyozdk részvételé-
nek megkdnnyitése és dsztonzése a kapacitasépitd programok hatékonysaganak nove-
Iése érdekében.

23. A bortonligyekkel kapcsolatos kérdések kezelésére megbizatast kapott misszidok
lépéseket tehetnek hitelbank létesitésére, hogy az adomanyozék 6nkéntes hozzajarula-
sokat tehessenek a nemzeti bortonrendszer tAmogatasara. Ebben az esetben meg kell
alkotni a specialis hataskori szabalyozast, és kérni kell az Ellen6r el6zetes jovahagyasat
azt megel6z6en, hogy sor keriilne a finanszirozasi felhivasok kéroztetésére a potencialis
adomanyozok részére.

24. Mivel a DPK.O Kdzpontja béviti a kapacitasat, nagyobb hangsulyt kap a Tagal-
lamok kezdetekt6l valé tamogatdsanak megszerzése: a meghatarozott idére szélo
kilonleges megbizatast, a képzést és az allomany beszamoltatasat illetéen; és a tamo-
gatéi forrasok biztositasa a nemzeti boértondk rehabilitacidjanak tdmogatasahoz és a
nemzeti biintetés-végrehajtasi rendszer megerdsitéséhez.

D.7 Kapcsolatok és Kapcsolddasi Pontok

25. A nemzetkdzi személyi allomany a békefenntarté missziok soran hasznos kap-
csolatokat alakit ki a kovetkezd szervekkel:

25.1 Az orszagos hivatalokkal - Barmilyen nemzetkdzi tamogatas hatékonysaga-
nak el6feltétele, hogy minden jelent6sebb kezdeményezés alljon &sszhangban a
nemzeti kormanyok prioritasaival, és birja a nemzeti biintetés-végrehajtasi hatdsag
tamogatasat. A konfliktus utani kdzvetlen helyzetben nehezen azonosithatdk ezek a
prioritasok, kilondsen akkor, amikor a nemzeti torekvések a biintetés-végrehajtasi
rendszerrel kapcsolatban nem tikroz6dnek semmilyen béke-megallapodasban, az
atmeneti kormany ideiglenes kormany, a biintetés-végrehajtasi rendszer nem szere-
pelt a kormany prioritasai kozott, valamint a biintetés-végrehajtas és a béke, illetve
biztonsag kozotti kapcsolédas nem kozismert. A DPKO felismeri ezeket a nehézsé-
geket, aktivan kezeli ennek a helyzetnek a komplexitasat a nemzeti szerepl6k és a
kulcsfontossagl tamogatok széles kdrével kezdeményezett folyamatos parbeszéd
Gtjan, illetve az orszagos szintli vezetés bevonasaval.



25.2 A renddrséggel, a birésagi/jogrendszerrel és afiatalkortak biintetés-végrehaj-
tasi rendszereivel - Kritikus fontossagu a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer elemei
kozotti kolcsdonds kapcsolédasok felismerése barmely bintetés-végrehajtasi rendszer
hatékony meger6sitéséhez. Szikségszerli az egylttmiikédés a nemzetk6zi és a hazai
rendérséggel és a birdsagi/jogrendszer allomanyaval egy sor kdlcséndsen egymastol
fligg6 kérdésben, ideértve a talzsifoltsagot, az el6zetes letartoztatast, a fiatalkord és a
feln6tt kord elitéltek szallitasat, a fogvatartas koriilményeit, és vészhelyzetek kezelési
rendszereit. A békefenntartas szervezeti dsszefiiggésében, a nemzeti biintetés-végreha-
jtasi rendszereket a nemzeti rendfenntarté hatésagok altal vezetett fogdaktdl kilonallé
egységként timogatjak. Ezt az elkiilonitést alatamasztjak a nemzetkdzi (biintetés-végre-
hajtasi) szabalyozasok, és alkalmazand6 fiiggetleniil att6l, hogy a nemzeti biintetés-
végrehajtasi rendszert a hazai rendfenntartasi struktiran belil iranyitjak, vagy kilonallé
egységként.

25.3 Monitoring hivatalokkal - A bodrtonrendszer intézményét és kapacitasat
épité programok el6feltétele a bortonvezetési gyakorlatok és feltételek hivatalos
megfigyelése és ellen6rzése az alkalmazanddé emberi jogi kdvetelmények tel-
jesitésével kapcsolatban, melyet az emberi jogi szervezetek vallalnak magukra, mind
az ENSZ rendszerén beltlr6l, mind a nemzeti és nemzetkodzi hivatalok részérél.
Alapelv, hogy a kildetés vezetése aktivan tdamogassa az ilyen tipusi monitoring
tevékenység atlathaté és elszamoltathatd elvégzését, megdrizve egyuttal a bizalmas
jellegét, amely sziikséges a monitoring eljarasok tisztességének a fenntartdsahoz,
valamint hogy ezek a hivatalok tdimogatasukkal szintén jaruljanak hozza a nemzeti
monitoring kapacitas kiépitéséhez, és nyljtsanak képzést a személyi allomany és a
fogvatartottak részére a nemzetkdzi kdévetelmények értelmezésérél és alkalma-
z4sarol.

25.4 Az ENSZ rendszerében a partnerszervezetekkel és mas nemzetkdzifejlesztési
hivatalokkal - Azokban a békefenntartd6 miveletekben, amelyekben a tdbbi ENSZ part-
nerek végrehajtanak programokat, a DPKO a kiegészitd, illetve az dsszehangolt médon
torténd egylttmunkalkodasra helyezi a hangsllyt az ENSZ rendszer partnereivel és a
fejleszt6 tgynokségekkel, valamint az adomanyozdkkal. Ahol hidnyoznak ezek a
kiegészit6 programok, a DPKO torekszik a partnerek bevonasara - felismerve, hogy a
bortonrendszer megszilarditasa hosszi tavu vallalkozas, amely nem fejezhet6 be a
békefenntartd misszi6 id6szakéaban.

E. Szakkifejezések eés meghatarozasok

26. A kdvetkezd meghatarozasok alkalmazandok erre a politikara és barmely ezutan
kovetkezd iranyelvre:

26.1 Bortonrendszer - az orszagos civil bilintetés-végrehajtas rendszere, amely
felels azoknak az elGzetesen letartdztatott vagy elitélt személyeknek az igazgatasaért
és Grzéséért, akiket jogerds itélettel meghatarozott idészakra bortdonbiintetés letdltésére
itélt a hataskorrel rendelkezd birésag, vagy a torvény altal a bir6i hatalom gyakorlasara
felhatalmazott tisztviseld, és amely felel6s a kdzmunka programokra itélt személyek



felligyeletéért, valamint a bortonbilintetésiik letoltése el6tt szabadon bocsatott szemé-
lyekért.*

26.2 Személyi allomany - a civil bortdondk, illetve bortonrendszerek terén szak-
tudassal vagy szakmai végzettséggel rendelkez6 személyek. Ide tartoznak a nemzetkozi
vagy a hazai bértonokben a fogvatartottakkal koézvetlenil foglalkozé, illetve a fog-
vatartottakkal kozvetlenil nem foglalkozé tisztek, a szakért6k és a vezetéshen
foglalkoztatott tisztek, akik a békefenntartd6 miveletek biintetés-végrehajtasi alkotoele-
mében vagy a nemzeti boértdnrendszerben dolgoznak.
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Védelmével kapcsolatosan (1988.)

* Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.)

« A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya (1976.)

[A fenti direktiva 2005. december 8-an keriilt alairasra. Jelen politika érvényesilését
legkés6bb 2007. december 1-jéré felul kell vizsgalni.]

Forditotta: Apagyiné Gaspéar Jolan

Nem foglalja magaban a katonai vagy rendéri joghatésag alatt miikédé Iétesitmények igazgatasat, kivéve,
ahol a rendfenntart6 szolgélat részeként igazgatjak a hazai biintetés-végrehajtas rendszerét, amelyben
azok a személyek nyernek elhelyezést, akik a hataskorrel rendelkezé polgari birésag eljarasanak alanyai
voltak, amelyrdl kordbban emlités tértént ebben a bekezdésben. Rendszerint nem foglalja magaban a fia-
talkortak bortonrendszerét, kivéve, ahol az a felnéttkornak orszagos rendszerének a részét képezi.



Kiraly Klara

Hirek a bortonvilagbol

Mobiltelefonok visszaszoritasa jogi eszkdzokkel

Kalifornia allamban egyre nagyobb méreteket 6lt a mobiltelefon-hasznalat a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben. A bortonigazgatdsag azon a véleményen van, hogy az el-
itéltek a radiotelefonok segitségével Ujabb blincselekményeket szervezhetnek meg,
vagy kabitoszert, valamint Gjabb mobiltelefont csempészhetnek be az intézetbe.

A statisztikdk szerint tobb mint 300 ezer
elitéltrél kell gondoskodni Kalifornia allam
terliletén. A maximalis biztonsagi fokozatu
New Folsom nagyrészt er6szakos blincse-
lekmény elkdvetése miatt elitélt személye-
ket tart fogva. Az épilet latszélag teljes izo-
laciét biztosit, mégsem lehet elkeriilni a te-
lefonok beszivargasat. Az utobbi hat honap-
ban tébb, mint 20 mobiltelefont foglaltak le
a biztonsagi ellen6rzések soran. A biinteté-
sek sem tartjak vissza a fogvatartottakat attol, hogy poétoljak az elkobzott telefonokat. A
kaliforniai blintetés-végrehajtasért felel6s minisztérium nyomoztatni kezdett a fegye-
lemsértések ugyében. Kiderllt, hogy az elitéltek tdbbnyire csak arra hasznaljak a
mobilokat, hogy egymassal beszéljenek, vagy képeket és sms-eket kiildjenek at a ma-
sik cellaba. A bortonszemélyzet szerint azonban komolyabb a helyzet, mivel az artal-
matlannak tling csevegések mellett egyre gyakrabban fordulnak el6 a mobiltelefonok-
kal megszervezett szokési kisérletek is.

A kaliforniai bilintetés-végrehajtasért felel6s minisztérium egyetlen megoldast lat a
telefonok hasznalatanak hattérbe szoritasara. Allaspontja szerint csak a jogszabalyok
szigoritasa vezethet eredményre. Colorado allamban példaul komoly vétségnek szamit,
ha a fogvatartottat mobiltelefon tartason kapjak rajta. Egyel6re Kaliforniaban a mobilok
hasznalata csak néhany privilégium elvesztését vonja maga utan, vagy esetleg a maga-
viselet értékelésénél jelenik meg hatranyként. A lefolytatott nyomozas soran eddig még
nem taldltak bizonyitékot arra, hogy a fogvatartottak a telefonok becsempészéséhez a
borténszemélyzett6l kapnanak segitséget.

Forras: Cellphones inprisons by Tém Lusaka. California Sim, 2006. 01. 04.

Kabitdszer-fliggdket kezeld egység Illinois allamban
Illinois allam kormanyzoja bejelentette, hogy Uj methamphetemin részleggel béviil
ki az East St. Louis biintetés-végrehajtasi intézet kabitoszer-fligg6ket kezel§ egysége.
Hasonl6 kezdeményezésre keriil majd sor a Southwestem lllinois Biintet§ Kdzpontban
is, ahol 200 fének nyudjtanak ellatast.



A 667 f6t fogvatarté East St. Louis intézetben 1995 6ta folyik a drogbetegek keze-
lése, de az allamban itt ker(ilt sor el6sz6r a methamphetemin részleg kialakitasara.

Forras: Illinois3first prison meth unit open in E. St Louis by Kevin McDermott.
Post-dispatch Springfield Bureau, 2006. 01. 05.

Namibiaban meghilsult az 0vszerek szétosztasa

Az AIDS aktivistak elégedetlenségiiknek adtak hangot, amikor kider(lt, hogy a kor-
many felfiiggesztette az dvszerek szétosztasat a namibiai blintetés-végrehajtasi intéze-
tekben. A dontést azzal indokoltak, hogy az 1977. évi Biintet6 Torvénykdnyv értelmé-
ben az azonos nem(iek kozoétti szexualis kapcsolat biintetendé.

Az eset kapcsan a Blintetés-végrehajtasi Szolgalat volt vezet6je is megszolalt, aki
szerint idészer( lenne a valtoztatas, mivel a biintetés-végrehajtasi intézetekben minden-
napos a fogvatartottak kozotti szexualis kapcsolat és a nemi erészak is.

A helyzet figyelmen kivill hagyasa csak azt eredményezheti, hogy névekedni fog a
HIV pozitiv betegek szama. Ez pedig sem az intézet lakoinak, sem pedig a kinti tarsa-
dalomnak nem kedvez.

Forras: Prison HIV prevention hindered by discriminating law by N. Mbuwne.
Africa Daily News, 2005. 01. 09.

Fenyegetések az interneten keresztil

A bincselekmények aldozatai tobb alkalommal is jelezték elégedetlenségiiket a
Nyugat-Ausztraliai Borton Szolgalatnak, mivel az elitéltek e-mailben zaklatjak 6ket. A
probléma karacsony kérnyékén fokozodott, mivel sok elitélt killdétt karacsonyi ,,0d-
vozletét” korabbi aldozaténak.

A szolgalat igazgatdja elmondta, hogy a fent emlitett sérelmek kikiisz6bdlésére mar
miikddik egy e-maileket figyel6 program, amely kisz(iri az aldozatok nevét és cimét, és
nem engedi a levelek tovabbitasat szamunkra az interneten keresztil. Az 6vintézkedé-
sek ellenére sem lehet minden sértettet megvédeni, hiszen az elitéltek nagyon talaléko-
nyak, és rendszeresen megkerilik az ellendrzés alatt tartott levelezd rendszert.

Az Ausztral Bortonugyi Szovetség ugy gondolja, hogy meg kellene biintetni azokat
az elitélteket, akik az internetet az aldozatok fenyegetésére hasznaljak. Erre azonban je-
lenleg nincsen lehet6ség, ezért sziikség lenne stlyosabb szankci6 kilatasba helyezésére
és egy Uj jogszabaly hatalyba Iéptetésére is.

Forras: Mails to the victims by Doug Bindell. Australian News, 2006. 01. 10.

Kilon szarny a homoszexualis elitélteknek
Rovid m(ikodés utan bezartak azokat a New Yorkhoz tartoz6 Rikers-szigeti borton-
szarnyakat, amelyeket az el6zetes letartdztatasba helyezett homoszexualisok és tran-
szszexudlisok szdméra tartottak fenn.
A specialis részlegek életre hivasanak az volt az eredeti célja, hogy a szexualis ori-
entaltsaguk miatt fenyegetettségben é16 fogvatartottak védett kérnyezetben legyenek el-
1 helyezve.



Az emberi jogi aktivistak
és a homoszexuélisok érdek-
védelmi csoportjai nagy er6-
vel tdmadtak a dontést, és a
diszkriminativ jellegl elhe-
lyezés megsziintetését kove-
telték. Kérésiket azzal indo-
koltak, hogy a szexualis iden-
titasuk miatt zaklatott fog-
vatartottak problémaja mar
megoldddott, hiszen ezek a
személyek kérhetik a magan-
celldban torténd elhelyezést,
vagy mas intézetbe torténd atszallitast.
Forras: Closingjail dormfor gays by Elisabeth Nenetker. New York Times, 2005.
12. 28.

Radiofrekvencian mikddé azonosito rendszer

A Virginia allamban m{ikédé Marion Biintetd és Kezel6 Kézpontban radiofrekven-
ciaval m(ikéd6 azonositd rendszert épitettek ki, amely alkalmas a fogvatartottak nyom-
kovetésére. A halozat felallitdsa 600 000 dollarba kertilt.

A Marion intézet 230 f6t tart fogva, akik mindannyian stlyosabb blincselekmény el-
kovetése miatt toltik blintetésiiket. A kisérleti program sikeres befejez6dését kdvetden
tobb bilintetés-végrehajtasi intézet is alkalmazni fogja a fenti kezdeményezést.

A Scottsdale székhely{ Alanco Technology cég kifejezetten bértondk szamara ter-
vezte a rendszert. Az elitéltek egy karpercet viselnek, amelyrél egy specialis készllék
segitségével olvashatok le az adatok. Hasonld médon m(ikddé azonositékat tesztelnek
Texasban és Oklahomaban, de azokat az AirGate Technologies Inc. fejlesztette ki, és
gyartja.

Forras: Tracking system contract in Virginiaprison by Ann Seal. Phoenix Business
Journal, 2005. 12. 05.

A privat bortonok mikodésenek nehézségei

Az Egyesiilt Kirdlysdg Bortdon Szolgalata 2005-ben megvizsgalta néhany magan
biintetés-végrehajtasi intézet miikédési hatékonysagat. Komoly kifogasok meriiltek fel
a Forest Bank és a Rugbyhez kozel talalhatdé Rye Hill intézetekkel szemben. Forest
Bankben viragzik a kabitdszer csempészet és a testi sértés. Az ellendrok latogatasa alatt
130 fogvatartott volt maganzarkaban elhelyezve.

A vizsgalatot vezet6 Anne Overs elmondta, hogy az Anglidban és Walesben eddig
meglatogatott 140 borton kdzil ezen a helyen volt a legnagyobb a magancellaba zart el-
itéltek szama. Az emlitett 130 f6 nem fogadhatott latogatét sem, mivel feltételezhetéen
mindig a latogatasi id6 alattjutottak hozza nagyobb mennyiségl droghoz. Az 1013 fének



helyet ad6 intézetben a bdrtdnszemélyzet nagy
részét az elitéltek megfélemlitették. A statisztikai
jelentések szerint évente 25%-uk cserélddik ki, és
keres maganak mas munkahelyet.

A fogvatartottak 40%-anak pozitiv a kotele-
z6 drogtesztje, és az utdbbi hat honapban 2500
alkalommal kovetettek el komolyabb fegyelem-
sértést. A testi sértések nemcsak az elitéltek ko-
z0tt gyakoriak, a bortdonlakdk idénként a sze-
mélyzet ellen fordulnak.

Ann Overs és tarsai csak az épilet allapota-
val és a tisztasaggal voltak megelégedve. Az in-
tézet igazgatdja ugy véli, hogy a problémak
gyokerét az intézet életében id6nként fellépd
pénzzavar okozza.

Forras: Problems in privat prisons by
RichardFord. The Times Online, 2005. 12. 27.

Ausztrél elitéltek munkaja a bozéttliz utan

Minden évben igénybe veszik ausztraliai elitélteket a bozo6ttiizek oltasa és a kelet-
kezett karok elharitasa soran. Nyugat-Victoridban az elmualt néhany hénapban az elégett
fak 0sszegyljtésében, és a telkek hataran allo keritések megépitésében az Ararat biinte-
tés-végrehajtasi intézet dnként jelentkezd elitéltjei vettek részt.

A fogvatartottakat a bozottlizek oltasara tanfolyam keretében készitik fel, amely so-
ran megtanitjak 6ket a tiz terjedését megfékezésére és a tlizoltasra. Kiképezik 6ket az
emberek és az allatok megmentésére is. Az elitéltek eddigi munkajaval és a magavise-
letével az igazsagigyi minisztérium nagyon elégedett.

Forras: Prisoners help out in bushfire ravaged areas by Phil Koperberg. The Aus-
tralian News, 2006. 01. 16.

High-tech bortén Hollandidban

A holland Lelystad biintetés-végrehajtasi intézetben Gj high-tech felszerelést helyez-
tek el. A fogvatartottak bértonon belili mozgasa egy karperec segitségével nyomon ko-
vethet§. Természetesen kamerakon keresztil tovabbra is figyelhet6k az elitéltek, kivé-
telt jelentenek a halok és a firdészobak.

Az elitéltek hat f6s cellaban keriilnek elhelyezésre, ahol minden reggel egy ,.érint6
képerny8s” monitoron kell jelezniiik a napi programjukat. A fogvatartottak magukra
f6znek és mosnak, ezaltal a blin'tetés letdltése alatt sem veszitik el szabadsagérzetiiket.

A megfigyeld rendszer Ujitasa az, hogy egy érzelem felismer6 szoftver segitségével kon-
nyebb megakadalyozni a verekedéseket és a testi sértéseket. A cellakban elhelyezett mikro-
fon gydijti be a hanganyagot, majd a szamitogép folyamatos elemzést végez. Ha sziikséges-
sé valik a bortonszemélyzet kdzbeavatkozasa, a program riadot jelez. A szakemberek sze-



rint az 0j rendszer m(ikddtetésével koltséghatékonyabba valhatnak az intézetek, mivel ily
modon egy elitélt éjszakai feliigyelete csak 125 dollarba keriil, mig a régi kériilmények ko-
z0Ott ez 170 dollart tett ki. Biztonsagi okok miatt éjszaka zarva maradnak az ajtok.

Pieter Vleeming, az Eurdpai Szervezet a Fogvatartottak Jogainak Védelméért egyik
tagja Oriasi lehetéséget lat a kiépitett 0j halézatban. A fogvatartottak nagyobb nyuga-
lommal télthetik le a szabadsagvesztés biintetésiiket, csokkenni fog a stressz az intéze-
tekben. Az dnellaté rendszer pedig egyiitt jar az énfejlesztéssel is.

Forras: High-tech prison to open in Netherlands by Toby Sterling. The Globe Tech-
nology, 2006. 01. 19.

Joga a bortonokben

Az Egyesiilt Arab Emiratusokban talalhaté Dubai Kézponti Borténben tiz napos jo-
gatanfolyamot szerveztek az elitélteknek. A résztvev6knek naponta harom éran at kel-
lett kiilonféle 1égzési- és tornagyakorlatokat végezniiuk. A bortdn pszicholdgusa szerint
a fenti kisérleti jellegi kezdeményezés segitségével az elitéltek megtanulnak uralkodni
az érzelmeiken, és ezaltal ajovében kevesebb stressz-oldé pirulara szorulnak majd.

A programot az Art of Living Foundation (Elet M{ivészete Alapitvany) finansziroz-
ta. A harminckilenc résztvev6t véletlenszerlien valasztottak ki az dlmatlansagban szen-
vedd és a drogfiigg6 betegek kozil. A bortdn igazgatdja elégedett az eddigi visszajelzé-
sekkel. A tanfolyam vezet6je azon az allasponton van, hogy a jéga segit a fogvatartot-
tak gondolkodasmaodjanak az atformalasaban és a pozitiv hozzaallas kialakitasaban.

Forras: Yoga offers peace ofmindfar prisoners by Alia Al Theeb. The GulfNews,
2006. 02. 04.

Oreged06 japan bortonpopulacid

Ajapan bortonpopulacio lassi dregedése figyelhet6 meg az utébbi egy évtizedben.
A biintetés-végrehajtasi intézeteknek tobb helyen igazodniuk kellett a 60 év feletti fog-
vatartottak igényeihez gy, hogy kapaszkodokat szereltek a flird6kbe, valamint tolészék
felhajtot alakitottak ki a I1épcs6hazban.

A 60 év feletti blinelkdvet6k szama megharomszorozddott az utébbi 10 év alatt,
ezek fele elsé alkalommal kovetett el bincselekményt. A rendelkezésre allé adatok ér-
telmében 2004-ben 7381 f6rél lehet beszélni. Az igazsagligyi minisztérium szovivdje
elmondta, hogy a legtobbjiikon er8s szellemi leépiilés figyelhet§ meg, ezért boritékok
lezarasan kivil nem lehet 6ket mas munkara alkalmazni. Nagyon faradékonyak, igy na-
ponta csak néhany oran at képesek dolgozni.

A szakért6k azon a véleményen vannak, hogy a 60 év felettiek szama a jov6ben is
novekedni fog, mivel egyre tobb jovedelem nélkili id6s ember él Japanban, akik a ro-
koni kapcsolatok hianya miatt nem szamithatnak segitségre. Szamukra az egyetlenegy
megoldas a blindzés, hiszen a bortdnbiintetés kibivot jelent az ellehetetleniilés alél. So-
kan azért valasztjak a bortont, mivel képtelenek finanszirozni az elengedhetetlenil
szikséges egészségugyi kezelésiiket, egy biintetés-végrehajtasi intézetbe menekiilve
azonban gondoskodasra és orvosi ellatasra szamithatnak.



Forras: Japan $prison population is aging rapidly by Mari Yamaguchi. The Sun Ti-
mes, 2006. 02. 07.

Fert6z6 betegségek a tadzsik borténdkben

Tadzsikisztanban a nem-kormanyzati szervek (NGO-k) a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek reformjat sirgetik. A valtoztatdsok bevezetését a HIV/AIDS és a tuberkulozis
nagy el6fordulasi aranya indokolja.

2005-ben 13000 elitéltbdl 90 halt meg valamilyen fert6z6 betegség kdvetkeztében.
2005. januar és november kozott 3700 fénél allapitottak meg tuberkulézist, ez 33 %-kal
tébb, mint az el6z6 évben. A biintetés-végrehajtasi intézetekben a f6 hangsuly a bizton-
sagon van, majd ezt koveti az 0sszes tobbi igény teljesitése.

Néhany humanitarius szervezet - tobbek kozott a Baptista Egyhaz és a Svijci
Egyuttm(ikodési Hivatal - évek 6ta kiizd a fogvatartottak jogainak ndveléséért és a bor-
tondk reformjaért.

Forras: Flealth reform in Tajikistan § prison by F Kim Silver. The Guardian, 2006.
02. 14.



Eseménynaptar
(2005. december 1-jét6l 2006. februar 28-ig)

2005. december 1.

Az AIDS-vilagnap alkalmabél a Jedlik Anyos Tudomanyos és Ismeretterjeszté Tér-
sulat tartott el6adast a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bintetés-végrehajtasi Intézet-
ben fogvatartottak szamara.

A Francia Koztarsasag lgazsagigyi Minisztériuma, valamint Budapesti Nagykdvet-
sége munkatarsai tettek szakmai céld latogatast a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben.

2005. december 8.
A 1. Palhalmai Vallasi és Felekezetkdzi Talalkozora keriilt sor a Palhalmai Orszagos
Blintetés-végrehajtasi Intézetben, melyen ot vallas 16 képvisel6je vett részt.

2005. december 9.

Dr. Shen YoungXiang, a kinai igazsagligyi minisztérium helyettes allamtitkéara, em-
beri jogi kiilénmegbizott vezetésével 6tfés delegacio latogatott Févarosi Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetbe.

A Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe Dr. Bolcskei Gusztav, a
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Zsinatanak lelkész! elndke tett latogatast a
Bortdnlelkészi Szolgalat fennallasanak 5. évforduldja alkalmabol. A rendezvényen
részt vett Dr. Bokdnyi Istvan bv. altdbornagy, a bintetés-végrehajtds orszagos pa-
rancsnoka is.

2005. december 10.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagigy-
miniszter az Emberi Jogok Napja al-
kalmabdl emlékplakettet adomanyo-
zott Dr. Heylmann Katalin bv. o. ez-
redesnek, a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksdga Egészség-
ligyi F6osztalya vezetdjének.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagigy-
miniszter latogatott a Fiatalkortak Re-
gionalis Biintetés-végrehajtasi Intéze-
tébe, Szirmabesenydre, ahol nyolc, di-



gitalis kozépiskolaban tanul6 fiatalkor( fogvatartott részesilt jutalomban. A fogvatar-
tottakat a miniszter egy nyelvvizsgaval zarulé angol nyelvi alapfoki tanfolyamra isko-
lazta be.

2005. december 13.

A Magyar Koztarsasag igazsagiigy-minisztere nyugallomanyba vonulasa al-
kalmabol kimagaslé bintetés-végrehajtdsi munkassaga elismeréséul , Tauffer
Emil-dijat” adomanyozott Karkecz Laszléné bv. alezredesnek, a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Fogvatartasi Ugyek Osztalya veze-
téjének.

A biintetés-végrehajtas és a partfogas egylttm(ikodését célz6 ,,Bortdnbdl sza-
badultak utégondozasi és visszailleszkedését segité rendszere” cimi{ holland-
magyar projekt keretében négy holland és nyolc magyar szakember latogatott a
Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe, ahol konzultacion vettek
részt.

2005. december 14.

Dr. Géncz Kinga, ifjusagi, csaladigyi, szocialis és egészségligyi miniszter a Biinte-
tés-végrehajtasi Szervezet részére ,,A megujulé emberért 2005.” dijat adomanyozta,
melyet Dr. Bokonyi Istvan bv. altabornagy vehetett at.

2005. december 16.

Dr. Petrétei J6zsefigazsagligy-miniszter innepélyes keretek kozott atadta a Buda-
pesti Fegyhaz és Bortdonben az intézet feldjitott f(itési rendszerét. A rendezvényen jelen
volt Dr. Katonané dr. Borka Katalin f6csoportfénok, valamint Dr. Békonyi Istvan bv. al-
tabornagy, orszagos parancsnok.

2005. december 17.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet intézeteiben a fogvatartottak csatlakoztak a
»MikulasGyar - 6sszefogas a raszorultakért” jotékonysagi kezdeményezéshez, igy Dr.
Bokonyi Istvan bv. altdbornagy, a Marianosztrai, Szegedi, valamint a Kalocsai Fegyhaz
és Borton fogvatartottai altal készitett ajandéktargyakat nyujthatott at a Magyar Vords-
kereszt képviselGinek.

2005. december 24.

A Mécses Szeretetszolgalat szervezésében Alsdszenttamason, a szabadult fogvatar-
tottak rehabilitacios kézpontjaban karacsonyi istentiszteletet tartottak, melyen részt vett
Katonané dr. Borka Katalin f6csoportf6nok, valamint Dr. Békonyi Istvan bv. altabor-
nagy, orszagos parancsok. Arendezvényen lezardsaként Katonané dr. Borka Katalin f6-
csoportféndk ajandékcsomagokat &s adomanyokat nyujtott at a rehabilitacios kdzpont
lakdinak.



2005. december 25.
A hagyomanyoknak megfeleléen Dr.
Erd6 Péter biboros, priméas, Esztergom-
budapesti Ersek celebralt (innepi istentisz-
teletet 60 fogvatartott részvételével a F&-
varosi Bintetés-végrehajtasi Intézetben,
melyen részt vett Dr. Kondorost Ferenc
kdzigazgatasi allamtitkar, Katonané dr.
Borka Katalin fécsoportféndok, Dr. Boka-
nyi Istvan bv. altabornagy, orszagos pa-
rancsnok, Csati Andras bv. dandartabor-
nok, az orszagos parancsok altalanos helyettese, valamint Csere LaszIl6 bv. dandar-
tdbornok miniszteri biztos is.

2005. december 30.

A Magyar Koztarsasag EInoke szolgalati nyugallomanyba helyezte Kucsera Pal bv.
dandartabornokot, az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsno-
kat. Az intézet parancsnokava - 2006. januar 1-jét6l - Csati Andras bv. dandartaborno-
kot nevezték Kki.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter nyugallomanyba vonulasa alkalmabol a
Blintetés-végrahajtasi szervezetben tobb évtizeden keresztiil végzett lelkiismeretes
szolgalataért, munkaja elismeréséil Miniszteri Elismeré oklevélben részesitette, tovab-
ba el6léptette hadnaggya Hegyes Andras bv. f6tdrzszaszlést, a Biintetés-végrehajtasi
Dolgozdk Orszagos Szakszervezeti Szovetsége elndkét.

A Magyar Kdztarsasag igazsagligy-minisztere nyugallomanyba vonulasa alkalméa-
bol, kimagaslé blintetés-végrehajtasi unkassaga elismeréséil ,, Tauffer Emil Dijat" ado-
manyozott Martonna Farkas Rozalia bv. f6toérzszaszldsnak, a Nagyfa Alfold Kft. Gaz-
dasagi igazgatdjanak.

2006. januar 1.

A Magyar Koztarsasag igazsagigy-minisztere kinevezte a biintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnoka altalanos helyettesévé Csere LaszIl6 bv. dandartabornokot, a Féva-
rosi Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokat, ezzel egyidejlileg el6léptette vezér6r-

naggya.

2006. januar 12.

A Biintetés-végrehajtasi Intézetek, Intézmények Parancsnoki Kollégiuma a Palhalmai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben tartotta tisztdjité kozgy(lését, melyen 46 ve-
zet§ vett részt. A Kollégium vezet6jélil Kovacs Tamas bv ezredest, a Palhalmai
Agrospecial Kft. igyvezet6 igazgatéjat valasztottdk meg, a Kollégium ugyvivéi Dr.



Kiszely Pal bv. dandartdbornok, a Budapesti Fegyhaz és Bortdn parancsnoka, valamint
Cséri Zoltan bv. ezredes, a Fejér Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka lettek.

2006. januar 13.

A Fiatalkortiak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi
Intézetében, Szirmabesenydn Dr. Csepeli Gyorgy, az
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium politikai al-
lamtitkara kiséretében Almi Michael, brit iparért és
régioért felelés miniszter, valamint Nigel Hickson, eu-
ropai kereskedelmi és szabalyozasi f6osztalyvezetd
tettek latogatast. A vendégeket az intézetben Dr.
Bokanyi Istvan bv. altdbornagy, orszagos parancsnok,
valamint Jod Lé&szl6 bv. ezredes, igazgaté fogadta.

2006. januar 24.

Dr. Petrétei J6zsef igazsagligy-miniszter tett latogatast a Févarosi Blintetés-végre-
hajtési Intézetben. Az intézetet Dr. Bokanyi Istvan bv. altdbornagy, orszagos parancsok,
valamint Bicz6 LaszI6 bv ezredes, az intézet parancsnoka mutatta be a vendégeknek.

2006. januar 27.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2005. évi tevékenységét értékeld és a 2006. évi
feladatait meghataroz6 orszagos értekezletét a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Ill. ob-
jektumaban tartottdk meg. A rendezvény eldljaréja Dr. Petrétei Jozsefigazsagligy-mi-
niszter volt. Az értekezleten megfogalmazast nyert, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet vezetdi, irdnyitdi tevékenységének feltételeit, lehetdségeit jelentsen javitotta a
2005. év folyaman a korabbi évektdl eltérd, nagysagrendben aktivabb és szélesebb ko-
rli igazsagligy-minisztériumi feltigyelet.

2006. februéar 1

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben a Nemzeti Drog Fékuszpont hét munkatarsa vett
részt szakmai célu intézetlatogatason, melyen jelen volt Dr. Huszar LaszI6 bv. dandar-
tdbornok, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga Fogvatartasi Ugyek Féosztalya
vezetdje is.

2006. februar 2.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter
tinnepélyes keretek kdzott atadta a Sopronkéhi-
dai Fegyhaz és Borton zarkaépiletének IV. sza-
mu korletét. Az Gnnepségen jelen voltak még
Katonané dr. Borka Katalin fécsoportfénok,
Dr. Bokonyi Istvadn bv. altdbornagy, orszagos



parancsnok, valamint Kranitz Laszl6 orszaggyf(ilési képvisel§. A jelenlévd vendégek
megtekintették az intézetet.

2006. februar 7.

Dr. Spanyi Antal rdmai katolikus megyéspiispok, Csomos Jézsefreformatus pispok
és Kaposzta Lajos evangélikus plispok-helyettes kdzremiikodésével felavattak a Pal-
halmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet sandorhéazai alegységének kapolnajat.
Az Unnepélyes szertartast jelenlétével megtisztelte Dr. Kisfaludy Zoltan kabinetféndk,
Katonané dr Borka Katalin fécsoportf6ndk, Csere LaszI6 bv. vezérérnagy, az orszagos
parancsnok altalanos helyettese.

2006. februéar 15.

A Magyar Koztarsasag Elndke érdemei
elismerése mellett szolgalati nyugallo-
manyba helyezte Dr. Békonyi Istvan bv. al-
tabornagyot, a Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet orszagos parancsnokat.

2006. februér 16.

A Magyar Koztarsasag igazsagugy-mi-
nisztere kinevezte Biintetés-végrehajtasi
Szervezet orszagos parancsnokava Csere Laszl6 bv. vezérérnagyot, az orszagos pa-
rancsnok altalanos helyettesét.

2006. februar 16-19.
A Nemzetkdzi Bintet6jogi és Bortonligyi Alapitvany ,,A kriminalpolitika, a biz-
tonsag és az Uj magyar bilintetés-végrehajtasi térvénytervezet” cimmel megrendezett
éves kollokviuménak a F@varosi Binte-
tés-végrehajtasi  Intézet szinhazterme
adott otthont. A nemzetkdzi kollokviu-
mon 14 orszag 27 kilfoldi és 32 magyar
szaktekintélye képviseltette magat. A
konferencia soran az lgazsagiigyi Minisz-
térium nyit6fogadast adott, amelynek
eldljaréja Dr. Kondorost Ferenc kdzigaz-
gatasi allamtitkar volt. A kollokvium so-
ran tovabba Dr. Petrétei Jozsef igazsag-
tigy-miniszter, Csere LaszI6 bv. vezérérnagy orszagos parancsnok, valamint Prof. Dr.
Szab6 Andras akadémikus, az Alapitvany elndke mondott Ginnepélyes nyitébeszédet.
Tovabba Dr. Kondorosi Ferenc kdzigazgatasi allamtitkar, Dr. Gonczol Katalin mi-
niszteri biztos, Dr. Huszar Laszl6 bv. dandartdbornok, Bereczki Zsolt bv. ezredes,
Ruzsonyi Péter bv. ezredes tartottak el6adast.
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2006. februar 22.

Dr. Kondorost Ferenc kdzigazgatasi allamtitkar tett latogatast a Marianosztrai Fegy-
haz és Bortdnben, a 168 6ra cim( hetilap munkatarsaival. A vendégek megtekintették
az intézetet.

2006. februar 25.

A Kommunizmus Aldozatainak Emléknapja alkalmabél a Politikai Foglyok Szévet-
sége szervezésében megemlékezést tartottak a Budapesti Fegyhaz és Bortén Kisfoghaz
Emlékhelyén.

A Biintetés-végrehajtasi Dolgozdk
Orszagos Szakszervezeti Szovetsége
az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Ta-
nacs Hivatalanak auldjaban rendezte
meg a hagyomanyos Foglar-balt. A bal
févédnoke Dr. Petrétei J6zsefigazsag-
tgy-miniszter volt.

Osszeallitotta: Kolesza Krisztina



Dobos Sandor

Egészsegterv
a munkahelyi stressz ellen

(A kecskeméti bv. kezdeményezésérél)

A biintetés-végrehajtasi intézetek a vilagon mindenhol sajatos feladatokat latnak el.
A biintetéeljaras alatt allok 6rzése, illetve ajogerdsen elitéltek fogvatartasa olyan spe-
cialis elvarasokat tamaszt a bortonékben dolgozékkal szemben, amelyek nagyban el6-
segitik a stressz kialakulasat.

Maguk a munkakériilmények is alaposan eltérnek mas munkahelyekét6l. A biinte-
tés-végrehajtas intézetek személyzetének beszikilt mozgastérben, fizikailag bezarva
kell a feladatokat ellatnia. A biintetés-végrehajtasban dolgoz6k munkéajukat nem csak a
feletteseik, s a felligyeleti szervek alland6 ellenérzése mellett végzik, hanem munka-
végzésiik alkotmanyossaga, pontossaga allando tarsadalmi ellendrzés alatt is all.

A nagy lelki megterhelés, az allandé fesziiltség, a magas foku biztonsagi kovetelmé-
nyeknek valé maximalis megfelelés mellett ki kell emelni, hogy a munka elvégzése so-
ran kevés a lehetéség az 6nmegvaldsitasra.

Ezeket a hatdsokat és problémékat ismerte fel a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés- vég-
rehajtasi Intézet vezetése, és 2005 marciusaban elkészitette az intézet Egészségtervét.
Ennek célja a dolgozék munkakdrilményeinek, egészségi allapotanak olyan szint( ja-
vitdsa, amely szorosan idomul a munkajukat megszab6 jogszabalyok el8irasaihoz, s
konnyebbé teszi azok betartasat.

Az Egészségterv szorosan illeszkedik a kormany altal meghirdetett Egészséges
Nemzetért Népegészségligyi Programhoz, amely 6t nemzeti célt, ezen belil tiz kiemelt
nemzeti feladatot fogalmaz meg. Ezek kozil - a sziirke szabott lehet§ségek maximalas
kihasznalasaval - az alabbiakhoz probalt meg csatlakozni:

-A z egészséges taplalkozas széleskor( elterjesztése.

-A z egészséges élethez sziikséges mozgaskultira fejlesztése.

-A kéros szenvedélyek (tulzott alkoholfogyasztas, dohanyzas, drogfogyasztas) el-

leni kizdelem.

-A z egészséges élethez val6 egyenld esély megteremtése és megtartasa.

Az intézet egy tervet dolgozott ki az egészségesebb munkahelyi kériilmények meg-
teremtésére, és 2005 augusztusaban palyazatot nyujtott be az Orszagos Egészségfej-
lesztési Intézethez.

A program ,,Az egészségeddel Te gazdalkodsz, mi segitink” cimet kapta, jelezve,
hogy a részt vevlk aktiv kdzremiikédése nélkiil nem lehet eredményt elérni. Mar a
program cime is tudatositani szeretné, hogy az egészségiink az, amivel sziletésiiktol
kezdve magunknak kell gazdalkodniuk. Rajtunk mulik, hogy ezt megtessziik-e vagy
sem.



Az Egészségterv nem hangzatos, valdsagos tartalom nélkili elképzeléseket, hanem
megvaldsithatd célokat tiiz ki, felvazolja az egészséges életmdd modelljét, lehetdsége-
ket biztositva a személyi allomanynak annak megval6sitasara az intézet specialis kere-
tei kozotti.

A program mogé felsorakozott a teljes allomany, és szamos kiilsé cég, szervezet is
biztositotta segit6készségérdl, tamogatasardl a szervezéket. Mindenki jelezte, hogy a
munkat tarsadalmi munkaban, mindenfajta térités nélkil vallalja.

A kidolgozott program az alabbi teriileteket érinti:

- Munkahelyen beliili pihen6idé;

- Munkaid6 alatti egészséges taplalkozas;

- Munkaid6 utani sportolas, kulturalodas, mvel6dés;

- Munkaid6 utani pihenés.

A palyazatokat biralo bizottsag a benydjtott anyagot nagyra értékelte, és a palyaza-
ti munkat szinte maximalis pontszammal jutalmazta. A kidolgozott programot az Orsza-
gos Egészségfejlesztési Intézet timogatasra alkalmasnak tartotta, és a Bacs-Kiskun Me-
gyei Biintetés- végrehajtasi Intézetnek az altala igényelt maximalis dsszeget megitélte.

De mit isjelent konkrétan a program és az a tény, hogy az intézet olyan palyazati ta-
mogatasban részesilt, amelyet a személyi allomany javara fordit?

Az els6 és legfontosabb, hogy kdzdsségkovacsold hatasa van a programnak, hiszen
valamennyi dolgoz6 szamara - kort6l, nemtdl, beosztastdl, rangtol fiiggetlendl - bizto-
sitottak a csoportos programok.

Ezek keretében lehet6ség lesz sportrendezvények, mizeum-, planetarium-, szinhaz-
és mozi-latogatasok kdzds megszervezésére. Az intézmények kedvezményes belépbket,
jegyeket biztositanak, melyek ellenértékét a bv. intézet palyazati timogatasbol fedezi.
A csaladi programok a dolgoz6k csaladtagjai részére is lehet6séget nydjtanak a szabad-
id6 egészséges és kulturalt eltdltésére.

A programra jelentkez6k, szintén a palyazati tamogatas révén, kedvezményes uszo-
dabérieteket kapnak, amelyet - reményeink szerint - csoportosan ki is hasznalnak a fel-
Gjitasra és berendezésre keriil6 kondicionalé teremmel egyiitt.

A folyamatos orvosi és pszicholoégiai kontroll nemcsak a napi problémak feltarasa-
ban, megoldasaban, de az egészséges életkép kialakitasaban segit. Az egészség fenntar-
tasat el6segiti az is, hogy a dolgozék munkahelyiikén napi szinten jutnak gyiimélcshoz,
tejtermékekhez.

Utolséként emlitjik, de jelent6sége ennél sokkal nagyobb, hogy valamennyi részt-
vevl az éves szabadsagat valodi pihenést nyujtd helyen téltheti el. Csaladonként kap-
nak lehet6séget a dolgozék, hogy a Matraban pihenjenek, regeneralddjanak, amelynek
koltségei szintén az intézet fedezi a palyazati timogatashdl.

Ugy vélem, intézetiink péalyazati sikere mas intézeteknek is kdvetendd példaul szol-
galhat. Elért eredményiink azt mutatja, hogy merni kell nagyot almodni, mert érdemes.



Aleku Ménika
Europai blntetés-vegrehajtasi jog

Ez év elején jelent meg Dr. Voko Gyorgy
professzor - a Legfébb Ugyészség osztalyve-
zet§ Ugyésze, a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
tanszékvezetd egyetemi tanara, valamint a Pé-
csi Tudoményegyetem Allam-és Jogtudoma-
nyi Kardnak egyetemi tanara - legUjabb mo-
nografidja Eurdpai bilintetés-végrehajtasi jog
cimmel a Dialég Campus Kiad6 gondozasa-
ban. A szerz6 kilonboz6 hivatasainak, munka-
koreinek felsoroldsat azért tartom kiemelten
fontosnak, mert ez is utal a tudomanyos mun-
kakra oly ritkan jellemz@ szintézisre, amely a
szerz6 tudomanyos-elméleti hattere és gyakor-
lati tapasztalata révén valdsul meg a tankdnyv
oldalain.

Dr. V6oké Gyorgy jelen miivét hézagpotld
és Uttor6 alkotasként jellemzi. Ez a lényegre
tor6 megallapitas igaz, de tovabbi arnyalast igényel, s a m{ unikumanak megraga-
dasahoz a fenti jelz6k b6vebb kifejtése indokolt.

A bilintet6 anyagi, eljarasi és végrehajtasi jog harmonizacioja az eurdpai integ-
racio egyik legkés6bb megkezdéddtt folyamata, azonban napjainkban egyre hata-
rozottabban kérvonalazddik az eurdpai biintet6jog jogteriilete. Bar 1étében sokan
kételkednek - egyesek annak tudomanyos mivoltaban is - nem kérdéses, hogy a
kilénb6z6 nemzetkdzi szervezetek egyre nagyobb szamban alkotjak a biintet6jogi
vonatkozasu egyezményeket, amellyel parhuzamosan az azok ismerete, valamint
rendszerezése iranti igény is egyre inkabb fokozodik. Masfeldl ajogi szabalyozas
targyanak azonossaga megkoveteli, ha nem is az egységes, de a funkcionalisan
azonos bintet6jogi szabalyozast az orszagok kozott. A funkcionalis azonossag
megteremtése pedig nem nélkilozheti a kozos elméleti alapok, rendez6elvek ki-
dolgozasat.

Ezen a téren sem az eurdpai, sem a hazai biintet§jogi diszciplindk vilaga nem
bévelkedik tudomanyos munkakban. A szerzd legljabb tankdnyve tehat mind-
amellett, hogy magas szinvonalon és tudomanyos igénnyel pdtolja ezt a hianyt,
egyfajta ,vazlatot” is nyujt a tovabbi kutatasok lehetséges iranyaira vonatkozdéan.
»,Ha tovabbgondolasra, tovabbi tudoméanyos kutatasra késztet, elérte a céljat”’- de-
ril ki az E16sz6 soraibdl is.



Az eurdpai szakirodalom egyetlen hasonlé vonatkozasd, német nyelvii egye-
temi tankonyv megjelenésérdl ad szamot. Tavaly aprilisban sziletett meg ugyan-
is Bernd Heckernek - a giesseni Justus Liebig Egyetem egyetemi tanaranak - Az
eurdpai biintet6jog (Europaisches Strafrecht) cim({ mive a Springer Kiadé gon-
dozasaban. Dr. VOk6 Gyorgy monografiaja tehat eurdpai viszonylatban is az el-
s6 olyan tudomanyos munka, amely az integracié aspektusabdél a teljesség igé-
nyével mutatja be és elemzi a biintetés-végrehajtasi jog specialis és komplex jog-
teruletét.

A biintetés-végrehajtasi jog fontos szerepe az emberi jogok védelmét kiemelt
helyen kezel6 Eur6pai Kozosségben nem igényel hosszas magyarazatot, hiszen
- ahogyan arra a szerz§ is ramutat - ,,az emberi jogok sok olyan jogot tartal-
maznak, amelyek a biintet6joghoz, a biintet6eljarashoz és a biintetés-végrehaj-
tashoz kotédnek. Az emberi jogok kozott megjelend biintet6jogra vonatkozé
szabalyok a nemzeti biintet6jog és biintetés-végrehajtasi jog oldalan bintet6jo-
gi alapelvként jelennek meg, amelyek athatjak az adott nemzeti jogrendszer
egészét”. Dr. VOoko Gyorgy ebben az dsszefliggésben ragadja meg példaul az el-
itéltek jogainak és kotelezettségeinek rendszerét, de ez a szemlélet hatja at a
monografia egészét is. A teljesség igényér6l tandskodik, hogy az emberi jogok-
kal kapcsolatos legfontosabb dokumentumok vonatkoz6 cikkelyeit is megtalal-
hatjuk a tankényv oldalain.

A szerz6 szakmai kivalésagaroél tantskodik, hogy ajogterilet cizellaltan bemu-
tatott minden specialitdsa mellett sem veszik el a részletekben. Egységes szerkesz-
tési elvek mentén, atfogé osszefiiggések mellett elemzi az Eurépa Tanacs, az Eu-
répai Emberi Jogi Birésag - korabban Bizottsag - , az Eurdpai K6z0sségi Birdsag
joggyakorlatat, az Eurépa Tanacs nemzetkdzi egyezményeit, a Miniszterek Tana-
csa ajanlasait, az Eurdpa Tanacs kinzas és mas kegyetlen, embertelen, megalazo
bintetések vagy banasmoédok megel6zésére alakult bizottsdga (a tovabbiakban:
CPT) gyakorlati allasfoglalasait, ajanlasait, figyelemmel az eur6pai uniés szaba-
lyokra és hatarozatokra is.

A feldolgozott joganyag terjedelmes mennyiségére tekintettel az atlathatésag
megteremtését szamos didaktikai szempont segiti. Az EI6sz6t, majd a Bevezetést
kdvetéen a mi tizennégy fejezetre tagolodik, amelyek mindegyike t6bb cimre osz-
lik, a fejezeteket pedig Utdszé zarja. A tankdnyv utolsé oldalait - a szakmai igé-
nyesség jeleként - a kapcsolddd jegyzetek, kiilonbdz6 mellékletek, tablazatok,
nemzetk6zi egyezmények, hatarozatok, ajanlasok, jogszabalyok gyljteménye, a

ujogesetek névmutatdja, a szakkifejezések magyarazata, valamint részletes iroda-
lomjegyzék és egyéb felhasznalt forrasok jegyzéke tolti ki.

Az els6 két fejezetet az ,,eurdpaizalas” szellemének szenteli a szerz6. Az elsé
fejezetben az eurdpai integracid torténetét mutatja be, értelemszer(ien annak igaz-
sagugyi és belligyi vonatkozasaira fektetve hangsllyt, a masodik fejezetben pedig

| - Az eurdpai bilintetés-végrehajtasijog meghatarozasa cim alatt - az 0j jogterilet
| dogmatikai alapjait ismerteti.



A harmadik fejezet a mar emlitett emberi jogi konstellaciéban elemzi az elitél-
tek és a felel6sségre vonas hatalya alatt allék jogi helyzetének rendszerét, az ere-
deti jogforras-szovegek pontos megjeldlésével ésjogesetek bemutatasaval. ,,Az el-
itéltek jogi helyzete ugyanis kifejezi az egész biintetés-végrehajtasi rendszer lé-
nyegét és egyben szintjelz6je a jogallamisagnak is” - irja Dr. VOk6 Gyodrgy. A
szerz@ arra is ramutat - tovabbi kutatasokra 6sztondzvén az olvasot -, hogy ajogi
helyzetre vonatkozd szabalyozas Eurdpaban nem tekinthet§ lezartnak, ,hiszen a
jogallamisdg és az emberi jogok kiteljesedésének folyamata sem lezart, allando
fejlédésben van, az Gjabb és Gjabb felismerésekkel sziikséges folyamatos gazdagi-
tasa”. A fejezet 2. pontjaban az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs altal elismert és
kinyilvanitottjogok, szabadsagok és elvek egyedi és Gjszer(i csoportositasat ismer-
heti meg az olvasé.

A IV. fejezettdl a IX. fejezetig a szabadsagvesztés végrehajtasanak, ennek kap-
csan pedig a biintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozé igazgatasi, illetve végre-
hajtasi, foglalkoztatasi kérdéseinek, feladatainak, valamint szakmai és egyéb esz-
kozeinek és kdvetelményeinek részletez6 elemzése a gyakorlatban dolgozok szak-
mai érdekl6dését is kielégiti.

A X. és a XI. fejezet a biintet6ligyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatas eljara-
si szabalyair6l és eurdpai szerveir6l szdl. Az eljarasi szabalyok keretében olyan
fontos jogintézményeket interpretal a szerz6, mint példaul a bintetés-végrehajtas
atadasa-atvétele, a kiadatas, az elkobzas, amelyek az orszagok kozétti blnigyi
egylttm({kodés sine qua nonjai. A mi jol alkalmazhatdsagat segiti, hogy a logika-
ilag tiszta dogmatikai elemzéseket a gyakorlatban felmeriil§ eljarasi praktikumok
bemutatasa oldja, igy 6tvozve az elméleti és gyakorlati szemléletet.

Az utols6 harom fejezet az eurdpai biintetés-végrehajtasi jogi szabalyok - ide-
értve a pszichiatriai kezeitekre, a fiatalkortiakra, a nékre, valamint az idegenren-
dészet hatalya ala tartozokra vonatkozé specialis szabalyokat is - érvényesiilését
elemzi. Ennek keretében a szerzé nemcsak, hogy hangsulyt fektet a CPT m(ikddé-
sének bemutatasara, hanem - a jogirodalomban el6sz6r - tudomanyos igénnyel
dolgozza ki a Szervezet ellendrzési tevékenysége soran keletkezett normakat. A
szerz6 a CPT magyar nemzeti 0sszekodt6jeként a téma legkompetensebb hazai
szakért6jének tekinthetd, igy ez a rész sem nélkiilozi a ,,tudds és szakember” dua-
lizmusanak szerves egységeét.

Ez az elméleti és gyakorlati kett6sség természetes médon érezteti hatasat a mo-
nografia stilusan, nyelvezetén, tekintettel a potencialis olvasok kiillénb6z6 igénye-
ire is. A monografia a tudomanyos munkak elengedhetetlen kellékeinek (példaul a
terjedelmes, nagy szamu idegen nyelvii tanulmanyt tartalmaz6 irodalomjegyzék, a
feldolgozott jogesetek névmutatdja, ez egyes szakkifejezések magyarazata stb.)
felvonultatasa mellett is megfelelen tagolt, szerkezete logikailag kdnnyen atte-
kinthet6.

A Bevezetésben leirtak szerint pedig mivét a szerz6 maga sem csak ajogaszok
sziik rétegének szanta. Erre utal, hogy egy-egy szakteriilet feldolgozasakor célja a



téma forrasanyaganak bemutatasaval segitséget nyujtani az Gj jogintézmények, el-
jarasok, jogok és kotelezettségek kozott valé eligazodashoz, ,,ugy a bilintetés-vég-
rehajtasi joggal foglalkozoknak, mint az egyetemi, f6iskolai hallgatéknak, széle-
sitve tajékozottsagukat és latokdriket”.

A fentiekbdl is kivilaglik, hogy a monografia atgondolt szerkeszt6- és alapos
kutatémunka eredményeként jott 1étre. A kiillfoldi szakirodalomban valé jartassag-
ra utal a tankdnyv tobb fejezete is, kiilldondsen az emberi jogok katalégusanak rész-
letes targyalasa.

Az emberi jogok altal megtestesitett szabadsag feltételezi a biztonsagot, hi-
szen ,szabadsagot csak biztonsagos és félelem nélkili kérnyezetben lehet gyako-
rolni™. A biztonsag széleskdrlii megvaldsitasa érdekében az igazsagszolgaltatas
terén - tudomasul véve annak mély tarsadalmi beagyazottsagat és orszagonkénti
eltéréseit - a tagallamok kozotti teljes kooperaciora kell térekedni. Ehhez elen-
gedhetetlenil sziikséges - az Eurdpai Emberi Jogi Konvencié szabalyait és az Eu-
répai Emberi Jogi Birdsag gyakorlatat alapul véve - a mindenki szamaéra térténé
azonos garanciadk biztositasa. Ezért megvalositandé feladat a kommunikacio, az
informacidaramlas mechanizmusanak megkonnyitése, a jogsegéllyel kapcsolatos
eljarasok kiépitése sth., amely intézkedések el6re vetitik egy eurdpai egységes
igazsdgszolgaltatasi térség kialakitasat. Ez az Eurdpai Unid keretében folyé elmé-
leti alapoz6 munka és normaalkotasi folyamat egy 0j jog- és tudomanyterilet ki-
forméalddasa felé mutat, amelynek kialakitasahoz a szerz6 jelen kényve az els6k
kozott jarul hozza.

Action Plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of theTreaty of
Amsterdam on he Area of Freedom, Security and Justice. OJ 1999/C 19/01.



Deak Ferenc Istvan
Ajanlo

Abrand-Agynem{ KFT. és jogelédjének 50 éves torténete, 1955-2005. Szerk.
Vojtovics Gabor. Satoraljadjhely. Abrand-Agynem( Kft. 2004. 98 oldal. Ar nélkiil.

A magyar bilintetés-végrehajtasi intézetek és gazdasagi tarsasagok torténetét feldol-
goz6 kiadvanyok szama dérvendetesen megndtt az elmualt években. Tény, hogy tébb in-
tézet és gazdasagi tarsasag megalakulasanak jubileumat Ginnepelte a kézelmultban, ko-
zéjiik tartozik az Abrand-Agynemi Kft. is.

Dr. Matiz Janos ligyvezet6 igazgatd bevezetdjét kdvetben a kotet tartalma nyolc feje-
zetre oszlik. Az elsd fejezet a hazai bortoniigy, s ezen beliil a fogvatartottak foglalkozta-
tasanak rovid torténetét foglalja magaba. A masodik anyagrész a Satoraljatjhelyi Fehér-
nem(gyar tevékenységét 1955-t61 1994-ig tekinti at. Kulon fejezet szél a Fehérnemigyar
1993-1994-ben bekdvetkezett atalakulasardl, kft-vé valasarol. Ezt kdvetden a gazdasagi
tarsasag tiz éves munkajarol olvashatunk. Az Abrand-Agynemi Kft. jelenlegi helyzetét
bemutato fejezet a termelési tevékenységeket allitja kozéppontba (mint ismeretes: a kft.
ma mar nemcsak fehérnem(-, hanem cip6varrassal is foglalkozik), de Kkitér a hazai tex-
tiliparban bekovetkezett kedvezétlen valtozasokra is. Egy révid nemzetkdzi kitekintést
tartalmazd, illetve egy a mualtat és ajelent képekben megjelenité anyagrészt kovet6en a
kényv utolso fejezete a gazdasagi tarsasagnal, illetve jogelddjénél dolgozbk névsorat te-
szi kozzé.

A szines képekkel és grafikonokkal illusztralt kiadvany sokoldalian mutatja be a
Satoraljadjhelyen foly6 fogvatartotti munkaltatas, foglalkoztatas térténetét, s ezen ke-
resztiil a magyar biintetés-végrehajtas elmult 6tven évének egy fontos szeletét.

Gyorgyi Kalman tnnepi kotet. Gyorgyi Kalman 65. sziletésnapjara. Szerk.
Gellér Balazs. Bp. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft. 2004. 639 oldal. (Bib-
liotheca luridica. Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak tudoméanyos kiadva-
nyai. Libri Amicorum 11.) 4725 Ft.

Gyorgyi Kalman jogaszi palyaja soran e hivatds minden jelentésebb teriiletén tevé-
kenykedett, kiemelkedd tisztségeket toltott és tolt be. AZ ELTE Allam- és Jogtudoma-
nyi Karanak dékan-helyettese, majd dékanja volt, tiz éven at a Magyar Koztarsasag
Legfébb Ugyészeként dolgozott, jelenleg pedig az Igazsagiigyi Minisztérium miniszte-
ri biztosaként az (j Btk. kodifikacidjat vezeti. Mindez id6 alatt egyetemi oktatoként a
hallgatdk ezreivel ismertette és szeretette meg a biintet6jogot.

A kdnyvben nemcsak a tanitvanyok, hanem a biintet6jogtudomany és gyakorlat leg-
nevesebb képvisel6i tisztelegnek a Il. vilaghabor( utani magyar biintet6jog egyik leg-
kiemelked6bb tagja el6tt. A kotet, amely Gydrgyi Kalman publikacidinak kivonatos
jegyzékét is kdzli, harmincnégy tanulmanyt tartalmaz a szerz6k abécé szerinti sorrend-
jében. Ezek kozil - vallalva a szakbarbarizmus vadjat - csak azokra tériink ki, amelyek
leginkabb kot6dnek a bortoniigyhoz.



Bar nem szorosan biintetés-végrehajtasi vonatkozasu, témajanal - a kabitoszer-elle-
ni kézdelem az Eurdpai Unidban - fogva mégis szakmank els6dleges latokdrébe tarto-
zik Lévay Miklos tanulmanya. Lérincz Jozsef dolgozata a ,,Blintet§politika és a biinte-
tés-végrehajtas konzekvenciai az ezredfordulon” cimet viseli. A szerz§ el6szor a 90-es
évek biintetépolitikai irdnyait és azok hatasat a biintetés-végrehajtasra elemzi, majd az
egyes orszagok, orszagcsoportok biintetés-végrehajtasat jellemzi, végil 6sszegz6 meg-
allapitasokat tesz. Voké Gyorgy tanulmanya a bintet6 hatarozatok teljesiilésével kap-
csolatos id6szer(i kérdéseket tekinti at. A hazai helyzetet elemz6 irds szamos nemzetko-
zi utalést tartalmaz.

Lyons, Lewis: A biintetés térténete. Bp. Magyar Koényvklub. 2005. 192 oldal.
3990 Ft.

Egyes torténeti forrasok szerint a biintetés egyid6s az emberi tarsadalommal. Az vi-
szont, hogy az egyes korokban mi szamitott blinnek, s hogy milyen biintetést réttak ki
az elkdvetdre, rendkivil valtozatos képet mutat.

A konyv két f6 részb6l all. Az elsé négy fejezet torténelmi nézépontbdl tekinti at a
biintetés fontosabb elméleti és gyakorlati iranyvonalait Ugy, ahogyan azt az elsé euro-
pai, kdzel-keleti és azsiai civilizaciok megalapoztak, és amelyek a modernkori torvény-
kezés és biintetés fundamentumat képezik. Az utébbi négy fejezet a négy legfontosabb
biintetési modot targyalja: a beborténzést, a testi fenyitést, a halalblintetést és a kinzast,
mely utdbbi egykor fontos részét képezte a birdsagi eljarasnak, illetve amelyet még
napjainkban is - jéllehet kevésbé lathaté mddon - eszkdzként hasznalnak szerte a vila-
gon.

A kotet tehat korantsem a bortonbintetés kialakulasat és torténetét allitja kézéppont-
ba, de példaul teret szentel a biintetés szemléletét gydkerestil atalakitd nagy egyénisé-
gek - Cesare Beccaria, Jeremy Bentham és Michel Foucault - munkassaganak is. Kitér
napjaink bérténrendszereinek ismertetésére, f6ként az Amerikai Egyesiilt Allamokéra,
tovabba az alternativ biintetések vilagszerte tapasztalhaté térnyerésére.

A kiadvany els6sorban a ma kiilondsnek és kegyetlennek tartott biintetési mdodsze-
rek - a pellengért6l a villamosszékig - bemutatasara térekszik, igy az érdekl6dok szé-
les tAborara szamithat. A reprezentativ kiallitast kézikonyv ugyanakkor - elsdsorban ki-
valé képanya révén - rendkiviil sok informaciét tartalmaz.

HVG-ORAC. 2005. 382 oldal. 4725 Ft.

Az anyagi bintet6jogi reformhoz kapcsol6dd, a kézelmultban - féként a Biintet§jo-
gi Kodifikacio cim( folydiratban - megjelent és néhany (j tanulmanyat adta kdzre eb-
ben a kdtetben Nagy Ferenc, a neves szegedi jogaszprofesszor.

A négy f6 részre tagolt tanulmanygy(jteményben a szerz6 attekinti az elmult tiz év
bintet6jogi kodifikacidjanak alakulasat, a blincselekménytani témak koziil a blincselek-
mény torvényi fogalmat, a blincselekmények stlyossaguk szerinti felosztasat, a biintet-
het6ségi akadalyokat, ajogos védelem, a biinszovetkezet, a végsziikség és a vegyes b(-



nosségl blincselekmények biintet6jogi megitélésének kérdéseit. A kdnyv harmadik és
negyedik része szankcio6tani tanulmanyokat tartalmaz az életfogytig tarté szabadsag-
vesztés-bintetésr6l, a bintetés-végrehajtds részbeni felfliggesztésérdl, a veszélyes
visszaes6k biztonsagi 6rzésérél, a kozérdekld munkarol, a vagyonelkobzasrol és tébb
bintetés-végrehajtasi kérdésrél.

Nagy Ferenc az egyes témakat, jogintézményeket jog-6sszehasonlité nézéponthdl
targyalja, amelyben az eurdpai unios kitekintés mindig szerepel, ugyanakkor a gyakor-
lati jogalkalmazas kérdései is nagy sullyal jelennek meg a kdtetben.

A korszer(i, az anyagi biintet6jog legUjabb trendjeit és gyakorlatat bemutaté kiad-
vany nemcsak a gyakorld jogaszok érdekl6désére szamithat, hanem részletes elemzé-
seivel, kozérthetd stilusaval a joghallgaték szamara is nagyban megkonnyitheti a biin-
tet6jog altalanos részének elsajatitasat.

Tanulmanyok 1 (Osszeall, és szerk. Kalmar Tibor, Kocsis Mihaly). Bp. Bizton-
sagos Magyarorszagért.Koézalapitvany. 2005. 360 oldal. (BMK kiskényvtar 1) Ar
nélkul.

A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany ugy doéntott, hogy az alapitvany tu-
domanyos palyazataira beérkezett anyagok koziil a legjobbakat, legsikeriiltebbeket
konyvsorozatban teszi k6zzé.

A Dr. Hegedls Andras BM bilinmegel6zési f6csoportfénok el6szavaval megjelent
elsé kotet kilenc tanulmanyt tartalmaz, amelyek a legvaltozatosabb témakban irodtak.
Bombolya Gyula dolgozata a regionalis blinmegel&zési tarsulasok létrehozasanak felté-
teleivel foglalkozik. A Borzsdnyiné Kiricsi Szilvia, Bir6 Zoltan szerz6paros tanulmanya
azt vizsgalja, hogy Vas megye objektiv biztonsaga (bliniigyi helyzete) és a lakossag
szubjektiv biztonsaga hogyan alakult az Eurépai Uniéhoz térténd csatlakozas hatasara.
Cserép Attila dolgozata a pécsi kozosségi rend6rség megvaldsitasanak lehetdségeit tar-
gyalja. Francsics Ott6 irdsa a Heves varosban és vonzaskdrzetében létrejott blinmegel6-
zési 0sszefogas eredményeit teszi kdzzé. Jarmy Tibor tanulmanya a Zempléni Kozossé-
gi Blinmegel6zési Program tapasztalatait elemzi. Kuti Erika irasa a Kisk6roson és kor-
nyékén megvaldsuld blinmegel6zés lehet6ségeit vizsgalja at a csaladon belili er6szak
tikrében. Nadasiné Nemesi Erzsébet dolgozata a gyermek- és ifjisagvédelem, illetve a
blinmegel6zés kapcsolatrendszerét tekinti at. Pasztor Miklosné tanulmanya az aldozat-
védelmet allitja kozéppontba. Végul Podor Andrea irdsa a térinformatikai rendszerek
blinmegel6zési szerepét hlzza ala.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a kétet figyelemre mélté tudomanyos elemzéseket
tartalmaz a blinmegel6zés szamos terepével kapcsolatosan.

Tanulmanyok I1. (Osszeall, és szerk. Kalmar Tibor, Kocsis Mihaly). Bp. Biztonsa-
gos Magyarorszagért Kézalapitvany. 2005.516 oldal. (BMK kiskényvtar 2.) Ar nélkiil.

Mint ismeretes: a 2003-ban a Parlament altal elfogadott hazai Blinmegel6zési Stra-
tégia szamos allami és civil szervezet - igy a biintetés-végrehajtas - tevékenységét is
jelent6sen befolyasolja.



A BMK kiskdnyvtar sorozat masodik kotete hét, tobbségiikben viszonylag nagy ter-
jedelm( tanulmanyt koézél. Biré Gyula a Debreceni Egyetemi Polgar6érség megalakula-
sarél, a blinmegel6zésben betdltétt szerepérél, feladatairdl ir. Borai Akos a prostiticio
hazai szabalyozasat vizsgalja a blinmegel6zés aspektusabdl. Danos Valér arra keresi a
valaszt, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok és a civil szervezetek milyen szerepet tolt-
hetnek be a helyi kdzbiztonsdg megteremtésében. Pasztor Mikldsné a gyermek- és ser-
dulékori eltlinésekkel kapcsolatos tapasztalatokat elemzi. Rosta Andrea téméja a fiatal-
kori blindzés megel6zése. (A tanulmany alapjaul szolgal6é kriminalszocioldgiai vizsga-
lat a fiatalkord blnismétl6k kdrében Tokolon és Szirmabeseny6n késziilt.) Tamaska
Mété az urbanizacio és a blindzés kapcsolatat targyalja Szegeden végzett ésszehasonli-
to kutatasai alapjan. Téth Erika és szerzG6tarsai (Battonyai Boglarka és Csonka Daniel)
- a partfogd feligyelet tevékenységére fékuszalva - a civil és allami szervezetek
egyuttmikodésének lehetdségeit elemzik. A szerzék szerint javasolt valtoztatasaik nem
igényelnének jelentds koltséget, a human eréforras teljesitménybeli névekedése mégis
nagyfokd produktivitast biztositana.

A BMK kiskdnyvtar sorozat els6 két kotete azt bizonyitja, hogy a Biztonsagos Ma-
gyarorszagért Kozalapitvany Kuratériuma altal kiirt palyazatok sikeresek voltak, lehe-
tévé tették, hogy egy jelentds szellemi potencial halmozédjék fel a blinmegel6zés téma-
korében.

(Véalogatas a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkonyvtara legujabb szerzeményeibél)
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