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A magyar blntetés-végrehajtas
ellentmondasos fejlodése
a |l. vilaghaboru utan*

Tisztelt Konferencia, Holgyeim és Uraim!

Azokrél a nyomaszt6 ellentmondésokrol beszélnék révid hozzasz6lasomban, ame-
lyek a biintetés-végrehajtas politikai, gazdasagi kérnyezetében kialakultak az elmult fél
évszazadban, és amelyek - enyhén sz6lva - egyenetlenné tették a szakma fejl6dését, de
amely kérilmények kozott a testiilet mégis derekasan helytallt.

Ha a hazai biintetés-végrehajtas fejl6dését masfél évszazad tavlatabdl nézem, akkor
a szakma szamara tdmogatdbbnak tlinik a XIX. szazad utols6 hisz éve, mint az egész
XX. szézad. Kiiléndsen rosszul kezdddott a XX. szazad Il. vilaghaboru utani méasodik
fele: a zlirzavarbdl az 50-es évek els6 felében rank telepedd sztalini blintet6politika -
ha révid ideig is tartott, de - hosszl ideig itt hagyta szemléleti nyomait a szakman, para-
noid. a fogvatartast gy(loletté silanyité diktatumaival. Aligha érthetik jelenlegi uniés
partnereink, hogy nekiink a jelenlegi banasmaod-kultdrankat az elitéltekkel szembeni
gyllélkddés milyen mély bugyraibol kellett kialakitanunk.

Az ugynevezett K&dar-korszak konszolidaltabb politikai és feler§s6dd gazdasagi
feltételei a 60-as években megnyitottk a biintetés-végrehajtas korlatozott utem( fejld-
désének lehetdségét. E korlatokat egyfel6l egy sulyos elvi ellentmondés, masfel6l leg-
alabb ilyen sulyos anyagi-materiélis nehézségek okozték. Az elvi ellentmondas abban
allt, hogy' az itélkezési gyakorlat a megtorld tett-felel6sségi elv talajara épilt, mig a
bintetés-végrehajtastol a tettes-feleldsségi elv érvényesitését, azaz azt vartak el, hogy a
tettest moralisan atalakitva kildje vissza a tarsadalomba. Az elitéltek moralis atrende-
zése, vagy ahogy' a torvényi szintl jogszabaly fogalmazott: ,atnevelése”, a magat
onulpotensnek képzeld allam metaracionalis célkitlizése volt, amely mellett a part- és
allami vezetés csaknem masfél évtizeden keresztll kitartott. A 60-as, 70-es évek veze-
t6 szerveinek dicséretére legyen mondva, hogy ehhez a programhoz szandékukban allt
anyagi tamogatast nyujtani: 1965-ben az MSZMP KB Politikai Bizottsaga, 1972-ben az
MSZMP KB, 1977-ben a Minisztertanacs, 1983-ban a Honvédelmi Bizottsag hozott 1ét-
fontossagl dontéseket az intézeti infrastruktdra és a személyi allomany helyzetének ja-
vitasara. Ma mér szakmatorténeti tényként rogzithetd, hogy a bintetés-végrehajtas sza-
méra az e dontések alapjan tdmogatasra szantpénzeszkdzok nem, vagy csak nagyon to-
redékesen érkeztek meg. Az, hogy a dontéstél a kifizetésig teijedd idészakban elveszett
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a pénz, részben gazdaségi, részben szemléleti okokkal magyarazhat6. A gazdaséagi ok
az volt, hogy a centralizalt népgazdasagban mindig tamadtak Gjabb és Gjabb, a binte-
tés-végrehajtasnal fontosabb igények, amelyek kielégitéséhez az 4llamnak nyomosabb
politikai érdeke fliz6dott, mint a blinelkdvet6k helyzetének javitasa. Ugyanilyen f4jo
volt a tAmogatas elmaradasanak szemléleti oka. Ennek mélyebben fakadd tarsadalmi
ereddje tarsadalmunk hagyomanyos intoleranciaja, amely ellentétes érziileteket taplalt
az atlagostol eltérékkel, kilonosen a blinelkdvetdkkel szemben, de a veliik foglakozo,
a veluk érintkezd biintetés-végrehajtasi személyzettel szemben is. Megitélésem szerint
az allam vezet6 szervei alig tettek valamit ennek az erkélcsi hatranynak a kompenzala-
sara. Az elmult évtizedekben az igazsagszolgaltatas szervezetei: az lgazsagligyi Minisz-
térium. a bir6sagok, az ligyészségek arisztokratikus tavolsagtartasukkal, a rendvédelmi
szervek: a rend6rség, hatar6rség, vam- és pénziigydrseg pedig fontosabb allaim kilde-
tésuk egészséges ontudataval jelolték ki helylinket a hatsé udvarban.

Visszatérve tehat az alapvet6 ellentmondasra: metaracionalis szakmai célok egyfe-
161. minimalis anyagi és erkolcsi tamogatottsag masfel6l. Es mi torténik? A biintetés-
végrehajtas megtanult korlatozott lehetéségei optimuman élni, a ,,szegény ember vizzel
féz, és maga csinalja a gyermekeit” elv alapjan. A 60-as, 70-es években kitanulta a val-
sagkezelés minden csinjat-binjat, a 80-as évektdl pedig ezt mar szinte miivészetté fo-
kozta.

A hazai biintetés-végrehajtasi testiilet vezet6i mar a 60-as évektdl tisztaban voltak
azzal, hogy az elitéltek morélis atalakitasahoz sem a bortonok kdrnyezeti hatasai, sem
a személyi allomény kvalifikaltsdga nem kedvez. Vilagos volt szdmukra, hogy a kora-
beli politikai és allami vezetés hajlandé szemet hunyni eme ,,aprosag” felett, ha bizto-
sitjak a tarsadalom nyugalmat, a bortondk rendkivili eseményektdl mentes miikodését.
Azt, hogy val6jaban ezt a biztonsagot a bv. szervezet milyen eszkézokkel éri el, nem
firtattak. Kutatasaink szerint a 70-es évek kdzepétdl - a nemzetkozi hattérben a helsin-
ki folyamattal megkezd&d6, a két vilagrendszer kozétti konvergenciaval - az allamok
,borténigye” az adott orszagot mindsité egyik tarsadalomdiagnosztikai tényez6vé n6t-
te ki magat. Ett6l kezdve sirgetévé valt a hazai politikai elit szdméra a ,,szalonképes-
ség” megOrzése céljabdl a hazai bortébnviszonyok humanizalasa. E folyamatot szeren-
csésen segitette a személyi allomany nagyfok( generaciovaltasa, az ,,0sztalyharcos” ge-
neracio kivalasa és a belép6knek - kiilondsen a tiszti allomanynak - magasabb altala-
nos- és szakmai kvalifikéaltsaga (ez el6segitette a bv. kifinomultabb eszkdzokkel valo
valsagmenedzselését).

A tobb évtizedes tartds valsagkezelésnek azonban kedvezétlen mellékhatasai is vol-
tak. Ezek kozil kiemelhet6 a bv. szervezet kényszer(i centralizaltsaga és militans vona-
sainak konzervalodasa. A szervezet centralizalt m(kodésére az anyagi és a human erg-
forrasok takarékos - patikamérlegen torténd - elosztasa miatt volt sziikség, de artalmas
kdvetkezménye a bénito tllszabalyozottsag, a megcsontosodott hierarchia, az €l6 er6k
- a személyzet és a fogvatartottak - elszemélytelenitése, falanxterizalasa lett. Kétségte-
len, hogy a katonai szervezettség sikeresnek bizonyult a rendkiviili események elhari-
tasaban, elfojtasaban.



A vélsdgkezelésnek volt még egy fajo kovetkezménye: a személyi alloméany fel-
gyorsult biolégiai, pszicholdgiai amortizacidja, kopésa. Egy, a kdzelmultban végzett
vizsgélatunk kimutatta, hogy az 1970 és 1989 kdzott tevékenykedd bv. vezet6k alig 1/3-
a tdvozott érdemei elismerése mellett - a nyugdijkorhatar elérésével - a testilett6l. A
vezet6k 2/3-a egészségkarosodas, szolgélat kdzbeni elhaldlozas, kényszer( visszavonu-
las, vagy fegyelmi okokbol hagyta el a testiiletet (feltételezhetd, hogy a beosztotti allo-
many helyzete hasonld, vagy emiél is rosszabb lehetett).

A biintetés-végrehajtasi infrastruktira szerves (nyugat-eurdpai tipust) fejlesztése-
nek elmaradasa ciklikusan visszatérd krizisallapotokat teremtett akkor, amikor az allam
vezetése a kdzrend és kdzbiztonsdg javitdsa céljabol szigoritotta buntetépolitikajat.
1962 6ta négy ilyen repressziv ciklus el6fordulasa allapithatd meg: 1968 és 1972, 1975
és 1977, 1980 és 1986. valamint 1998 és 2002 kozott. Ezekben az id6szakokban, az
amugy is hagyomanyosan féréhelygondokkal kiiszkdd6 intézeteinkben sulyos, illetve
rendkivili talzsufoltsag alakult ki. A Kadar-korszak fogvatartési statisztikai adataibol
megallapithatd, hogy az altaluk optimalisnak tartott 15 ezer fér6hely e korszak 33 évé-
b6l csupan 4 évben volt elegendd, 19 olyan év volt, amikor 18 ezernél tébb, 7 olyan év
volt. amikor 16 ezernél tobb fogvatartottat regisztraltak. Ezek a zsufolt ciklusok a szak-
ma tartalmi fejlesztésének minimumat is rendkivil megnehezitették.

Nem a hazai bv. kutatas feladata a mindenkori biintet6politika értékelése, de a b-
nozés statisztikai adatai alapjan megallapithato, hogy' a kriminalpolitikai szigoritasok,
illetve enyhitések ,,kdszénbviszonyban” sem voltak a blin6zés tényleges alakulasaval.
Ha pedig azt nézziik, hogy a repressziv korszakoknak volt-e barmiféle hatasa a b(ing-
z6s csokkentésére, megint nem talalunk ok-okozati 6sszefiiggéseket. Enyhe tilzassal te-
hat azt is mondhatjuk, hogy' a repressziv ciklusok néma biinézésre, hanem a biintetés-
végrehajtasra mértek sulyos csapasokat.

A rendszervaltozaskor tehat egy' olyan intézményrendszert 6rokoltink, amelynek
évtizedeken keresztil jart volna a fejlesztéshez sziikséges anyagi tamogatas, de nemju-
tott. igy szembesiltiink az Eurdpa Tanacs borténigyi normaival és alapelveivel, és
hordjuk mindmaig az elmulasztott raforditas stigmait.

Tébbszor, tébb forumon elemeztilk méar, hogy ennek a megorokoélt bintetés-végre-
hajtasnak milyen nehézségeket kell kiallnia most, ezt tudjak unids partnereink is. Elis-
merésiik annak sz6l, hogy sz(ikds lehetdségeink ellenére tisztességes munka folyik bor-
toneinkben, a térvényesség betartdsiban, a biztonsag fenntartasdban, a banasmod-kul-
tirajavitdsiban figyelemre- és elismerésre méltdak az eredményeink. Mi ennek a titka?
A szakma kemény magjanak, a szakmat élethivatasnak, sét kiildetésnek tekintd kollé-
gaknak kitartd, 6nemésztd, hésies mindennapi kiizdelme az eredmények megdrzéseért.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mit lehetne kivanni a kdvetkezd szaz esztend6re - ha lehet ennél sokkal gyorsabb
megvalosulassal - a hazai bortoniigynek? Legféképpen azt, hogy unids partnereinkhez
hasonléan ne legyen sziikség szakmai h@sokre, aldozatokra, sokkal inkédbb anyagilag,
erkolcsileg megbecsiilt, jol képzett szakemberekre, akik egészséges, kiegyensulyozott,
alkoté munkakdrnyezetben tevékenykednek. Ennek érdekében azt kivanom, hogy nem-



zetgazdasagunk fejlédése legyen olyan dinamikus, hogy még a maradékelven finanszi-
rozott blintetés-végrehajtasnak is jusson, és ne csak annyi, hogy néhanyszaz féréhellyel
toldozzuk elaporodott, régen szavatossagat vesztett intézeti halozatunkat, hanem legyen
lehetGseglink atfogd korszerdisitésre.

Legalabb ennyire kivanom a blntetés-végrehajtds szamara a bolcs, dnmérsékletes
buntet6politikat. Az a veszély, hogy Ujbdl ezerszamra névekszik majd a bérténnépesség
szama, szinte karnyujtasnyira kerilt. Ennek a tragédianak harom f&szerepl6je a nyuga-
ti vilag két vezet6 allamaban mar szinre lépett: - a biindzést6l ndvekvé rettegéshen élg
lakossag; - az ebbdl tékét kovacsold politikusok; - a nagy Uzlet reményében fellépd
nagyvallakozoi szféra.

Merre megy a vilag, merre Eur6pa, merre Magyarorszag? Ezt ma még nem lehet
tudni, de reménykedni lehet, hogy Eurdpa sulyos, megraz6 torténelmi emlékei és ta-
pasztalatai, dontéshoz6 politikusai jozansaga megakadalyozza - Nils Christie norvég
kriminolégus szavaival élve - a nyugati tipust gulagok létrejottét.

Folytatva kivanséglistamat, azt kivdnom, hogy a bintetés-végrehajtas véljon az
igazsagszolgaltatas szervezetrendszere mostohagyerekéb6l annak egyenrangi csalad-
tagjava. Még vég nélkiil folytathatnam a kivansagokat, amelyek ha meg is val6sulnak,
tamadnak helyettiik Ujabb és Gjabb ellentmondasok, amelyeket utédainknak kell meg-
oldaniuk.

Mi a XX. szadzad szil6ttei ugy nyujtjuk at a szakmai 6rokséget utédainknak, hogy
rendkivili feltételek kozolt is gazdagitotlik azt, és ha meg is viseltek berniiinket az el-
mult évtizedek, a koltével szélva elmondhatjuk: ,,Ez j6 mulatsag, férfimunka volt...”



