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Kozlési feltételek felelsséget. A kéziratHeatt k

éppen ezert kérjik irjak al4, tiin-

lyek a tarsadalmi devianciakat, a buntetés-végrehajtasra  tessék fel munkakoriket, munkahelytiket, telefonszamu-
vonatkozé joganyagot (kilonds tekintettel a jogtorténeti kat, lakcimiiket és - ha van - tudoményos fokozatukat is.
vonatkozasokra és az EU jogharmonizacids tematikara), Ezen kivil a tanulményokat szamitdgépes adathordozon
a fogvatartas, a fogvatartotti népesség sajatossagait, prob- is sziveskedjenek megkiildeni. Szerkeszt§ségink min-
lematikajét, a tudomanyos kozvélemény éltal elfogadott denkor fenntartja maganak a jogot - a szerzdvel
tudoményszakok (kriminoldgia, szociol6gia, pszichiétria, egyeztetve - a kéziratok stilizalasara! Olyan kézirato-

manyok, stb.) szempontjabol elemzik, értékelik. A dolgo- nem tartottak kozlésre alkalmasnak, nem kildiink vis
PHok eredetéért és tartalmaért a szerzé véllalja a  és nem 6rziink meg!

pszicholégia, vezetéselmélet, pedagégia, miszaki tudo- kat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a szaklektoﬂfy



A fogvatartottak klasszifikacioja
es fogvatartotti programok

cim( nemzetkdzi konferencia tartalmi 6sszefoglaldja

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet immaron 6todik 6nallé szakmai konferenciajat
rendezte meg a Kriminalexpo keretén belll 2004. november 3-a és 5-e kdzott a Bu-
dapesti Kongresszusi Kézpontban. A korabbi évekhez hasonléan a tavalyi rendez-
vény is a legaktualisabb borténugyi kérdések megvitatdsara kivant férumot te-
remteni, a nemzetk6zi konferencia ,,A fogvatartottak klasszifikaciéja és fogvatar-
totti programok” cimet viselte. Orémteli, hogy a hazai szakembereken kiviil 14
kalfoldi orszag 27 képviselbje is elfogadta a szervez6k meghivasat. A rendezvény
szakmai programja 2004. november 3-4n a Budapesti Fegyhdz Bértdnben tett la-
togatéassal vette kezdetét, majd masnap a Budapesti Kongresszusi Kézpont Lehar
termében a nemzetkdzi konferencia programjaval folytatodott.

2004. november 4.

Dr. Tari Ferenc, az lgazsagligyi Minisztérium f6csoportf6ndke nyitd el6adasa-
ban hangsulyozta, hogy a magyar igazsagszolgaltatas nagy utat tett meg az elmult
masfél évtizedben, és a bekdvetkezett valtozasok szorosan 6sszefonddtak az eurdpai
csatlakozasara valo felkésziiléssel. Az igazsaglgyi reform egyes Iépéseit ismertetve be-
szélt a tablatorvény elfogadasarol, a birdsagok feladatkdrének attekintésérél, a kdzjegy-
z6i tevékenység reformjardl, az Ggyvédi tevékenységgel kapcsolatos jogi szabalyozas
korszer(sitésér6l, tovabba a partfogdi szervezet atalakitasarol. Ajogalkotasrol szélva a
buntet6jogszabalyokat modosité 2003. évi 1L térvényt, az igazsaglgyi tarca elétt allo

feladatok sorabdl az (j
buntet6térvénykonyv el6-
készitését, a blntetelja-
rasi torvény modositasat,
valamint az Uj bintetés-
végrehajtasi kodex meg-
alkotésat emelte ki. A bor-
tonigy reformjanak kap
cséan utalt azokra az inf-
rastrukturdlis  fejleszté-
sekre (a PPP konstrukcio-
ban megvaldésuld 700-700 j|
fés szombathelyi és a
tiszaloki beruhazas), ame-



lyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a magyar borténrendszer zsufoltsdga csékkenjen.
Az el6add hangsulyozta, hogy nem maganbortonok épiilnek, hiszen az elitéltek 6rzése,
széllitasa, nevelése és egészségligyi ellatasa allami feladat marad, mig egyes szolgalta-
tasokat (pl. élelmezés, munkaltatds) megvéasarolunk.

Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok ,,A fogvatartottak
klasszifikacioja és a fogvatartotti programok jelent6sége a magyar biintetés-végre-
hajtasa szakmai munkajaban” cimmel tartotta meg el6adasat. A klasszifikacié kér-

déskorét kiilondsen aktualissa teszi Magyar-
orszagon, hogy jelenleg is folyik az Gj biinte-
tés-végrehajtasi torvény kodifikacidja, s a
készul6 torvény egyik sarkalatos pontja a
fogvatartottak rendszeren beldli besorolasa.
A klasszifikacié ugyan biintetés-végrehajtasi
rendszerenként kilénbozik, céljai azonban
egységesnek tekinthet6k. Ezek a kovetke-
z0k: a fogvatartott egyéniesitésének maxi-
malizalésa, a biztonsagi kockazatok minima-
lizdlasa, a kezelési szlikségletek meghataro-
zasa, tovabba a bortdnartalmak csokkentése.
Az el6ad6 hangsulyozta, hogy nincsen ,jé”
vagy jobb” klasszifikacid, hiszen annak tar-
talma rendszerenként mas és mas, Ugy ahogy a bilintetés-végrehajtas is eltéré orszagon-
ként. A klasszifikacié szempontrendszere kulonféle dsszetevékbdl épitkezhet, amelyek
kozil a kriminoldgiai, a szocioldgiai, a pedag6giai-pszicholégiai és a ,,klasszikus” binte-
tés-végrehajtasi szempontok a kiemelendék. Dr. Bokonyi Istvan ezt kévet6en ismertette a
magyar bintetés-végrehajtasban létez6 fokozatokat (foghaz, borton, fegyhaz), és a készi-
16 bv. torvény kapcsan kidolgozott klasszifikacios elképzeléseket. Hangsulyozta, hogy a
klasszifikacio dnmagaban kevés, ha nem tudjuk megtolteni tartalommal. Ebben jelent6s
szerepet jatszik a fogvatartottak képzése és a szabadidés programok megszervezése.

A konferencia els6 kilfoldi eléaddja Jan van den Brand, a holland biintetés-vég-
rehajtas teruleti igazgat6ja, a nemzetkozi tevékenységek koordinatora volt, aki ,,A
holland blintetés-végrehajtas jov6je, kulonos tekintettel a fogvatartotti progra-
mokra” cimmel tartott el6adast. Az el6add bemutatta azokat a strukturalis, financia-
lis problémakat, amelyek a kézelmultban valtak nyilvanvalova hazajaban. Az elérejel-
zések szerint a holland biintetés-végrehajtasnak 2008-ra 25%-kal tébb féréhelyet kell
biztositania ajelenleginél, ugyanakkor a koltségvetési kereteket az elmult két évben je-
lent6s mértékben csokkentették. Az ligyészség, a rend6rség, a bintetés-végrehajtas, il-
letve a partfogd felugyelet még jobb egyuttmdikddésére, az elért eredmények hatarozot-
tabb bizonyitasara van sziikség, hiszen, a tarsadalom - mint ahogy maésutt is - kemé-
nyebb fellépést kovetel a blinelkdvetbkkel szemben. A holland biintetés-végrehajtas
rendszerét at kell alakitani, hogy annak mikddése funkcionalisabb legyen. A fogvatar-
totti programok terén harom f6 célcsoportot valasztottak ki, ezek az el6zetesek, a rovid



id6tartamu, illetve a hosszUidds elitéltek. A kabitészer-élvezd, tovabba a szellemi fo-
gyatékos fogvatatottak elhelyezését két-harom intézetbe kivanjak koncentralni. A rovi-
debb szabadsagvesztés biintetésiiket tolt6k esetében nem mindenkinek ajanljak fel a
reintegracios programokban valé részvételt, ugyanakkor egyéniesitettebb programok és
nevelési tervek kialakitasara torekszenek. 2004 oktobere 6ta a zarkak 13%-aban egynél
tobb fogvatartott él, ez korabban elképzelhetetlen volt. 2005-t61, kisérletképpen, beve-
zetik az elektronikus 6rzés intézményét.

A kovetkez6 el6addé Giovanni Tamburino bir6, az olasz biintetés-végrehajtas
Kutatasi, Jogi és Nemzetkozi Irodajanak igazgatoja volt, aki a veszélyes fogvatar-
tottak kezelésér6l beszélt. Gondolatainak tolmécsolasat - olaszul elmondott beve-
zet6je utan - kollégandje, Alessandra Bernardon osztalyvezetd angol nyelven foly-
tatta. Az olasz bintetés-végrehajtas megkilonbozteti a belsd veszélyesség (lazadas, el-
lenszegllés stb.) és a kiils6 veszélyesség (a kinti szervezett b(in6zéssel valé kapcsolat-
tartas) fogalmat. A terroristinak mindsitett elitéltek szamara kiilén rezsimeket hoztak
létre az egyes intézetekben, az 56 000 fogvatartotth6l kevesebb, mint 700 tartozik ebbe
a kategoriaba. A fogvatartottak kategéridja nem befolyasolja az altaluk igénybe vehet6
programokat. Az olasz jog lehetdvé teszi a veszélyes elitéltek specidlis felligyeletét hat
honapi id6tartamra, amely 1-2 alkalommal meghosszabbithatd. (Errél a téméardl Tam-
burino Ur részletesen beszélt a 2003-as Kriminalexpén, az el6adas szovege megjelent a
Bortonugyi Szemle 2004. évi 1. szdmaban.) Az olasz biintetés-végrehajtas biztonsagi
szempontbol rendkivil jonak mondhat6: kevés a szokés, évek 6ta nem tortént zendiilés,
tovabba a korrupcios tugyek szama is alacsony. Ennek okat az el6adé a biztonsagosabb
bortonépuletekben, a veszélyes elitéltek megfelel6 elkilonitésében, illetve a fogvatar-
totti programok eredményességében jeldlte meg.

Ezt kdvetden Dr. Kari Drexler legf6bb ligyész és Mag. Wolfgang Redtenbacher
biro, az osztrak Szovetségi Igazsaglgyi Minisztérium munkatarsai ,,Egyéni neve-
lési terv alkalmazasa az osztrak blntetés-végrehajtasban” cimmel tartott el6adast.
Az osztrék bv. térvény tartalmazza a klasszifikacié és az egyéni nevelési terv (sentence
planning) fogalmat, hatékony miikbdésiikr6l azonban nem beszélhetlink. Az egyéni ne-
velési tervek elkészitéséhez 2006-t6l egy szamitdgépes szoftver alkalmazasat kivanjak
bevezetni. A szoftver létrehozasénal az ugynevezett kemény kritériumok kozott a fog-
vatartott nemét, egészségi allapotét, biztonsagi besoroldsat és szocidlis kapcsolatait ve-
szik figyelembe. Az Un. enyhe kritériumok kozé a foglalkoztatési, képzési sziikségletek
tartoznak. A szamitogépes program alkalmazasatél egy standardizalt eljaras kialakita-
sét, az intézetek kozotti kommunikacio javitasat, a birdsagoknak és az Uigyészségeknek
a rendszerbe torténd bekapcsolodasat, valamint a kezelési standardok kifejlesztését re-,
mélik. A majdani egyéni nevelési tervek az elitéltek kategériaba sorolasan tal azok kri-1
minologiai hattérének felrajzolasat is tartalmazni fogjak. A szoftver bevezetésétdl sokat
varnak az osztradk bintetés-végrehajtasban, egyfajta kézikdnyvként kivanjak hasznalni
azt a gyakorlati munkaban.

Anette Esdorf, a dan bintetés-végrehajtas és partfogd feliigyel6i szolgalat f6-
igazgato-helyettese hazaja reintegracios programjait torténeti 0sszefliggésbe he-



lyezve tekintette at. A fogvatartotti programok jelent6s mértékben valtoztak Danidban
az elmult harom évtizedben. A hetvenes években - a treatment fénykordban minden
fogvatartott szamara biztositottak programot. Miutan a rendszert sok biralat urte a ma-
gas visszaesési mutatok és a magas koltségek miatt, a nyolcvanas évekre a ,,Semmi sem
mikodik” érzés valt uralkodova. A kilencvenes évek elején - a kabitoszerrel kapcsola-
tos blinelkdvet6k szamanak megnovekedésének'is kdszonhetben - a fogvatartotti prog-
ramok Ujbol tért nyertek. Az alternativ biintetések alkalmazasanak kdvetkezteben - an-
nak ellenére, hogy a blin6zés mértéke jelentésen megnétt - a bértdnpopuiacio (3600—
4000 f6) nem valtozott. A sulyos blincselekményt elkdvet6k ardnyanak novekedése a
dan bortonokben a programok felértékel6déséhez vezetett: napjainkban a fogv atartottak
negyven féle program kdzil valaszthatnak. A programok alkalmazésa harom alapelvre:
a normaliz4cid, az dnkéntesség és az egyéniesités elvére épul. Az értékelésre nagy sulyt
helyeznek, szakmai bizottsag donti el - kilsd szakemberek bevonésaval -, hogy melyik
program hatékony. Minden, 4 hénapnal hosszabb biintetését toltd elitélt szdmara egyé-
ni nevelési terv készil. A fogvatartottak diagnosztizalasa soran a Nyugat-Europaban és
Kanadaban elterjedt kockazatértékel6 (risk assessment) rendszert alkalmazzak.

lvdn Damjanovicnak, a horvat blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka-
nak a konferencia témajaval kapcsolatos gondolatait Vesna Babic, a horvat BVOP
Fogvatartasi Ugyek Féosztalyanak vezetGje adta el ,,A nevelési terv alkalmaza-
sanak horvat gyakorlata” cimmel. Horvatorszagban a 6 honapnal révidebb itélettel
rendelkezd elitéltek bortonbe, a 6 honapnal hosszabb itéletliek el6szor a zagrabi bor-
tonben talalhaté Kozponti Kivizsgal6 Intézetbe kerllnek. A pszicholdgiai teszteket, in-
terjukat alkalmazd - harom hétig tarté - kivizsgalasi folyamat alapvetéen harom fazis-
bol all. Az els6 az elitéltek alkalmazkodasi problémainak kikiiszobolését szolgalja, a
masodik arra hivatott, hogy pszicholdgiai-szocioldgiai eljarasok segitségével vélemé-
nyezze: az egyén mely programokat képes igénybe venni, a harmadik pedig az egyéni
nevelési program kidolgozésat célozza azzal egyetemben, hogy dontés szilessen arrdl:
az elitélt melyik bv. intézetbe kerll. A kockazatértékelés sordn szd&mos szempontot
vesznek figyelembe: a biztonsagi fokozatot, a munkaképességet, a képzettségi szintet,
az egészségi allapotot stb. Az el6add a diagnosztikai vizsgalatok korlatjaira is ramuta-
tott: a kivizsgalas folyamata mesterséges koriilmények kozott zajlik, igy az elitéltek
legtébbje - a kés6bb tapasztaltakhoz képest - jdl teljesit. Tovabbi nehézség, hogy az
intézetekben talalhaté korletek nem felelnek meg teljes mértékben arra, hogy az egyé-
ni nevelési tervek megvaldsithatok legyenek.

A nemzetkdzi konferencia elsé napjanak délutani programja Mgr. Milan
Jasureknek, a szlovdk blntetés-végrehajtés orszagos parancsnoka szolgalati he-
lyettesének el6adasaval folytatodott, amely a kiils6 és belsd differencialas naluk
mikodd rendszerét mutatta be. A szlovak bv. térvény tartalmazza a fogvatartottak
differencialasanak alapelveit, megkilonboztet nyitott, félig nyitott és zart intézetet. Az
elitéltek biztonsagi fokozatérdl, illetve az egyik fokozatb6l a mésikba térténd athelye-
zésr6l a birdsag dont Szlovakidban. A II. biztonségi fokozatbdl az I. biztonségi fokozat-
ba biintetésiik egyharmadanak let6ltése utan, mig a Ill. fokozathdl a Il. fokozatba a b(in-



tetés felének letoltését kovetben keriilhetnek az elitéltek. A belsd differencialds modell-
jét még 1994-ben fogadtak el. Négy differencialasi alcsoport (A, B, C, D) létezik, ko-
zUluk a C csoportba kertilés biztosit a fogvatartott szdmara standard biintetés-végrehaj-
tasi koriilményeket. A belsd differencialas nagyban dsszefligg a nevelési programok Ki-
alakitasaval. A programok terén megkilonboztetnek standard és specialis programokat,
ez utébbiak kozé tartoznak példaul a gyogyité-nevel6 programok. A Szlovékidban is
m(ikdédd Pszicho-szocialis Diagnosztikai Kdzpont egyéni reszocializacios programokat
dolgoz ki az elitéltek szamara.

Aleksander Kotnik, a szlovén biintetés-végrehajtas orszagos parancsoksaga-
nak fétanacsadodja el6adasaban féként azokrdl a fogvatartotti programokrol be-
szélt, amelyek az 6ngyilkossag megel6zését célozzak. Szlovénia all ugyanis legrosz-
szabbul az eurdpai bortonrendszerek kozil az éngyilkossagok tekintetében, s a szlovén
bortondkben az 6ngyilkossag a vezetd halal-ok. Jelenleg 105%-0s a biintetés-végrehaj-
tasi intézetek feltdltottsége, a harom legnagyobb borton (Ljubljana, Maribor, Dob) vi-
szont tulzsufoltnak mondhat6. A bortdnpopulécié legnagyobb része, 60%-a zart, 25%-
a félig nyitott, 15%-a nyi-
tott intézetben van elhe-
lyezve. Az ongyilkossagot
elkdvetbk nagy része el6ze-
tesen fogvatartott, ezzel
egyutt ongyilkossag min-
den intézettipusban el&for-
dul. A szuicid hajlam in-
kabb a férfi fogvatartottak
jellemz6je, a nék kozott
tobb mint hlsz éve nem
fordult el befejezett oOn-
gyilkossag  Szlovéniadban.

Az Ongyilkossag elleni

stratégia f6 elemei: a képzés, a fogvatartottak ongyilkossagi hajlaméanak felmérése, az
6rok és fogvatartottak kommunikécioja, tovabba a potencidlis 6ngyilkosok kezelése. Az
ongyilkossagok megel6zése terén nemcsak a beavatkozas, hanem a hibakbdl torténd ta-
nulds is fontos - emelte ki az el6add.

Piret Kasemets, az észt lgazsdgligyi Minisztérium Bintetés-végrehajtési
F6osztalydnak osztalyvezet6je a naluk folyd rehabilitacios munkat mutatta be.
Az észtorszagi fogvatartottak szdma jelenleg 4576 f6 (3221 elitélt, 1355 el&zetes),
a bortdnpopulacio fele 30 év alatti, 70%-uk alapfok(, vagy még alacsonyabb isko-
lazottsaggal rendelkezik. A fogvatartottak kdzel 50%-a orosz anyanyelvii. Mivel a
visszaes6k ardnya 70%-0s, 2003-ban két projektet is inditottak, hogy a visszaesés
okait tudomanyos vizsgalat ala vessék. Ennek soran - angol kézremikodéssel - a
kockazatértéekelés maddszerét is alkalmaztadk. A hagyoméanyos fogvatartotti progra-
mok mellett 2003-ban egy ,,diih-kezelési” programot inditottak az agressziv fogva-



tartottak szamara. A kabitoszer-hasznalat megel6zését célzd program beinditasaban
a holland bintetés-végrehajtasi szakemberek segitségét vették igénybe. Laura
Kikas, a Tallini Bv. Intézet szocialis munkéasa - kollégan6jét6l atvéve a sz6t -
egy konkrét - avisszaesés csokkentése érdekében létrehozott - ,,sajat fejleszté-
si” csaladsegité program részleteit ismertette. A két intézetben, négy csoporttal
inditott, el6sz6r 9 héten at csoportmunkaban zajlo, majd egy haromnapos ,,szem-
inarium” keretében az elitéltek felelégét/élettarsat bevond, illetve csaladterapeutat
is alkalmaz6 programot - a jo tapasztalatok miatt - szeretnék szélesebb korben is
elterjeszteni.

A konferencia elsé napjanak utols6 el6addja Max Murray, az észak-ir biintetés-
végrehajtas féigazgato-helyettese ,,A szabadultak visszailleszkedése a tarsadalom-
ba” cimmel tartotta meg el6adasat. Az észak-ir biintetés-végrehajtasi szervezetnek -
a hollandhoz hasonl6éan - koltségvetésének jelent6s, 11%-os csokkentésével kellett
szembenéznie 2004-ben. A fogvatartottak jelent6s hanyada aluliskolazott, tébb mint
60%-uk olvasasi és szamolasi, 40%-uk mentalis problémakkal kiizd, 50%-uk alkalmi
vagy rendszeres kabitoszer-fogyaszto, raadasul a fogvatartottak felének még soha nem
elemei a min6ségi fogvatartotti programok, az oktatas (kiilonos tekintettel az olvasni-
és szamolni tudas fejlesztésére), valamint a szakképzés biztositasa. F6 céljaik a vissza-
esés csokkentése és a minél sikeresebb reintegracio (az el6add széhasznalataban: re-
settlement). A reintegracioval kapcsolatos fontos értékek: az dnkéntesség (a reintegra-
ciés programokban a szabadulas elétt allo elitéltek 80%-a részt vesz), a folyamatossag,
a szabadulas utani legalapvetébb életlehet6ségek biztositasa, tovabba a progresszivitas.
A visszaesés megel6zése érdekében nagy sulyt helyeznek a fogvatartottak sziikséglete-
inek figyelembe vételére, a vellk val6 kommunikéciora, tarsadalmi (csaladi) kapcsola-
taik apolasara, a szallas- és munkahelykeresésre.

2004. november 5.

A nemzetko6zi konferencia masodik napja sem kevéshé bévelkedett érdekes és szin-
vonalas el6adasokban, mint az el6z6.

Renate Fey, a hamburgi Bilntetés-végrehajtasi Hivatal munkatarsa a szexualis
blnelkovet6k terapias kezelését valasztotta el6adasa témajaul. Ajogszabalyok 2003.
januar 1-jei mdédosulasa 6ta a szexualis blincselekmények elkdvet6i szocialterapias inté-
zetbe utalhatok Németorszagban. Szocialterapidban azokat a szexudlis blnelkdvetdk ré-
szesitik, akiket tobb mint két év szabadsagvesztés biintetésre itéltek. A biztonsagi szem-
pontokat figyelembe vev6, alapos vizsgalatokkal el6készitett terapia féként az dnkont-
roll kialakitasara, a tarsas viselkedési mintak elsajatitasara épit, s- az eredményesség fo-
kozésa érdekében - a szabadulast kovetden is folytatodik. A kezelésben részt vett szemé-
lyek korében a visszaesés 10-15%-kal kevesebb, mint a kezelésben nem részesiiltek ese-
tében. A fogvatartottaknak maguknak kell kérvényeznilik a terapidban val6 részvételt.
Csoportfoglalkozasok, egyéni foglalkozasok, a szabadidd eltoltésére szolgald strukturalt
programok egyarant részei a terapianak, amelyben 6sszekapcsolddnak a pszichoterapias



és a munkaterapiads modszerek. A kétfazisu, ugynevezett alap- és kib@vitett programot
tartalmazo terdpia heti 2, 6sszesen 86 foglalkozasbol all, amelyeket két pszicholdgus ve-
zet. Az ambulans kezelést is lehetévé tevd, biztatd eredményekkel rendelkez6 programot
szeretnék szélesebb korben, nemzetkdzi méretekben is kiterjeszteni.

Dr. Stefaan Todts, a belga Igazsagligyi Minisztérium Bintetés-végrehajtasi F6-
igazgatésaganak kabitoszertigyi koordinatora a ,,Programok a kabitdszer-élvezd
fogvatartottak szdmara a belga bortonékén” cimmel tartott el6adast. Belgiumban
a fogvatartottak szdma 9 290 f6, a fér6helyek szdma 8 133 volt 2004 6szén, ami a ka-
pacitds 114%-os kihasznaltsagat jelenti. 100 000 lakosra 93 bortonlako jut, ez a szam
Nyugat-Eurépaban atlagosnak mondhato. A 34 belga borton befogaddképessége - a 32
f6t6l a 684 f6ig - rendkivil széles skalat mutat. A fogvatartottak 40%-a el6zetes, illet-
ve szintén 40%-uk nem belga allampolgar. Megkozelit6leg 1500 szellemi fogyatékos
személyt tartanak nyilvan, de kozilik csak 700-800 f6 szamara tudnak betegségiiknek
megfelel§ elhelyezést biztositani. Magas az dngyilkossagot elkdveték szama. A kabito-
szer-élvez6k aranya 50%-osra tehetd, viszont csak 5%-uk van kizarélag a kabitoszerrel
vald visszaélés biintette miatt bebdrténézve. A belga biintetés-végrehajtas kabitoszer-
lgyi stratégidja homlokterében a személyi allomany képzése, a karcsokkentés és a spe-
cidlis terapiak alkalmazésa all. A karcsokkentés terén alkalmazott metadon-kezelés
4500 f6t érint, tlicsere programot viszont nem alkalmaznak. Minden fogvatartott ingyen
juthat dvszerhez. A bortdnpopuléacié 15%-at kitevd Hepatitis C beteg - sajat kérésére -
gyogykezelésben részesiil. Specialis kabitdszer-elvoné terdpia, amely kiils6 kezel6 in-
tézményben is megvaldsithato, csak valodi motivaltsag esetén vehetd igénybe. A belga
bortondkben alkalmazott programok 8 hdnaposak, s a kabitészer-mentes kdzdsségek ki-
alakitasat célozzak. Egy programban 20 f6 vesz részt, jelenleg 6 ilyen fut Belgiumban.

Dr. Estok Jozsef bv. dandartabornok, a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton pa-
rancsnoka el6adasaban a progressziv blintetés-végrehajtasi rendszer és klasszifi-
kéacio sajat intézetében megvaldsulé gyakorlatat ismertette. A Satoraljadjhelyen -
kozel 6t éve - létrehozott rendszer kialakitasat és miikodtetését az Eurdpai Bortdnsza-
balyokban megfogalmazott ajanlasok is motivaltdk, amelyek - a hatékonyabb kezelés
és a sikeresebb reszocializacio érdekében - a minél szélesebb fogvatartotti kategoriak,
csoportok Kialakitasat szorgalmazzak. A progressziv végrehajtas rendszerének mikddé-
sét Satoraljadjhelyen alapvet6en a bortén és a fegyhdz fokozaton beluli 3-3 (altalanos-
t6l enyhébb, &ltalanos, altalanostol szigordbb) rezsim, illetve az ezek kozotti tjaras biz-
tositja. Az el6ad6 hangsulyozta, hogy a rendszer csak akkor mikodik jol, illetve akkor
tolti be megfeleléen funkcidjat, ha a fogvatartottak részérél megvan az egyuttmiikode-
si szandék. Ennek kialakitasat, erbsitését a kiilonb6z6 jogszabalyok adta lehetdseégekkel
motivalni is tudjak. Ugyanakkor a személyzettel is meg kell értetni a progressziv vég-
rehajtasbol fakadd elénydket. Dr. Estok Jozsef kitért az intézet adottsagaira (pl. megle-
het6sen magas a sulyos blincselekményt elkdvetd, hosszu biintetési id6vel rendelkez6k
aranya), beszamolt a jutalmazasban, illetve a kapcsolattartasban rejlé lehetéségekrol.
Végil dsszefoglalta a progressziv végrehajtas eredményeit: javult a biztonsag, a fegyel-
mi helyzet, konszolidaltabb a viszony a felligyelet és a fogvatartottak kozott, nyligod-



tabb a munkahelyi 1égkor stb. (Az el6adas irott valtozata teljes terjedelmében a Borton-
Ugyi Szemle 2004. évi 3. szdmaban olvashatd.)

Lucyna Grédek-Skubis intézetparancsnok és Jolanta Kurzynska pszichologus
mutatta be a lengyelorszagi Lublinieci Bv. Intézetben foly6 ,,Bona” teréapias és
reszocializaciés programot a hallgatésag szamara. (A filmvetitéssel egybekdtott eld-
adas lathatéan nagy hatast gyakorolt a konferencia résztvevdire.) A Lublinieci Bv. Inté-
zet 225 f6 befogaddképességli félig nyitott n6i bortdn, az intézetben kabitoszerfiiggd
fogvatartottak kezelése is folyik. A ,,Bona” terdpias és reszocializacids program az atti-
tldforméalas eszkdzével a tarsadalmi szerepek megtanitasara épit, célja a felel6sségval-
lalés és a tolerancia kialakitésa a terapia résztvev@iben, akik kozil sokan a csaladi erd-
szak &ldozatai. 1998 Ota
all fenn egyittmdkddés a
bv. intézet és a helyi gyer-
mekotthon kozott, mely
szerint az elitélt nék egy
csoportja a gyermekott-
honban él6 sérilt gyerme-
keket gondozza. A munka,
amelybdl az agressziv
blinelkdvetbket kizarjak,
6rzés nélkal folyik, a
gyermekgondozast végzd
elitéltek szabaduldsukkor
bizonyitvanyt kapnak. Mi-
utdn a bv. intézet és a gyermekotthon egyuttmikddése jelent8s visszhangot véltott ki
Lengyelorszagban, a tevékenységet szponzorok is segitik. A terapias programban, de ki-
valtképp a gyermekgondozasban részt vett ni fogvatartottak - az utévizsgalatok ered-
ményei szerint - kdnnyebben tudjak kezelni problémaikat, jobban tudnak beilleszked-
ni a tarsadalomba.

Mgr. Vladimir Lang intézetparancsok és Gabriela Slovakova, a cseh biintetés-
végrehajtas oktatasi kdzpontjadnak munkatarsa el6adasat az utobbi tolmacsolta,
aki a naluk m(ikodé klasszifikacio elveit és a Mirovi Bv. Intézetben megval6sul6
gyakorlatat ismertette. Az el6adé kifejtette, hogy a klasszifikacionak komplex értéke-
lésen kell alapulnia, amely figyelme veszi az elitélt csaladi hatterét is. Csak az ilyen mo-
don kimunkalt klasszifikacié tamogatja a szabadulas utan rehabilitaciot. Csehorszagban
is a bir6sag hatarozza meg a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat, jelenleg négy fo-
kozat létezik. A tervek szerint 2015-re mar csak két fokozat lesz: bortdn és un. fejlesz-
t6 korrekcios intézet. A birdsag csupan ezt fogja meghatarozni, az elitéltek klasszifika-
lasa a biintetés-végrehajtas feladatai kdzé fog tartozni. Tervezik a progressziv végrehaj-
tds és a maximalisan egyéniesitett nevelési tervek alkalmazasat. A Mirovi Bv. Intézet
maximalis biztonsagu borton, amely tobbek kézott az életfogytiglani szabadsagveszté-
re itélt blnelkovet6ket tartja fogva. Az életfogytosok &rzése 2001 Ota a feladatuk, sza-



mk jelenleg 12 f6. (15 életfogytiglani szabadsagvesztére itélt a Valdicei Bv. Intézetben
van elszallasolva.) Az intézet véltozatos programokat nyujt a fogvatartottak szdmara
(f6z6tanfolyam, dramajaték stb.), illetve terdpias programot tart fent a szellemi fogya-
tékos elitélteknek. A munkaltatds nagy szerepet kap az intézet életében, az elitéltek
50%-a - beleértve az dsszes életfogytiglani szabadsagvesztére itéltet - dolgozik.

Jod Laszlo bv. ezredes, a szirmabesenydi Fiatalkordak Regionalis Intézete igaz-
gatdja az altala vezetett intézet klasszifikacios rendszerét és az annak fejlesztésére
inditott Phare projekt tapasztalatait ismertette a hallgatésaggal. A szirmabeseny®i
intézet épitése 1996 kezd6dott, 2001-ben vette kezdetét a fogvatartottak betelepitése,
mig a végleges atadasra 2002 tavaszan kerilt sor. Az intézet, amely négy megye fiatal-
korG fogvatartottjainak elhelyezésére hivatott, az eredetileg tervezett 115 f& helyett
150-160 f6t tart fogva. Az el6add ezt kovetben részletesen ismertette az intézetben fo-
lyé oktatés, szakképzés, a kiillénbdz6 tréningek és a szabadidds programok rendszerét.
A Phare tdmogatassal segitett klasszifikacios kisérleti program 2003 oktoberében in-
dult, és - hat hénapon at - 2004 marciusaig tartott. A kérdés az volt, hogy a kisérlet so-
ran alkalmazott holland modellt hogyan lehet adaptalni Magyarorszagon. A 100 f6 fog-
vatartoit részvételével lezajlott program az (n. megismerési folyamattal kezd8dott,
amely sorén feltérképezték a fogvatartottak hatterét és sziikségleteit. A klasszifikacio
megalkotésa soran az elemzésekre épil6 biztonsagi kockazatot is figyelembe vették, a
megvaldsitas folyaman tobbféle teszt (RAVEN, SDQ stb.) alkalmazasara keriilt sor. A
program eredményei kdzé sorolhaté - tdbbek kozott -, hogy el6segitette a személyi al-
lomény szemléletvaltasat, bizonyos szerkezeti atalakitasokat eredményezett, és javult a
fogvatartottak és a személyi allomany kozotti kapcsolat, kommunikacio.

A nemzetkdzi konferencia utolso kilfoldi el6adoja Leif Wage, a norvég biintetés-
végrehajtas regiondlis igazgatd-helyettes volt, aki az ,,Interaktiv bortén” cimmel
megtartott el6adasaban tobb izgalmas kérdést érintett. Az el6add szerint meg kell
tudnunk mutatni a biintetés-végrehajtas eredményeit a médiakban. Folyamatosan koz-
vetitentink kell ismereteinket a tarsadalom irdnyaba, mintegy ,,tanitva” azt, kiilénben
nem lesz képes visszafogadni a volt elitélteket. Leif Wage pozitiv felfogasaban a bor-
ton képes a dolgok megvaltozatasara, a rendelkezésre all6 ,,zart” kdrnyezet és jelentés
mennyiség( id6 voltaképp ennek kedvez. , A blintetés-végrehajtas stratégiajaban a fog-
vatartoit a legfontosabb, s, bar paradoxul hangzik, szdvetségesink a b(indzés elleni
harcban” - mondta az el6ado, aki ezt kovetden a Bergeni Bv. Intézet fogvatartotti prog-
ramjait ismertette, amelyekben nagy sulyt fektetnek a fogvatartottakat ért stressz oldé-
séra és a kognitiv képességek fejlesztésére. Leif Wage hangsulyozta, hogy a holisztikus
tanulds atmoszférajat kell megteremteni a boérténdkben, ahol a szocialis és személyes
kontaktuson keresztiil hat egymasra 6r és fogvatartott. VVégezetil egy olyan ,,egyetemi
bortén”, konkrétan a ,,bergeni egyetemi bortdn” vizidjat vazolta fel, ahol kutatds, PhD
program, az orvosi ésjogi ismeretek atadasa egyarant folyhat.

Csoéti Andras bv. dandartdbornok, az orszagos parancsnok helyettese a nem-
zetkozi konferencia tapasztalatait 6sszegz6 el6éadasaban hangsulyozta, hogy a kon-
ferencia témavalasztasa igazan sikeres volt, hiszen a klasszifikacié és a fogvatar-



totti programok a buntetés-végrehajtas egyik legfontosabb kulcskérdése. EImond-
ta, hogy a tanacskozas két napja soran 15 orszag 18 el6adojat hallottak, a nyit6 el6adast
nem szamitva harom el6adas hangzott el a magyar biintetés-végrehajtasrél. Az el6ada-
sok rendkivil érdekesek, gyakorlati megkdzelitésiek voltak. Csoti Andras kifejtette,
hogy ez a nemzetk6zi konferencia megerdsitette 6t abban, hogy a magyar biintetés-vég-
rehajtas jo Gton jar, de a tanacskozas ramutatott néhany hianyossagunkra is. Kiemelte,
hogy a klasszifikacio fontossagaban, alapvetd elveivel mindenki egyetértett, s abban
sem alakult ki vita, hogy az egyéniesitésnek nagyobb szerepet kell kapnia, illetve, hogy
a kezelési szikségleteket a biztonsagi kockazatokkal kell 6sszevetni. Kifejezte, szama-
ra megnyugtat6 volt, hogy a kilféldi el6adasokbdl is az derllt ki: a biztonsagi szaba-
lyok dnmagukban nem z&rhatjak ki, irhatjak felll a klasszifikéciot. A fogvatartotti prog-
ramokrol szélva elmondta - tdbbek kdzott-, hogy azok minél szélesebb skaldjajelent-
heti az egyéniesités alapjat. Cs6ti Andrés szerint minden el6ado6 hittel beszélt, s amig ez
a hit, ez a szakmai elhivatottsag, tenni akaras lesz jellemz8 a bintetés-végrehajtasi
szakemberekre, addig a legnehezebb kihivasoknak is eleget tudnak tenni.

Dr. Bokonyi Istvan zarszavaban kiemelte, hogy a 2004-es év a magyar biinte-
tés-végrehajtas szamara rendkivil fontos, mert idén Iéptiink be az Eurdpai Unio-
ba, s most formalédik az G bv. térvény. Javasolta, hogy a jové évi Krimininalexpo
keretében megrendezendd bintetés-végrehajtasi konferencia témajat a kulféldi meghi-
vottak hatdrozzak meg. Bejelentette, hogy a magyar Bintetés-végrehajtasi Szervezet
szakmai és tudoméanyos folydiratat, a Bortonugyi Szemlét a Magyar Tudoméanyos Aka-
démia Gn. meértékadod folyoGirattd mindsitette. Egyben kérte a kulféldi el6adokat, hogy
publikéljanak a Bortdnugyi Szemlében, hogy ily médon a nemzetkdzi tapasztalatokat a
magyar bintetés-végrehajtas személyi allomanyanak szélesebb kore is megismerhesse.
Kifejezte azon reményét, hogy a bortonigyi szakemberek a jov6ben is megosztjak
szakmai tapasztalataikat, s nem csak az Eur6pai Unidn belll, hanem azon kivdl is.

Végezetill Dr. Voko Gyorgy, a Legfébb Ugyészség osztalyvezetd iigyésze, a két-
napos nemzetkdzi konferencia levezet6é elndke a tovabbi gyimolcs6z6 egyittmiko-
dés jegyében bucsizott el a résztvevoktol.

(A szerk.)



Dr. Farkas Akos
A biintetésvecjrehatasi-jog
tudomanyanak helye
a tudomanyok rendszereben*

El6adasom témaja halatlan téma. Halatlan, mert - a latszat szerint - azt vallalja, hogy
egy jogteriletet rendszertanilag elhelyezzen, és arrél nyilatkozzon, hogy ez mely tudo-
manyok szemiivegén at vizsgalhato, és ezt persze oly modon, hogy ne tlinjon kinyilat-
koztatasnak. En azonban — elnézést a kifejezésért, de ezzel talan elég hatarozottan meg-
vilagitom az alapallasomat - nem vagyok hive a tudoméanyok gettésitasanak. Nem hi-
szem azt, hogy egy adott - barmilyen - jelenség vizsgalatat fontosnak tartd és azt el-
végz6 tudomany Kisajatithatja a vizsgalt teriiletet, és kizar6lagos igénytjelenthet be ra.

Engedjék meg, hogy ezzel kapcsolatos gondolataimat tézisszeriien fejtsem ki.

1 Az els6 tételem, hogy nincs szoros 6sszefliggés egy jelenség és az annak vizsga-
latéra rendelt eszkdzok kozok. Egy jelenség altalaban dsszetett, tobb szempontbdl vizs-
galhat6. Ebbdl az kdvetkezik, hogy egy jelenség tobb (tudomany) teriilet érdeklédését
is kivivhatja.

2. Amasodik tételem szerint ezek a terliletek sokszor konkuralnak, vetélkednek egy-
massal, igyekeznek egymassal hierarchikus kapcsolatot kiépiteni, hegeméniara torek-
szenek f6- illetve segédtudomanyi rangot kdlcsondzve egymasnak. igy valt a XIX. sza-
zadban szocioldgia és a kriminologia a torténet- illetve a blntet6jog tudomany segéd-
tudomanyava. De ez a tekintélyelv(i rangsor - mint Polanyi Karoly: Hattér és tavlat ci-
md tanulmanyaban a tudomanyos tekintéllyel kapcsolatban kifejti - ,,A tudomany te-
kintélyének alapja a tudomanyos vélemény. A tudomany csupan addig jelent megfelleb-
bezhetetlen forumot a tudas szertedgazo teriiletén, amig a tudésok kozotti konszenzus
fennall. Csak addig élet- és fejléd6képes, amig at tudja hidalni az engedelmesség és az
eredetiség kozotti fesziiltséget. Az egymasra kévetkezé nemzedékek minduntalan Ujra-
értelmezik a tudomanyos tradiciot. Ha a tudomanyrél vagy annak fejl6désérdl beszé-
lunk, kinyilvanitjuk, hogy hiszlink a tudomany alapelveiben, és abban, hogy a tudds
szabadon dont ezen alapelvek alkalmazasanak és mddositdsanak kérdésében”.

3. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem létezhet a csak egy tudomanynak Kizarolag
fenntartott tertilet. A legtdbb jelenség, problémakér komplex, ezért atfogd vizsgalata
holisztikus szemléletet igényel, csak ennek a szemléletnek a felhasznalasaval kapha-
tunk komplex valaszokat. Ez alatt azt értem, hogy példaul a tarsadalomtudomanyok te-
riletén a kutatd szabadon hasznalhatja fel a latszolag egymastol eltéré tudomanyagak
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(konfliktuselmélet, szervezetelmélet, biintet6jog tudomany, kriminol6gia) magyarazo
erejét.

4. Ez persze nem zérja ki az egyes tudoménydagak altal a vizsgalt teriileteken elért
eredmeények érvényességét. Kizarja viszont, hogy egy adott jelenségrél egy tudomany
illet6leg képvisel8i vindikaljak maguknak az érvényes kijelentéseket. Mindez persze
nem von le annak érvényességébdl - ismét Polanyit idézem -, hogy ,,...a gyakorl6 tu-
domanyos kutatok képzésiik soran ugyanazokra az alapokra tesznek szert, amelyet a
mesterek is magukénak vallanak, s egylttal megtanuljak azt, ha ezekt6l az alapelvektél
el kivannak térni, azt is csupén rajuk hivatkozva tehetik. Mestereik kdvetése arra tanit-
ja Oket, hogy ragaszkodjanak sajat elképzeléseikhez, még ha azok ellentétesek is az el-
fogadott tudoményos tételekkel. A tudomanyos tekintély természetéhez tartozik, hogy
kivivja maga ellen az 0j nemzedék ellenallasat, és az is, hogy az ellenallast a tudoma-
nyos tradicio Ujraértelmezésében asszimilalja”.

5. A tudoméanyrél azt mondjak, hogy nem demokratikus. Ez igaz abban az értelem-
ben, hogy mindig van egy meghatarozé gondolat, gondolatrendszer, illet6leg azt képvi-
sel6 meghatarozo egyéniség(ek), amikhez, akikhez a tudomany miivel6je feltétlenil
igazodik. Léteznek paradigmak, tudomanyos rendszerek, amelyek kijel6lik a gondolko-
das orszagutjat, amin minden kutat6 végigmegy. De tébb 0t is tarthat ugyanarra a hely-
re, és mindenki a maganak legmegfelel6bb utat igyekszik vélasztani. Ez a hal6zat adja
atudomanyos kdzosséget, amelynek tagjai vitatkozhatnak azon, hogy egyes teriileteken
mi ajobb, célravezetébb, melyik a f6- vagy mellékitvonal, mi tekinthet6 zsédkutcanak,
céltalan prdébalkozasnak, vagy miért kell (j utakat vagni. Egy dolgot azonban - allas-
pontom szerint - el kell kerllni, azt, hogy nem hallgatjuk meg, nem tesszik mérlegre,
a tudomany elfogadott szabélyai, érvrendszere, alapelvei segitségével nem vizsgaljuk
meg az eltéré tudomanyos kijelentéseket, ha a tekintélyt és a megcsontosodott dogmat
tekintjuk mérvadénak.

6. Persze korlatozo tényez6k mindig létezhetnek. A szervezetek, a struktirék, a te-
kintélyek minden korban gatakat emelnek, de a gondolat ereje ezekep idérél-iddre at-
csap, bizonyitva az 0j paradigméak, gondolatok, tudomanyos rendszerekefiejét.

7. Ugy gondolom nincs ez masképp a biintetés-végrehajtasi jogtudomany és a bor-
tonlgy teriletén sem. Ma vitathatatlanul 6nallé tudomanyként, a jogtudomany 6nallé
agakent tekintiink rd. Az énalld, sajatos, a blintetési célokhoz igazodo életviszonyokat
létrehoz6 jogteriilet, melybe ugyanugy beletartozik a szervezet, az ehhez igazodé struk-
tara, ennek mikodtetése, a belsé normak, az ehhez igazodé magatartasok rendszere
sziikségszeriien létrehozta az erre iranyulé tudomanyos érdeklédést. Es ebben a tudo-
manyos érdeklddésben ott van a sokszin(iség, a differencialtsag, ami ma mar természe-
tes, annak ellenére, hogy ez is egy hosszadalmas fejlédés eredménye. Ahogy Finkey Fe-
renc, a magyar biintet6eljarasi jog nagy alakja, a biintetés-végrehajtasi jog magyaror-
szagi kodifikaciojanak szorgalmazoéja irta: ,,A XIX. szézad buntet6jogénak legnagyobb
vivmanya a bortonbintetés rendszerének az emberiesség és a javitas vezéreszméi alap-
jan torténd kiépitése. De ez a munka sem ment gyorsan és kénnyen. Ugy, hogy sok &l-
lamban még csak napjainkban jottek létre a bortonigyi, illet6leg a blintetés-végrehajta-



si 6nalld torvények vagy javaslatok.” Ezeket a sorokat hetvenegy évvel ezel6tt, 1933-
ban Biintetéstani problémak cim(, ma is tanulsagos konyvében vetette papirra. A bln-
tetés-végrehajtasi jogtudomany létrejétte Eurdpaban a XX. szazadhoz kothetd. Ett6l az
id6szaktol jelenthet valdsagos rendszertani problémat a bintetés-végrehajtasi jog rend-
szertani helye.

Ez persze nem jelenti azt, hogy a bintetések valamint ezek mikénti végrehajtasa, a
blinelkdvetbk vizsgalata, osztalyozasa, a veliik szemben a létezd blintetés-végrehajtasi
intézményekben a legalkalmasabb biintet6politikak, bintet6jogi és végrehajtasi eszko-
z0k kialakitasa nem volt tudomanyos vizsgalddasok targya. Sét olyan kérdések, mint a
fiatalkortakkal szembeni biintetés és annak végrehajtasa, a kdzveszélyesnek itélt biin-
elkdvetbkkel szembeni jogintézmények, a tarsadalom védelmének gondolata, a biinte-
tés-végrehajtas soran torténd javitas, illetve nevelés eszméje nagyszabasi tudomanyos
vizsgalddasok és ajogalkotas targyat képezték. Erre a XIX. szadzad végén minden ma-
gat kultarallamkén definialé allam sulyt helyezett.

,Oroszorszagra a kdzépkor a kinzast, a kancsukat és a deportalast hagyta orokil. A
XVIII. szdzadban eltorolték a kinzast, a XIX. szdzadban elt(int a kancsuka, a XX. sza-
zad els6 napjaiban a szdm(izetésen nyugvd bintetési rendszernek mondtunk buacsut.”
Ezek a lelkes szavak 1900-ban a brisszeli bortonligyi kongresszuson Il. Miklds orosz
car kuldottének szajabdl hangzottak el. Optimista hangnemére pedig racéfolt az egész
XX. szézad.

A jelenség iranti politikai és tudomanyos érdekl6dés tehat mér kordn megjelent,
azonban a biintetés-végrehajtasi jog Eurdpaban csak a 1930-as évektdl fejlédott, szer-
vez6dott onallo jogteriletté. Ez annak ellenére igaz, hogy példaul 1854-ben Poroszor-
szagban, 1861-ben Bajororszagban, illetve 1863-ban Badenben, 1865-ben Wiirtenberg-
ben a bintetés-végrehajtassal, illetve annak részkérdéseivel kapcsolatban térvények
szillettek.

8. A bintetés-végrehajtas jelenségére, az altala felvetett problémakra iranyul6 tudo-
manyos érdekl6dés azonban - talan nem nehéz belatni - nem azonos a biintetés-végre-
hajtasi jogéval és jogtudomanyéval. Nehéz lenne vitatni, hogy a kriminolégia, a bortén-
pszicholdgia, bérténszocioldgia sth. vizsgalodasi teriilete, kérdései, mddszerei, tudoma-
nyos eredményei, kovetkeztetései nem azonosak a jogtudomanyéval.

Ajog ebben az esetben is - mint emlitettem - életviszonyokat szabalyoz. Az ezen
életviszonyok kozotti magatartdsok sajatossagait, nem jogi aspektusait szamos tudo-
many vizsgalja. A jogtudomany azonban csak a jogi szempontl vizsgalddasban vallal-
hat szerepet, abban, hogy pl. a biintetés-végrehajtasi célok figyelembe vételével milyen
emberi és allampolgari jogoknak kell érvényesilniik, milyen jogintézmények szolgal-
hatjak a biztonsag és az allampolgari jogok gyakorlasanak egyensulyat sth.

9. A genezis azonban meghatarozhatja, és vitdkat valthat ki abban a tekintetben,
hogy hova is tartozik a biintetés-végrehajtasi jog és a borténiugy. Mig 6nallo szabalyo-
zasi targyként meg nem jelent, addig egyontet(i vélemény volt, hogy a biintet6jog része,
igy a biintet6jog-tudomany vizsgalddasi tertiletét képezi, ezen beliil is a blintetéstanét,
a ponoldgiaét. Az idézett Finkey munka is ebben a szellemben sziletett. Ajogi oktatas-1



ban is ez az eredet kdszon vissza, amikor a szélesebb értelemben vett biintet§jog fogal-
ma kapcsan a bintet§ anyagi, az eljarasi és biintetés-végrehajtasi jogot értjik. Ez még
az egyetemi tanszéki struktlrakban is visszatiikr6z8dik, hiszen szdmos orszagban a
blintet6jog és blintetés-végrehajtasi jogi tanszék képez egy oktatasi egységet.

De rendszertani szempontbdl - nem minden elvi alap nélkil - a blintetés-végrehaj-
tasi jogot tébben a bintet6eljarasi jog részeként definialjak, hisz a birdsag altal, meg-
hatarozott eljarasi keretek kozott kiszabott blintetés végrehajtasi szabélyait tartalmazza.

Azt gondolom azonban, hogy a biintetés-végrehajtasi jog és a bortonlgy tekinteté-
ben ma mér tdl vagyunk a Pygmalion-szindrdma hatésain. A blntetés-végrehajtési jog
és a bortdnligy mar sajat 14bara allt, 6nallo életét éli, és nem igényli mas tudomanyok
gyamkodasat.

10. A bintetés-végrehajtds azonban nem csupan jog, hanem szervezet és vezetés,
hisz ajog éaltal rendelt célra kell felépiteni, megszervezni és miikodtetni. Magyarorsza-
gon ez a szervezet a rendvédelmi szervek taborat gyarapitja. Ez tény, aminek megala-
pozottsagardl persze - mas orszagok szabalyozasi tapasztalatai alapjan - szintén tudo-
manyos vitak sorat lehetne lefolytatni. Ennek kovetkeztében a szervezet és vezetéstu-
domanynak, illetve ezek specidlis dganak az érdekl&dését is magaénak tudhatja.

11. Mindezek alapjan a biintetés-végrehajtas, a blintetés-végrehajtasi jog, a borton-
gy egy komplex tudomanyterilet érdekl6désének a kbzéppontjaban all. Ezen a komp-
lex tudomanyteriileten szamos egymast kiegészit6é tudomanyag talal érdekl6désének
megfelel6 kutatasi témat. Meggy&z6désem, hogy csak ebben az er6térben sziilethet tel-
jes, atudomany igényeit is kielégit6, és a gyakorlat m(ikddését, annak hianyossagait, re-
formjanak lehetdségeit is hitelesen megmutatd kép.



Dr. Janza Frigyes

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
megalakulasanak el6zmenyei,
a Tarsasag szervezeti és mikodesi celjai*

2004. majus 24-én 116 alapit6 taggal megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
s&g. A Tarsasag célja:

- a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudoméanyos ismeretek fej-
lesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgélata;

- arendészettel dsszefligg6 és mas kapcsolddd szakteriiletek irant érdekl6d6, azok-
kal tudomanyos igénnyel foglalkoz6 vagy foglalkozni kivand allampolgarok 6sszefoga-
sa, a rendészettudomany fejlédésének szolgéalata, a tudoményos eredmények gyakorla-
ti alkalmazasanak segitése;

- megfeleld férum biztositasa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bévitésére, kuta-
tasaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvona-
luk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

- a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatasa, 4polasa, a szak-
mai egység és az egylivé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése.

A Téarsasag a céljait - szervezeti értelemben - Tagozatok, és a Tagozatokon belll
miikodd Szakosztalyok eredményei altal kivanja elérni és megvalositani. A Tarsasag az
alapit6é kozgydlésen elfogadta az Alapszabalyt és megvalasztotta a tisztségvisel6ket:

e Elndk: prof. Dr. Koérinek Laszlo

» Elnbkhelyettesek: Dr. Blaské Béla, Dr. Felkai Laszld, Dr. Finszter Géza

 Fétitkar: Dr. Janza Frigyes
 Titkéar: Dr. Sallai Janos
+ Elndkségi tagok: Dr. Bukovics Istvan, Dr. Deék Péter, prof. Dr. Farkas Akos,
prof. Dr. Halmy Lészl6, Dr. L&rincz Jézsef, Dr. Salgé Lészl6, Dr. Teke Andras,
Dr. Tards Andras, Vorosmarti Mihaly

* Fellgyel6 bizottsagi elndk: Dr. Nyiri Sandor

 Fellgyel6 bizottsagi tagok: Dr. Gubicza Jozsef, Dr. Hangya Kalmén, Dr. Havasi
Zoltan, Dr. Lontainé Dr. Santora Zs6fia, Dr. Papp Antal, Dr. Szakacs Gabor

A Térsasag tiszteletbeli elndke: prof. Dr. Katona Géza

A Téarsasag tagozatai és felkért (részben mar megvalasztott) elnokei:

Blinugyi és igazsagugyi tagozat: Dr. Sarkany Istvan

Ko6zbiztonsagi tagozat: Dr. Liszkainé dr. Nagy Eva Katalin

A Magyar Bortonugyi Tarsasag tudomanyos lésén 2004. november 26-an elhangzott el6adas bdvitett,
szerkesztett szdvege.



Hatarrendészeti tagozat: Dr. Viranyi Gergely

lgazgatasi tagozat: Dr. Bencze Jozsef

Katasztréfavédelmi tagozat: Dr. Bukovics Istvan

Onkormanyzati rendészeti tagozat: Dr. Kiss Imre

Polgari biztonsagvédelmi tagozat: Vorosmarti Mihaly

Ko6zgazdasagi tagozat: Jenei Zoltan

Human tagozat: prof. Dr. Halmy L&szl6

Informatikai és statisztikai tagozat: Dr. Eiselt Gyorgy

Polgardr tagozat: Toth Tibor

Biztonsagpolitikai tagozat: Dr. Szévényi Gyorgy

Tarsadalomtudomanyi tagozat: Dr. Krémer Ferenc

Kommunikéacids tagozat: Dr. Garamvolgyi Laszlo

Megalakult az EIndkség mellett a Gazdasagi Tanéacs, melynek elntke Valenta Lasz-
16. A Tarsasag gazdasagi felel6se Czader Imréné, az RTF gazdasagi igazgatdja.

A Téarsasag

elnevezése

A Térsasag nevében
lévd ,,rendészet” fogal-
mat a legszélesebb ér-
telmezés szerint fogjuk
fel. A ,rendészet” sz6
idegen nyelvekre alig
fordithat6, azonban pl. a
német széhasznalat sze-
rinti: ,,rendér-tudomany”,
a ,rend6r” sz6 mas jel-
legli és tartalmu hazai
hasznélata és torténeti-
sége miatt ellenérzést Dr. Janza Frigyes f6titkdr az MRTT alakuld kozgydlésén
valtott ki a hazai szak- kdszonti az elndkség és a felligyel§ bizottsag tagjait
mai  korok  részérdl.
Ezért meg6riztik a ,,rendészet” sz6 hasznalatat, annak ismételt hangstlyozasaval, hogy ezt a
kifejezést a legszélesebb kori kiterjesztéssel, a kbzrenddel és kozbiztonsaggal, a belsd rend-
del kapcsolatos allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozéi és allampolgari tevékenysé-
gek céliranyos - szandékok, tevékenységek és magatartasok 0sszességét kifejezd fogalom-
ként értelmezziik, amikor rendészettudomanyrol beszélink. Természetesen ez az értelmezés
nem zarja ki, s6t kivanatosnak tartja, hogy magat a rendészet sz6t a mindenkori jelz6s szer-
kezetében, az éppen targyalt fogalmi hierarchidhoz igazodo tartalommal hasznalhassuk.

Az elnevezés tehét felfogasom szerint els6sorban konvenciondlis kérdés mindaddig,
amig széleskorl tudomanyos k6zmegegyezés nem sziletik a rendészet sz6 egzakt, mo-
dem tartalmat illet6en.

Fotd: MRTT



Itt réviden, a magyarazat igénye nélkil emlitendd, hogy a Tarsasdggal szembeni
egyik legnagyobb kihivas, éppen arendészeti szaknyelv modernizalasa, az idegen szak-
kifejezések magyar megfelel8inek megalkotasa lesz.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) megalakitdsanak

elézményei és okai

Az MRTT megalakitadsanak el6zményei és okai az alabbiak szerint csoportosithatdk:
- hazai okok;

- europai kihivasok;

- globalis hatasok;

- tudomanyos eredmények;

-oktatasi rendszerek megujulasa;

- szakmai (rendvédelmi-rendészeti) nyomas;

1

A hazai (bels6) okok els6sorban a rendszervaltas specialis hatasaként generaldd-

tak. Ezen ,rendészeti” szakmatorténeti okok részletes feltdrasa majd a rendészettudo-
many feladata lesz, de néhany lényeges mozzanat mar most is megnevezhet6:

* (jra kellett szabalyozni a rendvédelmi-rendészeti szervek helyét, szerepét, hatas-
korét és feladatait az Uj alkotmanyos struktaraban, a demokratikus intézmény-
rendszeren belil;

» megszilettek a vonatkozé torvények, rendeletek;

* megtdrtént a rendvédelmi-rendészeti szervek ,,depolitizélasa”;

o humén”-fejlesztést kellett végrehajtani (pl. 1991-ben a renddrségi zaszldsi-tiszt-
helyettesi dllomany minddssze 20%-a volt érettségizett. Ez az arany, a még kifu-
t6 alloménnyal terhelten is, jelenleg 90% folotti);

* meg kellett szlintetni a hivatasos létszamhianyt;

 a rendvédelmi-rendészeti tevékenységet szdmos vonatkozasban az allamigazga-
tas altalanos szabalyaihoz kellett igazitani;

« létre kellett hozni, az EU-csatlakozasi és a schengeni folyamat részeként a kom-
patibilis (esetenként analdg és/vagy homolog) struktirakat, megalkotni a vonat-
kozbjogszabalyokat;

 szervezési értelemben ,le kellett kdvetni” az allami erészak-monop6lium struktu-
ralis és hataskori konzekvenciait;

» a megvaltozott gazdasag- és személyzetpolitika részeként decentralizalni és/vagy
dekoncentralni kellett a gazdalkodasi és a személyzeti hataskoroket;

« jelent6s informatikai, technikai és lgyviteli fejlesztésekre kerilt sor;

» mindekdzben reagalni kellett - adekvéat valaszokat adva - a robbanasszer(en el-
harap6dz6 blindzésre.

Megelégedéssel allapithatjuk meg, hogy a jelzésszerlien felsorolt feladatokat rend-

védelmi-rendészeti szerveink szakszeriien megoldottak. Altalanossagban is elmondha-
t6, hogy az allamigazgatas példasan helytallt a rendszervaltas - sokszor a politika altal
is gerjesztett - hektikus, lazas folyamataban. Tette ezt Ugy, hogy a politika kurzusvalta-



sok sajnos nem hagytak érintetlentl a kdzigazgatasi kar személyi dsszetételét és létsza-
mat sem.

Megallapithaté azonban, hogy ajelzett feladatok els6sorban extenziv jellegii valto-
zast takarnak, mert az elmult 15 évben a rendelkezésre all6 er6k és eszk0zok sz(ikossé-
ge miatt nem voltak adottak az egyidejli mennyiségi és mindségi fejlesztések koltség-
vetési és logisztikai feltételei.

A rendészeti politika helyesen ismerte fel, hogy a torténelmi determinéciok - a hu-
man fordulat megtorténtéig - csak a mennyiségi (strukturalis) valtoztatasokat teszik le-
het6ve, és ezeket is csak Ugy, hogy az iranyitok alkalmassagatol és helytallasatol fug-
getlendil, minden évben koltségvetési hiannyal kellett szamolni. Hattérbe szorultak a
fejlesztés intenzifikalo elemei, a mennyiségi szemlélet mellett alig kaptak timogatast a
mindségi szempontok. Nyilvanval6 volt, hogy a permanens éatalakitasi lazban égd ren-
dészeti szervezetek esetében még egy elkodtelezett és magas szakmai nivoji vezetés sem
képes a tulkdltekezést megakadélyozni, mikdzben maig vitatott kérdés, hogy a hiany-
nak mi az eredendd oka: a ,,parancsra” torténd alultervezettség, az allam sz(ikmarkusa-
ga, vagy a relativ tulkoltekezés.

Osszességében azonban - politikai és igazgatasi értelemben - befejezettnek tekint-
het6 a rendvédelmi-rendészeti szervek demokratizalasi, korszerisitési folyamata. Ki-
mondhatd ez annak ellenére is, hogy az EU-csatlakozds még szamos, bar nem kardina-
lis valtozassal jard feladatot tartogat szamunkra.

Ez a megvaltozott helyzet a rendészeti vezetés szdmara paradigmalisan U helyzetet
teremt, mert programszer(ien is megkezdhet6éveé valik a rendvédelmi-rendészeti szervek
fejlesztésének intenziv, min6ségi szakasza. Az intenziv fejlesztés kényszere azonban (j
kihivasokat tAmasztott a tudomannyal szemben is. Ez az igény siirgetéen veti fel a ren-
dészettudomany aktivabb szerepvallalasat.

2. A régebbi uniés orszdgok rendvédelmi-rendészeti modernizacidja nem sokk:
elézte meg a csatlakoz6 orszdgok konvergalé szdndékait. A modernizéciés folyamat
minden orszagban els6bbséget biztositott a térténelmi hagyomanyokon alapul6 szerves
fejlédésnek az er6szakos egységesit6 torekvésekkel szemben, de mégis minden nemze-
ti folyamatban megragadhaté a koz6s elvi alap és a szandékok azonos iranyultsaga.
Ezek kozil a legfontosabbak:

* stratégiai gondolkodas;

» 0Osszhang a kozigazgatési és az igazsagszolgaltatési reformokkal;

« a civil kdzigazgatas és a rendészeti igazgatas torténelmi elkilonilésének felsza-

moléasi szandéka;

* Uj kriminalpolitika;

« tarsadalmi részvétel, szubszidiaritas, 6nkormanyzatisag elve;

 arendészeti altalanos felhatalmazas tananak feliilvizsgélata;

» blnmegel6zés a kbzéppontban;

« teret nyert a minimalis er6szak elve;

» arend6rségi anyagi- és eljarasjog Ujrakodifikalasa;



¢ er6sodjenek a tarsadalmi onvédelem egyéni és kozosségi formai;

» maganbiztonsagi szolgaltatasok ndvekvd szerepe, a hatdsagi erészak- monopoli-

um részleges atengedeése;

¢ a kozbiztonsag kooperacids termék legyen;

¢ avaltozasok torvényekben 6ltsenek testet.

Az eurdpai hatdsok masik vonulata az uniés térekvésekhez koéthet6. A nagy eurdpai
szakmai szervezetekhez valé igazodas szikségessége megteremtette jelenlétiinket e
szervezetekben (Europol, KERA, CEPOL, AEPC, Eurojust stb.). Nagyobb volumend
valtozasokat gerjesztett a schengeni csatlakozasunk folyamata mind a hatar6rizet, mind
a menekdiltigy terlletén. Az Eurdpa Tanacs 2004. novemberi briisszeli tlésének allas-
foglalasa az eurdpai rendészeti tevékenység kovetkez6 otéves tartalmarol és a sziiksé-
ges szervezetfejlesztésekrol elGrevetiti a tovabbi hazai eréfeszitések sziikségességét. Az
Gjabb ,,A szabadsag, a biztonsag és az igazsag megerdsitése az Eur6pai Unidban” cimet
visel6 hagai program valamennyi rendvédelmi, igazsagligyi, menekiltigyi, katasztro-
favédelmi, titkosszolgalati és rendészeti szerv szdmara vilagosan Kkijeldli a fejlesztések
iranyat, esetenként a konkrét tennivaldkat.

3. A nemzetkdzi hatasok esetében talan er6ltetettnek tlinik egy rendészettudomany-
nyal foglalkozo tarsasag megsziletését globalis dimenzidba helyezni, de egyes torténel-
mi események gerjeszthetnek ilyen hatdsokat is. 2001. szeptember 11. kétségkivil ilyen
datum. A terrorizmus gatlastalan akci6ja 6nvizsgalatra és ellenlépésekre kényszeritette
a szabad éallamokat.

Nekiink is fel kellett tenniink a kérdést: vajon megfelel6 tudomanyos hattérrel tu-
dunk-e kdzeliteni a probléméahoz? Van-e akadémiai szervezet, kormany feligyelte tudo-
manyos organizacié, vagy akar tarcan belili 6nallé kutatointézet, amely hivatasszer(ien
a rendészet, a biztonsag kérdéseivel foglalkozik? A valasz ismert, nincs ilyen szervezet.
Ebben a helyzetben a tudomanyos kapacitasok felszinre hozéasanak, mozgdsitasanak,
kanalizalasanak leggyorsabb és talan leghatékonyabb megoldasaként egy civil szerve-
zet létrehozésa kinalkozott.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg, a klasszikus tarsasagi céljain tal, egyik
legfontosabb feladatanak tekinti a migracio, az emberkereskedelem, a terrorizmus és a
szervezett blindzés nemzetkdzi formainak tudomanyos igényl feltarasat, az ellenik
folytatott kiizdelem tudomanyos tamogatasat.

4. A Tarsasag megalakulasat nagymértékben segitette, hogy az elmult évtizedekben
szamos tudomany és segédtudomany felkarolta a rendészet-rendvédelem problémait. A p
klasszikus jogtudomany alrendszereiként fejlédtek olyan interdiszciplinaris, majd mul-
tidiszciplinaris tudomanyok, amelyek mind-mind érintették ugyan a rendészet territori-
umat, de egyik sem véllalhatta f6l e sajatos agazat teljes korl tudomanyos apolasat.

Egyre inkabb vilagossa valt a felismerés, hogy a rendvédelmi-rendészeti agazat-
ban tevékenykeddk tudomanyos tevékenységét mar nem lehet sem a hadtudomany
»Zubbonyaval letakarni”, sem mas tudomanyok (pl. kriminolégia, kriminalisztika)



alrendszereiként definidlni. A rendészettudomany ©6nall6sagi térekvéseinek szabad
teret kellett engedni.

Anélkil, hogy jelenleg egzakt definiciokkal rendelkeznénk e tudoméany rendszer-
tani helyét, szerepét, targyat és egyedi modszertanat illetéen, siirget6leg jelentkezett
a rendészettudomany elismertetése irdnti igény. Gyorsitotta ezt a folyamatot az EU-
csatlakozasi folyamatunk, mivel szdmos mas orszagban mar elfogadott és igényelt
tudomany a rendészettudomany.

Tekintettel a rendészettudomanyi infrastruktira szinte teljes hianyara, a Rendér-
tiszti FGiskola vallalta fel a tudomannya valashoz nélkilézhetetlen - tébb évig tartd
- alapkutatast, és az ennek eredményeit bemutaté tudomanyos rendezvények, konfe-
rencidk megtartasat, a publikaciok megjelentetését. A Magyar Tudomanyos Akadé-
mia IX. Osztalyanak 2003. szeptemberi Ulésén, Szabé Andras akadémikus el6ter-
jesztése nyoman dontés sziletett a rendészettudomany befogadasardl.

Ezt kdvetéen mar adott volt a feladat: hozzuk létre e tudomany ,civil” pillérét,
tarsadalmi reprezentaciojat, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot.

Er6teljesen tamogatta ezt a folyamatot a Pécsi Egyetem Doktori Iskolajan belil
létrehozott rendészeti jellegli PhD- tagozat, melyért készonettel tartozunk.

Mégis, megkilonboztetett tisztelet azoknak a ,,nagy el6deink”-nek jar, akik t6bb
évtizedes tudomanyos tevékenységikkel tartalommal t61t6tték meg a rendészettudo-
many fogalmat, és ezzel lehetdvé tették szdmunkra a Tarsasag megalakitasat.

5. A rendvédelmi-rendészeti szervek oktatési-képzési rendszere az elmualt 15 év-
ben jelent6s valtozasokon ment at. Az allami oktatési rendhez igazodva, az alapfoku
képzések az allami szakképzési rendszer részeivé véltak. A renddr és hatarrendész
képzés ezen tilmenden a kdzoktatasi rendszerbe is beéplilt.

A Renddrtiszti F6iskola tovabbra is az 4gazat meghatarozé fels6oktatasi intéz-
meénye. A rendszervaltds oOta tobbszor felvetédott az RTF egyetemmé fejlesztésé-
nek gondolata, de allami programként csak a BM Oktatasi F6osztalya altal 1998-
ban készitett ,,Belligyi Oktatasi Koncepcid”-ban kapott cselekvési szabadsagot az
elhatarozas.

Nyilvanvalé volt ugyanis, hogy nem lehetséges a minéségi fejlesztés ,,k6lcsdn-
vett” tudomanyteriletek akkreditacids célu felhasznalasaval. Barmennyire is kifor-
ratlannak tlinik még a rendészettudomany dénmeghatarozéasa, szerencsésebb eljaras e
tudomannyal minésiteni pl. a f6iskola kozbiztonsagi tanszékének tevékenységét,
mint a jelenleg hatalyos rend szerint a hadtudomanyéval.

A felsGoktatas mindségi fejlesztését felgyorsitd és egységesitd Uun. Bolognai fo-
lyamat ,,utolérte” az eredeti kezdeményezésiinket, igy ma mar evidenciaként kezel-
hetjik a rendészeti négy-szintli fels6foku képzés bevezetését. Remélhetd, hogy e
tobb évig tarté folyamatot a rendészettudomany hathatésan tudja majd tAmogatni.

6. A rendvédelmi-rendészeti szervek modernizaciés folyamata - szamos ér-
telmezési kérdésen tilmenden - felvetette az intézkedések tudoméanyos megala-



pozottsdganak igényét is. Az egyre kvalifikaltabb allomany, nemcsak hogy nem
fogadta el a gyakran csak az ,igy déntdttek odafenn” indoklassal magyarazott
valtoztatasokat, hanem sok esetben maga is késznek mutatkozott az elvi-tudoma-
nyos igényl valaszok megfogalmazéasara. Részben e kett6s - elvaras és megol-
das - nyomasnak prébal megfelelni a rendészettudomany, amikor legfontosabb
feladatai egyikének a vezet6i munka megalapozasahoz sziikséges tudomanyos
hattér biztositasat tekinti. TAmogatja olyan eljardsok, mas tudomanyok és a pra-
xis dsszefogésaval sziletett olyan technikdk és innovativ kezdeményezések tér-
nyerését, amelyek jelentds mértékben jarulhatnak hozza a rendészeti tevékeny-
ség szinvonalanak emeléséhez.

Ha van tudast ,.termel6” tudés, és tudast ,,fogyaszt6” dontéshozo, akkor kell,
hogy legyen ,tudas-feldolgoz6”, ,,tudaskereskedd” vagy ,tudéas-tudakoz6” is. A
rendészettudomany egyidejlleg kivanja teljesiteni e funkcidkat. Termelni, fel-
dolgozni, ismertetni, tarolni, szallitani és betizemelni egyarant fontos feladatunk
lesz.

A rendszervaltast kdvetéen mintegy tiz évig nem mikodtek a bellgyi tarca-
nal a tudomanyos tanacsok. Ma mar teljes kor a tudomanyos bizottsagok és ta-
nacsok rendszere, de a kutatdsi folyamatok tamogatottsaga még sok kivanni va-
16t hagy maga utan, miként nem tekinthet6 galansan nagyvonalinak a publikéaci-
0s és ismeretterjesztd funkciok tAmogatottsdga sem, annak ellenére, hogy pozi-
tiv példaként emlithetjik pl. a hatarérség vagy a katasztrofavédelem ez irdnyl
gyakorlatat, vagy a Polgarérség tudomanyt timogaté hozzaallasat, illetve a bin-
tetés-végrehajtas ez irdnyd térekvéseit.

A rend@rség tudomanyos tevékenysége megujuldban van. A rendészeti tevé-
kenység egész vilagon tapasztalhat6 atalakulasi folyamata ma még megvalaszo-
latlan kérdések sokasagat zuditja a rendészettudomanyra.

A kozbiztonsagi, a blinligyi és a rendvédelmi-rendészeti csapattevékenység Eurd-
pa-szerte tapasztalhatd szétvalasi és egyuttal szegregacids folyamata szamos tudoma-
nyos kérdést vet fol. Ezen kérdések megvalaszoldsa mar nem lehetséges az egységes
rend6rségi modellhez kototten. Amig a kdzbiztonsagi és rendészeti agazat igazodasi
pontja az allamigazgatasi szabalyozés, addig a binlgyi tevékenység els6sorban az
igazsagligyi szabalyozasi folyamat része. A rendvédelmi-rendészeti csapattevékeny-
ség iranyitd jogszabalyai pedig az Alkotmany és az egyes rendvédelmi szervezetekre
(példaul a renddrség, a blintetés-végrehajtas, a hatarérség) vonatkozé kilon tor-
vények. Lathatd tehat, hogy a rendérségre, mint egységes egészre vonatkozé megal-
lapitasok tobb forrasbdl taplalkoznak, ezért az egyes forrasok konzekvenciainak és
gondolatisdganak kiterjesztése mas dgazatokra megalapozatlan és téves dontésekhez
vezethet az egész rendérség helyét, szerepét és feladatrendszerét illetGen.

Valéjaban tudomanyos kérdésekkel bajlodnak az 6nkormanyzatok is, amikor
az illetékességi teriiletiik rendjének fenntartasaval kapcsolatos torvényi kotele-
zettségiik és az erdszak allami monopdliumanak kérdése kozotti dsszefliggéseket
feszegetik.



Nemkilonben varjak a tudomany valaszait a vallalkozasként személy-és va-
gyonvédelmi tevékenységet végz6k: vajon a rendészeti profiltisztitds eredmé-
nyeként milyen 0j teruleteken nyilik szamukra uzleti esély?

A rendészeti tevékenységet szlikebben értelmezve, meg kell hataroznunk azo-
kat az elvileg tisztazatlan fesziltségpontokat, melyeket az allami kotelezettségek
és a kozbiztonsag,
mint kooperacids
tarsadalmi termék
kozotti dsszeltkozé-
sek generalnak.

A szakmai kihiva-
sok sordban megki-
lonboztetetten kell ke-
zelnlink a blinmegel6-
z6s kérdését. Ismerds
az a hossz( el6készitd
folyamat, amely a
blnmegel6zés tarsa-
dalmi  programjaban
oltott testet, parlamen-
ti hatarozat és a kor-  Prof. Dr. Kérinek L&szI6 elnok megvélasztisat kovetben
many intézkedési ter- koszonti a tagsagot
ve formajaban. Ez a
stratégia az allamra, az 6nkorményzatokra és a civil tarsadalomra jelentés figyelmet
fordit, a rendészeti igazgatast pedig olyan kontroli-mechanizmusnak fogja fel, ami ki-
l6n stratégiat igényel.

A blinmegel&zés tarsadalmi programja nagy terhet vesz le a rendészeti szervek val-
lardl, amikor a blinmegel&zést tarsadalmi kdzos feladatként definialja. Ezen tarsadalmi
palettan a rendészeti szerveknek meg kell talalniuk helyiiket és ,,sziniket”, értelmezni-
Uk kell a ,,rendészeti blinmegel6zés” fogalmat, ki kell alakitaniuk a tarsadalmi program
alrendszereként a sajat cselekvési savjukat és repertoérjukat.

Még hosszasan sorolhatnank azon szakmai kihivasokat, amelyek még sok tekintet-
ben véarjak a rendészettudomany valaszait. Az el6z6ekben villandsszer(en felvetett kér-
dések sorét azonban feltétlenul ki kell egészitenlink a legnagyobb kihivasokkal: a
schengeni csatlakozas kérdésével, a migracio és a menekiiltiigy problémaival, a szabad-
s&g és/vagy adatvédelem dilemmajaval, az 6ko-rendészet sulyanak megfelel6 kezelésé-
vel, a rendészeti humén-fordulat végrehajtdsanak sziikségességével, a békefenntarté te-
vékenység rendészeti tartalmanak meghatarozasaval, a rendészeti szervek gazdalkodasi
(tervezési) sajatossagainak érvényesitési igényével, a katasztrofak elleni védekezés és a
polgari védelem tarcak kozotti felel6sségi viszonyainak tisztdzasaval és Ujraosztasaval,
a buntetés-végrehajtas Uj tipusu feladataival, a terror-fenyegetés elleni kdzos allami és
tarsadalmi fellépés rendez6 elveinek meghatarozasaval, a kdzponti-teriileti-helyi szer-
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vek kozotti viszonyrendszer Gjraszabéalyozasanak kérdéskorével, a hivatasos allomany
nyugalloméanyba vonulast kovet6 ijesztd mértékl haldlozasi ratadjanak tanulmanyozasa-
val, és még tetszés szerint folytathatnank a sort olyan kérdésekkel, amelyek mind-mind
a rendészettudomanytél remélik a valaszt.

A Térsasag szervezeti és mikodesi céljai

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag szervezeti felépitése jelzi, hogy a Tagoza-
tokon belul mkddd Szakosztalyokat tekintjik az érdemi tudomanyos munka terepé-
nek. A Tarsasag felépitése jelenleg funkcionalis jelleget tikrdz, de nagyobb létszamuje-
lentkez@ esetén sziikség lehet a teriileti-agazati szervezési rend érvényesitésére is, amit
indokol ajelenleg 400 f6t meghaladd taglétszam is.

A Tarsasag, mint 6nall6 tarsadalmi szervezet fiiggetlenségét, a Tagozatok és a Szak-
osztalyok esetében értelemszerlien az egyuttm{ikddd szakmai szervezetekkel vald leg-
szorosabb kapcsolat elfogadasaval értelmezzik. Ez az egyuttm{kddés azonban nem
érintheti az alkot6i szabadsag érvenyesiilését. A Tarsasdg nem valhat ,udvari kolt6k”
gyulekezetévé, jollehet tisztdban vagyunk azzal, hogy miikodéslink anyagi-pénzugyi le-
het8ségei sok tekintetben fliggenek az egyuttm{ikdd6 allami szervek és vallalati korpo-
raciok megrendelési hajland6sagatol. Az alkotdi szabadsag nem lehet adas-vétel targya.

Rovid tava célunk a szervezet-épités Alapszabaly szerinti beallasi szintjének eléré-
se, a Tagozatok megalakitasa és miikodésének beinditasa, Ugyrendjilknek a Kozgytilés
altali megerdsitése.

Kozéptava célként a min6ségi tudomanyos tevékenység teljesitési indikatorainak
meghatarozasat, munkaterv szerinti szervezeti életet, 6nallé honlapot, a ,,Rendészettu-
domanyi Fiizetek” mint publikacids lehet6ség megjelentetését, a ,,Rendészettudomanyi
Szbszedet” elkészitését, a nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasat jelolhetjik meg, mint ta-
lan a legfontosabbakat.

Hosszd tavu (stratégiai) célunk a rendészettudomany teljes kor(i definidlasa, akadé-
miai elfogadtatésa, akadémiai és/vagy kormanyzati kutatd bazis megteremtésének el6-
mozditasa.

Céljaink meghatérozasa a munkatervekben olt testet. Ebben nem a hivatali szemlé-
let, hanem a kdvetkezetes, szisztematikus tudomanyos (kutatési) rend kialakitasa vezér-
li az elndkséget. Nem toreksziink mennyiségi ndvekedésre, ezért nem stratégiai célunk
a taglétszdm folyamatos ndvelése. Nem létszdmunkat, hanem értékeinket kivanjuk gya-
rapitani.

Mégis orilink minden belépni szandékozonak, mert jol tudjuk, hogy minden fejl6-
dés eléfeltétele a kritikus tomeget elér6 névekedés.

Szervezeti és tudomanyos tevékenységiink kézben nem feledkeziink meg arrdl sem,
hogy a vilag megismerésének nagyon fontos, de mégis csak egyik lehetséges maodja/at-
ja a tudomanyos megismerés. Ezért értékeljuk az an. ,hétkdznapi tapasztalat”, a ,,hit”
és az ,intuicio” jelent6ségét is a megismerési folyamatban. Ertékesek szamunkra azok
a tagjaink, akik a szakmai tapasztalat, mint a ,,tudomany el6tti tertilet” leiroiként jarul-
nak hozza a Tarsasag sikereihez.



Megbecsiiljik érdeklddé, tanulni vagyo, vagy egyszeriien csak szimpatizans tagja-
inkat. Szereplk nélkiil6zhetetlen, miként a nézékeé, akik nélkil nincs el6adas sem. M-
ért6 reagalasuk létsziikséglet a kutatok szamara.

Tisztelettel fogadunk minden tdmogat6t. Tudjuk és megértjik, hogy sok értékes em-
ber és szervezet, mas és mas értékvalasztas alapjan az élet mas és mas terileteit prefe-
ralja, ezért kiilondsen értékesek szamunkra azok a talan mar mas iranyban elkotelezett
tamogatoink, akik szimbolikus reprezentacidjukkal tesznek hitet Tarsasagunk mellett.

Megkilonboztetett tisztelet kell, hogy dvezze azonban valasztott tisztségvisel6inket
az EIndkségben, a Tagozatoknal és a Szakosztalyoknal egyarant, akik kizarolag a tudo-
many iranti elkotelezettséguktél vezérelve, minden ellenszolgaltatas nélkil aldozzak
idejlket és tehetségiiket a Tarsasag javara.

Meggy06z6désiink, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képes és alkalmas
a rendvédelmi-rendészeti szervek és az ezeket irdnyit6 tarcak tudomanyos igényeinek
kiszolgalasara. Bizunk abban, hogy a megrendel6i oldal nemcsak megérti és belatja, ha-
nem gyakorolja is azt a kozhelyszer(i tételt, hogy a legjobban megtériil§ beruhazas a hu-
man- és ezen belul a tudoméanyos beruhazas.

A tudoményos munkat végzok tudjak, hogy 6k jellemz6en csak vetnek, és ritkan
aratnak. A politikusok gyakran mér nem is vetnek, mert tudjék, biztosan nem 6k fognhak
aratni. Az igazi allamférfiak, kurzusokon és lokalis érdekeken éativel6 gondolkodéasuk-
nak koszdnhet6en kotelességiiknek tartjak, hogy vetniiuk kell, mert mindegy hogy ki
arat, vetés nélkil nem lesz aratads sem.

A rendészeti szakemberek azonban kivétel nélkil mar eleve azzal a céllal vetnek,
hogy masok arathassak le a mlvelés gyimdlcseit: a szabadsagot, a biztonsagot, az igaz-
sagossagot, az emberi méltdsagot.

Ehhez a ,,munkadhoz” varja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag a rendészeti-
rendvédelmi szakemberek dnzetlen timogatasat.



Dr. Ruzsonyi Péter PhD

A Magyar Bortonlgyi Tarsasag
2004. evi tudomanyos palyazata

A palyamunkak értekelése

A bortontudomanyok - hasznélva ezt a tudomany-rendszertani szempontbo6l teljesen
helytelen kategoriat, amely ugyanakkor az olvasé szamara remélhet6en egyértelm(
tartalmat jelenit meg —szakmai megmeérettetésére az elmult években sajnalatosan
nem kertlt sor. Ezt a hidtust kivanta potolni a Magyar Bortdniigyi Tarsasag (a tovab-
biakban MBT) 2004-ben egy olyan palyazat kiirasaval, amely minden megkdotéstdl
mentesen biztositott lehetséget a borténugy elméleti és gyakorlati szakemberei sza-
mara, hogy nézeteiket és torekvéseiket kisel6adasok formajaban mutassak be.

Az ELTE Jogi Karanak diszterme mélt6 helyszint biztositott a Tudomény Napja
alkalmabdl 2004. november 26-an megrendezett egész napos Ulésnek. A tudomanyos
Osszejovetelre szép szamban érkeztek érdekl6dék. A délutan folyaman a még mindig
népes hallgatésag el6tt tiz el6add ismertette palyamunkajat. A szervez6k altal erede-
tileg elképzelt tematikus szekciok kialakitasara nem keriilt sor, mert valamennyi dol-
gozat nevelési targykdrben késziilt.

Az MBT elntksége a palyazatok értékelésére ennek megfelel6en a nevelési szak-
teriilet szakembereit kérte fel. A zs(ri elndke Dr. Ruzsonyi Péter PhD, tanszékveze-
t6 f6iskolai tanar, tagjai Joo Laszlo, a szirmabeseny@i Fiatalkortak Regionalis Inté-
zete igazgatdja és Vékony Andor, a Baracskai Orszagos Bv. Intézet értékel6-elemz6
tisztje, az MBT nevelési szekcidjanak vezetbje voltak.

A biralo bizottsag elndkeként bevezetémben hangot adtam annak a véleményem-
nek, hogy a hazai bortdniigy motorja - mint a buntetés-végrehajtas térténetében annyi-
szor-jelenleg is a nevelési szakteriilet. A fogvatartottak tgyeivel kdzvetlenul foglalko-
z0, az intézményrendszer reszocializacios torekvéseit megvalésitani hivatott szakem-
bergarda biztositja azt a szellemi potencialt, amelyre hosszl tavon épiteni lehet.

Mar a dolgozatok beérkezésekor lehetett latni, hogy a *90-es évekig rendszeresen
megtartott ,,fiatal blntetés-végrehajtasi szakemberek szakmai konferencidja” elne-
vezésl programsorozat legjobb hagyoményai tamadhatnak fel ezzel a rendezvény-
nyel. Bizonyéara a kiesett éveknek tudhaté be, hogy az el6adasra jelentkezettek ko-
z0ott taldltunk néhény szakmailag mar beérett, magas szintli elméleti és gyakorlati
felkészultséggel rendelkez6 munkatérsunkat is. Kilén oriltink azonban annak,
hogy volt olyan el8add, aki életében el6szor oszthatta meg gondolatait nagyobb hall-
gatosag el6tt.

Remélem, soha nem fogom elfelejteni, hogy biintetés-végrehajtasi dolgozdként
éppen a korabban emlitett férumon allhattam ki el6szor a vezet6im és a kollégaim



elé, hogy szamot adjak egy kutatds eredményér6l. Egy életre sz6l6 élmény volt sza-
momra az a tdmogato légkor, amely atsegitett a kezdeti nehézségeken. Fogalmam
sincs, hogy méasodpercek vagy percek telhettek el, de egyszer csak azt éreztem, hogy
a zslri és a hallgatésag is érdeklédéssel figyeli a mondanddémat, és a mondataimat
ett6l kezdve elfogadhat6 rendszerbe tudtam csoportositani. Majdnem két évtized telt
el az els6 szakmai megmeérettetés 6ta, de el nem mulo6 térekvésként maradt meg ben-
nem, hogy - barmikor, ha lehet6ségem nyilik ra - tamogat6 légkort teremtve prébal-
jam oldani az els6 szarnyprobélgatas valamennyi kinjat. A zslribe akkreditélt kollé-
gaimmal nem okozott gondot Iétrehozni ezt a mili6t.

Az el6adasokrol

Bar a felolvasott palyamunkakat elhangzasuk utan zsdri-tarsaimmal felvaltva
egyfajta ,,méltatasban” részesitettiik, a beérkezett irasos anyagok ott helyben térténé
alaposabb értékelésre nem vallalkozhattunk.

A péalyazati munkak immar behatdbb ismeretében a tovabbiakban kisérletet te-
szek az egyes dolgozatok szdmomra legérdekesebb, illetve legtanulsagosabb ele-
meinek kiemelésére. Hangsulyozni szeretném azonban, hogy az alabbi vélemény
nem hivatalos allaspont, semmiképpen sem értékitélet, minddssze egy érdekl&d6
szakember szubjektiv véleménye, aki lehet6séget kapott arra, hogy valamennyi ta-
nulmanyt elolvashassa. Az ,értékelés” alapjaul a dolgozatok szdvegét vettem,
azonban természetesen azok el6adasmaddjat sem hagyhattam figyelmen kivil. A
palyamunkdakrél abban a sorrendben irok, ahogy azok a Tudomany napja rendez-
vényen elhangzottak.

Adam Attila: A nyitottsag elvének érvényesiilése a gyakorlatban

A szerzd problémafelvetése rendkiviil id@szerl. Kilén 6réom szamomra, hogy
nem elégedett meg a nyitottsag kérdéskorének elemzésével, hanem altalaban a leg-
fontosabbnak tartott blintetés-végrehajtasi alapelvek fogalmi értelmezését adta, s6t
gorcsé ald vette az alapelvek gyakorlati megvaldsulasanak mértékét is.

Kritikus megkozelitése - ,,a bv. biztonsagi beallitottsdga a mai napig az er6 de-
monstralasara épll, a nevelést hattérbe szoritva” - Gjszerl megvilagitasba helyezi
Utkeres6 gondolatait. Fontosnak tartom kiemelni a megallapodas/szerz6dés jelent6-
ségének elemzését és a képzés szerepének kiemelését. A dolgozat az EVSZ-be he-
lyezés feltételeinek modositdsa érdekében konkrét javaslatokat fogalmaz meg,
amelyek tovabbgondolasat feltétlenil indokoltnak tartom.

Baltas LaszI6: Szemléletvaltas a néi bintetés-végrehajtas

tekintetében: klasszifikacié

A szerz6 a fogvatartottak reintegracioja és reszocializacidja érdekében végzett
maodszertani térekvésként hatdrozza meg a klasszifikaciot, amelynek alkalmazasa-
val lehet6ség nyilik - tobbek kozoétt - az elitéltek differencialdséara és az individu-
aliz&cid megteremtésére.



Baltas Laszlé egy kisérleti programrol (pilot-project) szamol be, amely harom
tevékenységkort dlel fel:

- klasszifikacio (elitélt-osztalyozas),

- rehabilitacio,

- kapcsolatok javitasa, informacioaramlas.

A klasszifikaciora Ggy tekint, mint ,minden elitéltprogram alapjara”. Szakmai-
lag fontosnak tartom tovabbéa, hogy a motivacionak nem csak az elméleti jelent6sé-
gét ismeri fel, hanem, a gyakorlatban is alkalmazza.

Az agresszio kezelésének igénye egyre nagyobb mértékben jelenik meg a bin-
tetés-végrehajtds munkajaban. Rendkivil jo torekvésnek tartom, hogy az agresszid
elkerllése érdekében az ,elitéltek szlikségletei szerintjarnak el, ismerve probléma-
ikat vagy gondolkodasukat, normaikat”.

Dr. Erd6di Orsolya: Nevelés-e a nevelés? Gyakorlati tapasztalatok

a neveldi funkciok valtozasarol

A szerz6 dolgozata minden vonatkozasaban igazi tanulmany. Felépitése, belsé
hangsulyai tokéletesen eltalaltak, el6adasmaodja lebilincsel6 és szorakoztatd egy-
szerre. H(ivOs - szigorGan pontokba szedett, ezért kénnyen attekinthetd és feldol-
gozhat6 szerkesztési mddja - és targyilagossdga semmivé valik akkor, amikor a ne-
velés Uj értelmezését adja. Megkozelitése minden szempontb6l korszer(: ,,.a neve-
lést atvette egy segitd, tanacsado, tamogato szerepkor, mely nagymértékben épit az
egyén felel6sségére, belaté képességére, de nem szakad el annak valésagos lehetd-
ségeitdl”. Allaspontja szerint nevelni nem, ,de segiteni mindenkit kell, abban a
mértékben, ahogy igényli, s ahogy a blintetés-végrehajtas keretei engedik”.

Dr. Erd6di Orsolya a hazai korrekcios nevelési gyakorlat egyik jelent6s alakja.
Elméleti felkésziiltsége és tobb évtizedes tapasztalata minden tekintetben feljogo-
sitja arra, hogy evidencianak tin6é dolgokat is megkérddjelezzen. Szamomra kilon
értéket jelent, hogy nem marad meg a kérdésfeltevés szintjén: szakadatlanul keresi
a valaszokat.

Idzig Zoltan: Javaslatok a hazai blintetés-végrehajtas tevékenységének

korszer(sitésére az uniés normak és a gyakorlati megoldasok tiikrében

A szerz6 dolgozatanak egyik értéke, hogy a sajat intézetében lezajlé folyama-
tokrol elkotelezetten, mégis kell§ tavolsagtartassal tud szamot adni. A ,,csaladi ko-
telékekre épiild, kompetencia alapl rehabilitacio” fogalmanak - és még inkabb gya-
korlatanak - bevezetése mérféldké a hazai bintetés-végrehajtasban. Kritikusan
szemléli ugyanakkor ajelenlegi helyzetet, és rendszerezi a megoldandé feladatokat.

Kulén részt szentel a fogvatartotti kompetencia kérdéskdrének a dolgozatban,
amelynek Gjszer(isége a kommunikacidelméleti megkdzelitésbdl fakad.

A szerz6 altal megfogalmazott motivacidos modell egyes szakmai kitételei vitat-
haték, de talan éppen ez a dolgozat egyik legnagyobb értéke: koériltekintéen meg-
szerkesztett vitaanyagot bocsat kozre. A reakcid mar az olvasdn mulik...



A szerz6 megnyilvanulasaibdl szamomra egy olyan szakember képe rajzolédott
ki, aki optimista, elkdtelezett és onérzetes. Ugy gondolom, hogy ezek a tulajdon-
sagok jo aranyban keverednek, és kiegészitik egyméast. Bizom benne, hogy ldzig
Zoltannak tovabbi tanulményaival is taldlkozunk még.

K@szegi Szilvia: A Fiatalkortak Buntetés-végrehajtasi Intézetében folyd

utégondoz6i munka

A szerz§ egy rovid, de korrekt anyagot mutatott be. A boérténben zajlé utégon-
dozdéi munka még nem rendelkezik igazi hagyoméanyokkal, az utdgondozést végz§
mindennapi munkaja csak szlik korben ismert. A dolgozatban kdzreadott két tema-
tika (szabadulasra tortén6 felkészités, illetve a kébitészerrel kapcsolatos informéa-
ciok atadasanak modja) és az utdgondozoi lgyintézések szamat rendszerez6 sta-
tisztika olyan alapinformacidkat tartalmaz, amelyek el@segithetik az ,,utogondozé
nevel6k” feladatkérének minél alaposabb megismerését.

A palyamunka kiegészitéseként beadott ,, Tajékoztatd flizet“ hasznos informaciokat
tartalmaz a szabadulés el6tt allo fogvatartottak részére. A kiadvany el6szor a partfogo
feligyelet munkajat mutatja be, majd a szabadulok altal igénybe vehetd szocialis segé-
lyeket, tdmogatasokat ismerteti. Harmadik f6 téma a munkahelykeresés, mig a
negyedik, utolsé rész a legkilatastalanabb helyzetbe keriil6khoéz, a hajléktalanokhoz
szol. A Koészegi Szilvia altal dsszeallitott flzetet - mind tartalmat, mind Kivitelét te-
kintve - példaértéklinek tartom.

Krizsan Jozsef: Tizenévesek elézetesben

A szerz6 az el6zetesben lévd fiatalkoriak helyzetét jelent6s empatiaval és
szakmai hozzaértéssel elemezi: a bv. intézetek talzsufoltsagabol adodo helyzetet
»nekink kezelni kell, a fogvatartottaknak pedig elviselni”.

Ajelenlegi allapotok elemzésénél a szakszer(iség és a kritikus latasméd mind-
végig egyduttesen jelenik meg. Statisztikai tablaval igazolja felvetéseinek megala-
pozottsagat és id6szeriségét. Megddbbentd adatot tar elénk: ,,az el§zetes fogvatar-
tottak a szabadsagvesztési idejuk felét el6zetesben toltik le”!

Az elbzetesben 1évé fiatalok képzésének, oktatasanak fontossagat mar tébben
is megfogalmaztak, azonban a szerz6 messze tulmutat a problémafelvetésen. Kiil-
foldi példak bemutatasaval is igyekszik utat mutatni. Az EQU1P mddszerr6l pedig
szivesen olvasnék részletesebb elemzést a szerz§ tollabol.

Krizsan Jozsef nagyon kreativ mddon készitett egy olyan tablazatot, amely a fi-
atalok sziikségleteit rendszerezi. A dolgozat egészér6l elmondhatd, hogy igényes
és jol strukturalt.

Rozsnai Sandor: A hosszl tartami szabadsagvesztésre itéltek felkészitése

a blntetésiikre és a szabadulasukra

A dolgozatnak mar a cime is elgondolkodtatasra késztetett, ezért nagy érdekld-
déssel vartam az el6adast. Biztos voltam benne, hogy a szerz8 sajatos latasmaoddal



kozelit a blintetés-végrehajtashoz. A dolgozat meghallgatasa kézben azonban egy-
re szomorubb lettem, mert az el6adas teljesen masrdl szélt. (Maig sem értem, hogy
akkor miért kellett ezt a cimet megadni?) Szomorisdgom ugyanakkor nem jelen-
tett csalddést.

A szerz6 ,,in médias rés” vetette bele magat a blin - bintetés kérdéskdrének fi-
loz6fiai elemzésébe. Vallas- és filozofiatorténeti, illetve etikai kitekintései kozben
mar-mar a sors ezoterikus, illetve misztikus értelmezéséig jut el. A felhasznalt iro-
dalom mindsége elmélyiilt gondolkodasmodrdl tett tandbizonysagot. Munkaja
mégsem tobb mint egy jol szerkesztett szoveggy(ljtemény (ez persze nem kevés,
de sokkal tobbet igért a témafelvetés). Egyetlen esetben sem deril ki, hogy a cita-
tumokkal, a felvetett kérdésekkel egyetért-e a szerz6, vagy kritizalja azokat. A rit-
ka kérdésfeltevéseit - pl. ,,a szabadsagvesztés intézményei Magyarorszagon a b(in
tanyai, vagy pedig a normakovet6, a tisztességes élet megtanulasanak a fellegva-
rai akarnak-e lenni? - sem zarja valasszal, de még utalas szinten sem arulja el al-
laspontjat. (Raadasul szerintem egyik Kitétel sem igaz, két ,,rossz” kézil meg nem
kénny( valasztani.)

A tanulmény befejezése éppen annyira lez&ratlan, mint amennyire a kezdése
volt: fel-, illetve bevezetés nélkili. Nem tudok szabadulni attdl az érzéstél, hogy a
bemutatott anyag egy nagyobb terjedelm( munka egyik kiragadott fejezete.
Amennyiben igy van, akkor érommel megismerkednék a teljes tanulmannyal.

Székedi Gabor: A hazai blintetés-végrehajtas

az Eurdpai Bortonszabalyok tiikrében

Az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozasunkkal indokolja a témavalasztast a dolgozat
elején a szerzd. Ez 6nmagaban helyénval6 lenne, azonban arra nem ad kell§ magyarazatot,
hogy miért van sziikség a mi szakmankban az ,,Eurdépai Bortonszabalyok” el&irasairol
beszélni, ha az unios csatlakozésrél van szd. Székedi Gabornak jobban ki kellett volna fejte-
nie, hogy az Unid nemzeti hataskdrbe utalja a bintet6jog, a biintetés-végrehajtas kérdéseit,
igy a bortonigy vonatkozasaban az Eurépa Tanacs dokumentumainak az elGirasai a mér-
vadoak, s, hogy ezen ajanlasok kozil a legfontosabb: az Eurdpai Bortdnszabalyok.

A bevezetés e tisztazatlansagatol eltekintve a dolgozat mindvégig korrekt. A hazai
bintetés-végrehajtas eurdpai lépték( megmérettetése eszkdzeként a szerzé a gyakorlat
és az Eurdpai Bortonszabélyok bizonyos pontjainak dsszevetését valasztotta. Ez a mod-
szertani 1épés véleményem szerint szerencsés dontés volt. Megallapitasai megalapozot-
tak és targyszer(iek, véleménye kritikus. Orommel olvastam a sajat intézetében zajlo
gyakorlatra torténd kitekintéseit.

A szerz6 felismeri a palyazatokban rejlé lehet6ségeket, és pontosan érzékeli a
bintetés-végrehajtds sajatossagaibél kivédhetetlenil koévetkez6 nehézségeket
(utdnkovetés problémaja, eredményességi-vizsgalat, idékorlatok). Kulén éromém-
re szolgalt, hogy tobb pontban is kitért a személyi allomany helyzetére, munkakd-
rilményeire és megbecsiilésére. Megallapitasai hozzajarulhatnak a reélisabb szak-
mai dnképink kialakitasahoz.



Vogel Attila: A drog-prevencios részleg mikddése
a fiatalkortak blintetés-végrehajtasi intézetében

A benyujtott dolgozatok kozel felében talalkozhatunk kilfoldi képzési formak,
illetve gyakorlati megoldasok részleges bemutatadsaval. Vogel Attilanal sulyozot-
tan jelennek meg a hollandiai tréning tapasztalatai. Nem felsorol&sszeri ,,leltart”
készit, hanem a mindennapi munkajarol irvajeleniti meg alkoté mddon a kint szer-
zett ismeretek. Orvendetesnek tarom, hogy a kilféldon szerzett tapasztalatokkal
minél tébb forumon megismerkedhetnek az érdekl6d6k.

Aszerz§ az intézetében m(ikodd drog-prevencios részleg munkajanak ismertetése so-
rén atfogd képet fest torekvéseikrol, és javaslatokat fogalmaz meg a tovabblépés érdeké-
ben. Dolgozataban a mennyiségi szemlélet helyett a mindségi mutatokra helyezi a stlyt.

Zsigardi Bélané: A fogvatartotti informatikai kabinetek mikédéseérdl,

a thvmunkaltatds megval6sitdsanak kdrilményeirdl

Az el6add Uj - és nagyon kellemes - szint hozott a programba. A korabbi dol-
gozatok jelentds része a klasszikus értelemben vett nevelés korszer(i megkdzelité-
sét adta, és a szerz6k valamennyien a szorosabban vett nevelési teriilet szakembe-
rei voltak. Zsigardi Bélané informatikai osztalyvezet6ként sajatos statuszt vivott ki
maganak ezen a szakmai programon. Gondolatai buszkén felvallalhatok lennének
a ,,legneveldbb nevelének” is. Szamomra nemcsak hitelessége volt megkérd6jelez-
hetetlen, hanem jelenlétét példaértékii szerepvallalasnak tekintem. Eppen az &
gondolatai bizonyitjak, hogy a reszocializacios torekvések megvaldsitasa ma mar
nem kotddik, nem kot6dhet egyetlen szakembergéardahoz, a nevel6khéz. Dolgoza-
tdban Ujszer( lehetségekkel ismertette meg a hallgatésagot: az elektronikus leve-
lezés és a tAvmunkaltatas alkalmazasanak gyakorlataval.

Személy szerint racsodalkoztam a kognitiv fejlesztés szamomra eddig ismeret-
len terliletére, jelesul arra, hogy: ,,az informatikai rendszerek altal megkivant logi-
kus gondolkodasi mod az élet mas teriiletein is hasznosithatd, pl. ha...akkor rela-
cidja, ok és okozat racionalitasa vagy az igen-nem binaris kddja”. Az elektronikus-
Borton (vagy eBorton, ePrison) fogalmanak bevezetése a hazai szakirodalomba
még alig tértént meg. Biztos vagyok abban, hogy a kezdeményezések és a gyakor-
lati megoldasok - a dolgozatban olvashaté - csokorba gy(ijtése sokunk szamara je-
lent intellektualis élményt.

A nevelés, a fogvatartottakkal valo egyittm(ikddés, a reszocializacids torekveé-
sek Ujraértelmezése, terminoldgiai egyértelmdsitése napjainkra még koran sem fe-
jezédott be. A tevékenység jellemz68inek csokorba gydjtéséhez azonban komoly
adalékot szolgéaltatott ez a délutdn. Az el6addk altal hasznalt kifejezések (fejlesz-
t6 és korrigdld hatas érvényesitése, pozitiv menedzselés, klasszifikacio sth.), és a
munka karakteres jegyeinek bemutatdsa (megéallapodas, oktatas, képzés, a nevelés



mint gondoskodas, tarsadalmi készségek és erkdlcsi dontéshozatal kialakitasa, re-
habilitacio, alkalmazkodas, szerepjaték istbt)legyértelm(én bizonyitotta szamunkl
ra, hogy az ismertetett modszerek és eljarasok atgondolt, jobbitd, szandéki és
egylttm(kddésre, épulé magatartads- és tevékenységformalast valdsitanak meg.
Nem. az elnevezés, fontos, szamunkra, hanem a széndék és a célok .elérése érdeké-
ben végzett tényleges-munka. nemdin'/ b m « >i&di Judot:

Az el6adok kozott volt neveld, vezetd neveld, osztalyvezetd és parancsnokié*
lyettes. Témaik jellemz8en a mindennapi munkajukhoz kapcsol6dtak, dehalalkoz-
tunk tisztan elméleti okfejtéssel, és - kilén éromiinkre - nemzetkdzi 6sszehason-
litdssal (Eurdpai Bortdnszabélyok), s6t az eurdpai unids integracioval foglalkoz6
dolgozattal is.

Az el6adasok stilisztikai'-'jés--retodkatlon«®jel©nitésébefl is jelentds eltéréseket
tapasztaltunk. Voltak, akik kénnyedén bantak a szavakkal, méasok szamara a papir-
t6l valo elszakadas; vagy az id6keretek betartdsa egyarant komoly gond6t okozott.
Az elhangzottak szemléltetése esetenként kiemelkedd szinvonali volt. Egyetlen
dologban azonban valamennyi el6ad6 és el6adads megegyezett—az igényességben.
Kollégaink szemmel lathatéan komolyan vették a kisel6adasaikat és sajat szerep-
ket. Igényesek voltak 6nmagukkal, a témaval szemben, és tisztelték a hallgatosa-
got. Ennél tébb egy szakmai férumon aligha varhaté el. Gratulalok valamennyi
el6adonak.

Az elhangzott el6adasok meger6sitettek abban a véleményemben, hogy a fog-
vatartottak magatartas- és tevékenységformaldsanak (nevelés) igényérél nem
mondhatunk le a blintetés-végrehajtas célrendszerének megvaldsitasa érdekében.
Ugyanakkor fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a nevelés semmiképpen sem le-
het dnmagaban cél, hanem az elitélt szabadulds utani visszailleszkedése, illetve a
torvénytiszteld, és lehetbleg konstruktiv életvezetés megalapozasanak eszkoze.

Szakmai botorsag lenne azonban azt feltételezni, hogy a személyiségformalas
lehetsége azonos mértékben biztositott a teljes fogvatartotti populacié esetében.
Az elmult évtizedek naiv pedagdgiai optimizmusanak eredménytelensége és a ne-
veléstudomany egyre arnyaltabb megallapitasai napjainkban mar egyértelmd Gtba-
igazitast adnak az eleve kudarcra itélt tevékenységformak elkertiléséhez. Az ered-
ményesség trivialis feltételének szamit ma mar az 6nkéntesség, az egyuttmikddés
és a szlikségletre alapozé tevékenységformak kialakitasa. A pedagodgiai személyi-
ségformalas esélyei a serdil6kortol - az évek mulésaval ardnyosan - fokozatosan
csokkennek. Ertelemszer(i tehat, hogy elsésorban a fiatalkor( és a fiatal feln6tt
fogvatartottakra kell koncentralnunk - nem kizarva természetesen az idésebb <
itélteket sem. E a neveléselméleti megallapitas a gyakorlat prébakdvét is kiallja.
Ennek ékes bizonyitéka, hogy a tiz el6add kozil harom kozvetlenil a fiatalkortak
korében végzett pedagogiai munkardl, illetve reszocializacios térekvésekr6l sza-
mol be, masik 6t dolgozat pedig kézvetve érinti a fiatalkordakat.

Befejezésiil fontosnak tartom kiemelni, hogy néhany intézetben komoly neve-
lési szakmai mdhely alakult ki. A Kalocsai Fegyhaz és Bortonb6l, valamint a Fia- —



talkortak Bv. Intézetéb6l (Tokol) két-két dolgozat érkezett, a Bacs-Kiskun Megyei
Bv. Intézet pedig négy (!) el6addval képviseltette magat. Véleményem szerint ez a
vezet6ik odafigyel6 tdmogatasat és szakmai igényességét egyszerre jelzi.

Zarogondolatként dr. Erdédi Orsolya egyik mondatat szeretném citalni: ,,Siker-
telenek csak akkor vagyunk, ha meg sem prébalunk sikeresek lenni.” Ezen a dél-
utanon sokat tettek az el6addk azért, hogy valamennyien sikeresek lehessiink. Gra-
tulalok nekik. Bizom benne, hogy a kdvetkez6 - a mostanihoz hasonld - tudoma-
nyos szakmai konferenciaig vagy ulésig nem kell Ujra évekig varnunk.

A Borténigyi Szemle ezattal Dr. Erdédi Orsolya, Adam Attila, Idzig Zol-
tan és Székedi Gabor dolgozatat teszi k6zzé. A palyamunkak kdézreadésa a fo-
lydirat kovetkezd szamaban folytatodik. (A szerk.)



Dr. Erd6di Orsolya

Nevelés-e a nevelés?

Gyakorlati tapasztalatok a nevel6i funkciok valtozasarol

Vazlatos torténeti attekintes

Magyarorszagon a megkésett fejl6dés miatt csupan a XIX. szazad utolsé harmada-
ban jott létre - f6leg a fejlettebb nyugati modellek kdvetésével - az egész orszagra ki-
terjedd, eurdpai jegyeket visel6 borténhaldzat.

Az 1867. évi kiegyezést kdvet6en a modem polgari igazsagszolgaltatas igényével fellé-
pd igazsdgugyi kormanyzat rendkivili er6feszitéseket tett a modem bortdnrendszer kiépité-
sére, folytatva a Szemere, Deak és Edtvos altal képviselt eurdpai szellem(i gondolkodast.

A Csemegi-kddex a bortdniigy szabalyozasat is tartalmazta, hiszen a szabadsagvesz-
tés biintetésre és annak végrehajtasara vonatkoz6 fontosabb rendelkezéseket a szabad-
sagvesztés-biintetésre vonatkozo fejezet fogalja magaba.

A XIX. szazad vége a bortoniigy torténetének egyik legkiegyensulyozottabb szaka-
sza volt, s ennek magyarazata a kiemelked6 gazdasagi, de nem kisebb mérték( szelle-
mi tdmogatasban rejlett.

Ez a pozitiv folyamat a szadzadfordulot kévet6en megtort. Mig Eur6paban a merev
tett-aranyos itélkezési rendszert a tettes felé fordulva igyekeztek megreformalni, lehe-
tévé téve a pszicholdgia, pedagogia, kriminoldgia eredményeinek alkalmazasat, addig
Magyarorszagon a két vilaghabora kozott a bortdnigy az igazsagszolgaltatds periféria-
jara szorult, anyagi és szellemi tamogatottsaga jelentdsen visszaesett.

A ll. vilaghadboru utan a nyugati tarsadalmakban megindult a hagyomanyos borton-
lgyi intézményrendszer megujitasa. Magyarorszagon 1949-t6l a nyugat-eurdpai binte-
tépolitikai és bortonigyi modell teljes tagadasaval gyokeres fordulatra kényszeriltink.
Az 1951. januarjaban hatalyba Iép6 szabalyozas csak egyféle bilintetési nemet - boértont
- ismert, s ki nem mondott célja a hihetetleniil nagymértékben névekvd elitélt-témeg
akadalytalan munkara iranyitasa volt.

Az 1960-as évek valtozasokat hoztak ebben a helyzetben, melynek egyik legfonto-
sabb eleme a nevelési szolgalatok létrehozésa volt. Ezt a valtozast - mely nem volt el-
lentmondasok nélkili - az is lehetévé tette, hogy a fellendiil6 tudomanyos, pszicholo-
giai, kriminologiai és szocioldgiai kutatasok vildgossa tették a bilintetd politika szama-
ra, hogy a biindzés elleni kiizdelemben hossz( tavu, szakszer( fellépésre van sziikség.

Az 1966. évi 21. sz. tvr. az elitéltek atnevelését tlizte ki célként. Min6ségi valtozast
jelentett a szemléletben az, hogy nem csak kdtelezettségeket irt el6 az elitélt részére, ha-
nem jogokat is biztositott.

Ellentmondésos, és gazdaségilag rendkivil sz(ikds koérilmények kozott folyt a vég-
rehajtas, hiszen az (j szolgalat megjelenése sértette az 6rzési, munkaltatési prioritaso-



kat, ez akadalya volt az egylttm(kddésnek, de a végrehajtd személyzet latasmodjaban
is komoly valtozasokat kellett volna révid id6 alatt elérni.

A nehézségek ellenére az 1970-es évekt6l megindulé humanizacios folyamat az eu-
ropai iranyultsagu fejlédést segitette. Egyre inkabb nyilvanvalova valt azatnevelési ide-
oldgia illuzidjanak feladasa, de ezzel egyitt egyre tobb térekvés hatott a személyiség-
torzitd elemek csokkentésének irdnyaba a hazai bérténigyben. Az akkori kutatasok fel-
tartak azt is, hogy a bortonok tulszabalyozottsadga akadalyozza az elitéltek dontési hely-
zeteinek kialakitasat, mikddtetését, ezzel egyitt a felel6sségvallalas fejlesztéseét.

Ezen fejl6dési fokozatok Gjabb 1épcs6jeként jelent meg az 1979.évi 11.sz. tvr., mely
a buntetés-végrehajtas feladatava tette annak el6segitését, hogy ,,az elitélt a szabadulas
utan a tarsadalomba beilleszkedjék, és tartozkodjék Gjabb blincselekmény elkdvetésé-
té1”. Ennek elérését a Joghatrannyal és a neveléssel” rendelte elGsegiteni. Megmaradt
ugyan az elrettentés, mint visszatartd hatas, azonban a nevelés gydjt6fogalomként funk-
ciondlt mar, magaban foglalva mindazokat az eszkdzoket és hatdsokat, melyek az elitél-
tet segithették a tarsadalomba valé beilleszkedésre.

Jelentds eredménye volt, hogy szélesitette a kiilvilaggal val6 kapcsolatokat, Uj intéz-
ményeket vezetett be mint pl. &tmeneti csoportot s a személyiségzavarban szenvedd el-
itéltek sajatos kezelésére a gyogyitd-neveld csoportokat.

Az 1980-as években a borténpopulacid létszama varatlan, nagy aranyl névekedés-
nek indult, igy a korszer( elvek és intézmények mikddtetése komoly problémat oko-
zott. Ez egy Uj - hosszl tavl - stratégia kidolgozasat tette sziikségessé, mely a biinte-
tés-végrehajtasi nevelési koncepcio ,,képében ,, jelent meg.

A 90-es évek elején a politikai-tarsadalmi valtozasok nem maradtak hatas nélkil a blnte-
tés-végrehajtasra sem. lgénykéntjelentkezett a nemzetkdzi jogi kotelezettségekb6l fakadd U
jogi rendelkezések, valamint a blntetési rendszer atalakitasaval jard szikségszer(i médosita-
sok elvégzése. A humanizacié azonban mar a rendszervaltast megel6zéen megkezd6dott, az
ésszer(itlen, az elitélt személyiségét karosito és jovojét veszélyeztetd elemek kiiktatasaval.

Az 1993. évi XXXII. tv. szerint a szabadsagvesztés célja ,,az, hogy e térvényben
meghatarozott joghatrany érvényesitése soran el@segitse az elitéltnek a szabaduldsa
utan a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartézkodjon Gjabb blincselek-
mény elkdvetésétdl." Kimondja: ,,a szabadsagvesztés végrehajtdsanak feladata, hogy
fenntartsa az elitélt énbecsiilését, fejlessze a felel6sségérzetét, és ezzel elésegitse, hogy
felkészlljon a szabadulasa utani, a tarsadalom elvarasénak megfelel§ 6nallé életre".

A Kalocsai Fegyhaz es Bortonben folyo nevelési munka

f6bb tartalmi elemei és eszkozei
A Kalocsai Fegyhaz és Bortdn orszagos intézet, az elitélt n6k szabadsagvesztés bln-
tetésének végrehajtasat biztositja.
A varos kozpontjaban elhelyezked6 zart épiiletttmbben lev6 intézmény miikddeési
feltételei nem optimalisak; az épllet nem biintetés-végrehajtasi célra létesiilt.
Az intézet elsdsorban fegyhaz és borton fokozatlak elhelyezésére szolgal, tobbsé-
gében harom évnél hosszabb iddre elitéltek toltik itt blintetésiiket. Tobb specialis cs6-



port mikddik, igy a gyogyito-neveld csoport, atmeneti csoport, enyhébb végrehajtasi
szabalyok al4 helyezettek csoportja.

Befogadja az intézet a varosi birdsag hataskorébe tartozo ligyekben el6zetes letar-
toztatasba helyezetteket. Az intézet fenntartasi munkainak elvégzésére pedig borton fo-
kozat( férfi elitélteket fogadunk be.

A munkaltatast - az elitéltek tobbseégének tekintetében - a Kalocsai Konfekcidipari
KFT biztositja a varroddban és a vegyesiparban; az intézet pedig az elitéltek ellatasat
biztosit6 munkahelyeken.

Az intézményben folyd nevel6munkat meghatarozd kortilmények

A nék tarsadalomban bet6ltott szerepe

A n6knek a tarsadalomban betdltott szerepe sajatos fizikai, lelki adottsagaik miatt
lényegesen eltér a férfiakétol. Gazdasagilag ritkan onalldak, életvitelliket befolyasolja
az érzelmi kotddés, igy életiikben dontd jelentdségli a feleségként, csaladanyaként, élet-
tarsként megélt szerepiik.

Igénylik a koncentralt figyelmet, a tér6dést, az odafordulast, ugyanakkor lelkileg
kénnyebben sériilnek; folyamatos a ,,valakihez tartozas", a masrél val6 gondoskodas
igénye.

Szlikebb személyes életteret alakitanak ki maguknak, melyet els6sorban a csalad je-
lent, ebben sok esetben ala-folérendeltségi viszonyban élnek, de nem kizart irdnyito
szereplk.

Eletmddjukat a sajat dontéseik alapjan hatarozzak meg, igazodva a kornyezet tarsa-
dalmi normaéihoz, értékrendjéhez, igényeihez.

A nd helyzete a bértonben

- Alapvet6 meghatarozé tényez6 a szabadsag hidnya; a felsorolt szerepei gyakorla-
sanak lehet6ségei mddosulnak; a réla alkotott tarsadalmi, csaladi értékitélet nega-
tiv iranyban valtozhat;

- sok esetben itt kényszeriil el6szor szembenézni énmagaval, tetteivel, felel6sségé-
vel;

- altaldban (j értékrenddel, mas erkdlcsi norméakkal is szembesil;

- az eddig altala is iranyitott személyes élettere megvaltozik, kivilrél iranyitotta va-
lik;

- dontési lehetdségei és mechanizmusai lényegesen megvaltoznak;

- az eddigi életmddjat pozitiv vagy negativ iranyban valtoztatja a zart intézet, ez Uj
ismeretek miel6bbi elsajatitasat, a gyors alkalmazkodas kényszerét hozza maga-
val;

- egyidejlileg kell igazodnia sajat kényszerkdzdsségéhez, és ugyanakkor mas mo-
don a biintetés-végrehajtas hivatalos elvarasaihoz;

- alkalmazkodasi mechanizmusa miikodtetése soran eddig nem gyakorolt szerepja-
tékokra kényszeril, illetve vallalkozik;



- kényszerkdzosségbe kerll, amely részben jogilag, részben személyiségjegyei
alapjan meghatarozott és t6le fliggetlen;

- érvényesil a ,,hotel-hatas; killénb6z6 mikro-kémyezetek szocializacids szokasa-
it kénytelen megismerni és eltdrni, intim-szféraja nagyon besz(kdl.

A nevelési munka fébb tartalmi elemei

Nevelési munkankban meghatarozo jelent6ségl az a tény, hogy az intézetben ndi
fogvatartottakkal foglalkozunk. Az egész programot ennek a ténynek rendeljik ala, az
el6z8 fejezetekben Kifejtettek szerint modositva, s maximalisan egyénre szabva az
aldbb felsorolt fébb elemeket.

Az elitélt személyiségének megismerése

A szabadsagvesztés teljes ideje alatt tartdo folyamat, amely a kdvetkezéket foglalja

magéban:

- a szocialis hattér - az anyagi korilmények, lakéashelyzet, a megélhetés eddigi for-
rasai, a jovedelemszerzés maodja sth. - felmérése;

- csaladi hattér, kapcsolatok, neveltetés - a fogvatartott csaladi allapota, gyermeke-
inek szdma, elhelyezése a bérténbintetés elétt és alatt, a csaladszerkezetben betdl-
tott helye és szerepe, érzelmi kdt6dései, azok felmérhetd valosagtartalma;

- a fogvatartott tdgabb emberi kapcsolatai - munkahelyi, barati, lakéhelyi, esetleges
bortonkapcsolatok stb.;

- a fogvatartott dnmagardl kialakitott képe - énkép;

- iskolai, képességei, eddigi életitja a bortonig;

- értelmi képességei, érzelmi igénybevehetdségének felmérése, akarati beallitottsaga;

Foglalkoztatas, dnképzés

Alapvetd feladat a munkakényszer elfogadtatdsa a fogvatartottal, illetve az adott
munkalehet6ségek kozil a képességeinek leginkdbb megfelel6 kivalasztdsa. A  sz&-
mara hasznos - ellenérték nélkili - tevékenység iranti bels6 igény felkeltése, a megle-
v6 igények lehet6ség szerinti ,, kiszolgalasa”, timogatasa.

Csalédi és tarsadalmi kapcsolatok erdsitése

A kapcsolattartasi formak jogszabalyi elGirasok szerinti biztositasaval, sziikség ese-
tén csaladterapiaval segitjik a legfontosabb kapaszkodd, a csalad megtartasat a blinte-
tés-végrehajtas teljes ideje alatt.

A kilonboz6 misszidkkal, tarsadalmi segitd szervezetekkel kialakitott kapcsolatokat
felhasznéljuk a gytkértelen emberek tovabbi sodrédésénak lelassitasara, él6 kapcsola-
tok kialakitasara, a tarsadalomba valo beilleszkedés segitésére.

Reszocializacios és szabadidds programok szervezése

A ndi szerep gyakorlasahoz igazodo, a redlis lehet6ségekkel szdmottevd, csoportos
és egyéni foglalkozasok formajaban megvaldsuld tevékenység. Beletartoznak az isko-



lai- és szakképzések, a szakkorok, a tanfolyamok, a szabadid@s programok, a kdnyvtar,
a tankonyha hasznalata.

A feladatok végrehajtasara szolgald eszkdzok,
maodszerek, lehet6ségek

- Az elsBdleges eszkoz a fogvatartottal barmilyen kapcsolatba 1ép6 egyén sajat sze-
mélyisége, felkésziiltsége és hitelessége, valamint példamutatasa;

- ajogi el6irasokban foglaltak egyénre-szabott megvaldsitasa, a kbzosségi rendsze-
rek jogszer( miikodtetésével ajogok és kotelezettségek egységének biztositasa;

- egyéni és csoportos foglalkozasok, terapidk szervezése, lebonyolitasa;

- specidlis teamek létrehozasa megadott célok megvaldsitasara (pl. alkoholistak,
személyiségzavarosok, drogfiigg6k kezelése, sth.);

- a lelki gondozas feltételeinek biztositasa a tényleges igények és lehetGségek sze-
rint (pszichologus, pszichiater, pasztoral-pszicholdgus, lelkész, vallasgyakorlast
segité személyek stb.);

- fontos kezelési lehet6ség a borton fokozatlak szamara az EVSZ, mely minimalis-
ra csokkenti a bortonartalmakat, biztositja a kapcsolatok szinten tartasat, zékkend-
mentes visszailleszkedést tesz lehet6vé;

-j61 hasznosithaté forma az atmeneti csoport, amely a hossz( szabadsagvesztést tol-
t8 személyek esetében hangsulyvaltast jelent a vele valé foglalkozédsban: a kinti
életrdl eddig kapott informéciok tematikus atgondolasat és feldolgozasat elvégez-
ve a kiils6 vilag megvaltozott kériilményeinek megismerését, az ahhoz valo alkal-
mazkodast szolgélja;

- a tényleges csaladi kapcsolatokkal nem rendelkez6k érdekl6désének felkeltése a
misszidk, tarsadalmi segitd szervezetek munkaja irdnt, bevonasuk ezekbe a k6zos-
ségekbe - ezzel fenntarthaté a kilvilag iranti érdeklédés (levelezd kapcsolatok), il-
letve konkrét anyagi segitséget kaphat csomagkuildés, de szabadulas utani szallas-
és munkalehet6ség biztositasa tekintetében is;

- a kiillénb6z6 fokozatokat s az ehhez kapcsolodo kezelési modokat atjarhat6 rend-
szerként kell mikddtetni;

- ajutalmazaés és fegyelmezés eszkdzeit egyénre szabottan alkalmazni, kiemelt fon-
tossagot tulajdonitva a pozitiv menedzselésnek.

Nevelés-e a nevelés?

Az el6z6ekben mindvégig a ,,nevelés” szt hasznaltam, hiszen a biintetés-végrehaj-
tasi cél eléréséhez - a tarsadalomba térténd beilleszkedéshez - sziikséges az, hogy az
elitéltet megismerjik, vele kapcsolatosan tapasztalatokat szerezziink, ismereteket ad-
junk at és kérjlink szamon (leghétkdznapibb formaja ennek az intézeti szabalyok meg-
ismertetése és betartatdsa), jutalmazzunk, illetve bintessink, ha ez utébbi feltétlendl
szlikséges. Ezek a fogalmak pedig a pedagdgia fogalomkérébe tartoznak.

A mindennapos gyakorlat és tapasztalat mar nem igazolja vissza teljes mélységében az el6-
zBeket, hiszen a rendszernek van egy igen lényeges eleme, mely az elitélt 6nkéntességén alapul.



Ez aztjelzi szdmunkra, hogy tevékenységiink hangsulyai athelyez6dnek, s a csalha-
tatlan és megfellebbezhetetlen tematikus nevel8i foglalkozasokat felvaltja-jo esetben
- két személy kozds tevékenysége, melynek soran egyikiik hasznos lehet6ségeket és el-
érhetd célokat vazol szakmai ismeretei alapjan, mig a masik felelésséggel dont azok el-
fogadasardl, és vallalja a felvazolt feladatok és teend6k megvaldsitasat.

Ezért nagy felel6sséggel jar a megismerést kovet6en a fejleszt6 és korrigald hatasok
olyan 6sszehangolt rendszerének kidolgozasa, amely egyrészt tekintetbe veszi az elitélt
személyiségét, masrészt sohasem felejtkezik el arrdl, hogy ezt a valtoztatast a jogsza-
balyi keretek betartasaval, és zart intézeti viszonyok kozott kell elérni.

Nagyfoku érzékenységgel kell az ezzel kapcsolatos programot végiggondolni, hi-
szen az alapvet6 cél elsé pillanattdl kezdve a szabadulasra torténd felkészités. Akar tet-
szik, akar nem, tudomasul kell venni, hogy a kinti lehet6ségek, koriilmények és élet-
helyzetek (munkanélkiliség, hajléktalansag) igencsak befolyasolhatjak az adott szemé-
lyiek) minden jo szandékat.

Ezért fontos a realis, a kuls6 koértilményeket is jol felmér6 munka, amelynek ered-
ményeként tehetlink olyan lépéseket, hogy pl. segitiink a nyugdij-megallapitasra ira-
nyuld kérelem el6terjesztésében, olyan kdzosségek felé iranyitjuk a szabadulas el6tt al-
16 elitéltet, ahol lakhat&sa akéar dtmenetileg is megoldodik, de adott esetben hivatalbol
megkezdjuk - az érintettel egyeztetve - akar a szocidlis otthoni elhelyezést is.

Mindez megkivanja azt, hogy a,,neveld" a pedagdgiai ismereteken tdl specialis jog-
szabalyi ismeretekkel is prébalja magat ,,felvértezni", legyen képes hatésagokkal, civil
szervezetekkel kapcsolatokat tartani.

Mindezek mellett - az én felfogasom szerint - meghatarozé fontossagu az iskolai
végzettség megszerzésére, a szakképzettség szerzésére irdnyuld motivacid sikeressége.

A tanulds a munkaer6-piaci helyzet megvaltoztatasanak a kulcsa. Amennyiben sike-
ril a bintetés-végrehajtas ideje alatt egyaltalan imi-olvasni megtanitani az irastudat-
lant, befejeztetni az akar hosszu évekre abbahagyott altalanos iskolat, vagy elérni, hogy
a szakképesitéssel nem rendelkez6k szakképzettséget adod oktatdsban vegyenek részt,
mar nem telt el eredményteleniil a szabadsagvesztés ideje.

Kldndsen nagyjelent8ségl a szakképzés akkor, ha a fogvatartott piacképes ismerete-
ket szerez, illetve olyan tevékenységeket tanul meg, melyek nagy beruhazast nem igényel-
nek, akar a csalad ellatasa mellett mlvelhet6k, és a munka végeredménye piacon értékesit-
het6 termék. llyen pl. a néknél a csipkeverés, a textiljaték készités stb. Meggondolandénak
tartom viszont olyan képzések nagyszd&mu megszervezését, melyek késébbi miiveléséhez
erkélcsi bizonyitvany kell, melynek hidny&ban az adott szakképesités nem hasznosithato6.

Hihetetleniil nagy eréfeszitéseket kivan ennek a latszélag kdnnyen belathatd hely-
zetnek az elfogadtatésa, hiszen az elitéltek dontd tobbségének nincsenek ezen a terile-
ten sikerélményei, s az 6nbecstilés felkeltésének is egyik &llomésa, amikor bebizonyo-
sodik az, hogy képes az els6 mondatot 6nalléan leirni, vagy amikor atveszi a szakmun-
kas bizonyitvanyt.

Hozzétartozik mindehhez a szabadid6 szinte személyre szabott eltltésének meg-
szervezése is. Ebben alapvet6en az adott személy kivansagait, elvarasait kell tekintetbe



venni, azonban a megvaldsitast igen ersen behataroljak az intézet fizikai adottsagai és
gazdasagi lehet6ségei.

Tapasztalatunk szerint a nem iranyitott - csak esetenként ellendrzoétt és felligyelt -
kozosségek, melyek a kozos érdekl6dés, vagy tevékenység alapjan szervezddnek, igen
kedvelt formai a szabadidd eltéltésének, s annal inkabb azok, minél nagyobb mérték-
ben 6nalléan vélaszthatok a felsorolt lehet6ségek kozott.

E tekintetben a tovabblépést az jelentené, ha a ,,kilvilaghdl" egyre tdbb olyan -kiil6n-
b6z6 foglalkozasokat vezet6 - személy ,,érkezne”, aki akar csak 1-2 éras foglalkozést tart,
de mas szemlélettel, mas oldalr6l megerdsitve segitené a kialakitott program megvalési-
tasat. JelentGs ez azért is, mert igy az elitélt nem csak a borton személyzetétdl kap igazo-
last, vagy esetleg kritikat, hanem a rendszert6l fuggetlen személy véleményét is hallja.

Az oktatast, a szabadidd hasznos eltdltését megel6zéen kellett volna sz6Ini a mun-
ka fontossagarol, hiszen erre kellene alapulnia az élet fenntartasanak, a lakhatas bizto-
sitasanak, a gyerekek eltartasanak stb.

Kétségtelen tény, hogy a n6k munkaerd-piaci helyzete a férfiakénal lényegesen
rosszabb, de ezt szdmos tényez6 befolyasolja. Az iskolazottsagon tul ebben a tekintet-
ben meghatarozo a csalad ellatasa, a gyerekek nevelése, mely befolyasolja a munkaval-
lalas lehet6ségét.

A szabadsagvesztés ideje alatti munkaltatdsnak alkalmasnak kell(ene) lennie a ké-
pesességek kibontakoztatasara, fejlesztésére. Az elitéltek zome ragaszkodik a szabad-
sagvesztés ideje alatt a munkavégzéshez, azonban a munkéval val6 ellatdsuk nagymér-
tékben fiigg az adott vallalat piaci helyzetétdl, profiljatdl.

Az eddig elmondottak okan talan kimondhatjuk, hogy a nevelést atvette egy segit6,
tanacsadod, tamogatd szerepkdr, mely nagymértékben épit az egyén feleldsségére,
belatoképességére, és nem szakad el annak valésagos lehetdségeit6l.

Mi segitheti ennek a munkéanak a tovabbfejlesztését?

1 Mindenképp nagyfokl valtozasra lenne sziikség magaban a bortonépitészetben,
mely tekintetbe veszi, és megoldasaiban megjeleniti, hogy a biztonsag elsédlegessége
mellett tobbféle ,civil" tevékenység szintere is a borton.

Mitjelent ez? Els6sorban azt, hogy modot ad a kiilonbdz6 személyiségjegyek, prog-
ramok alapjan kialakul6 csoportok - pl. elsé blntényesek, drogfiiggék stb. - fizikai el-
kilonitésére is. Ezen tul azonban tébb olyan kdzdsségi teret tartalmaz, ahol valtozé lét-
szamu és Osszetételli csoportok tevékenykedhetnek, tarthatnak kiilonbdz6 foglalkozaso-
kat, hallgathatnak eladasokat.

Fontos, hogy magaban foglalja a borton épiilete a vallas gyakorlasat, az elmélyedést
s a minimalis elvonulast lehet6vé tevd tereket.

Rendkivil nagy sziikség lesz egyre inkabb a sportolés, a test egészséges fejlesztésé-
nek biztositasat szolgald tényleges tornatermekre, sportpalyakra - horribile dictu - akar
uszodakra is.

2. Az adllomanyon kivili személyek bevonasat tovabbi kell szélesiteni, akar 6nkéntes se-
gitd, akar részmunkaidés alkalmazéasban, mely a programok tovabbi fejlesztését biztositja.



3. Valdsagos és érdemi egyuttmiikddés sziikséges a partfogd szervezetekkel, ame-

lyek munkatarsai akar kozvetlenil a szabadulas el6tt felkereshetnék a leendd partfogol-
tak kialakitva egy személyes kontaktust, mely kapaszkodoként szolgal a szabadulé sza-
mara.

FObb etikai kovetelmények a nevelést vegzd személlyel szemben

1 Felkészilt, hiteles, az Utmutatds és a masok tgyeibe valo beavatkozas sulyat és
felel6sségét érz6, nyitott, hatarozott személyiség legyen;

2. Csak annyiban szabad beavatkozni a fogvatartott tigyeibe, amennyiben azt 6 ma-
ga igényli, illetve amennyiben ezt a rend és fegyelem fenntartasa sziikségessé te-
szi;

3. A fogvatartott nem ,kiskorusithat6”, 6nallo, felel6sséggel rendelkezd, dontéské-
pes, cselekv6képes személyként kezelendd;

4. Biztositani kell biztonsagat, személyiségi jogainak érvényesilését;

5. Tilos a tudomasunkra jutott informaciokkal valé barming visszaélés!

6. A fogvatartottat az 6nalld életvezetésre kell felkésziteni, nem szabad a bérténhoz,
mint intézményhez kotni!

7. Reélis célokat tizziink ki, nem a megvaltas, hanem a segités, timogatas a felada-
tunk!

Mindezek csak igen véazlatosan mutatjak be ennek a sokrétl munkanak a valtozasa-

it, hiszen minden nap (j teend6t, meggondolni valé problémat és az abbdl fakado fel-
adatot hoz.

Alapvet6 fontossagu azonban, hogy a bortonok személyi allomanyanak minden tag-

ja ismerje és tartsa szem el6tt a torvényben meghatarozott célt, hiszen tevékenységével
mindenkinek ezt kell szolgalja.

Aki emberekkel foglalkozik, annak maganak is embernek kell lennie, nyitottnak a

problémak feltarasara és megértésére, és nem szabad elfelejtkeznie 6nmaga fejlesztésé-
rél, netan korrigalasérdl sem.



Adam Attila

A nyitottsag elvének ervényesiilése
a gyakorlatban

A nyitottsadg gyakorlatban tértén6 érvényesiilésével kapcsolatosan a korszer(isités ha-
rom teriilete a kdvetkezd:

I A bintetés-végrehajtas céljanak és kiildetésének tisztazasa

18 Hazai kapcsolatok

1. Nemzetkdzi kapcsolatok

A blntetés-végrehajtas céljanak és kildetésének tisztazasa

Az Eurdépa Tanacs a bortdbnszabalyokra vonatkoz6 legfontosabb ajanlasanak (Az
Eurdpai Bortonszabalyok) 64. pontja leszégezi, hogy a szabadsagvesztés - mint blinte-
tés - nem tébb mint a szabadsag elvonasa. A biintetés-végrehajtas célja nem a bintetés,
hanem annak végrehajtasa. A biztonsagi szabalyok nem minden esetben differencialnak
megfeleld modon, ennek kdvetkeztében a bintetés-végrehajtas mégis ,,blintetd” funkci-
Ot tolt be. PL: Az EVSZ hatalya alatt all6 fogvatartottat formaruhaban, mozgaskorlato-
20 eszkdz hasznalataval, bilincsben kell kiilsé orvosi vizsgalatra eléallitani, holott nem
kell tartani szokésétdl, s6t ha az intézet ugy dont, akkor kimaradast is biztosithat fog-
vatartott részére, aki ebben az esetben civil ruhat visel. Az ilyen ellentmondasok zava-
roak, és ésszerlien nehezen magyarazhatok.

A szabadsagvesztés biintetés a fogvatartottat elszigeteli a tarsadalomtol. A buntetés-
végrehajtas céljanak kell lennie, hogy az elszigetelést a bilintetés mértékének megfele-
I6en hajtsa végre (fogvatartott ne sz6kjon meg), de a cél az is, hogy segitse el6 a tarsa-
dalomba val6 visszatérést, a reszocializaciot. Ez az ellentmondas az egyik alapkérdése
minden modern biintetés-végrehajtasi rendszernek.

A tendencia az, hogy a biintetés-végrehajtas fokozatossagot vezet be a zart intézet-
t6l kezd6dben a nyitott intézetig. A fokozatossag 5 alapelv tikrében valdsul meg:

Normaliz4cié: a bortdn és szabad élet koriilményeit a lehetd legkodzelebb kell hoz-
ni egymashoz.

Nyitottsag: az egyén elszigetelése csak a tarsadalomra valo veszélyességének ara-
nyaban sziikséges. A bv. intézetnek széles tarsadalmi kapcsolatokat kell apolnia (pl. az
egyhazakkal, az oktatasi intézményekkel, a fogvatartottakat tamogatd civil szervezetek-
kel).

Felel6sség: a fogvatartott aktivan részt vesz a tarsadalomba torténé vissza-integra-
l6dasban.

Egyuttm{kodés: a fogvatartott 6nként vesz részt a nevelési programokban.

Individualizacio: a szabadsagvesztést differencialtan és egyéniesitve kell végrehajtani.



A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak fel kell készilnie arra, hogy felséfo-
kua iskolai végzettséggel rendelkez6, nyelveket beszéld, rendezett anyagi, csaladi és tar-
sadalmi héttérrel rendelkez6 fogvatartottakkal is foglalkoznia kell, nem csak az ala-
csony iskolai végzettségu, esetleg b(indz8i életmddot folytatd egyénekkel. Jelenleg a
nevelési programokbol sokszor hidnyzik az egyéniesités, sokszor sablonosak és ebbdl
kovetkezben igazsagtalanok is, hiszen nem azonos szocialis helyzeti, szellemi képes-
ségli embereket azonos mércével mérni igazsagtalan. Ez nem mindig a nevel6k hianyos
képezettségének, a feladatra valo alkalmatlansaganak kdvetkezménye, hanem a nevelé-
si csoportok nagy létszdméanak tudhat6 be, illetve megjegyzendd, hogy a buntetés-vég-
rehajtas biztonsagi bedllitottsdga - a nevelést hattérbe szoritva - a mai napig az er§ de-
monstréalaséra épal.

A ,nevelés” kifejezés hasznalata sem indokolt, s6t a fogvatartottak szemszdgébél
akar sértd is lehet, mivel 18 éven feliil - tobbszor bebizonyitott tétel szerint - nevelni
mar nem lehet. Hollandidban lathaté példa arra, hogy a bv. intézet megallapodast kot a
fogvatartottal, melyben figyelembe veszik a fogvatartott igényeit is. Ez a megallapodas
jogokat és kotelezettségeket egyarant ruhdz a fogvatartottra, és a bv. intézetnek is be
kell tartania a megallapodasban vallaltakat. A megallapodas noveli a fogvatartottak fe-
lel6sségérzetét, megfeleléen individualizalt és egyuttmiikddésen alapul, mely jelent&s
motivacios erdvel is bir.

Jelenleg a befogadas alkalméaval - véleményem szerint - nem megfelel6 mélység-
ben vizsgaljuk, hogy a fogvatartott miként képzeli el a jovGjét a bintetés-végrehajtas
keretein belil, s van-e lehet8ség arra, hogy képzésben vegyen részt, akar ,,6nszantabol”,
akér a kulénbdz8 motivacioknak kdszénhetden.

A befogadéas nem lehet rutin tevékenység, ha komolyan vesszik azt a célt, hogy a
fogvatartottat vissza kell vezetni a tarsadalomba agy, hogy be tudjon illeszkedni, és a
blinismétlés ne térténjen meg. Miutdn a b(indzés leginkabb tarsadalmi és gazdasagi
okokra vezethet6 vissza, a blintetés-végrehajtas csak akkor érheti el a céljat, ha nem en-
gedi vissza fogvatartottat abba az élethelyzetbe, melyben elkdvette a blncselekményt.
(Erre igen kicsi esély van, hiszen a bortonévek alatt inkabb romlik az elitéit tarsadalmi
és gazdasagi helyzete.) Szerencsés esetben a fogvatartott 6nszantabél valtoztat szemé-
lyiségén, munkaeré-piaci lehetéségén és tarsadalmi megitélésén, melyhez a lehet6séget
és tdmogatast a blintetés-végrehajtas megadja.

Nem véletlen, hogy az eurdpai gyakorlat az oktatas-képzésen val6 részvételt prefe-
ralja, hiszen a személyiség fejlesztésében nem elsésorban a munkaltatas, hanem a kép-
z6s a meghatarozd, ezért az oktatasban valo részvétel egyenértékld a munkaval, azaz a
tanulok is ,,munkavégz6nek” mindsiilnek.

A csatlakozads kovetkeztében a munkaer6piacon Ujabb elvarasok jelentek meg:
nyelvtudas és informatikai ismeretek

A bv. intézeteknek ezekre az igényekre is figyelemmel kell lennie, hiszen a szaba-
dulé fogvatartottnak aktiv keres6kénti munkaba allasa kivanatos.

Gyakorlat Eurépaban, hogy a bv. intézetek szoros kapcsolatot dpolnak a munkaugyi
kdzpontokkal és oktatasi intézményekkel, segitik a fogvatartottak munkaerépiaci elhe-



lyezkedését (pl. felkészitik 6ket az allasinterjukra, megtanitjak nekik az énéletrajz ira-
sénak szabalyait).

Az oktatasban valé részvétel nem csak a fiatalkordak szamara kell, hogy elérhet6 le-
gyen, hanem a feln6ttek szamaéra is. Az ,,életen at tortén6 tanulas” kiemelt program a
nemzeti fejlesztési tervben, a tudas alapu tarsadalom kiépitését szintén tamogatja az Eu-
ropai Unid. Ezekben a programokban kivanatos lenne, ha biintetés-végrehajtas is részt
tudna venni.

Osszefoglalva:

- Befogadaskor fel kellene mérni, hogy a fogvatartott milyen iskolazottsagi szintet
ért el, és a hianyossagok miként potolhatok.

- Figyelemmel a fogvatartott biztonsagi csoportba sorolasara, az elkdvetett blincse-
lekmény sulyara, szocialis hatterére és kommunikécios képességeire, a fogvatartas
varhatd id6tartamara stb., oktatas-képzési tervet kell kidolgozni.

- Az oktatas-képzési tervben figyelembe kell venni a fogvatartott igényeit is.

- Ha a terv k6zos megallapodassal jon létre, akkor ennek alapjan akar formalis meg-
allapodas, szerz6dés kothetd.

- A szerz6désben meg kell fogalmazni az elvarasokat és a ,,szerz6désszegés” kovet-
kezményeire is utalni kell. (Pl. a fogvatartott vallalja, hogy az oktatasban részt
vesz, sikeres vizsgat tesz, e kOtelezettség megszegése esetén az oktatas koltségét
megtériti)

- A megallapodasnak megfelel6 motivacidkat is kell tartalmaznia. (PI. jeles atlag el-
érése esetén, ha mas akadaly nem all fenn, x nap rovidtartamu eltavozast, beszél6
hosszabbitast, plusz csomagot, csoportos kimaradast kaphat a fogvatartott.)

- Az EVSZ hatalya ala tartoz6 fogvatartottak oktatas-képzésben valo részvételét ugy
kell tAmogatni, hogy igénybe tudjak venni kiils6 oktatasi intézmények szolgaltata-
sait.

- Egyes oktatasi programok igénybe vehet6k tdvoktatas formajaban, amely maédszer
igen hatékony a biintetés-végrehajtas zart koriilményei kdzott, illetve az efféle ok-
tatasi programok sokszin(isége vonzo lehet a fogvatartottak korében.

- Kuldn tamogatast érdemel a nyelvi és az informatikai képzés, kilonds tekintettel
arra az esetre, ha ez 6nképzés formajaban valésul meg.

Az Eurdpai Unid szamos orszagaban sikeresen mikddnek félig nyitott vagy nyi-
tott intézetek, (pl. Hollandia, Dénia, Finnorszag, Anglia, Irorszag). Az EVSZ jelen-
legi szabalyozasa ugyan ajogi alapokat részben megteremti a nyitott intézet miko-
déséhez, de a szabalyozas hianyos, és nem eléggé részletes ahhoz, hogy az ilyen ti----------------
pusu intézet megfelel6en mikodhessen. Jelenleg ajogi alapokat a bintetések és az
intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. tvr. biztositja, amelynek modosita-
sa tobb ponton szikséges, s6t torvény formdajaban az Gjraszabalyozas kodifikaciojara
van sziikség.

- A borton és a foghaz fokozat végrehajtasi modjainak pontosabb elhatarolasara len-

ne szlikség (pl. foghaz korletek kialakitasa).



- Az 1979. évi 11 tvr. 28/A. 8. (2) a) pontja csak a feltételes szabadsagra bocsata-
sig tarto id6tartam felének kitoltése utan teszi lehetévé az EVSZ-t, az id6tartamba
csak a foganatba vételt kozvetlenll megel6z8, megszakitas nélkiili elézetesben tol-
tott id6 szamit be.

Elegendd lenne foghdz fokozatban 3 hdnap, bortén fokozatban 6 honap kitdltése,
nem szamitva az el6zetest, mert a 28/A.8 (1) bekezdésben foglalt kritériumok alapjan,
valamint a nevel6i vélemény segitségével eldénthetd, hogy a fogvatartottnal az EVSZ
szabalyai alkalmazhatok-e. Pl. az a kozati kdzlekedési baleset okozésanak mindsitett
esetét elkdvetd fogvatartott, aki rendezett koriilmények kdzott él, magatartasa kifogas-
talan, nem b(indz6i életmodot folytatott, 3-6 honapon belul felterjeszthetd lehessen
EVSZ-re, és nem kelljen éveke't varni, hiszen a buntetés az EVSZ korabbi megadasaval
is eléri a céljat.

Ha a nevel6i munka megfeleld, akkor a fogvatartott tigyére vonatkozo iratokbol, a
kérnyezettanulmanyokbdl, a rend6rségi véleménybél és nevel6i beszélgetésekbdl 3-6
honap alatt redlis kép alkothaté a megalapozott EVSZ felterjesztésre.

Az EVSZ-es eltdvozésoknak id6tartaméat kivanatos lenne felemelni a 48 6rés id6tar-
tamra - pl. Hollandidban az eltdvozasok alkalméval bezérjak az intézetet -, a normal-
izacid és a nyitottsag elvének betartasat, valamint a biintetés-végrehajtas céljat (az el-
itélt reintegralasa a tarsadalomba a legkisebb bdorténartalmakkal) segitené, ha az
EVSZ-es fogvatartott a hétvégét csaladja kdrében tolthetné.

A Bv. tvr. 35.8 (5) bekezdés d) pontja sz6l a fogvatartott levelezésének és telefon-
beszélgetésének ellen6rzésérél. Az ellen6rzés biztonsagi szempontbdl sziikséges (pl. az
intézetbe érkezett levélkildemény tartalmaz-e fém targyat, illetve papiron kivil mast).
Joger6sen elitélt fogvatartottak esetében a levelezést, illetve a telefonalast célszer(ibb
lenne szabadabb forméban engedélyezni, mivel a blintetés-végrehajtas dolgozéi ko-
moly mennyiségli munkaid6t toltenek el az ellen6rzés kotelezettségének teljesitése ér-
dekében.

A biintetés-végrehajtas egyik fontos feladata, hogy a képzetlen fogvatartottak kép-
zés iranti igényének felkeltse, illetve, hogy a meglévd igényt hatékonyan tdmogassa. E
feladatkort tekintve nyomatékosan hangsulyozni kell, hogy a képzésben valé részvétel
és a munkavégzés egyenérték( egymassal. A tvr. 39.8 (4) bekezdésben foglalt felmen-
tési lehet6séget kotelez6vé lehetne tenni, a fogvatartottakat - a jogszabalyban megha-
tarozott id6re - fel kellene menteni a munka aldl a vizsgara felkésziiléshez.

Természetesen nem vérhato el a blintetés-végrehajtastdl, hogy minden fogvatartotti
képzési igényt sajat forrasébdl elégitsen ki. A magasabb iskolai végzettséggel rendelke-
z6 fogvatartottak példaul igényelhetnek nyelvi képzést, posztgradudlis képzést, amit az
intézet sajat pénzeszkdzeib6l nem tud biztositani szdmukra. Az 6nkdltségi alapon torté-
nd finanszirozas torténhet a fogvatartott keresményébdl/letéti pénzébdl, palyazati timo-
gatasbdl vagy alapitvanyi 6sztondijbol.

Az egyik megoldas - amit a kecskeméti bv. intézet ,,B-C” korletén az angol nyelv
oktatasa terén mar tobb mint egy éve alkalmazunk sikeresen -, hogy a fogvatartottak
megszervezik dnalléan a nyelvi képzésiiket. Masik megoldas lehet az, ha a fogvatartot-



tak koltségtéritéses alapon vesznek részt belsé képzéseken (pl. kiilsé nyelvtanar jar be
az intézetbe), vagy - az EVSZ-es fogvatartottak esetében - a képzés teljes egészében
kiilsd oktatasi intézményben zajlik.

Atvr. 41. § sz0l ajutalmazas feltételeirdl és ajutalmazasi formékrdl. A jutalmazés
- mint pedagogiai eszk6z - az egyik leghatékonyabb, am jelenlegi formai nem megfe-
lel6en differencialtak, kiléndsen nem azok, amelyek az EVSZ hatélya alatt allé fog-
vatartottakrdl szélnak. Hidnyzik ajutalmak koziil az EVSZ eltadvozas, holott ez ajuta-
lom komoly motivacids eszk6z lehet.

A kimaradas - mintjutalmazasi eszkdz - az EVSZ-es fogvatartottak szamara akkor
lehetne megfelel6 jutalom, ha annak feltételei vilagosak lennének, végrehajtasa pedig
rugalmas lenne. Pl. kimaradas engedélyezhetd lenne jutalombdl az EVSZ-es fogvatar-
tott részére napi 4-6 6ras id6tartamban a bv. intézet székhelyén belil meghatérozott cél-
lal (mozi, kényvtar, uszoda, szinhaz), természetesen feliigyelet nélkal.

Hazai kapcsolatok

A bv. intézetnek minden esetben a székhelye szerinti kdzosséggel egyitt kell ma-
kddnie. A biintetés-végrehajtasnak céljainak megvalositasa érdekében a helyi énkor-
manyzati szervekkel, oktatd-képz6 intézményekkel, tarsadalmi szervezetekkel, alapit-
vanyokkal megfelel6 és kdlcséndsen hasznos kapcsolatot kell apolnia.

Az oktatasi-képzési intézményekkel és a munkaerd piaci résztvevékkel (pl. munka-
lgyi kozpontok, képz6kozpontok, vallalkozasok) vald jo kapcsolat a blintetés-végrehaj-
tas céljainak megvalositasa szempontjabol elsérendii kbvetelmény. A bv. intézeteknek
ba é&llasét. Ezt a feladatot csak az emlitett szervekkel egylttm{kddve lehet megvaldsi-
tani.

A csatlakozas utan megnyilt palyazati forraslehet6ségek elnyerése elsésorban okta-
tas-képzési intézményekkel egyitt lehetséges, sajnos a palyazati kiirdsok mar eleve ki-
zarjak az onalléan palyazd bv. intézeteket.

A biintetés-végrehajtas feladata ezen a téren tehat kettds, feltérképezni a potencialis
egyUttm(kodd partnerek korét, masrészt az elérhetd eurdpai unids forrasokat. Nem le-
becsiilend6 azonban a hazai forrasok igénybevételének a lehetésége sem: a helyi kz6s-
ség érdekelt lehet a bv. intézet sikeres mikddtetésében. Ahhoz, hogy e tamogatasi for-
ma jol mikodjon, meg kell még oldani az adomanyok fogadasanak intézményesitett
formajat.

Az Eurdpai Unioban gyakorlat (pl. Anglia, Finnorszag), hogy a helyi k6zdsség egy-
fajta ellen6rzé funkciot gyakorol a bv. intézet m(kddése felett, ami nem az allam biin-
tet6 hatalmanak ellenérzését, hanem a bv. intézet - a fogvatartottak a tarsadalomba va-
16 visszavezetése érdekében tett - l1épéseinek felligyeletétjelenti. A helyi koz6sség pél-
daul az Un. bortdn alapitvanyon keresztiil tudna tdmogatast és némi befolyast szerezni
a bv. intézet szamara. A helyi vallalkozasok szivesen foglalkoztatnanak az adott bv. in-
tézetbdl szabaduld fogvatartottakat, ha azok a képzettséget megszerezték. Ezért a val-
lalkoz&sok tamogatnék a bortdn alapitvanyt, az alapitvany pedig a bv. intézettel egyitt-



mikddve kivalasztana azokat a fogvatartottakat, akik hajlanddk és képesek is az adott
szakmai képzésben sikerrel részt venni. lly mddon az alapitvany vallalna a képzés kolt-
ségeit, és esetleg 6sztondijjal tamogatna a résztveviket.

Az alapitvanynak mddjaban allna szocialis megfontolashol is tamogatast adni a fog-
vatartottaknak, de magat az intézet egészét is timogathatna targyi eszkozokkel (oktata-
si anyagok, szamitogépek sth.), illetve bizonyos koltségek atvallalasaval (nyelvi képzé-
sek részbeni vagy teljes egészében térténé finanszirozasa stb.). Az alapitvany a helyi
kozosség egyes szolgaltatdival is tudna példaul szerz6dést kotni bizonyos szolgaltata-
sok kedvezményes vagy ingyenes igénybevételére (pl. szinhaz-, uszodabérlet).

Nemzetk6zi kapcsolatok

A csatlakozést kovet6en a nemzetkdzi kapcsolatépités lehetGsége és igénye is meg-
nétt. Egyrészt lehet8ség van bizonyos eurdpai borténoktatési projektekhez val6 csatla-
kozasra (HOPE), mésrészt az e terlileten dolgozé nemzetkodzi szervezetekkel (EPEA -
Eurdpai Bortonnevel6k Egyesilete), az uniétagbeli orszagok bv. intézeteivel vald ta-
pasztalatcserére, egyuttm(kddésre, illetve az eurdpai unids pélyazatokon valé részvé-
telre méas tagallamok oktatd-képz6-tanacsadd szervezeteivel (€TEN).

A nemzetkézi kapcsolatok épitésének két alapvetd feltétele van: a nyelvtudas és az
Internet hatékony hasznélata. A személyi allomany nyelvi képzésének tdmogatasa tehat
elengedhetetleniil fontos. Az egyes bv. intézetek honlapjainak megtervezése és miikdd-
tetése magyar és angol nyelven kiemelkedd fontossaggal bird feladat. (,,Ami nincs az
Interneten, az nem is létezik” - tartja egy mai mondas, s ez al6l a bv. intézetek sem ki-
vételek.)



ldzig Zoltan

Javaslatok a hazai bilintetés-vegrehajtas
tevekenysegének korszer(sitesere

az unios normak és a gyakorlati megoldasok tikrében

,» Minden intézmény torténelmi valtozasok terméke,
ezért tukrozi létrehoz6i meggy6z6déseit,

reményeit és aggodalmait egyarant.

Az Eurdpai Kdzosseég sem kivétel e szabaly aldl. ™
(P.S.R.F. Mathijsen)

Eurdpai unids csatlakozasunk a biintetés-végrehajtas tertiletén is szamos kihivast jelent.
Eurdpa fejlettebb felén - ahol a demokréacia tanulasara sokkal tébb id§ volt, mint amen-
nyi a szamunkra biztosittatott - hamar rajottek, hogy az allam és a jogegyenléség vé-
delme koltséges dolog. Gazdasagi elemzések folyaman felismerték, hogy a kéltségvon-
zatot kozép- és hosszutavon érdemes szamolni, ezért (j alapokra helyezték a védelmi
szervezetek mikddését, igy a bortonugyet is. Az elgondolas lényege a kdvetkez6:

« csak azokat zarjak koltséges intézetekbe, akik potencialis és reélis veszélyt jelen-

tenek a tarsadalomra

« akik esetében a totélis rendszer az elengedhetetlen, akkor az olyan legyen, amely

megfelel a legmagasabb biztonsagi kévetelményeknek, fliggetlenil a kdltségektdl

« akik esetében sziikséges a zart rendszer, azoknak mérhetd hatékonysaggal utat kell

mutatni a visszailleszkedéshez

« akik pedig csekély sulyu szabalyt sértettek, azok sziikebb lak6kdrnyezetiiknek ad-

janak szdmot, és viseljék annak erkdlcsi sulyat

Az alternativ buntetési formék alkalmazéasa az uniés orszdgokban megel6zi a hazai
gyakorlatot. A nemzetkozi tapasztalatok Osszegzésébél levonhaté szdmomra az az
irdnyvonal, hogy a szabadsagelvonas kizardlag abban az esetben elkerilhetetlen,
amennyiben a biinelkdvetdk cselekményeiket életvitelszerien, illetve a tarsadalom sza-
mara kiemelked6 sérelemmel hajtjak végre.

A negyven évig tartd kozép- és kelet-eurdpai ideologiai berendezkedés - f6ként kez-
deti szakaszaban - a totélis bintet6politikéat deklaralta, flggetlenul annak kdltségeitdl,
hatékonysagatdl, és szakszer(iségétdl. F§ irAnyvonal az elrettentés és a példas buntetés
volt. Ennek tetézéseként a ,,klasszikusok” korében jol bevalt 4tnevelési folyamatot is hi-
vatott volt prezentalni, amely inkbb idomitas volt, mint nevelés. Az emberraktarak leg-
fontosabb ismérve biztonsadgossaguk foka volt, amit a ratelepild misztikum és titokza-
tossag Ovezett. Aztan valamikor egy f6iskolas tisztjel6lt véletlenil kimondta azt a mon-
datot, ami azel6tt még csak gondolni sem volt szabad: ,,Végil is: az elitélt is ember”.



Az akkori orszagos parancsnok helyesléén bélintott, és lassan elindult egy folyamat,
amit a magyar biintetés-végrehajtas sajat maga taposott ki, és tapogat6zasait kdvet6en
a hazai viszonylat legoptimalisabb megoldasait dolgozta ki.

A szabadsagelvonas-centrikus magyar biintet6politika, illetve az erre berendezke-
dett biintetés-végrehajtas valtozasanak el6futaraként - ajogszabalyi hattér altal biztosi-
tott lehet6ségeket kihasznalva - a Béacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet -
az orszagban egyedul allé6 kozponti beruhazast felvallalva - 1995. aprilis 19-én meg-
kezdte 4 f6 részvételével az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat egy kimon-
dottan erre a célra épult korletrészen.

Az elhelyezési koriilmények az eurdpai gyakorlat szerinti legcélszer(ibb forméaban
lettek kialakitva. Az akkor skandalumnak szamit6 luxust tobb média megtamadta, és a
tarsadalmi kdzhangulat hatalmasat hordilt. Legtobben azt sem tudtak, mi az az EVSZ,
csak annyi kerllt be a kdztudatba, hogy van egy ,,parkettads” borton, ahonnan hétvégé-
re a nyakunkba szakadnak a bi{in6z6k.

Akik azonban szakmai hozzaértéssel tekintettek a kérdésre, csodat lattak, és még-
hozzé olyan csodat, amelyet az orszagban még sehol sem mutatott senki.

A torvényi hattér figyelembevételével tébbszords sziirdn atjuté fogvatartottak bebi-
zonyitottak, hogy a jogkodvet6 magatartasra épilé felig nyitott, illetve nyitott rezsim
ugyanugy - adott esetben sokkal magasabb hatasfokkal - szolgalja az 1993. évi XXXII.
tv. 388. (1) pontjaban meghatarozott célok teljestilését, mint egy zart rezsim. Ezt alaté-
masztja az a tény, hogy ez idaig kdzel 450 fogvatartott szabadult EVSZ korlettinkr6l, és
csupén két f6 ellen indult Gjabb eljarés.

A szamok tehat tantskodnak, mégpedig arrol, hogy a szinte hihetetlen visszaesési
index egyetlen dolognak a mutatéja: a csaladi kotelékekre épiil6, kompetencia alapu re-
habilitaciora.

Természetesen az id§ mulasaval, a kontinentélis kérnyezeti hatasok altal kdzvetitett
impulzusokkal és a hagyomanyos Ujitd szemlélettel, a megszerzett tapasztalatokat be-
épitette a személyzet a tébbi ,,uttéré egységbe”.

Kiemelked6 eredményeket értiink el a fiatalkord blnelkdvetékkel val6 foglalkozas
terén, s az orszagban egyediilallé anya-gyermek részlegiinkdn is eurdpai szintli munka
folyik.

Val6 igaz, hogy ezen eredmények felmutatasdhoz idealis elhelyezési koriilmények
parosulnak, de hidba az épilet, a technika, ha az a szellemi t6kével nem parosul.

Kollégaink teljesitménye a hasonl6 terlileten dolgoz6 eurdpai szakemberek irany-
mutatdsa mellett folyamatosan emelkedd palyan van, amelynek végkifejlete egy sajat

mmunkastilus kialakitésa.

Természetesem nem lehet a holland, a bajor vagy a svéd mintat szolgai médon ma-

| solni, hiszen a tarsadalmi modell, a fogvatartotti populacid és ajogi valamint az anya-
gi hattér is eltér6. Azonban az altaluk végigjart Ut vadhajtasainak és zsakutcainak ismer-
tetése segithet szamunkra abban, hogy azokat az alagutakat kihagyjuk, amelyek nem a
kivant iranyba vezetnek. Ezeknek a tapasztalatoknak a segitségével évtizedek, ésjelen-
| t6s anyagi forras takarithatok meg.



Természetesen az elsd és legfontosabb a sajat felfogés és hozzaallas megvaltoztatésa,
hiszen ezt a munkat csak hittel lehet végezni, muszajb6l nem. J6 példa erre Kanada esete,
ahol 1984-ig bevett szokas volt a fizikai megtorlas a borténékben. Amikor térvényileg el-
torlésre kerilt ez a fenyitési nem, révid id6n beldl a bv-s allomény kozel fele leszerelt. Az
Ujonnan felszereltek sz&méara mar az volt a tennészetes, amit a hatalyos szabalyzat el@irt.

E sziikséges bevezet6 utan, lassuk, miben sziikséges javitani a hazai tevékenységet,
azon belll is a kecskeméti gyakorlatot:

* Az épitészeti lehet6ségek figyelembevételével mindenképpen csdkkenteni sziksé-
ges a zsufoltsagot (orszagos torekvés, melyet PPP rendszerben kivan a tarca meg-
oldani)

» Az emberi méltosagot el6térbe helyezé koriilmények teremtése, kilon légter( mel-
lékhelységek, nem dohanyzé zéarkak kialakitasaval

« Egészséges étrend, a sportolas lehet6ségének bdvitése

« A megaldzo cselekedetek - akar fizikailag, akar lelkileg megalazé - teljes kord ki-
zarésa

« A szocialis érzékenység fejlesztése

* A kapcsolattartasi rendszer kiszélesitése, bévitése

« A differencialas-klasszifikacioé tovabbfejlesztése

A ,,szolgéaltatd” intézet kialakitasa/tovabbfejlesztése

« Atjarhato rezsimek, kiszamithat6 ,,bértonkarrier”

» Az 6nkéntességen alapul6 program paletta

* Alanyi jogon végezheté munka, vagy ezzel egyenértékiinek nyilvanitott okta-
tas, képzés

Ez csak néhany kardinalis kérdés, amelyek alapjaiban biztositottak, de a teljeskord,
illetve kibGvitett biztositdsuk még sok munkéat kivan mindkét oldalrél.

A hagyomanyos oktatason kivili, program formdjaban beépitett képzési mddok, a
kisérletként beinditott és sikeresen befejezett EGESZSEGUGYI, EQUIP és TARSAS
KESZSEGEK tréningek, melyek késébbi hasznos ismereteket adnak, felkészitenek
nem vart szituaciok kezelésére, az agresszid levezetésére, masok toleralasara, a negativ
kortarsi nyomas elharitasara. Fejlesztik az 6nbecsulést, és a véleményalkotas képessé-
gét 6nallé modon helyezik el6térbe.

Ezen tréningek hasznossagukon tal rendkivil népszeriiek is, am val6s pozitivumu-
kat csak évek multaval lehet lemérni, mégpedig oly moédon, hogy a résztvevd fiatalko-
ra fogvatartottakkal nem talalkozunk a felnétt részlegeken. Ennek szellemében a prog-
ramok periodikusan megismétlésre keriilnek, mar csak azért is, mert a fogvatartottak a
teljes képzési id6 és a koztes id6szak alatt javarészt kicserélédnek.

A fentiekben felsorolasra keriilt teend6k egy része kimondottan finanszirozas-fiiggé,
hiszen épiteni, béviteni anyag nélkil nem lehet, azonban sok egyéb dolog csak minima-
lis raforditast igényel, és hiszem, hogy ezek csirajaban jelen vannak tevékenységiinkben.

A kllIfoldi tapasztalatok elemzése soran gyakran néztiink éssze kollégaikkal, hiszen
az eltér6 megnevezések mogott gyakran ismert fogalmak, tevékenységek alltak, csak
éppen kicsit mas maédon, vagy mas elnevezéssel.



A legszembet(in6bb azonban az a szakmai hit és nyiltsag volt, amit a személyzet ré-
szér6l tapasztaltunk. Hittek munkajuk feltétlen sikerében, és egyetlen egyszer sem lat-
szott rajtuk a csliggedeés, vagy az, hogy feladtak volna a lehetetlennek latszé dolgokat.
Ha ez nem vélt be, majd csindljuk mashogyan. Ami nem megy igy, majd megy mésként,
vagy harmadikféleképpen. Amikor egy nevel§ szdmara nem kell6en ismert vagy varat-
lan esettel keriil szembe, a hasonlé teriileten dolgozdk és specialis szakemberekb6l al-
16 team dolgozza fel az aktualis problémat, és az ott kialakitott stratégia szerint folytat-
jak a munkat. Persze erre mondhatn&nk, hogy ott mennyi jobb a fogvatatottak és a sze-
mélyzet aranya, illetve, hogy mennyivel tobb a fizetés.

Meggy6z8&désem, hogy a magyar és a kecskeméti szakemberek semmivel sem ke-
vesebbek, mint a holland, német vagy svjci bv-sek. Tény, hogy a bérezés kdzott ma
még szakadék van, de ha holnaptél 1 millié Ft lenne a havi jarand6sagunk, akkor sem
véaltozna meg a ,,hogyan nem lehet” mentalitds azoknal, akikre ez elmondhat6! Sajat
belsénk &polasa nem pénzkérdés.

Aj6 szb, az odafigyelés, a problémaérzékenység nem fliggvénye az 0j éplleteknek,
a légkondicionald berendezésnek, a bérgarnitiranak. El kell tudni déntenink, amit csi-
nalunk: munka vagy hivatas!

Eddigi eredményeink azonban kettdsséget szlilnek Kecskeméten. Szemben all a mo-
dern, valogatott emberanyaggal dolgozo ,,uj borton” és a mindenkit elnyel6 ,,6reg haz”.

Mig az el6bbiben egy relative sz(ik keresztmetszet mutatkozik meg, ahol 100%-0s
a foglalkoztatottsag, kialakult ajogkdvetés rendszere, miikddik az érdekérvényesité on-
tevékeny szervez6dés, maximalis a szabadidd hasznos eltdltése és tucatjaval valdsulnak
meg az egyéni felajanlasok - addig az utbbiban a nyers embermassza vérja, hogy meg-
szlirjék, és aki fennakad a rostan, az eleget tesz ,,klasszikus” feladatanak: Ul a zarkéajéa-
ban, és tolti az itéletét.

Itt latom a legéget6bb sziikségét annak, hogy a két egység kozotti ollo sziikiljén, és
ne a Il. szdmu egység visszahlzasaval, hanem az I. szamu egység felzarkozasaval, lat-
vanyos fejlédésével.

A fogvatartotti programok szervezese

Kiemelt feladatunk a programszervezés magas szintre val6 emelése! Régi igazsag,
hogy ha mi nem csinalunk programot a fogvatartottnak, akkor & csindl programot ne-
kiink, és akkor mar régen rossz.

Tény, hogy el6zetesen letartOztatottak részére nehéz tartalmas tevékenységet szer-
vezni, mivel figyelemmel kell lenniink az elkilonitésekre, nem szamithato ki az itt tar-
tozkodasuk ideje, illet6leg lelki allapotuk is gyakran fesziilt a bizonytalan jogi statusuk
miatt. Amit azonban részikre ajanlani lehet, az egy id6 utan természetes igénnyé valik,
és a kényszer(i kezdetek utan elérkezik egy parbeszéden alapul6 igény-realitds egyen-
suly kialakulasa, ahol mar a fogvatartottak szervezik a programokat (még ha csak jel-
képesen is, hiszen ezt tev6legesen nem szabad megengedni).

A kezdet: a napi tevékenység strukturalasa. Minden percre kiterjed6 napirend, ahol
is az irAnymutatés egyértelm(. A vélasztast minden esetben az érintett fogvatartottra



kell bizni, egyuttmikddik-e, és akkor kdnnyebbé valik az itt toltott id6 szdmara, vagy
kivonja magat a k6zos munkabol, és akkor csak a zarka marad, amig a tobbiek valtoza-
tos programokon vehetnek részt.

A kompetencia, hogy maga hozhatja meg déntését (még ha iranyitottan is), vonzob-
ba teszi a felkinalt lehetéségeket, mint a diktatorikus iranyitas.

Ennek a folyamatnak elsé eleme a megfelel§ szinvonali kommunikacio.

Kommunikacié = hirkozlés, tajékoztatas (a folyamat Iényege, hogy a valamilyen
kapcsolatban allé felek egy altaluk kialakitott jelrendszerrel képesek egymassal valamit
kdzolni, s ily médon befolyasolni egymas viselkedését)

- a kommunikacid jellemz6i

szimbolikus folyamat - alapegysége ajel, ami a beszéd és iras esetén
szandékos szimbo6lum

tarsadalmi folyamat - szimbdlumok szandékos cseréje emberek ko-
z0tt

létrejottének alapfeltétele, hogy két ember kdlcsondsen tudataban le-
gyen egymas kommunikécios szandékanak

egyéni értelmezést valt ki - minden, kommunikacidban résztvevé
személy egyéni médon értelmezi a szimb6lumokat, és fejti meg aje-
lentést

kilénbdz6 személyek azért képesek egymassal kommunikalni, mert
egy-egy szonak, kifejezésnek, gesztusnak azonos vagy hasonlé jelen-
tést tulajdonitanak

kontextusban jon létre: intraperszonalis, interperszonalis, csoportos,
szervezeti stb.

térben és id6ben zajlé informécidadas

cserefolyamat - az (izenetek kiildésének és befogadasanak folyamata
alapvetd kritérium a szandékossag

a folyamat célja, hogy 6sszekdsson két egyént olyan iizenetek létrehoza-
sa és befogadasa révén, amelyeknek mindkett6jik szamara van jelentése
a folyamat alapvet6 célja hatés kivaltasa a masik félbdl

lényeges kritérium a visszahatas

- a kommunikaci6 tipusai

egyenrangU, ha a partnerek kozotti viszony egyenl6, vagy egyenlét-
len, ha a felek kozotti kilonbségen, az egyik vagy masik fél nagyobb
befolyasan van a hangsuly

egyiranyd, amikor a vev6nek nincs mddja a folyamaton beliil a felado
szerepét betdlteni, vagy kétiranyd, ha a résztvevé add és vevd id6rél
idére szerepet cserél

kozvetlen, ha az add és a vevd egyszerre és térben kozel vesz részt a
folyamatban, vagy kozvetett, ha az ad6 és a vevé nem egyszerre €s tér-
ben kozel vesz részt a folyamatban, illetve ha egy harmadik résztve-
v@ segitségéveljut el az Uizenet az ad6tdl a vevlig



- a kommunikacid csatornai
verbdlis: nyelv, beszéd, iras
nem verbalis/non verbdlis: vokalis jelek, tekintet, mimika, gesztus,
testtartas, térkdzszabalyzas
metakommunikécio

A megfelel6 kommunikécios elemek hasznalatan tal a blintetés-végrehajtasi munka-
ban rendkivili fontossaggal bir, hogy a kommunikacié ne alkosson zart rendszert a fog-
vatartottak, illetve a személyzet kérében, hanem az athatol6 iranyd, ugyanakkor vissza-
térd is legyen. Amikor az ilyen kapcsolati rendszer tizembiztos, j6 hatésfokkal tudjuk
»eladni” a strukturalt napi tevékenységet.

Ennek lehet6ség szerint minél nagyobb hényadat képezze az (n. aktivitas, ami a na-
pi tevékenység irdnyitottan eltdltott részét jelenti. Ez az unids borténdkben is hasonlo,
mint nalunk, igy:

» munkaltatas

* sport

* oktatas

* kényvtar

* istentisztelet

» latogatas

» szabad leveg6n tartozkodas

« kreativ tréning (kézm(ves foglalkozas)

« szocidlis tréning (a tarsadalmi egyuttélés szabalyainak tanulasa)
* rekreacid (egyéni szabadid6s tevékenység)

Az oktatds cimszava alatt szinte minden szervezett ismeretterjesztés integralhatd, a
szervezett iskolai oktatastol a TIT jellegl el6adasokig, mig a kreativ tréning alatt bar-
mely kézzel végezhet6 elfoglaltsag értendd: a gyufaszélragasztéastol a kerdmiafoglalko-
zasig. Lényeg az egyénre szabott, szivesen végzett tevékenység, még ha a produktum
nem kifogastalan, akkor is.

A munkaltatas a mi intézetlinkben kizarélag non-profit alapd, a végtermékek ma-
ganhasznalatba kerilhetnek, vagy elajandékozhatok.

Elsédleges szempont a zarkan kivil eltoltott id6 lehet6ség szerinti emelése, ami
nem tdmegek mozgatasat jelenti, hiszen lehet hogy egy-egy szakkoéri foglalkozés 4-5
fével zajlik.

Rendkivil precizen szervezett a specialis helységek kihasznaltsaga a torlddas és a
zsufoltsag elkerilése végett, illet6leg az igények szerinti igazsagos elosztasra valé te-
kintettel.

Es ami az egész egyensulyi allapotot lizemelteti az a motivacié. A motivéacié azon
modszerek dsszessége, amellyel a rendszer eléri azt, hogy a fogvatartottak a rendszer
altal megkivant magatartast tanusitsak.

Ez tébb mint a jogkdvetés, hiszen annak kikényszeritése nem ad biztositékot arra,
hogy a fenyegetettség megsz(inése utan is fennmarad a viselkedésmodell, mig egy Kki-
alakitott motivaciés modell a realiz&l6dott haszon hatdsara az életvitel részévé valik.



Mindezen aktivitas alapja a kommunikécio, azonban a megfelel6 kommunikacios
csatornak mikodése elemi szinten kezdddik az interperszonalis kapcsolatok terén. Egy
bortdnbe elészor belépd fogvatartott a szituacio altal kdzvetitett nyomast szinte a bérén
érzi, és hivatali protokollok utan az els6 ,,emberi" sz6 a befogad6 beszélgetést végz6
nevel6tél (szocialis segédel6adotol) érkezik hozza.

Kiemelked6 jelent6ségiinek latom tehat az els6 talalkozast, ami megalapozza a
hosszU tava egyuttmiikddést, amely a hatékonysagot is eléseqiti, illetve - a nevelési-ke-
zelési munka alapjait (val6s tartalmi és teljes informéaciok) teremti meg.

Kivanatos a nevelést végz8k részérél, hogy legalabb alapfokon ismerjenek bizonyos
konzultacios technikakat, melyeket alkalmazva az egyéni beszélgetések nem vallnak
hivatalos kihallgatassa.

Az altalam legfontosabbnak tartott ,,face to face” kommunikacioban a fazisok meg-
hatarozésa a kdvetkezd:

* A partner megismerése

- non-verbalis, érdekl6dé magatartas
- az inkongruencia (polarizacid, ,,cimkézés”) elkeriilése
- el@itélet-mentesség
* Sajat magunk elfogadtatasa (bizalomkeltés)
- a szakmai kompetencia bizonyitasa
- empétia és megértés kodzlése (non-verbalis médon)

* Hatas (verbalis m{ikodés)

« Kontroll (sajat tevékenységem, és annak hatasanak ellenérzése - amennyiben volt
mar megel6z06 beszélgetés, a korabbi tevékenységre is vonatkoztathato - esetleges
korrekcio a hitelesség megtartasa mellett)

» Elbocsatas (a beszélgetés pillanatnyi lezardsa a folyamat nyitva hagyasa mellett,
»Utraval0” adasa: instrukcid, feladat, tanacs stb.)

Kalonos figyelmet kell forditani a verbalis kommunikacié esetén:
- a kozlés érthet6ségére, tagoltsagara
- a kozlés koédrendszerére (szleng)
- a verbalizaciora (allapotfelmérés visszajelzéssel)
- a hallgatasra, ajelent@sebb sziinetekre (a hallgatas is kozlés)
- parancs vagy parancs-jelleg(i kdzlésekre (érzelem - értelmi miikddés, dontés -
akarati miikodés = viselkedés)
Kldnos figyelmet kell forditani non-verbalis kdzlések esetén:
- a szemkontaktusra (minél tudatosabb hasznalat) amely folyamatos, de id6szakos

kapcsolat

- az arcmimikara  amellyel jelentds befolyéas kozvetithetd

- a gesztusokra amelyek lehetnek a partnerre vagy sajat magunkra iranyulok (a
tars felé iranyulok nagyobb szadzaléka a kivanatos)

- a hangvételre valtozatos verbdlis intonacio - a jelentéségteljes dolgokat ki-

emeli



Maodszertani szempontok:

« Kérdéstechnika (a folyamatos és er6s, illetve a zart kérdések sorozata hierarchikus
kapcsolodast alakit ki, illetve erdsit, ami ellenallast és teljes elzarkdzast valt ki)

» Cimkézés elkeriilése (ha ,tucatjellege” is van a probléménak, azt ne jelezzik direkt
maodon, mivel az egyéni felfogas szerint prioritést élvez)

* Kognitiv disszonancia (a ,,magat6l érthet6ség” megsziintetése kételyek tAmaszta-
sdval, az ellentmondé&sait szembe kell allitani, igy 6 maga ébred réa képtelen hely-
zetére)

Mindazon szakmai tevékenységekben, amelyekben alapvetd fontossagu a tarskap-
csolati hatékonysag, meghatarozo jelentdségli az, hogy miként tudjuk kielégiteni a part-
ner interperszonalis szikségleteit, vagyis milyen mértékben tudjuk motivalni az egyutt-
mkddésre, hatasunk elfogadasara. A hatékonysag alapfeltétele tehat a tars aktualis tars-
kapcsolati szlikségleteinek felismerése és figyelembe vétele.

A fentiek kivitelezése véleményem szerint kizar6lagosan azon, a mar altalunk elkez-
dett Gton érhetd el, amely kisebb létszamu, atjarhatd rezsimek (elhelyezési formak,
programok és napirend kombinaci6ja) el6térbe helyezésével mutat fel kézzelfoghat6
kdzéptavl eredményeket.

Ennek kivitelezésére az allomany képes, hiszen autodidakta médon megtanulta sa-
jat er6b6l az alapokat, melyet csupan meg kell er@siteniink! Természetesen a szocialis
terilet kinyilasa elengedhetetlenné teszi a szakmai oktatasok és képzések beépitését, azt
azonban nem gondolhatja senki sem, hogy a kdvetkez6 félévtdl 250 neveld és szocialis
segédelBado iratkozik be valamely szakirany( f6iskolara.

A bintetés-végrehajtds mindinkabb nyitotta valasa, a tarsadalmi kontroll erés6dése
és az eurdpai borténugy szinvonal-harmonizaciojara valo torekvések - reméljik - ko-
zéptavon egy lelkes, szakmajara buszke sikerorientalt allomanyt nevelnek Kki.



Székedi Gabor

A hazai blntetés-végrehajtas
az europai bortdonszabalyok tikréeben

Magyarorszag 2004. méjus 1-jét6l az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valt. A csatlako-
zasi folyamatot a tarsadalom valamennyi rétege nagy varakozassal élte meg, ezzel a va-
rakozassal egyutt jartak pozitiv és negativ felhangok is, azonban az altalanosan megélt
érzés a csatlakozas elkerilhetetlensége volt. Ennek megfelelGen a felkészilési tevé-
kenységnek az orszag egészére Kiterjed6nek és mindent megmozgatd intenzitasiinak
kellett volna lennie, de meglatdsom - és sokak meglatasa - szerint nem volt az, valoja-
ban az EU-t népszer(sit6 vagy elutasito kampanyolasra terjedt ki.

A hazai bintetés-végrehajtasban dolgoz6 szakemberek is hosszu ideje tudataban vol-
tak a csatlakozas sziikségszerliségének. Az el6késziileti tevékenység azonban - megha-
tarozott és jol korulhatarolhato cél nélkul - megfoghatatlan és ellenérizhetetlen feladat
elé allitott minden szakembert. A csatlakozas idépontjaig nem készilt el, nem lépett ha-
talyba az (j bv. torvény (napjainkban is még csak el6késziileti staddiumban van), és tény,
hogy az eurdpai unids szabalyozas keretében sem talalunk minden tagéallamra kotelezé,
kimondottan a végrehajtasra vonatkozé rendelkezéseket.

Ez nem jelenti azonban, hogy ne lennének a biintetés-végrehajtasra vonatkoz6 nem-
zetkozi egyezmények, hatarozatok, ajanlasok - pl. az Eurdpai Emberjogi Egyezmény, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya, a Kinzast Tilalmaz6 Nem-
zetk6zi Egyezmény, a Kinzas Elleni Eurépai Egyezmény stb. -, valamint az egyezmé-
nyekben foglaltak megtartasat ellen6rzd kiillénb6z8 hataskorl szervek, melyekkel mi is
talalkoztunk mar a csatlakozast megel6z&en is intézeteinkben.

Ezek az ajanlasok, egyezmények jobbara nem konkrét feladatokat hataroznak meg a
hatalyuk ala tartozé allamok részére, inkabb tilalmakat és kotelezéen biztositand6 jogo-
kat deklaralnak; azonban az ehhez val6 igazodas mar feladatként jelentkezik a binte-
tés-végrehajtasnal azzal egyitt, hogy természetesen a hazai jogi szabalyozasban foglal-
taknak is érvényt kell szerezniink.

A dolgozatban az ajanlasaim megfogalmazasanal az Eurdpai Bortdnszabalyok 100
pontjat vettem alapul, azok kozil is csak azokat emeltem ki, ahol véleményem szerint
- hozzatéve, hogy ralatasom a hazai helyzetre, allapotokra, nem lehet teljes - a legna-
gyobb az elmaradasunk, igy a legtébb, legsiirg6sebb a tennivalonk.

Az alapelvekkel kezdve rogton meg kell allapitanunk, hogy az abban szerepld egyes
tényezdk terén (pl. targyi feltételek) bar van pétolni valonk, az a tény, hogy erre hata-
rozott toérekvések vannak - gondolva itt a feljitasokra, a fér6helybdvitésekre, az dj bor-
tonok épitésére -, minden szakember szamara felismerhetd kell, hogy legyen.

Az Eurépai Bortdnszabalyok szerint ,,a fogvatartottak személyi jogainak védelmét, k-
16n6s tekintettel a fogvatartas végrehajtasanak térvényességére, olyan ellen6rzési tévé-



kenységgel kell biztositani..., mely nem tartozik a bértdnhatdsag felligyelete ald”. E tekin-
tetben tobb nemzetkdzi forumon is elhangzott a hazankban mikddtetett ellen6rzési, vizs-
galati modell (lasd a biintetés-végrehajtas tgyészi felugyelete, a kiterjedt bv. biréi feladat-
kor, a panaszkivizsgalas tébblépcsds rendszere sth.) dicsérete. Ez mutatja azt a tényt, hogy
az olyan kovetelményeknek a teljesitésében, melyekhez elsésorban nem anyagi, pénzigyi
feltételeik sziikségesek, nem mutatunk nagy elmaradast a legfejlettebb orszagokhoz ké-
pest sem; gondolkozasmodunk, jogszabalyi hatterlink igenis ,,eurépai” tud lenni.

»A bortonrendszerek mikddtetése” cimben felsorolt szabalyok koézil az els6, amely-
nek érvényesulését nem latom teljes kdrben biztositottnak, az a fiatalkordak elhelyezé-
sére - bar ez éppen Kecskeméten kiemelked6 szinvonal( és példamutatd értékii orsza-
gos szinten - és a kriminalisztikai szempontbdl tarsaikra fokozott veszélyt jelentd fog-
vatartottak elkilonitésére vonatkozik.

A fiatalkortak elhelyezését zart intézeti kortilmények kézott véleményem szerint ki-
zarolag egyszemélyes keretek kdzott lenne szabad megvaldsitani, tekintettel az életko-
ri sajatossagokra, kiforratlan személyiséguk miatti agressziv viselkedésiikre, a gyakori
szexudlis indittatdsi erészakos cselekményeikre, melyekr6l sajnos gyakran olvasha-
tunk, hallhatunk kiilénb6z6 forradsokbdl.

A kecskeméti intézet kivalé példa arra, hogy bortonkérilmények kézott az épitésze-
ti adottsag kihasznalasaval hogyan lehet egyszerre feltételt biztositani az egyén védel-
mére, és kialakitani a csoportos foglalkozasok, tevékenységek szinterét. Fontos, és fon-
tos lenne minden intézetben, hogy a tovabbi tagoltsaggal, kisebb kézdsségek kialakita-
saval - ezek a mi intézetlinkben: lakdegységek - tovabbi kifinomultabb differencialas-
ra is legyen lehet6ség.

A fogvatartott az intim szférajabdl (lakoszoba, zarka) kilépve egy olyan kisebb ko-
zosségbe keriiljon nap, mint nap, amely legjobban szolgélja az 6 esetében a fogvatartas
céljat, a legkevesebb konfrontacidra adjon lehet&séget, amelyben a legnagyobb bizton-
s&gban érezheti magét, és ahol a tébbiek is a legnagyobb biztonségban érezhetik magu-
kat téle.

Az ,elszallasolas“-sal kapcsolatos szabalyoknak valo megfelelés igényét mindenki
érzi, atérzi, de ezek megvaldsulasa kizarélag anyagi raforditassal, mégpedig hatalmas
mértékd raforditassal valdsithaté meg.

A személyes higiéniara, a ruhazatra és agynemdire, az élelmezésre, az egészségigyi
ellatasra - mely a vizsgalatok szerint nemzetkdzileg elismert szinvonall - vonatkoz6
bortdnszabalyok hazank belsd jogszabalyaiban is megfogalmazast nyertek, végrehajta-
sukat folyamatosan ellendrzik az illetékes szervek.

Az Europai Bortonszabalyok ,,Fegyelem és biintetés” fejezetével kapcsolatosan el-
mondhat6, hogy hazankban a fogvatartottak altal az intézetekben tandsitott magatartas-
sal szemben ajelent§sen megvaltoztak az elvarasok. Enyhiiltek a katonai formalitast is
meghalado, tiszteletadas jellegl kotelez6 viselkedési formak.

A tovabbi fejlédést ezzel kapcsolatban abban az iranyban tartom kivanatosnak, hogy
a fogvatartottak életszer(ien és f6ként az egymassal valé kapcsolatukban tanuljak meg
atarsadalmilag elvart viselkedésformulékat, tanuljdk meg az aktudlis élethelyzethez va-



16 alkalmazkodéast, amelynek nem a manipulaci6, hanem a kdlcsdnds tisztelet megada-
sa, a tarsadalmilag elfogadott célok elérése a kivanalma, az 6nbecsiilés és az egyéniség
megtartasa mellett.

Ajelenlegi elhelyezési kodrilmények kozott - és itt f6leg a nagy létszdmU zarkékra
gondolok - nem véarhato jelent6s javulas. A bortondkben kialakult informalis tarsada-
lomban még mindig a fizikai er8, az alvilagban megszerzett statusz és a statuszszimbo-
lumok birtoklasa a meghatarozd. A fegyelmi vétségek elkovetSi valamilyen megfosz-
tottsaguk ellen kiizdenek nem legalis eszkdzokkel. Az agressziv megnyilvanulasok
minden esetben tld6zend6k, és a legnagyobb szigorral valamint kdvetkezetességgel
kell fellépnunk ellene.

Az egyéb cselekmények tekintetében célszer(i lenne megvizsgalni, hogy mik azok a
megszoritasok, melyek inkabb csak berdgziltnek tekinthet6k a magyar biintetés-végre-
hajtasban, de nincs gyakorlati hasznuk; ezeket mell6zni kellene.

A fogvatartottak szallitasa szintén egy sarkalatos, tamadhat6 pontja ajelenlegi gya-
korlatnak. A civil tarsadalom a biintetés-végrehajtas sokféle arculataval talalkozhatott
mar a médidban, de meglehet6sen széls6séges reakcidkkal szamolhatnank, ha hiteles
képsorokban végigkisérhetnék egy-egy korszallitds lebonyolitasat, kend6zetlendl elé-
juk tarulna egy-egy szallitasos zarka ,,belsé élete”. Bar elkésziilt a Budapesti Fegyhaz
és Borton Gj szallitasos korlete, igy a koriilmények is emberségesebbé valtak, ez a gya-
korlat még igy is aranytalanul nagy feladatot rd a személyzetre, és igénybe veszi a fog-
vatartottak tlir6képességét is.

Az Eurdpai Bortonszabalyok tovabbi - a fogvatartottakkal kapcsolatos - pontjaihoz
val6 kozelités mind-mind hallatlan anyagi raforditast kivanna. Ez az igény azért tlinik
irrealisan nagymeérték(inek, mert szemléletvaltozast, igy teljes atrendez6dést kivan a
buntetés-végrehajtas tobb teruletén. A munkaval valé foglalkoztatas terén nem lehet ki-
vanalom, hogy a fogvatartottak profitot termeljenek az adott intézetnek. Ha az intézet
koltségvetésébe bekalkulalasra keriil a fogvatartotti munkaltatasbol befolyd pénzos-
szeg, akkor ez oOhatatlanul azt fogja eredményezni a ,talélésre jatszas” jegyében, hogy
az intézet minden szempontot alarendel a gazdasagi el6ny elérésének. Csorbat szenved
a biztonsag, ajutalmazas és fenyités kovetkezetessége, illetve fokozatossaga, valamint
tobb mas biintetés-végrehajtasi alapelv érvényre jutasa. Az intézet kizardlagos kezelé-
sében 1évd korszerlen felszerelt oktatd mihelyek és termel6 izemek hatalmas kiadast
jelentenének, megtérilésik anyagiakban nem lenne mérhet6. Megtérilést a fegyelmi
cselekmények visszaszoruldsa, a visszaes6k szamanak esetleges csokkenése, tovabba
az értelmes és hasznos munkaval eltdltott id6tartam ndvekedése jelentene.

Az oktatas-képzés terén hasonlo a helyzet, ebben a tekintetben el6relépés varhatd, ha
a szakemberek a palyazati lehet6ségeket jol kihasznalva, kiils6 segitséget igénybe véve
igyekeznek haladast elérni.

A statisztikak itt is mast mutatnak, mint ami a valésag. A nevelési teriileten dol-
gozé kollégék a hivatalos forumokon - ahol az eredményeket helyezik el6térbe -
kivil gyakran panaszkodnak a szakképzések jelenlegi gyakorlatanak hiabavalésa-
gardél. (A pozitiv példak természetesen kivételt képeznek.) A kdzelmult gyakorlata



majdnem minden intézet esetében az volt, hogy a képzést finanszirozé szervezet
altal el6irt 1étszamot kotelez6en el kellett érni. Ennek eszkdze ajutalommal val6
kecsegtetés, és az egyes hatranyokkal vald burkolt fenyegetés volt. Ez a motivacié
eleve nem feltételezi a megfeleld hozzaallast a fogvatartottak részérél. A fogvatar-
tottak leggyakrabban nem valaszthattak, hogy milyen szakképzésben kivannak
részt venni, egyetlen lehetdséggel tudtak élni, illetve hagyhattak azt a lehet6séget
karba veszni.

A képzést finanszirozo szervezetek arra panaszkodnak, illetve panaszkodtak, hogy a
szabadult fogvatartottak nyomon kovethetetlenek, igy a tanfolyamok eredményessége
nem mérhetd. Ezek a szervezetek nem méltanyolhatjak, hogy az 6nmagaban hatalmas
eredmény, ha egy egyébként napi 23 o6ra id6tartamra zarkajaba bezarva é16 ember leg-
alabb kétnaponta 2-4 6rat a tanfolyamon tud elt6lteni. Ebben a kérdésben f6 feladatként
a fogvatartottak megfelel6bb motivalasat, a valasztasi lehet6ség megadasat, és gyakor-
latiasabb célok Kitlizését tudndm megfogalmazni (pl. a civil életben jobban hasznosit-
haté szakmék megszerzése).

A testnevelés, testmozgas, sport tekintetében a hazai bv. intézetek rendkiviil keveset
tudnak nyujtani a fogvatartottaknak. Ez kiemelten igaz a megyei bv. intézetekre, ahol
az épitészeti adottsagok minden tekintetben a helyigény névelése ellen dolgoznak. Az
intézetek vezet6inek igy fejlesztési lehetGségeik gyakorlatilag nincsenek. Vagy egyalta-
lan nem tudnak a fogvatartottak sportolni a zarkaban az illegalisan végzett testépitésen
kivil, vagy kialakitanak a részikre egy kisebb méretii kondicional6 termet. Ez tovabbi
problémakat szll. Egyrészt valojaban nem vezeti le a mozgasigény kielégitetlenségébdl
adodo fesziiltséget, masrészt a zsufoltsag és a veszélyes sporteszkdzok miatt balesetve-
szélyes.

Figyelemreméltd ellenérv a testépitéssel szemben, hogy a fogvatartottakat tiltott
doppingkészitmények becsempészésére dsztdnzi, mivel az egyetlen sikerélményik a
még nagyobbra duzzadd izmaik latvanya. Az addig is kiemelkedd izomerej(i fogvatar-
tottak még nagyobbra nének, a civil lakosségban is erdsitik a ,,gyaros sittes” el§itéletet,
a kevéssé dominans fogvatartottak pedig semmilyen sportolasi lehet6séghez nem jut-
nak. A fentiekre tekintettel fontos feladatnak tartom, hogy a fogvatartottak sokrét( test-
edzését lehetdvé tevd terileteket, berendezéseket allitsunk rendszerbe, olyan sportaga-
kat helyezve el6térbe, melyekkel mozgasigényiiket valojaban levezethetik, a kozosségi
érzést er@sithetik a fogvatartottak 6nmagukban, és egymassal versengve valos sikerél-
ményekben részesilhetnek.

A személyzettel kapcsolatosan megfogalmazédé feladatok legaldbb akkora jelentd-
séggel birnak, mint amelyek a fogvatartottakat kdzvetlenil érintik (bar e kett§ egymaés-
tol szétvalaszthatatlan).

Szamtalanszor elhangzott probléma a személyzet alulfizetettsége. Véleményem sze-
rint ez az egyik probléma, amely napjainkra annyira kin6tte magéat, hogy veszélyezteti
a biintetés-végrehajtas egészének miikodését, valamint kihatéssal is van - éppen ezért -
a m(ikddés teljes egészére. Az alulfizetettség:

* veszélyezteti az egyén megélhetését;



« a személyi allomany egyre kevesebb gondot - és 6sszeget - tud forditani' egészsé-

gének megovasara, elméleti tudasanak fejlesztésére sth.;

« az egyeén tarsadalmi hasznossaganak tudatat szintén veszélyezteti az anyagi elisme-

rés hianya;

« fokozza a korrupci6 veszélyét;

« fokozza a biintetés-végrehajtastél valo ,,elvandorlas” mértékét, igy csokkenti a

szervezet hatékonysagat: 1 1

« a munkavégzésre val6 motivalas teljes hianyat eredményezi, ezzel szintén a haté-

konysagot csokkenti.

Tisztaban vagyok azzal, hogy a felsorolt probléméak nem hatnak az Gjdonsag erejé-
vel. Az Europai Bortonszabalyok koziil - amelynek gondolatai alapjan késziilt az iras -
azonban a személyzetre vonatkozdlajanlasok azok k6zé tartoznak,: melyektél a legna-
gyobb tavolsagra vagyunk.

Az alulfizetettséghdl ered6 fent felsorolt okozatok nem meritik ki a teljesség fogal-
mat. Kissé naivan, valaszt nem is igazan varva-és féként a végrehajté allomanyra utal-
va—Tfeltehetnénk a kérdést: Mi tartja 6ket még a biintetés-végrehajtasnal? Anyagi elis-
mertségben ugyanis évek 6ta nem tortént pozitiv valtozas, s a helyzet negativ voltat fo-
kozza a gazdasagi élet kovetkezményeként a fizetésiik realértékének nagymértéki
csokkenése. A hivatasunk tarsadalmi elismertsége alacsony. A Kiegészit6 juttatasok és a
munkavégzés feltételei tartdsan nem javultak. A tobbszor elhangz6 figyelmeztetés a ,,ha
nem tetszik, nem kell itt dolgozni” nem motivacio, hanem fenyegetés.

Ezzel el lehet érni, hogy a személyi allomany elvégezze a legsziikségesebb feladata-
it, Gnmaga megvédésére - mindent tllbiztositval ellassa a szamara elGirt teenddket,, de
nem érzi a késztetést, hogy dnmagat szellemileg és fizikailag fejlessze, s keresse az Uji-
tas és a hatékonysag ndvelésének lehetéségeit.

Ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban fejlesztést igényel az Gj felvételizék kivalasztasa-
nak rendszere is. Elképzelésem szerint intézetlinkben két-harom f6 igénybevételével,
bizottsagi keretek kozott valaszthatnak ki az illetékesek a felvételre jelentkez6k kozil
azt vagy azokat, akik els6 benyomasra, illetve a rendelkezésre all6 adatok alapjan a leg-
igéretesebbnek tlinnek. igy a felvételt kérd személy részére sok kellemetlenséget, a bv.
szervezet szamara pedig jelentds képzési-felszerelési koltséget takarithatndnk meg. Az
oktatasi rendszer reformja folyamatban van, a tovabbképzéseken tobb alkalommal is ta-
jékoztatast kaptunk arrol, hogy a minisztériumok kozott egyeztetés folyik ez tgyben.
Problémat jelent, hogy ,,smasszer” palya nem bir olyan vonzer6vel ajelenlegi helyzet-
ben, hogy megfelel6 létszamu palyakezd6 ,,bevallalnd” a legidealisabb kb. 2 éves idé-
tartamu bentlakasos képzést.

Még mindig a személyi alloméanynal maradva ajovében elkertlhetetlentl fejleszte-
ni kell az allomany altalanos egészségi allapotat, mely tébb felmérés szerint is - fino-
man fogalmazva - komoly kivannivalét hagy maga utan.

Tennészetesen erre is erésen kihat a bér- és létszamhelyzet, de hajavulast kivanunk
elérni ezen a téren, akkor egyrészt lehet6séget - id6t és felszerelést, bérleteket, belép6-
ket sth. - kell biztositanunk a rendszeres és vonzo testedzési lehetéségre, masrészt az



alloméanytol folyamatosan és kovetkezetesen szdmon kell kérni megfelel6 fizikai felké-
sziiltségét és allapotét.

Meég egy kis kitéré egy téméaval kapcsolatban, mely egyébként egyéb férumon eddig
nem keriilt el6térbe, ez az akciocsoportok kérdése. Altalanossagban megkozelitve - vé-
leményem szerint - ajelenlegi fogvatartotti 1étszam és dsszetétel megkoveteli az akcio-
csoport mdkddtetését, azonban ajelenlegi médon ennek gyakorlati haszna minimalis.
Optimalis mikddtetéshez fel kellene szerelni, alaposan ki kellene képezni és az alapja-
randdésagokon fellil tovabbi juttatdsokban kellene részesiteni a csoport tagjait. Emellett
felkészlltséguket - fizikai és szellemi felkészultségiket egyarant - folyamatosan és szi-
gortan szdmon kellene kérni téluk. Olyan koriilményeket lenne szilkséges kialakitani,
amelyben az akciocsoport tagjai érzik, hogy t6luk a napi feladatokon kivil tovabbi
pluszt varnak el, hogy kiilénleges helyzetek megoldasara is alkalmasak, és egyben ké-
pesek is megtenni mindent, hogy a csoport tagjai maradhassanak, s teljesiteni tudjak a
velik szemben tdmasztott elvarasokat. Az intézet személyi allomanya a fogvatartottak
kdzott mozogva gy tudjon intézkedni, hogy tudja: a hata mogott egy felkésziilt csapat
all készen arra az esetre, ha a kériilmények olyan iranyba terel6dnek, amellyel 6 mar
nem képes megbirkdzni.

Osszefoglalva megallapithatjuk - véleményem szerint  hogy a hazai biintetés-vég-
rehajtas fel van késziilve arra, hogy az Eurdpai Unid szellemében végezze tevékenysé-
gét, a személyi allomany hozzaallasdban szemléletében jO iranyd valtozasok tapasztal-
hatok hosszU ideje. Hozza kell tenni azt, hogy nagymérték( anyagi raforditasok nélkul
az allomany nem lesz motivalt, a targyi feltételek nem teremt&dnek eld, s a zsufoltsag
nem sz(inik meg. A biintetés-végrehajtas egészének, az egyes intézeteknek, de az egyes
személyeknek sem szabad felvéllalniuk olyan feladatokat, amelyek megvalGsitasanak
szlikségességét, helyességét érzik, de a feladat elvégzéséhez sziikséges feltételekkel
nem rendelkeznek.

A dolgozatban csak néhany gyakorlati példa kerilt kiemelésre arra vonatkozoan,
hogy minden kolléganak a sajat teriiletén térekednie kell arra; a vele szemben tdmasz-
tott kdvetelményeknek eleget tegyen, és mind szellemi, mind fizikai energiaja latba ve-
tésével dolgozzon azon, hogy Ujito, jobbitd otleteivel az intézet miik6dését magasabb
szinvonalra emelje.



Boglyasovszky Csaba—Garami Lajos
Klasszifikacio
a biztonsagi kockazatertékelés alapjan

A fogvatarto intézményekben a modern korrekcios kezelés és banasmod kialakita-
sa érdekében szilkség van a fogvatartottak meghatarozott szempontl osztalyba so-
roléséra.

Az U bv. toérvény a szabadsagvesztés bilintetés végrehajtasanak szabalyait Ugy
kivanja meghatarozni, hogy azok a fogvatartottak klasszifikaci6jan alapul6 prog-
ressziv rendszert valositsanak meg.

Annak ellenére, hogy a klasszifikacié igénye hagyomanyosan megfogalmazo-
dott az eddigi szab&lyrendszerben és gyakorlatban is, indokolt roviden &ttekintet-
ni, hogy mit értiink a fogvatartottak klasszifikaciojan.

Nyilvanvalo, hogy az emberek nagyobb témegével valé barmilyen foglalkozas-
hoz rendez6 elvekre van sziikség, hiszen nem lehet minden egyénnel kilén foglal-
kozni. Kiilondsen nagy jelentésége van ennek az olyan totélis intézményben, mint
a borton, ahol az elitéltek teljes élettevékenységének kezelése, megszervezése és
befolyasolasa a feladat. Mindezt agy kell megoldani, hogy a biintetési célok érvé-
nyesiljenek, de tudatdban kell lenni annak, hogy az elitélt, mint fogalom csak egy
jogi absztrakcio, jogilag az elitéltek egyenl6k, de nem egyforma emberek. Mult-
juk, szocialis héatterik, szocializacidjuk sok tekintetben hasonlé, de minden eset-
ben egyedi. Szlikség van tehét egy olyan ,kozbulsé Iépcs6re”, amelyen az abszt-
rakt és amorf tomegt6l kozelebb jutunk az egyénhez. Onmagaban azonban ez még
kevés, mivel a klasszifikacio adott esetben az elnyomas hatékonysaganak néveke-
dését, destruktiv célok elérését is elGsegithetné.

Indokolt tehat leszdgezni, hogy a bv. intézeti klasszifikacio célja a tarsadalom
és az egyeén érdekeit kell, hogy szolgalja. Nem feledkezhetlink meg azonban arrél,
hogy mindez intézményi érdek is.

A klasszifikacio céljai roviden a kovetkezékben foglalhatok Ossze:

» Az eljarés soran kozelebb jutni az egyénhez, hagyomanyos sz6hasznalatban

az egyeéniesitéshez.

» A biztonsagi kockéazatok csokkentése az egyén és a bv. biztonsaganak érdeké-

ben, a biztonsagi rizikd értékelés és az ennek megfelel6 intézkedések révén.

» A kezelési sziikségletek meghatarozasa annak érdekében, hogy a rendelkezés-

re allo kezelési, fejlesztési eljarasok kozil kivalaszthassuk a sziikségletet leg-
inkdbb kielégit6 modszert (differencialas).

» A borténartalmak lehetéség szerinti kivédése, csokkentése.

A klasszifikacio igényét a nemzetk6zi dokumentumok, ajanlasok is megfogal-



Az Egyesilt Nemzetek 1955. évi (1977-ben moddositott), az elitéltek kezelésé-
vel kapcsolatos Standard Minimum Szabalyai (United Nations Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners) kifejezést adnak annak a hagyomanyos fel-
fogasnak, hogy a ,,kiilénbdzé kategoridkhoz tartozd elitélteket killon intézmények-
ben vagy épiletrészekben kell fogva tartani nemik, koruk, biinéz6i el6életik, fog-
va tartasuk jogi alapjan”.

Az emlitett szabalyokat - kilondsen a fiatalkorGak tekintetében - az Ugyneve-
zett Pekingi Szabalyok (1985) fejlesztették tovabb, ahol megfogalmazddik (26.3.
Cikk), hogy ,az intézményekben a fiatalkortakat a feln6ttekt6l kiilonvalasztva
kell elhelyezni, s fogva tartasukat kiilén épiiletben vagy a feln6ttekt6l elkilonitett
épuletrészben kell megoldani”.

A mi régionkban az 1987. évi Eurdpai Bortonszabalyok (European Prison
Rules) dokumentum szamos fontos iranymutatassal szolgal annak elddntéséhez,
hogy mely intézetekbe iranyitsuk az elitélteket. All. Cikk kifejti, hogy “a fogva-
tartottak kilonféle intézetekbe vagy rezsimekbe torténd elosztasa soran figyelem-
be kell venni térvényességi és jogi helyzetiiket (el6zetesen letartdztatott vagy el-
itélt, els6 blntényes vagy viszszaes®, rovid vagy hosszu itéleti idd), a kezelésiik-
kel 0sszefliggd kildnleges kovetelményeket, gyogykezelési sziikségleteiket, ne-
miket, korukat”. Az elkildnités szabalyai részletesebben ki vannak dolgozva a
férfiak és nbk, a targyalasra varok és az itéletesek, valamint a fiatalkordak vonat-
kozasaban. A 12. Cikk hangsulyozza még, hogy el kell kiilloniteni a tébbiektél
azokat, akiknek b(in6z6i multja vagy személyisége miatt ez elényds, vagy akik ka-
ros hatast gyakorolhatnak masokra; el§ kell segiteni a fogvatartottak olyan elhe-
lyezését, amely megkonnyiti kezeléslket és tarsadalmi visszailleszkedésiiket, sza-
mitasba véve az intézmények mikodtetési és biztonsagi kovetelményeit”.

A hivatkozott szabalyokhoz tartozd értelmez6 magyarazatokbol egyértelmiien
kivilaglik, hogy a borténszabalyok kiemelt prioritassal kezelik az elitéltek ,,he-
lyes” kategorizalasat. Megfogalmazddik példaul, hogy a fogvatartdé intézmények-
ben érvényesiil6 modern korrekcios kezelés alapvetd indittatdsanak eredményessé-
ge az intézetekben alkalmazott differencialastol, a populaciéhoz igazodd belsé
végrehajtasi rezsimek mikodtetésétl és az elitéltek érdemleges osztalyozasatol
fugg. Mésfel6l e dokumentumok felhivjak a figyelmet arra, hogy ,,az utébbi évek
tapasztalatai alapjan modosulni latszanak a bizonyos elitéltek-kategériak elkiloni-
tésének szikségességérdl vallott kordbbi nézetek”. Az 1987-ben megfogalmazott
szabalyok igy enyhébben fogalmaznak és megenged6bbek olyan koriilmények ese-
tén, amikor koélcsonds el6nyok remélhet6k az emlitett elitélt-kategoriak kozotti
kontaktus engedélyezésétél.

A magyar bv. rendszer jelenlegi klasszifikacios gyakorlatdnak
attekintése

Az elitéltek csoportba sorolasat (klasszifikalasat, kategorizalasat) a Bv. tvr. 33.
8 b.) pontja lehet6vé teszi - meghatirozza, hogy az elitélt ,koteles eltlirni a més



nem( és mas fokozatu elitéltekt6l valo elkilonitést, az életkori, kriminolégiai, biz-
tonsagi, nevelési és egészségiigyi szempontok szerinti csoportba sorolasat”. A tor-
vényerejd rendeletben azonban sz6 sincs arr6l, hogy a bv. feladata is volna a kri-
minolégiai, biztonsagi és nevelési szempontd csoportositas.

A 6/19996. IM rendelet mar korszer(ibben és pozitiv médon jeldl ki feladatokat
ezen a téren az osztalyozasi szempontok érvényesitésére, sét a ,felkészité részle-
gek” el@irasaval ennek intézményi, eljarasi feltételét is megvaldsitja. Részletesen
szabalyozza az egyes elitéltcsoportok elhelyezését, elkiilonitését (38-41. 8), biz-
tonsagi csoportba sorolast (42-44. 8); illetve az egyes speciélis csoportokat (atme-
neti csoport 170-172. §, gyo6gyit6-nevel6 csoport 173-177. §, k&bitdszer-prevenci-
0s részleg, kilonleges biztonsagi kérlet).

A fentieken tal az egyes bv. intézetekben a helyi sajatossdgoknak megfelel6en
tovabbi csoportokat is kialakitanak, amelyek els6sorban a munkaltatdshoz vagy a
munkalehetéség hidnydhoz kapcsolédnak.

Kuldn ki kell emelni azt az els6sorban fiatalkoriaknal alkalmazott gyakorlatot,
ahol az osztalyba sorolas alapjan a fokozaton belul kiilénbdz6 rezsimeket alakita-
nak ki. Ennek a rendszernek a miikod6képességét bizonyitja a Satoraljadjhelyi
Fegyhaz és Bortonben folytatott gyakorlat is. Ezek a térekvések mintegy el6készi-
ti az 0 klasszifikacids rendszernek, szdmos tapasztalatuk hasznosithaté.

Osszességében azonban megallapithatd, hogy a jelenlegi klasszifikacids rend-
szerben a kriminologiai és biztonsagi szempontok dominalnak, a kezelési szem-
pontok érvényesitése esetleges. Ezt kell allitani még a munkéltatasi szempontu
csoportositasrdl is, mivel az is els6sorban a konnyebb kezelhet6séget (sorakozo,
kivonulas, napirend stb.) szolgalja.

Természetesen arra, hogy ilyen gyakorlat alakult ki lehet magyarazatot talélni.
A jelenlegi személyi, targyi, elhelyezési feltételek besziikitik a mozgasteret, de
el6relépést jelenthet, ha a megszokott rutint olykor mésfajta kévetelményrendszer
fel6l szemléljik.

Lehet&ség van az osztalyba sorolasi modszerek javitasara. A felkészit6 részle-
geken szinte mindennel probalkoznak: sajat készitésl kérd@ivek felvételével, a
pszicholégusok részt vesznek az elitéltek megismerési folyamataban. Problémat
els6sorban az jelent, hogy nincsenek egységes standardizalt modszerek, illetve az
esetek nagy részében a kapott adatok regisztraciéjan nem jutnak tal.

A biztonsagi szempontl osztalyozas egyrészt tulkategorizalast eredményez (a
Il. biztonsagi csoportba soroltak aranya mintegy 57%), masrészt a biztonsagi koc-
kéazat tekintetében informéaciéhianyt tikréz. Kulon fel kell hivni a figyelmet a stig-
matizacio veszélyére (amely kdztudatban el6segiti a deviancia kialakulasat) a IV.
biztonsagi csoportba soroltak és az egyéni utasitassal rendelkezék esetében. Kis
tulzassal allithaté, hogy a biztonsdgi csoportba sorolas szinte 6nallé életet él.
Adott esetben felilirja a fokozatra vonatkoz6 szabélyokat (természetesen erre
sziikség lehet), de a legnagyobb problémat az jelenti, hogy a kezelési mdédszerek
alkalmazasi koreét is besz(kiti.



Indokolt tehat attekinteni, hogy a klasszifikaciés rendszer, hogyan fejleszthetd
tovabb, és mire kivanjuk felhasznalni.

A klasszifikacié szempontjai
a. ) kriminologiai:
* blincselekmény
o itéleti id6
* Visszaesés
b. ) szocioldgiai:
* életkor
e nem
e anyagi, szocialis hattér
* kultara
c. ) kezelési:
* értelmi képesség
* agresszid
« alkohol - drog probléma
* szexudlis probléma
* tarsas viselkedés
* pszichés, mentalis zavar
d. ) blntetés-végrehajtasi:
* bv. fokozat
 konformitas-alkalmazkodés
* egyuttm(kddési készség
« részvétel a foglalkoztatasi programokban
* biztonsagi kockazat

A klasszifikacid kdvetkezményei

A hagyomanyos gyakorlatban (a nemzetkdzi ajanlasok egy része szerint is) a
leggyakoribb kdvetkezmény, hogy az osztalyba sorolés alapjan csoportokat képez-
nek, és a csoport tagjait egyitt helyezik el. Ez 6nmagaban is azt jelenti, hogy el-
kulonitik az egyéb csoportoktol.

Tudataban kell azonban lenni annak, hogy ezzel mindenképpen egy mestersé-
ges életidegen szituacid alakul ki, amely nem feltétleniil szolgalja a klasszifikacid
eredeti céljait. Adott esetben meghatarozott szempontbdl képzett homogén csopor-
tok- a csoportban zajlo folyamatok kovetkeztében - Ujra heterogénné valnak.

Kulén fel kell hivni a figyelmet a megbélyegzés veszélyére. Ebben az esetben
az adott osztalyba soroltakat, csak az adott egy vagy két szempont alapjan itélik
meg, és ezzel nemhogy kodzelebb jutnanak az egyéniesitéshez, hanem tavolodunk
attol. Ismert példaul, hogy a napi gyakorlatban a gyégyité-nevel6 csoportba sorol-
takat ,,gyogyds”-nak ,,gyurmas”-nak hivjak, és a presztizsik is ennek megfeleld.
Szerencsére nem csoportképzési szempont a szuicid veszélyeztetett vagy ,,sz0k8s”



kategdria. Az egyoldali megbélyegzés mind az elitélt tarsak, mind a személyzet
részér6l az illetd személy onértékelésére hat kéarosan.

A klasszifikacio eddigiekben felsorolt kovetkezményei vilagosan illusztraljak,
hogy igen differencialt és atgondolt cselekvés- és intézkedés-sorozatrél van szo,
melynek sordn nem szabad szem el6tt téveszteni a veszélyeket és a korlatozott le-
het6ségeket, tovabba azt sem, hogy a szuverén személyiségek maguk is dinamikus
résztvevli a folyamatnak. Ha azonban sikeril a megfelel6 klasszifikacios rend-
szert kialakitani, és mik&dését tartalommal megt6élteni, 1ényegesen kénnyebb lesz
az adekvat kezelési és biztonsagi tevékenység tervezése, szervezése.

Az alkalmazhato6 klasszifikacios rendszer kritériumai

A modern osztalyba sorolasi gyakorlatnak a bortdnpopulacio 6sszetételebdl és
a blntetés-végrehajtasi célok, valamint a rendelkezésre &ll6 eszkdzok szambavéte-
1éb61 kell kiindulnia. Olyan rendszert kell kialakitani, amelyet folyamatosan érté-
kelni kell, és rugalmasan korrigalhat6.

Az osztalyba sorolést néhany egyszer( elvre kell alapitani, mivel a bv. rendszer
atlathatosagat, kezelhet6ségét meg kell rizni. A klasszifikacio atlathatosagat, al-
kalmazéasat gatolja, ha tal sok kategoriat allitunk fel. A kategériak szamat limital-
ni kell, mivel nem all rendelkezésiinkre korlatlan szamu fér6hely és forras.

A fér6helyek raciondlis kihasznalasa érdekében el kell dénteni, hogy milyen
klasszifikacios szempont igényli az egyiittes/elkilonitett elhelyezést, és mely eset-
ben elégséges alkalmi csoportos program.

Alapvetd feltétel, hogy a bv. rendszerben egységes és meghizhatd mddszerek
alljanak rendelkezésre mind az els6 osztalyba sorolasra, mind a besorolas folya-
matos vagy id6szakos fellilvizsgalatara.

Kulcskérdés a személyzet kiképzettsége mind az elsédleges besorolas, mind a
folyamatos értékelés tekintetében. Kiemelked6en fontos az elitéltekkel napi kap-
csolatban 1év8 alloménytagok felkészitése, mivel 6k rendelkeznek a legf6bb hasz-
nosithaté informacidval, illetve nagyrészt az 6 feladatuk az egyes intézkedések
végrehajtasa, a programokon vald részvétel biztositasa.

Az elitéltek klasszifikacioja nem 6ncéll. Lényege, hogy az osztalyba sorolas
megfeleljen a rendelkezésre allé biztonsagi intézkedéseknek és kezelési mdédsze-
reknek. Fontos, hogy a klasszifikacio szempontjai ne legyenek a célok tekinteté-
ben ellentmondasosak. Ezen a terlileten az elérhet6 legjobb kompromisszumra kell
térekedni. A kompromisszum ez esetben azt jelenti, hogy a biztonsagi korlatoza-
sok lehet8leg ne akadalyozzak a kezelési programokhoz valé hozzéaférést, illetve a
kezelési programok tegyék lehet6vé a biztonsagi szempontok érvényesitését.

Az (j bv. térvény-tervezet altal igényelt klasszifikacids rendszer
A tervezet 54. §-a a kdvetkez6képpen fogalmaz: ,,A szabadsigvesztés bintetés
végrehajtasdnak rendjét Ggy kell kialakitani, hogy azt az elitélt - személyiségére,
el6életére, életvitelére, csaladi korulményeire, kapcsolataira, a szabadsagvesztés



soran tanudsitott magatartasara, az elkdvetett blincselekményre, a szabadsagvesztés
tartamara tekintettel - egyéni koériilményeinek figyelembe vételével lehessen meg-
szervezni. Ennek érdekében az elitéltet a biztonsagi kockazat és a kezelési sziik-
seglet alapjan kell értékelni, és ennek megfelel6 differencialt progressziv biintetés-
végrehajtasi rendszert kell mikddtetni.”
A térvény tervezete megfelel a klasszifikaciés rendszerrel szemben tamasztott
kovetelményeknek, de annak csak a kereteit szabja meg.
F6 elemei a kdvetkez6k:
* a bv. fokozat eleve meghataroz6, a tovabbi klasszifikaciénak csak a bv. foko-
zaton belil van helye,
* az osztalyba sorolas els6dleges szintere a felkészit6 részleg,
* a befogadési és foglalkoztatasi bizottsadg kulcsszerepl6je a folyamatnak,
« rendelkezik a folyamatos és id@szakos feliilvizsgalatrdl,
* el@irja az elitélt tdjékoztatdsdnak kotelezettségét,
* lehetdvé teszi, hogy az elitélt is kérje osztalyba sorolasdnak felllvizsgalatat,
- a fokozaton beliili kedvezmények elérhetdségét a biztonsagi kockazat és a
programokon valo aktivitds fuggvényévé teszi,
« a dinamikus biztonsag elérésére helyezi a hangsulyt,
- feladatként hatarozza meg, hogy a biztonsagi kockazat alapu besorolas rész-
leteit miniszteri rendelet tartalmazza.

A kidolgozando6 klasszifikacios rendszer

Egyértelmd, hogy a kidolgozandé klasszifikacios rendszer két egymassal 0sz-
szefligg6 alappillére a biztonsagi kockazat (riziko) értékelése és az elitéInél alkal-
mazando (alkalmazhat6) kezdési sziikséglet felmérése.

A rendszer kidolgozasakor a kdvetkezd tényezéket kell figyelembe venni, azaz
a rizikd elemzés sorén értékelni:

* milyen eseményeket, helyzeteket kivanunk megel8zni, elkerilni,

« a besorolashoz rendelkezésre all6 informaciok, a kockazat becslésére alkal-

mazhatdé modszerek,

» a kockazatvallalas mértéke,

* a biztonsagi kockazat csokkentésére rendelkezésre allo eszkdzok,

* az egyes osztalyokba val6o besorolas formégja.

Kockéazatot jelentd események, helyzetek
A biztonsagi kockézat elemzéséhez meg kell hatarozni, hogy melyek azok az
s események és helyzetek, amelyet el kivanunk kerulni, illetve ahol redukalni kivan-
mil juk az el&forduldst.
* A bv. rendjét kirivéan veszélyezteti az aktiv vagy passziv ellenszegilés, a
személyzettel szembeni tdmadas kockazata,
» Alapvet6 biztonsagi kérdés az intézetbdl valé szokés veszélyének értékelé-
se, mivel ez a bortdén alapfunkcidjat veszélyezteti. Kiilonbséget kell azon-
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ban tenni a szokés blincselekménye és vétsége kozott. Vétség esetén a lega-
lis intézet elhagyast kovetden visszatérés elmulasztasa lényegesen Kisebb
kockazatot jelent, amennyiben az engedélyezést megel6z8 processzus meg-
felel6 volt.

e Az utobbi idében, a blindzés szervezettségének er6sodésével realisan kell
szamolni a kivilrél (és belilr6l) szervezett kiszabaditas kockazataval.

» Hagyomanyosan komoly riziko6 tényez6 a fogvatartott agresszivitasa, a tarsak
megfélemlitése, sanyargatasa.

» Komoly veszélyt jelent a bv. intézet biztonsagara a fogvatartottak szervezke-
dése valamilyen aktiv vagy passziv ellenszegilésre, zendiilés, fogolyszokés
el6készitésére.

* Nem latvanyos, de a bv. intézet biztonsagat alapvet6en veszélyezteti, ha a
személyzetet sikeriil korrumpalni illetve, ha a fogvatartott erre kisérletet tesz.

» A bortdbnpopulaciéban is észlelhet6, hogy kialakult egy olyan fogvatartotti
kor, amelyben az egyes elérhet6 javak, statusz szimbolumot jelent6 fogyasz-
tasi cikkek kereskedelme folyik. Kiléndsen veszélyes a kabitoszer-kereske-
delmi halozat kialakulasa.

» Kockazatot jelent az a korilmény is, ha a fogvatartottat tarsai kénnyen Kki-
hasznalhatjdk, sanyargathatjak, mivel testi ereje szellemi képességei miatt
nem tudja magat megvédeni, és potencialis aldozatnak tekinthetd.

» A szuicid veszélyeztetettség, az értelmi fogyatékossag, egyes pszicholdgia
korképek mar a kezelési sziikséglettel egyutt komoly kockazati tényez6t je-
lenthetnek a varhato viselkedés kiszamithatatlansaga miatt.

Nyilvanvalo, hogy az eddigiekben felsoroltakon tdl szamos olyan esemény,
helyzet lehetséges, amely veszélyezteti a bv. intézet biztonsagat. Nagyon fontos,
hogy adott esetben a kockazatelemzés soran kulénbséget tegylink az altalanos re-
zsimszabalyokkal megvaldsithatd és egyedi mérlegeléstél fliggé kockazati ténye-
z0k kozott. A szokés veszélye egészen mast jelent egy bastyafallal és biztonsag-
technikai eszk6zokkel védett intézetben, mint egy félig nyitott rezsimben. Mas-
képp értékelendd a kockazat felugyelettel t6rténd kiils6é munkavégzés és eltavozas
engedélyezésének esetén.

A besoroldshoz rendelkezésre all6 informaciok, modszerek

A klasszifikdciés rendszerrel szemben tdmasztott kdvetelmények megfogal-
mazzéak, hogy lehetdleg minél egyszerlbb elveket probaljunk kévetni. Vonatkozik
ez az informaciok beszerzésére, elemzésére is. Sziikség van megbizhatd, standar-
dizalt pszicholdgiai tesztekre, kérd8ivekre. A tesztvizsgéalatokat orientalhatjak,
megerdsithetik a fogvatartottakrol rendelkezésre all6 dokumentumok, az addigi
életat és az elz6 fogvatartds elemzéseéb6l nyert adatok. Els6sorban azért, mert
ezek az adatok az elitélt viselkedésével kapcsolatos tények rogzitésébdl szarmaz-
nak, illusztraljak azt a kornyezetet, élettdrténetet, az el6forduld cselekvési modo-
kat, amelyek az illet§ személyt jellemezhetik.



llyen informécidk kiléndsen:

¢ A blincselekmény, amely biztosan mutatja azt, hogy az adott személy milyen
cselekedetek elkovetésére képes

« Az elitélt fokozata, az itéleti idé (ideértve az egyes (j Ugyeket is)

» Részvétel a megeldz6 id6ben egyes fegyelmi eseményekben a szabadsagelvo-
nés alatt

* Feltételes kedvezmény, elutasitott feltételes kedvezmény

* Kriminéalis karrier, visszaesés foka

 El6élet, szocidlis és csaladi hattér, anyagi helyzet

* Ertelmi képességek

* Testi er

 Agressziv cselekmények

* Ismert kapcsolatrendszer (kils6-belsd)

* Informdlis statusz

* Térsas és beilleszkedési konfliktusok

» Egylttmikddés, konformizmus

» Részvétel a bortondn belili kereskedelemben

* Csaladi események (hozzatartozé halala, valas, gyermekelhelyezés, 6rokoso-
dés stb.)

* Szuicid kisérletek

« Alkoholizmus, drogfligg6sség

* Pszichiatriai kezelés, beszamitasi képesség csdkkent volta

» Onkéntes aktivitas a programokban

A kockéazatvéllalas mértéke

A kockazatelemzés lényege, hogy nem lehet teljesen Kizéarni valamely esemény
bekdvetkezésének valdszinliségét, a redlis torekvés a bekdvetkezési valdszinliség
kezelhet6 mértékre csokkentése. A fogvatartottak klasszifikacidja soran a biztonsa-
gi szempontu besoroldsnal mindig figyelembe kell venni a kezelési szlikségletet is.

A lehetséges kockazatok teljes kizarasara valo torekvés tovabbi biztonsagra ve-
szélyes helyzetek kialakulasara vezethet. Erre j6 példat mutatnak a KBK-n hosszu
ideje elhelyezett elitéltek. Esetiikben pszichés allapotuk olyan mérték{i romlasa
kovetkezett be, amely a varhaté magatartas kiszamithatatlansaga miatt tovabbi ri-
zik6-tényez6t jelent. Nyilvanvalo, hogy csak széls6séges esetekben alkalmazhat6
ez az intézkedés.

A tllzott biztonsagra torekvés a kezelési célok (amelyek biintetés-végrehajtasi
célok is) megvaldsitasat is korlatozhatjak, és viszont.

JOl példézza ezt a paradoxont az intézet ideiglenes elhagyasara vonatkozé en-
gedélyezési gyakorlat gydkeres valtozdsa. Az egyik végletnek tekinthet6 liberélis,
elsésorban a kezelési célokat szem el8tt tartd gyakorlatot az 1998-as év illusztral-
ja. Targyévben kilonb6z8 jogcimeken (buntetés félbeszakitds nélkil) 25480 eset-
b6l 379 f6 mulasztotta el a visszatérést.



Az ismert események kovetkeztében az engedélyezés soran a bv. intézetek
igyekeztek a lehet§ legkisebb kockazatot vallalni. Ennek eredményeként a 2000.
évben csak 3941 esetben engedélyeztek ideiglenes intézet elhagyast, melybdl 29 f§
nem jelentkezett.

Az eredmények igazolni latszanak a szigoritast, hiszen mikdzben az engedélye-
zés 1/6-ara csokkent, a visszatérést elmulasztok aranya 1/13-ad lett. Ugyanakkor
az a korulmény, hogy mintegy 21000 esetben nem Kkerilt sor az engedélyezésre azt
jelenti, hogy nétt a kezelési célok nem megvalosulasanak kockazata, de ez nem
felmérhetd.

A fenti példak végleges és széls6séges helyzetet mutatnak be. Mindenképpen
illusztraljak azonban, hogy a klasszifikacié 6nmagaban kevés - meg kell hataroz-
ni azt is, hogy milyen szintl biztonsagi kockézatot kivanunk felvallalni, és a klas-
szifikacios rendszert ennek ismeretében kell alkalmazni. Az értékelést célszerl az
adott személynél legaldbb a fé biztonsagi kérdések korében két dimenzio:

» az esemény vagy helyzet artalmassdga az intézet biztonsagara,

* a bekdvetkezés valoszinlsége mentén értelmezni a kockazatvallalas mértéke

szempontjabdl az alabbi tablazat szerint:

) s A Rendkivil
Az esemény Kissé artalmas Artalmas artalmas
Nagyon Trivialis Elviselhet6 Mérsékelt
valoszindtlen kockazat kockéazat kockézat
vValészinditlen Elviselhet6 Mérsélkelt Lénygges
kockazat kockéazat kockazat

Valészindi Mérsékelt Lényeges Elfogadhatatlan
kockazat kockéazat kockazat

A tovébbiakban dontés kérdése, hogy melyik szintet véalasztjuk. Egyértelmd,
hogy a nagyobb mozgéasteret a ,,mérsékelt kockazat” szintje jelenti, de adott eset-
ben az ,elviselhet6 kockazat” is elégséges lehet.

Az ilyen tipus( besorolas hozzéarendelhetd mind a bv. fokozaton belil elérhetd
kedvezményekhez, mind a megval6sitand6 kezelési programokhoz.

A kockazatok csokkentésére rendelkezésre allo eszkdzok,

modszerek
A biztonsagi szempontl osztalyba sorolas mar énmagéban is a kockazat csok-
kentését szolgalja, de nem elégséges ahhoz, mivel a bv. személyzet szamara tovab-
bi feladatokat jelent. Egyértelm(, hogy a biztonsagi intézkedések differencialt al-
kalmazésa adekvat mddszer a kockazatok csokkentésére.
A klasszifik4cidhoz szervesen illeszkedik az elitélttel valé bandsmaéd. Kulcs-
kérdés, hogy a személyzet egyrészt folyamatosan kommunikaljon, masrészt jol



kommunikaljon az elitéltekkel. Ebben az esetben mdd van arra, hogy érzékeljék,
megel6zzék a rizikdt jelentd helyzetek kialakulasat. A kommunikacié soran igen
fontos az elitélt magatartasanak, teljesitményének értékelése, a visszajelzés, amely
a besorolds mddositdsdhoz is vezethet.

Torekedni kell arra, hogy a fejleszté programokhoz valé hozzaférést ne korla-
tozza a biztonsagi szempontl osztalyozas. A folyamatos programok olyan elfog-
laltsdgot biztositanak, amelyek a pszichés allapotromlas, a borténartalmak kom-
penzalasaval csokkentik a biztonsagi kockazatot is. Kulcskérdés az elitélt motiva-
ciojanak fenntartasa annak érdekében, hogy legyen lehet6ség a sajat korilmeénye-
inek javitasara.

Az egyes osztalyokba valo besorolas formaja

A torvény tervezete szerint alapvetden a bv. fokozat hatdrozza meg a rezsim-
szabalyokat. Az osztalyba sorolasnak abbdl kell kiindulnia, hogy az egyes elitélt-
re a fokozaton bellli kedvezmények milyen formaban és mértékben alkalmazha-
tok.

Tekintettel arra, hogy a kérdésben IM rendelet kiadasat irja el6 a tervezet, cél-
szer(i a végleges normaszoveg ismeretében a rendeletben szabalyozni a besorolas
forméajat, kozlésének és alkalmazasanak maodjat.



Csalotzky Izabella

A Blintetes-vegrehajtasi Szervezet
2004. ev palyazati tevékenysége
es a 2005. evi palyazati lehetbsegek

Bevezetés
A 2004. év palyazati tevékenységének értékelésekor meg kell vizsgélnunk, melyek vol-
tak azok a kiils6 és bels6 keretek, amelyek megszabtak szervezetlink lehet6ségeit e té-
ren, mely feladatokat rott rank a palyézati Gton val6 forrasbevonas szilkségessége a sz(i-
kos koltségvetései forrdsok kiegészitésére, és azt, hogy milyen eredményeket értiink el.

Természetesen a palyazatok nem Uj formai a bv. szervek koltségvetése kiegészitése-
nek. A korabbi években is szdmos sikeres kezdeményezést talalunk, azonban 2004-tél
egyrészrél megtobbszéréz6dott a palyazati lehet6ségek szama, masrészrél a palyazati
rendszerben valé forraselosztas egyre jellemz6bb az allami forrasok kezeldire, illetve
maés forrasokkal rendelkez6 szervezetekre. A forrasok ilyen formaban térténd elosztasa
hozzéjarul az orszag hosszl tavon tervezett fejlesztéséhez. Ez természetesen magukat a
palyazdkat is terv szerinti fejlesztésre dsztonzi. ldedlis esetben a palyazok meglévd el-
képzeléseikhez keresnek palyazati forrasokat, és nem a palyazatokon belil prébaljak el-
helyezni lehetséges kapcsolddasi pontjaikat. E tekintetben szervezetiink komoly el&re-
lépést tett 2004-ben, megszaporodtak a projektelképzelések, és egyre tobb kidolgozott
programmal, illetve gyorsan atalakithatd programokkal rendelkeziink.

A forrdsok pélydzatokon keresztilli megszerzése kifejezett szakértelmet igényld
szakteruletté fejlédott az elmult években, a fejlesztési igények kell6 formaba val6 onté-
se, a palyazatok felkutatasa, a formanyomtatvanyokon valé eligazodas id6igényes és
eddig esetleg nem ismert feladatot jelent szervezetiink személyi allomanya részére.

Nem csak az Ujfajta részfeladatok, hanem az Ujfajta a palyazatok tartalmi kovetel-
ményeinek valé megfelelés is kihivastjelentett. A 2004-es év volt az els6 olyan id6szak,
melyben a palyazatokon vald részvételiink szervezett formaban valosult meg.

A pélyazati tevékenység intézményi keretei
Kils6 keretek

Kihivast jelentett az (j intézményrendszerhez val6 alkalmazkodas. Az allamigazga-
tason bell kilon intézményrendszer jott létre a palyazatok kiirdsara, begy(jtésére és
kezelésére, kialakult egy gyakran talbonyolitottnak és a palydzdk szempontjabol feles-
legesen sok adminisztraciés feladattal terheltnek tind palyaztatasi, projekt-végrehajta-
si és monitorozasi rendszer.



Sok esethen az eurdpai unids gyakorlat és szabalyozas indokolja a rendszer eleme-
inek bonyolultsagat, sok felesleges elem adddik a talbiztositashol, a forrasok felhaszna-
lasanak atlathatova tételének igényébdl.

Palyazati referensi rendszer kialakitdsa a blintetés-végrehajtasban

2004. februarjaban az eurdpai unids és a hazai pélyézati forrasok hatékonyabb ki-
hasznélasa érdekében valamennyi biintetés-végrehajtasi szervnél kijellésre kerllt egy
f6 palyazati referens. A palyazati kérdésekkel foglalkoz6 munkatarsak beosztasa, rend-
fokozata, munkatapasztalata, idegennyelvtudasa, a palyazati kérdésekkel kapcsolatos
gyakorlottsaga, a biintetés-végrehajtasi szaktertleten szerzett tapasztalata igen valtoza-
tos.

Legkedvez6bb helyzetben azok az intézetek vannak, ahol lehet6ség volt olyan pa-
lyazati referensek alkalmazésara, akik nem kapcsolt munkakérben végzik ezt a tevé-
kenységet.

Sajnos 0sszességében elmondhatjuk, hogy a palyazati referensek informatikai és
egyeéb infrastrukturalis ellatottsaga igen szerény. Mivel a palyazatfigyelés és a palyaza-
tokon vald részvétel kozvetlen Internet elérés nélkil nehézkes, tekintve, hogy a palya-
zatok Kiir6i az elektronikus palyazatast helyezik el6térbe a papiralaptval szemben, fon-
tos lenne, hogy valamennyi palyazati referens kdzvetlenil férjen hozzéa az Internethez.
Gyakran nehézséget okoz, hogy a referensek nem rendelkeznek sajat e-mail cimmel.
Ennek lekizdésére, a lehet8ségekre is figyelemmel, a BVOP Informatikai F6osztélya a
2005. évi tervezésnél figyelembe fogja venni az ilyen iranyd igényeket.

Képzések

A pélyazati referensek munkajanak segitése céljabol 2004-ben két alkalommal ke-
rilt megrendezésre tovabbképzés az Orszagos Parancsnoksag szervezésében.

2004. junius 23-24. kozott Pilisszentkereszten kétnapos tovabbképzést szerveztiink,
ahol a referensek részére bemutatasra kertilt a Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve annak a
bv. szervek részére elérhetd palyazati lehet6ségei, a civil szervezetekkel torténé palya-
zati egyittmdkddések lehetéségei, a palyazatfigyelés alapjai. Meghivott el6adoként a
tovabbképzésen részt vett az lgazsagugyi Minisztérium Fejlesztéspolitikai Osztaly ve-
zet6je, valamint a Foglalkoztatasi Hivatal munkatarsa, akik bemutattak a Nemzeti Fej-
lesztési Terv Operativ Programjainak iranyitasi rendszerét, valamint a palyazati (rlap-
ok tipikus kérdéseit.

Fontosnak itéltiik, hogy a palyazati referensek olyan ismeretekkel is rendelkezze-
nek, amelyek kozvetetten segitik el6 a palyazatok végrehajtasat. llyen kozvetett teriilet
a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas. 2004. december 3-an egynapos képzés ke-
retében keriltek bemutatésra a kdzbeszerzés alapjai a Kbzponti Pénzigyi és Szerzédés-
koté Egység (KPSZE) Eurdpai Unios Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossagi
Egység (EKKE) munkatarsa altal. Az el6adé arra vilagitott ra, hogy egy projekt meg-
tervezése soran a kozbeszerzés koltségének és id6igényének figyelembe vétele rendki-
vil fontos. A 2005-0s évben tovabbi 2 tovabbképzést terveziink.



A bintetés-végrehajtasi szervekkel egyiitt palyazé szervezetek

Azt, hogy az egyes palyazati célok elérésében milyen szervezeteket kell és lehet
tamogatni, valamennyi Kiirds pontosan meghatarozza.

A legtébb esetben a palyazatok kiird6i nem kodzvetlenil az allamigazgatasi szerve-
ket kivanjak a palyazatok atjan tamogatni. A legtébb palyazati lehetdség tarsadalmi
szervezetek szamara nyitott, melyek csak tevékenységi koérik kapcsan csatlakoznak
az allamigazgatashoz, igy a biintetés-végrehajtashoz is.

A helyi kozosségeket képvisel6 6nkormanyzatok és munkaerd-piaci integracio
terlletén tevékenyked6 szervezetek (pl. munkaligyi kézpontok) gyakran szerepelnek
a tamogatando szervezetek kozott.

A bv. intézetek és intézmények legtobbszor csak partnerként vehetnek részt a pa-
ly4zatokon, vagy ha f6palyazéi min6ségben indulhatnak, egyéb szervezetekkel (ok-
tatdsi intézmények, munkatgyi kozpontok, civil szervezetek stb.) kézdsen kell ki-
dolgozniuk a palyamiveket.

Ez a palyazatokban megfogalmazott partnerségi kdvetelmeny, mivel nem sikerilt
partnereket talalni, sok esetben akadalya volt a bv. szervek pélyazaton valdé induléa-
sénak, azonban az is megfigyelhet6 és egyre inké&bb jellemz8vé vélik, hogy az egyes
intézetek és intézmények kifejezetten jol kamatoztatjak korabban megszerzett, féleg
a helyi kozosséggel fenntartott (helyi vagy megyei énkormanyzatok pl. Békés,
Csongrad, Gydr-Moson-Sopron megye - helyi vagy regionalis munkatgyi koézpont
pl. Békéscsabai Munkaiigyi Kézpont) kapcsolataikat.

A biintetés-végrehajtas kifejezetten vonzd partner az olyan civil szervezetek
szamara, amelyek a hatranyos helyzetiiek rehabilitaci6javal, a drog-prevenciéval
foglalkoznak, a nék esélyegyenl6ségéért kiizdenek, vagy példaul kisebbségi szer-
vezetek.

A tavalyi év soran ki kell emelni a partnerek kéziil az AVP Hungary Egyesiiletet,
a MONA Alapitvanyt, a Human Pszicho 2002 Kht-t, a Tarsadalmi Visszailleszkedést
Segitd Egyesuletet, mint legaktivabb civil partnereinket.

Nagyon fontos kiemelni, hogy a bilintetés-végrehajtasi szervek altal vezetett,
vagy alkotott partnerségek programjaiban sokszor problémat jelent a megnyugtato
utankovetés megszervezése, a hosszabb, a programban résztvev6é fogvatartottak
szabadulas utani utdgondozasat megkovetel6 programok esetében. Szervezetiink
nem lathat el ilyen feladatokat, ezért minden esetben valamely partnerre kell ha-
gyatkoznia.

Abban az esetben, ahol a Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnyljté Szolgalat
valamilyen oknal fogva nem vonhato be a programokba, intézeteinknek nehézségek-
kel kell szembenéznilik. Ezért kiemelten fontos, hogy a Szolgalattal kézponti és he-
lyi szinten is j6 munkakapcsolat alljon fenn. Ennek érdekében szilletett az a kezde-
ményezés, mely szerint a holland MATRA program keretében k6zds programot haj-
tanank végre a Szolgalattal a személyi allomany képzése vonatkozéasaban. Egyel6re
a program a tervezés szintjén all, el6zetes egyeztetések folynak egy ilyen program
fogadtatasanak felmérésére a holland partnerekkel.



Palyazati lehet6ségek 2004-ben

Hazai lehet6ségek

A hazai lehet6ségek dént6 részét a Nemzeti Fejlesztési Terv palyazatai jelentették
2004-ben. Az NFT mellett szamos egyéb alap is rendelkezésre allt, azonban az ezekb6l
elnyerhetd tamogatasok nagysagrendileg kisebbek voltak.

A Nemzeti Fejlesztési Terv. NFT

Az Eurdpai Unid tagjaként Magyarorszag jogosultta valt az unié fejlesztési tamoga-
tasainak igénybevételére, melyeket a Strukturalis és Kohézids Alapok nyujtanak.

Azt, hogy az egyes orszagok a tamogatast milyen célokra vehetik igénybe, a és a
hozzé kapcsolédd hatarozzak meg. A tamogatassal kapcsolatos konkrét pedig mar az
operativ programok program-kiegészit6 dokumentumai tartalmazzak. Az operativ prog-
ramokat kiegészitik a Kohézids Alapbdl finanszirozott kézlekedési és kdrnyezetvédel-
mi fejlesztések.

A magyar NFT 2004-2006 6t operativ programja (OP) a kdvetkez6:

» Agrar- és vidékfejlesztés - AVOP

mGazdasagi versenyképesség - GVOP

* Humaén er6forrasok fejlesztése -HEFOP

» Kérnyezetvédelem és infrastruktira - KIOP

* Regiondlis fejlesztés - ROP

Osszességében elmondhatjuk, hogy a NFT keretei altal szabott feltételek nem ked-
veztek szervezetlinknek. A biintetés-végrehajtas egyik OP-nak sem volt kifejezett célte-
rilete, ebb6l kifolyolag nem, vagy csak nagyon nehezen voltak illeszthet6k szerveze-
tiink fejlesztési céljai az OP-kban meghatéarozott célokhoz.

Az 6t OP kozil egyedil a Human Eréforras Fejlesztési Operativ Program (HEFOP)
program keretében meghirdetett palyazatok voltak azok, ahol a biintetés-végrehajtas
mint célterlilet megemlitésre keriilt. A HEFOP céljaihoz illeszthet6k voltak a biintetés-
végrehajtas, a fogvatartotti rehabilitacio, a munkaerdpiaci reintegracio teriiletén végzett
tevékenységek és az ehhez kapcsol6dod fejlesztési igények.

A HEFOP célja a foglalkoztatas szintjének emelése, a munkanélkiliség csokkenté-
se. A munkaer6piaci reintegracion belul kilonds figyelmet fordit a hatranyos helyzet(
csoportok munkaer@piacra vald belépésének segitésére, s ezzel tarsadalmi kirekesztett-
ségik mérséklésére. Az Operativ Program tamogatja tovabba a munkaer6piac kinalati
oldalanak fejlesztését az iskolarendszeren belili és kivili képzéssel, az alkalmazkodo-
képesség és a vallalkozoi készségek erdsitésevel, illetve a munkaerdpiaci szolgaltatasok
korszer(sitésével. A képzés, oktatas, illetve a munkaerépiaci szolgaltatasok infrastruk-
turalis alapjainak er@sitése kiemelt beavatkozasi terilet.

A HEFOP f6 intézkedései az alabbiak:

1.1. A munkanélkiliség megel&zése és kezelése

1.2. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése

1.3. An6k munkaerg-piaci részvételének tamogatasa, a csalad és a munka 6sszehan-
golasanak segitése



2.1. Hatranyos helyzet(i tanuldk esélyegyenl&ségének biztositasa az oktatasban

2.2. Atarsadalmi beilleszkedés elGsegitése a szocidlis teruileten dolgozé szakembe-
rek képzésével

2.3. A hétranyos helyzet(i emberek foglalkoztathatdsaganak javitésa, kilénds tekin-
tettel a roma népességre

3.1. Az egész életen at tart6 tanulashoz szilkséges készségek és kompetenciak fej-
lesztése

3.2. A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti fejlesztése

3.3. A fels6oktatas tartalmi és szerkezeti fejlesztése

3.4. A munkahelyteremtéshez kapcsoldédd és a véllalkoz6i készségek fejlesztését
elBsegitd képzések

3.5. A feln6ttképzés rendszerének fejlesztése

4.1. Az oktatasi és képzési infrastruktura fejlesztése

4.2. Atarsadalmi befogadast timogat6 szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése

4.3. Egészségugyi infrastruktara fejlesztése az elmaradott régiokban

4.4, Egészségligyi informéaciotechnoldgiai fejlesztés az elmaradott régidkban

A 2004. év tapasztalatai alapjan, a téma szerint munkankhoz kapcsolédé intézkedé-
sek konkrét palyazati kiirasai olykor technikai nehézségeket gérditettek a sikeres palya-
zatok elé, mivel a bintetés-végrehajtasra vonatkozo térvényi el8irasokat és sajatossa-
gokat gyakran nem, vagy nem kell6 mértékben vették figyelembe a palyazati kiiras
megszerkesztésekor a péalyazatok lebonyolitasdban kozrem(ikodd szervezetek. A
HEFOP tobb intézkedésének palyazati kiirasai célcsoportként jeldlték meg a fogvatar-
tottakat, azonban a fogvatartottak jogi helyzetéb6l adddod kotottségeket (pl. a fogvatar-
tottak munkaltatasa soran a munka ellenértékeként fizetett munkadij alacsony 6sszege)
nem vette figyelembe a palyazat kiir6ja. Ezért, bar célcsoportként megjelent, a palya-
zati Utmutatékban megszabott feltételek betartdsa komoly problématjelentett. Sajnos az
Iranyité Hatdsag altal eddig publikalt nyertes projektek kozott egyetlen olyan sincsen,
melynek célcsoportjaként az elitéltek jelennének meg, vagy amely a biintetés-végrehaj-
tas szakmai munkajahoz kdzvetleniil kapcsol6dna.

HEFOP 2.2

A 2.2 palyazati ablak ,,A tarsadalmi befogadas el6segitése a szocidlis teriileten dol-
gozd szakemberek képzésével”. Az intézkedés keretében a hatranyos helyzetli csopor-
tok tarsadalmi befogadasat timogat6 szolgaltatasok hatékonysaganak ndvelése érdeké-
ben a szocialis teriileten és a blinmegel6zésben tevékenykedd szakemberek és dnkénte-
sek képzésével valosul meg. A HEFOP Iranyitd Hat6saga és a palyazatot lebonyolitd
Egészségugyi Minisztérium Strukturdlis Alapok Programiroda allasfoglalasa szerint
sajnos a bv. tertiletén dolgozok nem tekintheték a kézvetlen célcsoport tagjainak.

GYISM-KAB-PR-04

A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium (ma Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis és
Esélyegyenl8ségi Minisztérium) a Mobilitds KAB-PR-04 koddal 2004. szeptember 1-
jén palyazatot hirdetett a kdbitdszer-fogyasztokkal és a kabitdszer-prevencioval foglal-
kozo intézmények komplex programjainak tdmogatasara.



Tobb bv. intézet jelezte, hogy gondot okozna szdmaéra a sziikséges onrész kigazdal-
kodasa, és ebben az Orszagos Parancsnoksag segitségét kéri. A BVOP Fogvatartasi
Ugyek FGosztalyanak segitségével meg tudtuk oldani ezt a problémat, az igényelt 6sz-
szegek minden esetben atutalasra kertltek. A tamogatasrol sz6l6 dontés csak 2005-ben
szliletett meg: 17 beadott palyazatbdl 10 biintetés-végrehajtasi palyazat nyert tamoga-
tast.

Kabitoszertigyi Koordinacios Bizottsag (KKB)

Szervezetlink rendszeresen képviselteti magat az Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium és Kabitdszerligyi Koordinaciés Bizottsag (KKB) altal
szervezett eseményeken, ahol naprakész informaciokat kaphatunk a palyazati és egyeb
irdnyl egyittmiikodési lehet6ségekrél.

A KKB-t8l 2004-ben 14 millié forint tAmogatést nyertiink el. A timogatasra szént
er6forras teljes 0sszegére megtortént a kotelezettségvallalas.

Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag (OBmB)

Az Orszagos Blinmegel&zési Bizottsdg Titkarsaga a 21/2004 (V. 7.) IM rendelet
felhatalmazasa alapjan kihirdetett blinmegel6zési palyazati kiirdsara beérkezett pa-
lyazatok elbiralasra keriiltek. Tobb péalyazé intézetbdl 3 intézet keriilt nyertesként ki-
vélasztasra:

Békés Megyei Munkaligyi
Kdzpont mint fépalyazo,

a Békés Megyei Bv. Intézet
kdzremlkodésével
Sopronkéhidai Fegyhaz

és Borton

,UJ ESELY” Partnerségben
a blinismétlés megel6zéséért 5 000 000,-
Békés megyében

Oktatas, képzés, rcszocializacio 4 138 000,-

ADJ MEG EGY ESELYT!”, avagy

Veszprém Megyei e ANis
Biintetés-végrehajtsi a szabadulas el6tt gl!q,fogvatartottak 3295 000,

Intezet képzés, foglalkozas és tréning

Egyéb hazai palyazatok

A Heves Megyei Bv. Intézet tagja a Konszenzus Alapitvany altal vezetett tdbbtagu
konzorciumnak, mely a Modell Projekt palyazaton 30 millié forint timogatast nyert. A
projekt keretében mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany részére szervezett
programok valésulnak meg.

A Veszprém Megyei Bv. Intézet kozremiikédéként nyert timogatast ,,A hatékony
kommunikacio, az esetkezelés, a csoportépités technikainak elsajatitasa és fejlesztése”
targyaban.

Nemzetkdzi lehetéségek
A 2004. év nemzetkdzi lehet6ségeinek bemutatasakor meg kell emliteni a korabbi
évekbdl atnyulé két programot, a MATRA és a PHARE el6csatlakozasi alaphoz benydj-
tott programok el@rehaladasat is.



MAIRA

A Holland Kulligyminisztérium MATRA-programja keretében elnyert tamogatéasbdl
megvaldsuld, ,,A magyar Biintetés-végrehajtas professzionalizalasa” elnevezés(i prog-
ram végrehajtasa ugyan nem kizardlag a 2004-es év tevékenységei kozé tartozik, azon-
ban mégis fontos, hogy eredményei részét képezzék jelen beszamolo6nak.

A program 2004-ben lezarasra keriilt. A képzési programok, a nyelvtanfolyamok és
a tananyag-fejlesztési modul sikeresen lezarultak. A képzési programokon és nyelvtan-
folyamokon hét bv. intézet/intézmény (Allampusztai Orszagos Bv. Intézet, Bécs-Kis-
kun Megyei Bv. Intézet, Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Bv. Szervezet Oktatasi
Kozpontja, Févarosi Bv. Intézet, Heves Megyei Bv. Intézet és a Szegedi Fegyhaz és
Bortdén) munkatarsai vettek részt.

Phare El6csatlakozasi Alap

A 2002-ben megkezdett Phare 2002/000-315.02.02 szdmu program 2004-ben is a
legnagyobb nagysagrendi projekt volt a szervezetiink kezelésében 1év6 projektek ko-
zOtt. A program keretében 2004 aprilisaban lezarult a fiatalkortak klasszifikacios
rendszerének megujitasat, rehabilitacios programok kidolgozasat célzo testvérkap-
csolati program elem. J6 tapasztalatokkal zarultak a Szirmabeseny6n és Kecskeméten
végrehajtott probaprogramok, mind a személyi allomany, mind a fogvatartottak mo-
tivaltak voltak a programok végrehajtasa sordn. Fontos eredmény, hogy az intézetek
személyi alloméanya gyakorlatot szerzett a nemzetkdzi egyuttm(kodésben valé rész-
vétel terlletén.

Megkezd6dott a Baranya Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén kialakitan-
dd, 50 f6 fiatalkoru fogvatartott befogadasara alkalmas épiilet kivitelezése és az épulet
felszerelését célzo beszerzési palyaztatas. A fennmarad6 tdmogatas lekdtését kezdemé-
nyeztiik a Nemzeti Fejlesztési Hivatal felé. A brisszeli jovahagyast kovetéen megkez-
dédhet a Papnovelde u. 9-11. szamu ingatlanok felujitasa és az objektumok kultéri vé-
delmének kialakitasa.

EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés

A 2004. évben elérhetd egyik legnagyobb 6sszegl tamogatasi lehet6ség az EQUAL
Kozosségi Kezdeményezés keretében kiirt palyazat volt. A tdmogatés elnyerésére az
alabbi témakhoz illeszkedd programokkal lehetett palyazni:

»A” téma: A munkaer@piac szempontjabdl hatranyos helyzetd emberek mun-
kaer@piacra val6 belépésének vagy visszailleszkedésének segitése

»E” téma: Az egeész életen at tart6 tanulas és a ,,befogadd” munkahelyi gyakorlatok
tdmogatésa, amelyek a munkaer@piaci diszkriminécio és egyenl6tlenségek szempontja-
bol érintett emberek allashoz jutdsat és munkéban maradasat segitik

»H” téma: A nemek kodzotti munkaerépiaci kilonbségek és a foglalkozasi szegrega-
ci6 csokkentése

1”7 ttma: A menedékkér6k munkaerépiaci és tarsadalmi integraciéjanak elGsegitése

A Humaner&forras-fejlesztési Operativ Program és EQUAL Iranyit6 Hatésag (HE-
FOP és EQUAL IH) altal befogadott kdzel 140 palyazat kozil 39 részesilt tamogatas-
ban. Szervezetiink 8 palyazatot nyujtott be, melyek kozil két palyazat nyert tamogatast.



Err6l az eredményrél - dsszehasonlitva mas orszagok biintetés-végrehajtasi szervezete-
inek eredményeivel  elmondhatjuk, hogy megfelel a nemzetkozi atlagnak. (Lengyel-
orszag a maga tébb mint 170 bv. intézetével dsszesen 5 programot mondhat magaénak.)

A két nyertes, 6sszesen tobb mint 307 millié forint 6sszkoltségvetésl palyaza-
tot a Blntetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kdzpontja, ,,Van kiut!” cimmel
(186 millié forint) és a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton kdzésen a Sopronkéhi-
dai Szov6 és Ruhaipari Kft-vel ,,Visszatérés a tarsadalomba cimmel” (121 millio
141 ezer forint) nydjtotta be az IH-nak.

A projektek az el6készitd szakaszra elnyert timogatasra vonatkoz6 tdmogatasi szer-
z6dés alairasakor kezdhetik meg a projekt végrehajtasa soran keletkezett koltségek le-
hivasat.

Palyazati lehet6ségek 2005-ben

A pélyazati lehetéségeket 2005-ben is a Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006 ala
rendelt Operativ programjai foglaljak keretbe. Jelen beszamol6 elkészitésekor a korab-
bi varakozasoktdl eltér6en még nem allnak rendelkezésre a pontos palyazati kiirasok,
mivel az Operativ Programok keretdsszegeinek felhasznaléséért felel6s szervezetek -
Irdnyit6 Hatdsdgok és az azokat felugyel6 tarcak - még nem készitették el a végleges
kiirasokat. Az azonban biztosra vehet8, hogy a prioritasok és a prioritasokhoz rendelt
célcsoportok nem fognak nagyban véaltozni, azonban a kiirasok olykor modositott tech-
nikai tartalommal, feltételekkel kertilnek meghirdetésre.

Human-er&forrds Operativ Program (HEFOP)

A 2004. évben a HEFOP intézkedések palyaztatasa 2005-ben is tovabb folytatodik.

HEFOP 1.3

Az 1.3 intézkedés célja: a munkaerd-piaci hatranyokkal kiizdé nék segitése képzés-
sel, véallalkozési ismeretekkel, munkaeré-piaci szolgaltatdsokkal, a n6k vallalkozova
valasanak, illetve a munkahelyi és csaladi kotelezettsegek 6sszeegyeztethet6ségenek ta-
mogatasa.

Az 13.1 pélyézat keretében két komponens is meghirdetésre kerilt 2004-ben, és a
tervek szerint 2005-ben is ez varhat6. Itt az 1 komponens keretében a néi fogvatartot-
tak mint célcsoport elfogadhatdak volnénak, palyazé civil szervezetek és partnerek fel-
kutatdsa utén.

HEFOP 2.3

A 2.3 intézkedés alatt 2004-ben a két alintézkedéshez kapcsolddd palyazatok is
meghirdetésre kerlltek, ezek 2005 els6 felében ismét megnyilnak. Tehat ezen palyaza-
ti ablakokban szervezetiinknek - megfelel§ civil fépalyazokkal egylttmiikddve - ismét
lehetGsége van pélyéazatokat benydjtani.

HEFOP 2.3.1

A HEFOP 2.3.1 ,Hatranyos helyzetli emberek alternativ munkaer6-piaci képzése és
foglalkoztatasa” c. ablak palyazataban az integralt megkdzelitésd, alternativ képzési
projektekre helyezték a palyazatot kiirok a hangsulyt. Az alternativ képzési modell



olyan foglalkoztatassal 6sszekapcsolt képzés, melyet pszicho-szocialis timogatas kisér,
ezaltal csokkenti a képzésbdl vald lemorzsolddas veszélyét, és javitja a képzésben valo
eredményes részvétel feltételeit.

2004-ben 3 palyazat kerult benyujtasra, és elutasitasra is. 2005-ben ezen palyazatok
- megfeleld médositasok utdn - akar ismét benyujthatok.

HEFOP 2.3.2

A HEFOP 2.3.2 Alternativ Foglalkoztatasi Szolgaltatasok ,,A hatranyos helyzet(
emberek, koztik a romak foglalkoztathatosadganak javitasa" c. palyazati kiirasban el6-
irta a palyazat meghirdet6je, hogy az eredményes munkaer6-piaci beilleszkedés segité-
sehez a foglalkoztathatdsag javitasat meg kell el6znie, vagy ki kell egészitenie a képez-
hetdségjavitasara iranyuld tamogatasnak, fejlesztésnek és az egyéni adottsagokhoz iga-
zodo, komplex megkdzelitésii fejlesztéskdzpontl szolgaltatasoknak.

2004-ben 2 palyazat keriilt benyujtasra, és elutasitasra is. 2005-ben ezen palyazatok
- megfelel6 modositasok utan - ismét benyujthatok.

Koérnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program

Ez az Operativ Program a kdvetkez§ két programot tartalmazza:

- Allati hulladék kezelése (K10P-2004-1.2.0.F)

- Egészségligyi és épitési-bontasi hulladék kezelése (KIOP-2004-1.3.0.F)

Mindkét program keretében palyazhatnak allami szervek. Az allati hulladék kezelé-
se programban 50 milli¢ forinttol 1,3 milliard forintig, az egészségugyi és épitési-bon-
tasi hulladék kezelése programban 100 millié forinttél 400 millid forintig terjedhet a ta-
mogatas 6sszege. Mindkét program esetén legalabb 5% onrészt kell vallalni.

A KIOP palyazati csomag fennmarad6 két palyazati lehetéséghdl [Ivovizminbség
javitds (K10P-2004-1.1.1.F) Szennyvizelvezetés és -tisztitdas (KIOP-2004-1.1.2.F)] a
bv szervek alanyi jogon ki vannak zarva, mivel a palyazati felhivas szerint csak énkor-
manyzatok, illetve dnkorméanyzati tarsulasok palyazhatnak. Az dnkormanyzatok és az
allami szervek tertleti illetékességi jogkdrének szabalyzéasanak tisztazasa jelenleg fo-
lyik.

A pélyéazatok benyujtasara 2004. julius 15-ét6l 2006. augusztus 31-éig folyamato-
san van lehet6ség.

EGT - Norvég Alap

A 2004-ben létrehozott EGT Pénzligyi Eszkdz és a Norvég Alap a PHARE el6csat-
lakozési alaphoz és az Atmenetei Alaphoz hasonlé médon fog majd programokat tamo-
gatni. E feltételek kozil legfontosabb a minimum 25% 6nrész biztositasa.

A f6 tdmogatasi teriletek a kovetkezdk:

» Kérnyezetvédelem;

» Megujithaté energiaforrasok;

* Nyersanyag takarékossag;

» Tomegkozlekedés fejlesztése

* Eurdpai kulturdlis érokség;



¢ Oktatas és képzés;

* Helyi dnkorméanyzatok adminisztrativ kapacitasanak novelése,

» Egészségiigy és gyermekgondozas.

Ez a Norvég Alap tekintetében kiegésziil

* A Schengeni Szerz6dés altal tamasztott kdvetelmények teljesitése;

» Kdrnyezetvédelem adminisztrativ kapacitasanak erdsitése;

» Onkormanyzati hulladékkezelés

* Regionalis politika és hatarokon atnyulé intézkedések,

» A Kozdsségi Vivmanyok atvételéhez, alkalmazasahoz technikai segitségnyujtas;

* A fentiekkel 0sszefuiggé kutatési tevékenység teriiletének tdmogataséval is.

A korabban tarcakozi felhivas keretében tervezett programozéas nem felelt meg a
norvég elvarasoknak, ezért a tarcakozi felhivasra valaszul kiildott programokat torolték,
és nyilvanos palyazat formajaban fogjak meghirdetni a tamogatasokat. Az NFH tajé-
koztatasa szerint a tavasz folyaman meghirdetésre keriilnek a palyazatok.

AGIS

Az Eur6pa Tanacs AGIS programja 2003-t6l 2007-ig tart, biintetd tgyekben folyta-
tott renddrségi és igazsaglgyi egylttmiikodéseket tamogat. A 2006-0s évre sz616 palya-
zati felhivasok kozzétételére valdszintileg 2005. aprilisat koveten keril sor. A palyaza-
ti feltételek a tavalyi évhez képest el6relathatdlag nem fognak valtozni. Harom tagor-
szagnak, vagy két tagorszagnak és egy csatlakoz6 orszagnak kell kdzdsen benydjtania
a palyazatot.

Az AGIS program két részb6l tev6dik dssze: projektek tAmogatasa és mikodési ta-
mogatas. (Az eddigi években a projektek tdmogatasa nagysagrenddel nagyobb volt,
mint a mkodési tAmogatés.) A pélyézathoz legalabb 30% o6nrésszel egyenértéki hoz-
zajarulas sziikséges.

A projektek tdmogatasa szervezett tevékenységekre vonatkozik, ez lehet képzés, ta-
nulmany készitése, kutatas, konferencia, szeminarium vagy halozat létrehozésa. A pro-
jektekben igazsagugyi hatdsagok is részt vehetnek.

A miikodési tamogatas olyan nem kormanyzati szervezetekre vonatkozik, amelyek
f6 tevékenysége jelent6sen hozzajarul az EU altal megallapitott rend6rségi és igazsag-
ligyi prioritasokhoz.

A 2006-0s évre vonatkozé palyazatokat valosziniileg 2005. december 15-ig kell be-
nyujtani. A tervezett egyiittmikddések id6tartama nem haladhatja meg a két évet.

DAPHNEII. Program
Az Eurdpai Bizottsag lgazsagugyi, Szabadsagjogi és Biztonsagi Kérdések FOigaz-
gatdésaga ,,A gyermekek, fiatalok és nék elleni er§szak megel6zésére és lekiizdésére, va-
lamint az aldozatok és a veszélyeztetett csoportok védelmére” cimmel nemzetkozi pa-
lyazatot irt ki, 2005. marcius 4.-re modositott beadasi hatarid6vel.
A Program teljes koltségvetése 50 millié eurd. Ebb6l az 6sszegh6l 2005-ben 10,2 mil-
li6 eurds alapra lehet palyazni. A Program két kiilonb6z6 mivelettipushoz kinal pénzigyi



tamogatast (Call 1 és Call II). A Call | felhivasra benyujtott palyazatoknak Uj projektekre
kell vonatkozniuk, mar megkezdett projektek elfogadasara nincs mad. A felhivas 12 vagy
24 honapos id6tartamra vonatkozik. A Call Il-re olyan 12 hénapos id6tartamd projektter-
vekkel lehet palyazni, amelyek mar meglévd programok eredményeire épitenek.

Palyazatot nydjthatnak be non-profit (civil) szervezetek, illetve kbzigazgatasi szer-
vek. A projekttevékenységhez legalabb két EU/EFTA/EEA orszag képvisel6inek kon-
zorciumot kell létrehoznia. A Call | 6sszkdltségvetésének - a futamid6tél fliggéen - 30
000 és 125 000, illetve 60 000 és 250 000 eurd kozé kell esnie, melyen felil legalabb
20% onrészt kell vallalni. A Call 1l felhivas 6sszkoltségvetése nem haladhatja meg a
100 000 eurdt, és onrész vallalasa nem sziikséges.

2005-ben elérhet6 kizarolag hazai forrasbdl megvaldsuld palyazatok

Blinmegel&zési targyu palyazatok

Az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag Titkarsaga varhatéan 2005-ben is kiir bln-
megel6zési targyu projektekre palyazati felhivast. Mint korabban részletesen bemuta-
tasra ker(lt, 2004-ben tobb bv. intézet is dolgozott ki ilyen targyl projektet, és nyert ta-
mogatast.

Atervezett palyazatokrol egyel6re nem all rendelkezésre informacio. A Blinmegel6-
zési Stratégiahoz kapcsol6dd 2005-2006. évi Cselekvési Program megvitatisara 2005.
februar 24-én (lt 8ssze a Bizottsdg, mely targyalta a palyazatokat is.

A Cselekvési Program 06sszeéllitasahoz tett javaslatainkkal egy id6ben javasoltuk
annak megvizsgalasat, hogy a kiirasokban megjel6lésre kerlilhetnek-e bv. intézet tipu-
sok, vagy esetlegesen egyes bv. intézetek is, mint a civil szervezetek tevékenységének
megpalyazhatd helyszinei. Ezzel azokat a bv. intézeteket lehetne kedvezd helyzetbe
hozni, ahol nem &llnak rendelkezésre kell§ intenzitast civil szervezeti kapcsolatok,
vagy valamely mas okbdl nem volt lehet6ség palyazat benyujtasara. Amennyiben a Bi-
zottsag, illetve a Bizottsag Titkarsaga a fenti felvetést tamogathatonak itéli, tovabbi
egyeztetést igényel majd a pontos kiirasok megfogalmazasa.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (2007-2013)

A masodik Nemzeti Fejlesztési Terv biztositotta lehetéségek nem 2005-ben lesznek
elérhet6k. Tekintve azonban, hogy a 2007-ben induld fejlesztési programcsomag el6ké-
szitése a 2005-0s év kormanyzati szinten is meghatarozott f§ feladata, szervezetiink részé-
rél is fokozott figyelmet kell forditani az el6készitésével kapcsolatos feladatok ellatasara.

A Nemzeti Fejlesztési Terv és az azt magaban foglal6 Eurdpa Terv fogja megadni
azokat a kereteket, melyek a 2007-2013 kozotti idészak valamennyi rendelkezésre allé
forrasanak elosztasat szabalyozzak majd, ide értve mind a Strukturalis és Kohézios Ala-
pokbol hazank szamara elérhet6 forrasokat, mind pedig a hazai koltségvetési forraso-
kat. Ki kell emelni, hogy nagy valdszin(iséggel a hazai koltségvetési forrasok dont6 ha-
nyadat a Strukturalis és Kohézids Alapokbol szarmazé tdmogatasok felhasznalasahoz
szlikséges 6nrész biztositasara kell majd forditani, tehat ezzel sz(ikilni fognak azok a
keretek, amelyek az e koron kivil es6 - csak hazai forrasokbodl finanszirozott - fejlesz- \]
tésekre beruhézasokra fordithatok.



Az el6készit6 munka mar 2004 masodik negyedévében megkezd6dott, mikor is el-
indult az an. ,,nagyprojektek” dsszegydijtése. Az NFT terminoldgiaban ,,nagyprojekt”-
ként kerllnek meghatarozasra azok a projektek, melyeknek teljes kdltségvetése kdrnye-
zetvédelmi beruhazas esetében meghaladja a 25 millio eurét (kb. 6,3 milliard Ft), min-
den mas teriileten pedig az 50 millié eurdt (12,7 milliard Ft).

A 2005 januérjaban az lgazsagiigyi Minisztériumban megtartott Miniszteri Ertekezlet a
biintetés-végrehajtasi témaban beadott projektjavaslatok kozil a biintetés-végrehajtasi
egészségugyi intézmény kialakitasat itélte meg leginkabb az NFT keretei kdzé illeszthet6-
nek. A projekt kidolgozasara létrehozott munkacsoport megkezdte munkajat. Az els6 félév
végeéig folyo el6készitd munka utan kerlilnek majd Gjraértékelésre a fennmarado javaslatok.

Osszefoglalas

A fenti tapasztalatok 6sszefoglalasaként elmondhatd, hogy az elsd, tagallamma va-
lasunk nyujtotta palyazati lehet6ségeket felvonultatd év egy Ujfajta szemlélet tanuldéve
volt. Nemcsak a nyertes, de minden beadott palyazat értékes tapasztalatokkal gazdagi-
totta szervezetiinket.

Kozel 370 millio forint a koltségvetése azoknak a nyertes palyazatoknak, amelye-
ken szervezetiink akar f6palyazokét, akar partnerként részt vett. Az 6sszeg donté részét
a két nyertes EQUAL program jelenti.

Eredményesebbek voltak azok a kezdeményezések, ahol a palyazat nem a megpa-
lydzhatd keret egészét célozta meg, hanem kisebb program kerilt benyujtasra.

Fokozott figyelmet kell forditani olyan partnerkapcsolatok kiépitésére, amelyekbél
kés6bb létrejohetnek az egyiitt palyazo partnerségek. Masik fontos kovetkeztetésként
vonhato le, hogy a beruhazasi elemeket tartalmaz6 palyazatok elékészitése forrasigé-
nyes. A fejlesztési igény - nagysagrendjével aranyosan - milliés nagysagrend( is lehet.

Az el6készités finanszirozasa el6relathatéan 2005-ben is gondot jelent majd, tekin-
tettel a koltségvetési forrashoz rendelt feladatokra. A kdltségvetési forrasok sz(ikdssége
kihatott az olyan palyazatokon valo részvételiinkre, ahol 6nrész biztositasa volt az alap-
feltétel. Intézeteink a 100 ezer forintos nagysagrendd onrész biztositasaval elérték tel-
jesit6képességik maximumat.

Az elnyert 6sszegek szakszer(, optimalis és a tamogatast nyuUjté szervezetek részé-
re is megfelel6en atlathatd, dokumentalt felhasznalasa komoly feladatot fog réni az in-
tézetekre, intézményekre. Kilonods figyelmet kell forditani az EQUAL keretében folyd
programokra a Bv. Szervezet Oktatasi Kdzpontjaban és a Sopronk&hidai Fegyhaz és
Bortonben. Nemcsak az elnyert tamogatas nagysaga indokolja ezt, hanem a hosszu le-
bonyolitasi id6, tovabba az az igény, hogy a szerzett tapasztalatok minél szélesebb kor-
ben keriiljenek szétosztasra annak érdekében, hogy a biintetés-végrehajtas egésze pro-
fitdlhasson a programok kozvetett, a palydzati munka teriiletén elért eredményeibdl.
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Aproblemakezeld-személyiségfejleszto
botron pasztoracio
néhany elvi és gyakorlati kerdese (ii. rész)

Viktor Franki egzisztenciaanalitikus-logoterapikus modszerének
alkalmazasa a bortdnpasztoracioban

Viktor E. Franki (1905-1997) az Un. harmadik bécsi pszichologiai iskola alapitoja
egyidejlileg volt professzor Bécsben és San Diegoban, a Harvardon és Pittsburgban.
Konyveit 27 nyelvre forditottak le. Egész életét az in. humanista pszicholdgia és lélek-
gyogyitas tudomanyanak szentelte. F& kérdése, amire szenvedélyesen kereste a valaszt,
igy hangzott: Mi az élet értelme? (Sinn des Lebens?)1

Azt tapasztalta, kiiléndsen a koncentracids taborban, hogy akkor alig vagy egyalta-
lan nem elviselhet6 a szenvedés, ha annak oka az élet értelmetlenségének atélése. A
pszichoterapia szdmara 6 fedezte fel azt, hogy a szenvedésnek metafizikai dimenzié-
ja is van.2Ennek révén az emberek, a kedély és a tehetetlenség okozta frusztracion is
tal tudnak Iépni (Selbsttranszendenz)3kgy tagasabb dimenzidba, amiben az életiik Gj ér-
telmet kap. Csak ebben a dimenzidban keriilhet sor a személyi érettség, nagykorusag el-
érésére, az ittlét beteljesiilésére. Az egzisztencia térékenységét a szenvedés mutatja leg-
inkabb, az elkeseredés veszélye, az dSnmagunk szamara még elhordozhaténal nagyobb
kihivasok terhe. Logoterapiajaban éppen ezért azt tanitotta, hogy mégis, mindennek el-
lenére ,,Mondj igent az életre!”. Tudomanyos modszerét 6 és sokan masok a lélekgyd-
gyitas/pszichoterapia, tanacsadas, krizisintervencid teruletén alkalmaztak és hasznosit-
jak ma is. Eletvezetési segitséget kivant nyjtani a nihilizmus ellen, melynek kévetkez-
ménye az €let értelmének elvesztése vagy nyilt tagadasa, a kétely ellen, ami 6t zsido lé-
tére igen kozel hozta a keresztyén gondolkozashoz. Errél irt ,,Dér unbewusste Gott -
Psychotherapie und Religion™ c. kdnyvében tobb tanulmanyt is. Franki antropologia-
jaban fontos szerepet jatszik az élet értelmének keresése. Erre gy juthatunk el, ha ren-

1 V. E. Franki, Man’s Search for Meaning, 77. kiadas, Simon and Schuster, New York. 1987. ~s Im Anfang
war dér Sinn, Serié Piper, Mlnchen. 1986. The will to Meaning, 10. kiadas, New American Library,
New York. 1987.  The Unheard Cry fér Meaning - Psychotherapy and Humanism, 8. kiadas, Simon
and Schuster, New York. 1985;  Dér Mensch vor dér Frage nach dem Sinn, Eine Auswahl aus dem
Gesamtwerk, Serié Piper 289, Miinchen. 1988.

2 Das Leiden am sinnlosen Leben, Psychotherapie fur heute, Herderbiicherei 615, Freiburg im Breisgau.
1987.  Die Sinnfrage in dér Psychotherapie, Serie Piper 214, Miinchen. 1985.

3 Die Psychotherapie in dér Praxis. Eine kasuistische Einfiihrung fiir Arzte, Serie Piper 475, Miinchen.
1986.

4 Kosel, Miinchen. 1988.



delkeziink e két lelki-szellemi képességgel: a tavolsagtartassal 6nmagunkkal szem-
ben (Selbst-Distanzierung) és az On-transzcendalassal (Selbst-Transzendenz). Az
el6bbi az 6Gnmagunkkal val6 bands eszkdze, az utdbbi a masokkal, s a kivilvald vilag-
gal valo érintkezés mddja. De 6nmagunk szdméra a személyiséglink végsé soron titok
marad.

Az egzisztencia-analizis és a logoterapia jellemzdi:

« az emberi személyiség tisztelete, méltdsadganak elismerése,

* a lelkiismeret és a személyes élet értelmének elfogadasa, a felelGsség vallalasa
mindezeért.

* A szenvedés-bln-halél tridszajelenti az emberek szdméra a legnagyobb kihivéast és
prébét. Ezeket megallni végs6 soron csak Isten szine el6tt lehet. Ez a sub spaeciae
aeternitatis - mint a hivé ember vildgszemlélete - atsiit Franki egész életm(ivén.

Irdnyzataban az elgondolt és a megélt egységben van. Mivel elméletének és gyakor-

latanak kozponti tételei kozé tartozik a személyiség fejlesztése, a személyes lét értéké-
nek és helyi értékének felfedezése és felfedeztetése a kliensekkel, az érzelmek szerepé-
nek tisztazasa és szabalyozasa az emberi életben és a mindennapokban, ezért Franki ta-
nitasai kialonosen is alkalmasak a bortdnpasztoraciéban torténd hasznositasra. Ezért
most 6t kategoriat és értelmezésmaddot emelek be e dolgozatba:

* a szorongas

* az agresszio

* az O6nérték, illetve 6nértékre nevelés

* a coping

« az akarat-er@sitése kategoriait.

A szorongas jelensége és bortonlelkészi , kezelése”
a biintetés-végrehajtas viszonyai k6z6tt5

A szorongas, illetve félelem mint altalanos izgalmi allapot a fenyegetettség kifeje-
zB8dése, amit az egyén nem csak fizikailag, hanem pszichikailag, s6t szellemileg is &tél.
A fenyegetettség-érzethdl fakaddan aldéssa azoknak a tartast adé belsé strukturiknak a
szilardsagat, melyek a létezés folyamatossagat biztositjak. Az emberi 1ét otthonossag-
érzetét és -tudatat veszti el, ha nincs bizalomébreszt6 megbizhatdsag, tartas és védelem
az egyén szdmaéra. A biintetés-végrehajtas folyamatéban talédlkozhatunk kilénbozé fazi-
st félelem-tinetekkel, amelyek egyrészt ,,id6i” kotottségliek: mas az el6zetes letartoz-
tatdsban a szorongés jellege és foka, més a nem jogerds itélettel rendelkez6knél, més a
mar buntetési idejiket letdlt6knél, s megint més a szabadulas el6tt alloké. Intenzitas és
gyakorisag tekintetében a bevezet és a kimen6 szakasz a legintenzivebb.

5 Alapvetd irodalom: Alfried Langle, Dér Mensch aufdér Suchc nach Halt- Existenzanalyse dér Angst, in:
Existenzanalyse, GLE, 13. Jhrg. Juni 1996, Nr. 2, Wien.



A szorongas szubjektiv atélés, ami kilonb6z6 okokkal magyardzhato, de alapvet6-
en a bizonytalansaggal flgg 6ssze. Két formaja:

* Alapvetd szorongas, alapszorongéas (Grundangst)

« Varadalmakkal 6sszefligg6 szorongas (Erwartungsangst).

Az alapszorongast' az egzisztencialis elbizonytalanodas okozza. Megrendilhet va-
lakinek az egészségi allapota, elveszitheti munkahelyét, partneri kapcsolatai megrom-
lanak, 6nképe megbomlik, kézlekedési biztonsaga csokken... Ez a,.Semmi sem biztos”
érzete. A semmi tor be az egzisztencidba, valakinek vagy valaminek az elvesztése, nincs
biztos talaj a laba alatt. Mindez a kiils6 tamasztékok meglazulasaval fiigg dssze.

A maésik forma a varadalmakkal 6sszefliggd, inkabb belsd forrasd szorongas.B
Nincs elég erds belsd tartasa az egyénnek ahhoz, hogy a szorongast kivalto kiils6 ténye-
z8kkel sikeresen megkiizdjon. Ezért nevezik ezt a ,,megbetegedett életkedv”’jelenségé-
nek is. Ekkor a szorongas mér félelembe megy at, aminek sajtos kifejezése ez a mon-
dat: ,,Nem birom ki”. llyenkor alakulhatnak ki a fébiak, példaul betegségektdl, bezart-
sagtdl, mélységt6l. A megsemmisiilés érzete tamad fel az egyénben.

Mindkét forma gyakran el6fordul bértonviszonyok kozott tartott személyeknél.
Fogvatartottaknal a bezartsag, illetve a kiilvilag, a szabadabb vilag dtmeneti redukaltsa-
ga vagy elvesztése keltheti fel ezeket az érzéseket.

Az egzisztencia-elemz6 terdpia lehet6ségei,
amivel a bortonlelkészi szolgalatban is élhetiink

Fontos ennek a kétféle formanak a vilagos elkil6nitése a fogvatartottaknal, akik
hozzank jonnek akar lelkigondozéi beszélgetésre, akar csoportfoglalkozésra.

Az alapszorongés viszolyog eleinte vagy tartésan a tartast ad6 struktiraktdl, legyen
ez akar a borton hazirendje vagy mas ,,bortonkinalat”. Az alapszorongas els6 renden
személyes jelenlétet és tartast sugarz6 magatartast, beszélgetést kivan meg a borténlel-
késztdl.

Az elvarés tekintetében kialakul6 szorongés azt kivanja meg, hogy a szorongast kel-
t6 forrasokkal torténjék meg a konfrontacio. Zart intézeti viszonyok kozoétt a borténlel-
késznek nem feladata a specidlis kezelés, de a verbalis-mentalis segités igen.

Ez az alapszorongas tekintetében a lelkészi jelenlétet, a beszélgetést, a bels6 tartas
er@sitését jelenti a fogvatartott szamara. Fontos, hogy a borténlelkészben ratalaljon ar-
ra a személyre, aki odafigyel ra, komolyan veszi, érdeklédik dolgai irant, egyutt érez
vele, s nem rogton valamilyen kezelés vagy gyogyszer el6irasaval kezdi, nem kildi to-
vabb sem a borténpszicholégushoz, sem a bérténorvoshoz. A mellette valé kitartasunk
bels6 tartasat erésiti. A bizalom, ami ébred a fogvatartottban, tovabbi tartas-er6sodés-
hez vezet. A problémak megbeszélése, a szorongast kelté forrasokkal (legyenek azok
szemeélyes jellegliek, pl. nehezen elviselhet6 zarkatars, vagy targyi jelleglek, pl. a bor-
tonviszonyok, a ,sziirkeség”...) val6 egyuttes szembenézés is segithet a szorong

6 A fentebb emlitett tanulméanyban, 6. p.
71m.7.p.



csOkkentésében. Segitheti az alapszorongas enyhitését az intézeti sport vagy miivel&dé-
si lehet6ségeken valo részvétel, az ,,iskolaba jaras” is, de a nevel6vel kialakuld jo vi-
szony is.

A specidlisabb faradalom-szorongas tekintetében a bortdnlelkész altalanosabb fel-
adata, hogy a szorongast feldolgozni képes magatartast segitse kialakulni az elitéltben.
Alapvetd annak tudatositasa, hogy a szorongast ki lehet birni, el lehet hordozni, s ez
mar a szabadulas egyik esélye. Tébbszér okozhat szorongast a tudatalatti vagy titkolt
talértékelése 6nmagunknak vagy éppen a forditottja. Tehat az 6nmagunkhoz valé viszo-
nyulas és a kivalté kiilsé okokhoz val6 viszonyulas megvaltozasa igér eredményt. Fon-
tos az igazi, személyes értékekhez valé odafordulas (csalad, valamilyen szakma, barat-
ség, tars, Isten) felébresztése, elmélyitése.

Harom, még sajatosabb és célzottabb modszer, amit meggondoltan kell alkalmazni:8

« a dereflexid (Dereflexion - Franki szerint)

 a személyes allaspont megtalalasa (Personale Positionsfindung - Langle szerint)

* a paradox intencié (Paradoxé Intention - Franki szerint).

A dereflexio a logoterapia modszere, ami tudatosan forditja el a szorong6 elitélt fi-
gyelmét a szorongast kivaltdé okoktdl és a kialakulé szorongas-érzetekt6l. A fogvatartot-
tat tudatosan forditjuk bizonyos értelmet és értéket hordoz6 foglalatossag, gondolko-
dasmad felé (ez lehet pl. a bibliaismeret ndvelése, az imadsag személyessé tétele). Ezek
segitségével a személyiség autondm folyamatai (pl. alvas, megkénnyebbilés, kapcsola-
tok alakitasa zarkan, intézeten belil) kikeriilnek az aggod6-szorong6 érzelmek alol.

Az el6bbi modszert jol egésziti ki a személyes pozicio, allaspont kialakitasa. A
szorongast kivalté okokkal szemben személyes allaspontot lehet és kell kialakitani. Az
els6 lépés (pozicio-talalas kifelé) a szorongas kivaltd okanak a pontosabb elemzésébdl
all: ,Mibdl ismeri fel a veszélyt? Mi az, ami tényleg megtorténhet?”. A masodik 1épés
(pozicio-talalas befelé) soran a sajat, belsd er6forrasokat mérjik fel: ,,Ezt a helyzetet
csak egyszer lenne képes elviselni?”. A harmadik lépés (pozitiv pozici6 felvétele) an-
nak megkeresése, mi ajo a rosszban.

A Franki-féle paradox intenci6 arra torekszik, hogy az egyén akar a szorongast Ki-
valté okokat még kivéanja is magénak, ennek sordn a humoros-jatékos hozzaallas a va-
lésaghoz segit abban, hogy létrejéjjon a felszabaditd tavolsagtartas felvétele dnma-
gunkkal és a kivaltd okokkal szemben.

Az agresszi0 jelensége és bortonlelkészi ,,kezelése”
a biintetés-végrehajtas viszonyai kozott
Mi is az agresszi6?9Tobb definicidja van.
» Az agresszi6 egy targy erdszakos kezelése (Langle, 1998)

8 1. m. 1l p.

9 Mag. Anton Nindl, L&ss mich...sonst, Agression aus existenzanalytischcr Sicht, in: GLE, Wien, 16. Jhrg.
Mara 1999, Nr. 1- Alfried Langle, Ursaehen und Ausbildungsformen von Agression im Lichte dér Exis-
tenzanalyse, in: GLE, Wien, 15. Jhrg. Juli 1998, Nr. 2



» Magatartasunk akkor agressziv, amikor ,,személyeknek vagy targyaknak aktivan
és céliranyosan kéart akarunk okozni, meggyengiteni vagy szorongassal és félelem-
mel akarjuk eltdlteni 6ket”

» Az agresszio akkor is kialakul, amikor beszikiil a személyes tér, amikor hianyt
szenvediink a ,,rank-figyelésben”, elismerésben, értelmes cselekedetekben (Nindl,
1999).

Az agresszi6 kivaltoi

Szituacids okok (kiuttalansag, averziv események, a kivaltd személy tulajdon-
sagai).

Egyéni-belsé okok (a pszichoaktivitds szintje magas, a fesziltségb8l szarmazé
intolerancia szintén magas, rossz tanulasi tapasztalatok, hianyos beleérzési képesség,
csokkent empatia; hianyos reflexié annak atgondolasara, hogyan esik a masiknak
agressziv magatartasunk).

A leguUjabb, s nem csak Frankl-iskolai kutatdsok szerint altalanos a vélemény
arrol, hogy az emberi psziché funkcidi kozott szerepel a védelmi mechanizmusok
mozgositasa, ide soroljak az 6sztonodket, az aktivitasi szintet és a coping-reak-
ciokat, s az agressziot ebbe az utobbi alkategoridba soroljak.

Ezek a coping-reakciok a léleknek Un. ,,pszichodinamikai mechanizmusai” X
valdjaban reflexszeren, automatikusan lefuté védelmi és szituacio-, kézbentart6”
reakcidi. Ezek a reakcidk sablonszer(ién futnak le a lélekben, gyakran megkerilve
a tudatot, a magatartasi és viselkedési formakat. A szituaciék kézbentartasanak,
szabalyozasanak eszkodzei vagy pszichés mechanizmusai: 1) a veszteségminimali-
z4las, 2) a paradox mozgés a kézbentartas megvaldsitaséara, 3) agresszids mozgas
az elharitas érdekében, 4) a kezdeti kézbentartas feletti sikerélmény.

Mint mar fentebb jeleztik, az agressziét kdlcsdnhatédsok valtjak ki, ezek a két
jelzett komponensbdl tevédnek 6ssze: a szituécids hatdsokbol és az egyéni-bel-
s6 szituaciobdl. A legerdsebb hatas kivilrdl az Gn. kiGttalansag érzése. Ez az,
amikor egy helyzet fenyegeté hatdsa el6l nem tud az egyén kitérni. Ezekben a
helyzetekben vagy az az érzésiink, hogy ezt nem lehet kibirni (1. sz. Alap-
Motivum - AM), vagy az, hogy kapcsolathidany miatt tal rideg és élettelen egy
helyzet (2. sz. AM), vagy az, hogy szinte elveszink, a sajat értékeink 6sszezava-
rodnak és sériilnek (3. sz. AM), vagy az, hogy egy-egy helyzet teljesen értelmet-
lennek tlinik, s nincs értelmes kiut beléle (4. sz. AM). Mind a négy szituacios,
kils6 motivum el6fordulhat egyitt és kulén is a fogvatartottak agressziv maga-
tartdsanak a hatterében.

De vannak bels6, szubjektiv motivumok is, az individualis 6szténzések az ag-
ressziora. lde soroljuk a személyiségvonasokat, melyek hatdssal vannak az egyén
aktivitasi szintjére, ezeknek szerepiik van abban, hogy az egyén milyen probléma-
megold6 technikdval vélaszol egy-egy helyzetre: vajon ink&bb introvertalt vagy

10 A. Langle, Ursachen und Ausbildungsformen von Aggression im Lichte dér Existenzanalyse, GLE, 15.
Jhrg. Juni 1998, Nr. 2., Wien, 7. p.



inkabb extrovertalt modon reagél-e, vajon vallalja-e a konfliktust vagy menekiilés-
sel valaszol erre. A veliink sziiletett és a szerzett személyiségvonasok mellett ter-
meészetesen fontos szerepe van az élettdrténetnek is az agressziv magatartas kival-
tédasaban. Traumaszer(ien atélt kordbbi tapasztalatok érzékenyebbé tehetik az
egyént, ami oda vezethet, hogy gyorsan tamadhat az az érzése, hogy egy-egy hely-
zetbdl nincs kilt, ezért erre a veszélyre agressziv kirobbanassal valaszolhat. Az
egyeni dsztdonzdk, illetve Kivaltd és gatld belsé okok kdzott szerepelhet tébb szem-
léleti elem, a vilagnézet és a vallasossag is, amely vagy serkenti vagy géatolja az
agressziot.

Van még egy altalanos faktor, amit ennek a védelmi reakcionak a kivalt6dasa-
nal is tekintetbe kell venniink, ez pedig az er66kondmia, ami alapvet6en hataroz-
za meg azt, hogy az egyén mindig az er6takarékosabb, a kisebb pszichikai energi-
at igényl6 megoldas felé tart.

Az agresszio kriminal-antropoldgiai szemléletére most nem szeretnék kitérni.
Fontos lenne egy masik dolgozat keretében nyomon kisérni az agresszié

Gtjat a pozitiv kitorést6l a , negativ destruktivitasig” (€. Fromm), a verbalis-in-
dulati agressziotol az erdszakig, a kriminalizalt agresszioig, az er6szakos blincse-
lekményig. Ez azonban nem témédja e dolgozatnak.

Ami borténviszonyok kozott a bortdnlelkész praxisaban leginkabb eléfordul,
az a verbalis-indulati agresszio, a z&rkan belil, illetve a fogvatartott-fogvatartott,
valamint a fogvatartott-feliigyelet relaciéban. Kulén fejezetet képez ezen belil az
onmaguk ellen iranyul6 agresszid, a killonb6z6 dnkarositd cselekmények, illetve
sulyos forméaja, az 6ngyilkossag.

Milyen eszk6zeink vannak az agressziv késztetések enyhitésére?

* a szituacios faktorok enyhitése

« beallitodasok lehetséges mértékl befolyasolasa

* agressziot gatlo eszkdzok alkalmazasa

« alternativ magatartasformak elsajatitasa.

Szituacios faktorok

Ezek kozé sorolhatjuk a nem sziikségszer( frusztracidkat, amelyek a bezartsag-
b6l adodhatnak, az agressziv modelleket (pl. ilyen jellegl tv-filmek nézése a zar-
kéban), a zarkatarsak agressziv viselkedésmintait. lde sorolhatjuk a még nem tel-
jesen sikeres alkalmazkodast a bértonszabalyokhoz, az ebb6l adédo fesziltsége-
ket, amelyek ingerforrasok. Ezekkel kapcsolatosan a bértonlelkész egyrészt az is-
tentisztelet, az erre kijeldlt helyiség méssagat és tagasabb jellegét kinalhatja fel,
tovabbé azokat a masfajta viselkedésformékat, amivel mar a bibliadrai vagy isten-
tiszteleti k6z6sség tagjai sikeresen rendelkeznek.

Ugyanakkor tébb olyan bibliai, f6leg Jézus-jelenet is segithet ezeknek a kdrnyezeti,
szituativ hatasoknak a feldolgozasaban, kezelésében, melyek kifejezetten Jézus megki-
sérlésére szolgaltak (a pusztai kisértés torténete, a farizeusok kérdései, Jézus Pilatus és
a fépap el6tt).



A beéllitédas befolyasolasa

Ebben fontos szerepe van annak, hogy az érintett egyén érzelmi vilagaban ne ko-
vetkezzék be negativ balvanyok krealasa, tisztelete, kovetése. llyen lehet a masik fog-
vatartott magatartasanak kovetése, az er6szak, a ,,body-building-szemlélet” csodala-
ta, idealizalasa, a felugyelettel szembeni vak és oktalan ellenszeguilés. Errél akar sze-
mélyes lelkigondoz6i beszélgetés soran, akar csoportfoglalkozason érdemes és sziik-
séges is beszélni, elsésorban a békességre és az ellenség szeretetére int§ Igék alapjan.
A beéllitoédas felul-biralata az egyéni reflexioval kezd6dik {J6 az, a mit teszek? - He-
lyes és célszer( azokat a mintédkat, viselkedésiformakat kévetni, amit kdrnyezetem su-
gall, vagy éppen ram akar kényszeriteni? - Ki és hogyan segit nekem ezek kivédésé-
ben?) De ide tartozik masok sorsanak az elemzése is, a ,,tanulds méas karan”, de a szo-
cialis tanulas kiscsoportos forméaja is (Masok hogyan dolgozzak fel ezeket a zarkaél-
ményeket?).

Agressziot gatlo eszkdzok, modszerek

Itt természetesen nem a biztonsagi eszkdzokre, még kevésbé a kényszeritd eszko-
zokre, esetleg gyogyszeres befolyasolasra gondolok. Kifejezetten a mentélis eszkdzok
allnak el6térben és rendelkezésére a bortonlelkésznek. Minden méas eszkéz manipula-
cié vagy szerepkorének tillépése lenne. Onmagéban a biintetés-végrehajtas rendszere
egyszerre gatlo eszkdz, ebben az egyhazi foglalkozasok kifejezetten erre specializaléd-
tak; egyszerre pedig ingerkdmyezet is éppen zartsagaval, sajatos belsé rendjével, gya-
kori zsufoltsagaval. Ugyanakkor az agressziv késztetések kioltasa, de legalabbis jelen-
t6s enyhitése lehetséges verbalis, Igei, bibliai eszk6zokkel, az énekléssel, az esztétikai
élménnyel, versekkel, a koz6sség élményével, amely hordozza az egyént, az imadsag
erejével, a kozos lelki élmények terapikus hatasaval. Ez a valddi tébbdimenzids Logos-
terapia és kozosségi koindnia-terapia!

Alternativ magatartasformak kinélata és elsajatitasa

Az alternativ magatartasformak felmutatasa, elsajatitasa és alkalmazasa is segitsé-
get nyUjt az agressziv magatartdsformék feloldasahoz. Ez isj6 lehet6sége a bortdnpasz-
toracidnak, amivel az egész zart-intézeti rendszer elviselhet6bbé tételéhez hozzajarul-
hat, nem feledtetve annak biintetés-végrehajto céljat.

Ebben a tekintetben elssorban az énmegfigyelés és a személyes élet értelmének a
felfedezése segit. Ez mindenestdl fogva tanulasi folyamat, amelynek soran jo eszkdz-
nek bizonyul a sajat érzések és kivansagok verbalizalasa, megfogalmazésa, megbeszé-
lése akar lelkigondozoi-négyszemkozti, akar csoportbeszélgetés keretében. Hasznos a
konstruktiv jelleg(i beszélgetés a konfliktusokrél, amik a fogvatartottat agressziv maga-
tartdshoz vezették, amelynek soran megtapasztalhatja a bértonlelkész és az istentiszte-
leti kbzOsség egyittmiikodb-segité hozzaallasat problémajahoz, feldolgozasaban segit-
séget nyUjthat. Az ellenség szeretetének krisztusi életmintaja, ennek feldolgozasa, az
Gskeresztyének, valamint a modem id6k borténjaroinak, pl. Csiha Kalman erdélyi pls-
poknek vagy Szilagyi Sandor kényveinek (Fény a racsokon; Boldog rabsagom) cs6-



portfeldolgozésa, az ezek altal megjelenitett bortdnhelyzetek megismertetése és feldol-
gozasa szintén tovabbi segitség lehet.

Onérték, onértékre nevelésll

Altalanosan elfogadott a szakirodalomban, hogy csak erés személyiség, tehat az, aki
jO onértékkel és onértékeléssel rendelkezik, tud tartosan megkiizdeni az agresszidval, a
zart intézeti viszonyokkal, a blindzés ismétl6désének a kényszerével. Ezért fontos bor-
tonlelkészi feladat az 6nértékre nevelés.

Az onértéknek koze van az értékhez. Az altalanos értékek mellett, amelyek un.
érték-univerzalidk, vannak még a személyes értékek. Ez utébbiak nem csak egy sze-
mélyre vonatkoznak, hanem egy adott helyzetre is. Helyzetenként kell az egyénnek ra-
éreznie ezekre.

Az érték az, ami érint engem” (R. Allers). Erték tehat az, ami mozgésba hozza
az érintett személyt, amit jonak, szamara fontosnak tekint. VVégsé soron az értékre az
egyénben a lelkiismeret bdlint rd. Az 6nértékelés pozitivum, ha az realis, hozzasegit az
egyén stabilitdsdhoz, elégedettségéhez, személyén keresztil pozitivan hat kdrnyezeté-
re, embertarsaira is.

Az Onérték erdsitése

Legtobb fogvatartottnal baj van az 6nértékkel, illetve dnértékeléssel: vagy tulbecsi-
lik vagy lebecsiilik 6nmagukat. Ott er6sithetd, ahol a fogvatartott személyét a tébbiek
nem nézik le, nem all folyamatos lebecsiilés, sesmmibevétel hatésa alatt, ahol a felligye-
let is emberszamba veszi Gket.

A bortonlelkésznek fontos kiegyensulyozd szerepe van az elitéltek dnértékének re-
alis latasaban, a sérilt vagy eleve gyenge onérték erdsitéseben, ennek eszkdze a masik-
ra valo tartos és el@itélet-mentes odafigyelés.

Fontos eleme az 6nértékre nevelésnek, hogy a masikat gy fogadom el, ahogy
van, el6feltételek nélkul - szamomra 6 nem csak egy elitélt, hanem Isten (lehetséges)
gyermeke, testvérem!

Az elfogadés, az akceptélds nem a b(in6z68re, hanem az emberre, az Isten teremtmeé-
nyére vonatkozik, ennek mésik eszkdze a szeretet. Dosztojevszkijt6l megtanulhatjuk:
»Szeretetrdl akkor beszélhetiink, ahol a méasik embert Ggy nézem, ahogyan &6t maga Is-
ten latja, illetve elgondolta”. A szeretet az 6nértékre nevelés egyik eszkoze.

A szeretet azonban nem vak és nem vakit el, latja és lattatja a hibakat is, hogy a ma-
sikat személyileg novekedésre, valtozasra serkentse.

Fontos feladat elvezetni a rAnk-bizottakat az 6nallo, értékorientalt dontéshozatal-
ra. Ez abban is kifejezédik, hogy a zarkakonfliktusokat és egyéni kriziseket, ami a be-

li E. M. Waibel, Erziehung zum Selbstwert, in: GLE, Nov. 1997,14. Jhrg. 3. Sz., Wien. 3. p.



zartsaghoél adédik, kezeljik Ggy, mint pozitiv kihivasokat, amelyek segitenek a rossz-
ban is meglatni ajot!

A nevelésben és a kelkigondozasban nincsenek receptek. Minden eset mas. Alapve-
téen igy fogalmazhatunk: elsegiteni a masikat oda, ami jo neki. Ez valéjaban minden
egyhazi alkalomnak a célja. S mivel a nevelés mindig kapcsolatot jelent, dont6 jelentd-
sége van annak a kérdésnek, mennyire él6, mennyire aktivalt az elitélt kapcsolata Isten-
nel, a Biblidval, azokkal az értékekkel, amiket a zsid6-keresztyén kultira hordoz és ad-
hat. Ez az értékorientalt nevelés harom szinten valdsul meg:

* az életet elfogadom és szeretem tér-id6i voltdban/ez a ,,teremtett vilag”

» Mondj igent az életre!/Az élet mint alapvet6 érték elfogadasa

* Az élet mint lehet8ség arra, hogy az legyek, aki vagyokl/Személyként fogadom el

magamat.

Coping2

A bezartsag, a prizonizacio okozta artalmak lekiizdésében, a copingban nem nélkii-
l6zhetd segitséget tud nyljtani a boértdnpasztoracié. Ami az egyik legnagyobb veszély,
az az Uresség, az egzisztencialis vakuum (Franki kategdriaja), illetve ennek lekiizdése,
aminek hianyaban az elitélteken a kdzony, a depresszio vagy még sulyosabb jelenségek
vesznek er6t. Ennek kivédésre a biintetés-végrehajtas természetesen kinal alternativa-
kat: levelezeés, telefonalas, latogatok fogadasa, rovidtavi eltdavozas, intézeten belili is-
kolai, miivel6dési és sportfoglalkozasok, szakkorok, egyhéazi alkalmak. Az egyhazi al-
kalmak sajatossdga, hogy az értékvaksaghdl kisegitse a fogvatartottakat.

A mar emlitett k6zony kialakuldsa az egyik veszély, ami enyhe személyiségzavart
is okozhat. Az ilyen elitélt lehet hirtelen reakcioju és nagyon 6nz6. Akar narcisztikus-
nak, akar hisztériara hajlonak is tlinhet a felliletes szemlél6 el6tt. Sokszor a nyakassag
az, ami csak a pillanatnyi érdekek megvalésitasat tlzi ki célul. Ezek mind olyan tlinet-
egy(ttest mutatnak, ami a bortdénviszonyokra adott negativ coping megnyilvanulasai.

Elég gyakoriak a trotz-reakciok is az elitélteknél, mint a negativ coping formai.
Ezekb6l pozitiv irdnyba hozni ki 6ket nem kdnnyd lelkigondozoi és egyben istentiszte-
leti-k6z0sségi feladat, mivel gyakran nehezen motivalhatéak, nehezen szolithatdak
meg. Az intézeti pszicholégussal és a nevel6kkel egyittm(kodve, kdzos stratégiak ki-
dolgozésaval lehet eredményt elérni.

o4

Az akaraterdsités lehet6ségeB
A pozitiv iranyvétel(, értékorientalt dontésekben fontos szerepe van az akaratnak. Nem
véletlen, hogy Urunk tbbszor tette fel ezt a kérdést: ,,Akarsz-e meggyogyulni?

12 Hasznos tanulmany c tekintetben a méar idézett Mag. A. Nindl tanulmanya, Lass mich..., sonst...
in: GLE Marz 1999,16. Evfolyam 1. szam, Wien, 38. p.
13 Rendkivil érdekes és értékes tanulmany e vonatkozasban Alfried Liingle tanulmanya:
Die Willensstarkungs-methode (WSM), in: GLE, April 2000,17. évfolyam, 1. szam, Wien, 4. p.
|



Az akarat ebben az érelemben eltdkéltség arra, hogy a kivalasztott értéket elérjem. Franki
értelmezésében: az egyén szellemi ereje, amivel a kivalasztott cél elérésére torekszik.'4

Az értékorientalt akaraterésités mddszerének lépései

1) alapoz6 munka, melynek soran a spontan mozgatérugodkat igyekszunk tisztazni
(pl. a bortébnviszonyok pozitiv feldolgozasa, a jévOperspektiva kidolgozasa);

2) probléma-meghatarozas, melynek soran ellenérvekkel szembesitjik az elitéltet,
amelyek akadalyozhatjak, méas célok ezekkel vald Osszefiiggését tisztazzuk, a
véarhatd nehézségeket is felvazoljuk, ami aztan értékel6 mérlegeléshez vezet, s
dontéshelyzetbe hozza az érintett személyt;

3) a cél elsajatitasa, kapcsolatfelvétel, a Kit(izott értékek megkedveltetése, érzelmek
ébresztése a céllal vagy célokkal kapcsolatban, aminek a varhat6 eredménye az
értékélmény, érték-érzet kialakitasa;

4) az értelmezési horizont kitagitasa, amit az értékkdt6dés jelent, amelynek soran
egy adott érték és az érintett személy egész életének az dsszefliggése keril ko-
zéppontba, az érték-motivacid becsatolasa az egész életszemléletbe;

5) megerdsités, mely mar az Uj, elért érték begyakorlasatjelenti, amit bizonyos mér-
tékig az ismétlddés és a realizalasi technikak alkalmazasat is segiti.

14 Id. munka, 4. p.



Balogh Attila

Kabitoszer-prevencios részlegek
a buntetés-vegrehajtasi intézetekben

A magyar bintetés-végrehajtasi intézetekben a kabitdszer-prevencids korletek Ki-
alakitasanak konkrétjogszabalyi feltételeit a szabadsagvesztés és az el6zetes letartozta-
tas végrehajtasanak szabalyairol sz6l6 6/1996. (VII. 12.) IM rendeletet (a tovabbiakban:
Rendelet) modositd 18/2002. (XI. 30.) IM rendelet rendelkezései hatarozzak meg. Ter-
mészetesen a blntetés-végrehajtasi szervezetet a feladat nem érte felkésziletlendl, hi-
szen a kabitoszer- ellenes stratégia kidolgozasa a bilintetés-végrehajtasi szervezet részé-
rél mar joval a modosito szabalyozéas hatalyba Iépése el6tt megtdrtént. Tébb mint egy
évtizede rendelkeziink kabitoszer-ellenes stratégiaval, amely ésszhangban van a nem-
zeti stratégia céljaival és elveivel.

Stratégiank harom f6 eleme kozil (kinalatcsokkentés, keresletcsdkkentés, artalom-
csokkentés) a kindlatcsokkentésnek egyik 1ényeges médozata - a ké&bitészer-prevenci-
6s korletek kialakitasa - lehet megoldas az intézeteinkben megjelen6 kébitdszer-prob-
lémara, ami természetesen csak egy része a komplexen végrehajtand6 feladatoknak. A
tapasztalatok szerint a magyar bv. intézetekben a droghelyzet még nem kritikus, igy a
hangsuly a kinalat csokkentésen és a megel6zésen van. Ugyanakkor az artalomcsdkken-
tés sem lehet elhanyagolhat6 feladat ajov6ben, mert varhatdéan névekedni fog az Gn. ke-
meény-drogosok szama az intézetekben.

Tekintettel a téma kiemeltjelentéségére a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga Fogvatartasi Ugyek FGosztalya és Egészségiigyi FGosztalya 2004-ben koz6-
sen két alkalommal is vizsgalta a kdbitoszer-prevencios csoportok kialakitasat és ma-
kodését. (Az ellenbrzések nyoman késziilt jelentés képezi ennek a tanulmanynak az
alapjat.)

Mint emlitettiik: jogszabalyok irjék el6 a blintetés-végrehajtas szamara a kabitdszer-
prevencios részlegek létesitését. E jogszabalyok egyike csak a Rendelet moédositasa,
amelynek a vonatkozo6 rendelkezései mas jogszabalyokkal ésszhangban, illetve rajuk
épitve sziletettek meg. Tekintettel arra, hogy a jogszabélyok részletes ismertetése a
Bortonlgyi Szemle 2003. évi 1 szdmdaban Garami Lajos részérgl kell§ alapossaggal
megtortént, ezért az ismeretek frissitése érdekében, csak felsorolasjelleggel sziikséges
jelezni néhany olyan fontos szabélyozést, amelyek a buntetés-végrehajtas szervezetére
is kiemelt feladatokat rottak:

* 96/2000. (XIl. 11.) OGY hatarozat a kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdeké-

ben készitett nemzeti stratégiai program elfogadasardl

« 1036/2002. (IV. 12.) Korm. hatarozat a kabitoszer-probléma visszaszoritasarol

sz0l6 nemzeti stratégiai program rovid és kozéptava céljainak végrehajtasaval
kapcsolatos kormanyzati feladatokrol



 1009/2004. (I1. 26.) Korm. hatarozat a tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégi-
aja rovid, k6zép- és hosszl tava céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyza-
ti feladatokrol (Ez ajogszabaly, amely Garami Lajos tanulméanyanak megjelenését
kovetden lépett hatdlyba, a kabitdszer-hasznalo fiatalkord és fiatal felnétt kord el-
itéltek szamara kezelési programok és specialis részlegek kialakitasat hatarozza
meg a bintetés-végrehajtasi szervezet szamara)

» 1129/2004. (XI. 24.) Korm. hatarozat a kabitészer-probléma visszaszoritasarol
sz0l6 nemzeti stratégiai program céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormany-
zati feladatokrdl (E hatarozat hatalyon kivil helyezte a 1036/2002. (IV. 12.) Korm.
hatarozatot, és Gjabb feladatokkal fogalmazott meg a kabitészer-probléma kezelé-
sére vonatkozoan.)

A kébitészer-prevencios részlegek kialakitasanak el6készitése 2003-ban kezd6dott
meg, és az év végere 11 intézetben meg is indulhatott az érdemi munka. Tovabbi két in-
tézetben sikeriilt megteremteni a specialis csoport mikddésének feltételeit, igy 2004-
ben méar 13 helyen mikddhetett kdbitdszer-prevencids csoport:

« Ailampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

« Baracskai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet

¢ Budapesti Fegyhaz és Borton

« Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol

« Fiatalkoriak Regionalis Bilintetés-végrehajtasi Intézete, Szirmabesenyd

« Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

« Kalocsai Fegyhaz és Borton

» Koméarom-Esztergom Megyei Bintetés-végrehajtasi Intézet (itt 2004-ben kezdte
meg munkajat a prevencios részleg)

» Marianosztrai Fegyhaz és Borton

» Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

« Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

* Szegedi Fegyhaz és Borton

* Véci Fegyhaz és Borton

Ajelzett intézetekben (az esztergomi kivételével) szolgélatot teljesitd és a specialis
csoporttal foglalkozo, illetve a kabitdszer-prevencios koérlete mikddését el6készit6 sze-
mélyi allomany részére 2003-ban a Budapesti Fegyhaz és Bortonben egynapos tajékoz-
tatd értekezlet keruilt megrendezésre. Megtortént a feladat végrehajtdsaval kapcsolato-
san kiadott szabalyozasok: a kabitoszer-prevencids részlegen elhelyezett elitéltek és
elézetesen letartoztatottak Ugyeinek intézésre vonatkozd egységes eljarasrol sz6ld
1-1/54/2003. (IK Bv. Mell. 7.) OP intézkedés (a tovabbiakban: OP intézkedés), vala-
mint az orszagos parancsnok altalanos helyettesének 2-1/1/2003. (1K Bv. Mell. 11.) sz&-
ma intézkedésének - ami tartalmazza a témakorre vonatkozé Mddszertani Utmutatot -
részletes elemezése.

Az értekezleten elhangzott kérdések, felvetések alapjan mar érzékelni lehetett, hogy
az Uj feladat végrehajtasa ugyan nem lesz zékkenémentes, de a személyi allomanynak
a szukséges ismeretei megvannak ahhoz, hogy a kabitdszer-prevencios korletek szak-



mai munkajat megszervezze és iranyitsa. Ugyanakkor, ahogy ez mar az értekezleten és
az el6készitd munka soran is latszott, a civil szervezetek bevonasa a munkaba indokolt
volt, mivel nem minden intézetben van olyan szakszemélyzet, amelyik a kabitoszer-
problémakort kell6 mélységben ismeri, a specialis programok magvalositasa pedig
igényli a magas képzettséggel rendelkezd szakembereket. A civil szféra bevonasa ter-
mészetesen koltséget jelentett, melynek fedezetélll a Gyermek-, Ifjuségi- és Sportmi-
nisztérium részérdl a biintetés-végrehajtasi szervezet rendelkezésére bocsatott 27,3 mil-
li6 forint szolgalt.

A feladatok végrehajtasaban egyuttmdikodd tarsadalmi és civil

szervezetek tevékenysége

Noha a személyi allomany tagjai koziil keriltek ki azok az oktatdk, illetve terapeu-
tak, akik a specialis csoporttal célzottan, terapias jelleggel foglalkoznak (ez stlyozottan
két intézetre - Fiatalkortak Blntetés-végrehajtasi Intézete, Palhalmai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet - volt érvényes), szamos esetben ker(lt sor tarsadalmi és civil
szervezetek bevonésara. Valamennyi intézetnél - ahol kils6 szervezetet vontak be a te-
rapids munkaba - egylttmiikodési megallapodas vagy szerz6dés készilt. A megkotott
szerz8désekben, egylttmlkodési megallapodasokban részletesen foglalkoztak a két fél
altal vallalt feladatokkal, és annak személyi és targyi feltételeivel. A megallapodasok és
szerz8dések problémaja volt esetenként, hogy azokban nem hataroztdk meg pontosan a
foglalkozasok szamat, idejét vagy tematikajat.

Az intézetekben megjelend civil vagy tarsadalmi szervezetek heterogén képet mu-
tatnak. A drogambulanciakon kivil karitativ szervezetek, tanintézmények, allami intéz-
meények szakirany( végzettséggel rendelkez6 alkalmazottjai segitették, segitik a pre-
vencios célok megvalositasat.

Az Allampusztai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben a Bacs-Kiskun Me-
gyei Rend6r F6kapitanysag kdzrem(ikodésevel - felvilagositd beszélgetések, vided-ve-
tités formajaban - blinmegel6zési foglalkozasokat tartottak. A fogvatartottak konflik-
tuskezel6 képesseégének fejlesztésére a Kalocsai Fegyhaz és Bortdn pszicholégusa teré-
pids foglalkozasokat, személyiség-fejlesztd tréningeket tartott az intézetben, amely
szerz6déses pszichiater munkajat is igénybe vette.

A Baracskai Orszagos Blntetés-végrehajtasi Intézet a rackeresztari Kallodo If-
jusagot Mentd Misszid Drogterapids Kozpont szolgéltatasat vette igénybe, a Kbzpont -
heti 1-4 6raban szervezett egyéni és csoportos foglakozasokat kiilonb6z6 témakorokben
(drogismeret, 6nismeret, konfliktuskezelés stb.) A Baptista Szeretet Szolgalat lelkésze
kéthetente jar be az intézetbe, altaldban kétdras csoportos és egyéni foglalkozast tart, *
melynek célja az 6nismeret megszerzése és a lelki megnyugvas segitése.

A Budapesti Fegyhaz és Borténben Choly Dardczy Jézseftartott el6adasokat a ro-
ma-kérdéssel kapcsolatban. Az Esterhdzy Karoly Tanarképzé Fdiskola oktatoi tiz alka-1
lommal tartottak elGadast a szabadulas utani életvitel, illetve a munkahelykeresés téma-1
irol. Pallé J6zsefbv. 6rnagy, a Renddrtiszti F6iskola Bv. Tanszékének tanara az eurdpai !
unios csatlakozassal kapcsolatosan adott tdjékozatok |



A Fiatalkortak Buntetés-végrehajtasi Intézetében, Tokokol az AVP Hungary
hetente két alkalommal tartott csoportos és egyéni foglalkozéasokat a kabitdszer-problé-
marol, kezelésének lehet6ségeirdl, a drog-fogyasztas artalmairdl és pszichés hatasairdl.
A Tiszta Jov6ért Alapitvany munkatarsai a drog-fogyasztas hatasainak témakorét dol-
goztak fel a specialis korlet fovatartottjaival.

A Fiatalkortuak Regiondlis Blintetés-végrehajtasi Intézetében, Szirmabesenyén
a Miskolc Varos Kulturalis Egyeztet6 FOruma iranyitasa alatt miik6d6é Miskolci Drog
Ambulancia a drog-fiiggésrél és a drog-fogyasztasrol tartott rendszeresen csoportos
foglalkozasokat. A Megyei ANTSZ a komplex egészségfejlesztés témakorét dolgozta
fel, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rend6r F6kapitanysag pedig blinmegel6zési célu
el6adésokat tartott.

A Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet a REV Szenvedélybetegeket Segi-
t6 Szolgéalat segitségét vette igénybe, a Szolgéalat munkatarsai kéthetente ismétl6do kis-
csoportos foglalkozast tartottak, mely soran a konfliktuskezelés, illetve az életdt-terve-
z6s lehet6ségeit beszélték meg a fogvatartottakkal. A Heves Megyei Kabitdszerugyi
Egyeztet6 Férum a drog-fogyasztassal jaré problémakat dolgoztak fel, a Konszenzus
Alapitvany a ké&bitdszer-fliggésrél tartott el6adast, egy megyei addiktolégus a drog-fig-
gés kezelésének lehet@ségét ismertette.

A Kalocsai Fegyhaz és Bortdnben a helyi Rend6rkapitanysag - video-vetitéssel
egybekdtott blinmegel6zési felvilagositd beszélgetéseket tartott. A helyi korhaz pszichi-
atere havonta két alkalommal tart személyiség-fejleszt6, dnismereti foglalkozasokat a
fogvatartottak részeére.

A Komarom-Esztergom Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézetben az esztergomi
Szent Jakab Szenvedélybeteg Segit6 Kdzpont heti egy alkalommal csoportos foglalko-
zast tart a fogvatartottak részére, melynek célja a drog-probléma kezelése, megel6zése.

A Maérianosztrai Fegyhaz és Borton a Magos-Fa Alapitvany szolgaltatasat vette
igénybe, az Alapitvany jogi, egészségiigyi kérdésekben tartott felvilagosité el6adaso-
kat, illetve tréningeket.

A Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet a Dr. Farkasinszki Terézia If-
jusagi Drogcentrummal miikodott egyiitt a kabitoszer-fliggéssel jaré problémak isme-
retterjesztése terén.

A Pélhalmai Orszagos Bintetés-végrehajtési Intézetben a személyzet egy része
kilon kiképz6 tanfolyamon vett részt, igy az intézet bels6 human eréforrasbdl oldja
meg a specidlis csoportban elhelyezett fogvatartottakkal torténd foglalkozést.

A Szegedi Fegyhaz és Borton - Nagyfahoz hasonldan - a Dr. Farkasinszki Terézia
ij Ifjusagi Drogcentrummal dolgozik egydtt. A csoportban - heti két foglalkozast tartva -
j az egyéni problémakat, a fesziiltségek okat beszélik meg, tovabba ventilacié keretében
| anapi problémakat dolgozzak fel, ezzel is a drog-fliggést célozzdk csékkenteni, lehet6-

ség szerint a visszaesést kizarni.

A Véci Fegyhéz és Bortdnben - mint Mérianosztran - a Magos-Fa Alapitvany tar-
| tott el6adésokat, foglalkozésokat, tréningeket jogi, egészségligyi kérdésekben. A helyi
1 munkaligyi kbzpont munkaeré-piaci tréninget tart: a szabadulasra készit fel, s - az inté-



zet kell6en alapos el6készitését kdvetben - a szabadulokat csoportos kimaradasra viszi
a munkatgyi kdzpontba.

A kébitdszer-prevencios részlegbe helyezés el6készitése

A fogvatartottak specialis csoport és a csoportba helyezés alapvetd jellemz6i, illet-
ve feltételei a kovetkezo6k:

« valamennyi fogvatartott szdmara elérhet6 kell, hogy legyen

* 6nkéntesség

* mintaadas az ellen6rzéshez

* specidlis kezelési programok

* kedvezmények a fogvatartott részére a motivacio érdekében

« kihelyezés” kébitdszer fogyasztasa esetén

A fogvatartottak prevencios részlegre helyezésének el6készitéséhez kiilonbdzd gya-
korlatot alkalmaztak az intézetek:

» Az egészségligyi befogadas soran tett nyilatkozatokat (kabitdszerrel valo érintett-
ség: fogyasztas vagy terjesztés) vették figyelembe az el6készité nevel6k, majd az
egyéni meghallgatasokat kovet6en a csoportba helyezésre vonatkozé kérelmet ter-
jesztettek be a fogvatartottak;

* az intézet vide6-haldzatan és nevel6i foglalkozasokon ismertették meg a progra-
mot a fogvatartottakkal, majd ezt kdvet6en Osszesitették a jelentkezéket (ez volt a
leggyakoribb megoldas);

 a meglévd specialis csoportot (6nkéntes korlet) egészitették ki a kabitdszer-prob-
léméval kiizd6 fogvatartottakkal (Budapesti Fegyhéaz és Borton);

« szlikebb fogvatartotti kort, a néket céloztak meg, figyelembe véve az érintettséget
és a veszélyeztetettséget (Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet);

* megtortént az intézet teljes fogvatartotti kérének szondazésa a kabitdszerrel valo
érintettség tekintetében (Baracskai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet), majd
a raszorultsagot vették figyelembe.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdnben a specialis csoportba helyezés el6tt mar a kivalasz-
tasba bevontak a kiils§ szakmai szervezetet - amely késébb a foglalkozasokat tartotta.
A helyi drogambulancia szakemberei a kabitdszer-problémahoz leginkabb illeszked6
teszteléseket hajtottak végre, majd szakmai javaslatukat az intézetnek atadtadk, mely
alapjan a Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag (a tovabbiakban: befogadasi bizott-
sag) a dontését kell§ szakmai alapon hozhatta meg. Ki kell emelni, hogy ebben az eset-
ben az ambulancia téritésmentesen segitett.

Ajelentkez6k minden esetben kérelmi lapot téltdttek ki, a nevel6k ezeket a fogva-
tartotti alrendszer kérelmi mendjében rogzitették. Ezzel a mechanikusnak t(ing intézke-
déssel lehetett egyértelmlien az énkéntesség tényét adminisztralni, hiszen a specialis
programban valé részvétel egyik alapeleme a fogvatartott 6nként torténé részvétele.

A nevel8i és pszichologusi vélemény elkészilését kovetden kapta meg a befogada-
si bizottsag az anyagokat, majd dontott a behelyezésrél. Abban is valtoz6 gyakorlat ala-
kult ki, hogy a bizottsagi uléseken a behelyezést kezdeményezd neveld, a fogadd neve-



16 és a pszicholégus vagy pszichiater kozil ki legyen jelen. Elegendének kell tekintet-
ni a szakterileti véleményeket, ha azok a vonatkoz6 OP intézkedés, tovabba a Mddszer-
tani Utmutatd alapjan készillnek el. A féréhelyek kihasznélatlansaga esetén valdban
nem sziikséges a jelzett személyek jelenléte a bizottsagi dontésekor, de amennyiben
mar kevés a szabad hely, s a befogadasi bizottsag tlésén elutasité dontések is értelem-
szer(ien sziletni fognak, mindenképpen indokolt ajelzett szakszemélyzetjelenléte, akik
a bizottsag munkajat maradéktalanul segithetik szakmai érveikkel. Ezzel el lehet érni,
hogy mindig az éppen legjobban raszoruld keruiljon be a csoportba. Az allomany sza-
mara sem jelent jelent6s tobbletfeladatot a bizottsagi tlésen torténd részvétel, a bizott-
sag tajékoztatasa és a szakmai érvek esetleges tkoztetése, hiszen nem heti rendszeres-
séggel kell a csoportba behelyezni fogvatartottakat.

Az alkalmazott kedvezmények - motivacio

Kilén kiemelésre érdemes a kabitoszer-prevencios korletetek egyik alapvet6 jel-
lemz6je: a fogvatartottak motivalasanak keérdése. Az alkalmazott kedvezmények tekin-
tetében els6sorban a csomagkuldés, a latogatok fogadasanak gyakoribba tétele a gya-
korlat, de az altagosnal jobb elhelyezési koriilmények énmagukban ugyancsak motiva-
16 tényez6knek tekinthetdk.

A Budapesti Fegyhaz és Borton kivételével minden intézetben legalabb eggyel tébb
csomag bekildésére van mdd. Azokban az intézetekben (pl. Nagyfai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézet), ahol négy csomag bekildésére van lehetdség, nem lattak indo-
koltnak a csomagok szamanak tovabbi emelését. A latogatok fogadasa gyakorisaga no-
velésével szintén élnek az intézetek, a fogvatartottak ezeket a kedvezményeket értéke-
lik, hasznosnak tartjak.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben ajelzett kedvezmények biztositasa nélkil is elé-
gedetten nyilatkoznak a fogvatartottak, hiszen itt kimagasléan jok az elhelyezési korul-
mények és az ellatds. Tagas és praktikusan berendezett zarkak mellett nagyon jol fel-
szerelt kozosségi helyiség all a csoport tagjainak rendelkezésére. Ebben az intézetben
tehat ezek a tényezdk - az atlagtdl eltérd elhelyezési lehet6ségek, a részlegek technikai
felszereltsége sth. - jelentik a fogvatartottak szdméara a motivacios tényezét.

A kébitdszer-prevencios korletek kialakitasa, jellemz6i

A kébitdszer-prevencios részlegek kialakitasara kijelolt intézetekben tizenkét he-
lyen oldottdk meg (gy a fogvatartottak elhelyezését, hogy kulén korletre vagy korlet-
részre, kozos zarkakba, illetve zarkéaba keriiltek a csoport tagjai. Szirmabeseny6n, a Fi-
atalkordak Regionalis Bilintetés-végrehajtasi Intézetben a fogvatartottak az eredeti elhe-
lyezési korlilményeik kodzott maradtak, a foglalkozasokat tartjak meg egyitt szdmukra.

Megjegyzendd, hogy nincs akadalya annak, hogy a fogvatartottak elhelyezése val-
tozatlan maradjon, hiszen az OP intézkedés 8. pontja értelmében erre van mad: ,,Pre-
vencios részleget lehet6ség szerint kilon korleten vagy korletrészen kell kialakitani.”.
A ,lehet6ség szerint” megfogalmazas révén, illetve az intézkedés elkészitése soran is
deklaralva lett, hogy nem kotelezd a kdzds elhelyezés, noha az praktikusabb, mint a



szétszort elhelyezés, s a gyakorlati haszna is jéval nagyobb. E szabalyozas célja els6-
sorban az volt, hogy a specidlis kezelésbe, programokba bevont személyeket olyan te-
rapias kozosségbe helyezziik at, amely a példamutatason, a kézds sors vallalasan ke-
resztil motivécios erdkkel segiti az esetleges problémak feldolgozédsat, megoldasat.
Nyilvénval6 volt az is, hogy a viszonylag komfortosabb elhelyezési kortlmények, a
»Vvédett kdrnyezet” tovabb ndvelhetik a prevencids programok hatékonysagat.

Amikor az OP intézkedés jelzett szabalyozasat (8. pont) megfogalmaztuk, a fenti cé-
lok érvényesitésének szem el6tt tartasa mellett figyelembe kivantuk venni az intézetek
eltérd elhelyezési adottsagait, illetve azt is, hogy az Uj k6zdsségek, csoportok kialakita-
sa tovébbra is egy kényszerkozdsséget hoz létre, ahol személyes konfliktusok, a cso-
portkohéziot csokkentd belsé ellentétek is megjelenhetnek.

A kabitoszer-prevencids részlegen elhelyezett fogvatartottak 6sszetétele valamennyi
intézetben heterogén képet mutat. Az OP intézkedés 5. pontjaban meghatarozott szem-
pontok szerinti fogvatartottak (fogyasztok, terjeszt6k, védeni kivant személyek) valto-
z0 aranyban kerlltek be a specialis csoportba. Tekintettel arra, hogy még sehol nem kel-
lett teljes telitettséggel miikddtetni a csoportot, nem is volt sziikség arra, hogy valami-
lyen szempontbdl kiemelten preferdljanak bizonyos fogvatartotti kért. Mindamellett
nyomatékositani sziikséges, hogy célszer(i a behelyezésre vonatkozé dontéseket mindig
egyéniesitve meghozni a bizottsagnak, ami természetesen nem zarja ki célzott szemé-
lyekre sz(kitett bevizsgalast vagy el6készitést.

A kabitoszer-prevenciés korletek befogad6 képessége valtozdé. Amig a Budapesti
Fegyhaz és Bortonben példaul 6sszesen 30 f6 befogadasara alakitottak ki a korletrészt
(6t zarkaval), addig a Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben és a Kalocsai
Fegyhaz és Bortonben tiz-tiz 6 elhelyezését oldottak meg, mivel az intézetek adottsé-
gai csak annyit tettek lehet6vé, tovabba a létszamhelyzetiik sem indokolja egy nagyobb
méret( csoport kialakitasat.

A lehetséges féréhelyeket egyik intézetben sem tudtdk maradéktalanul betdlteni,
mindenhol voltak dres helyek. A korletek kialakitasanal a zarkak méretét6l fligg6en
dontottek, ennek megfelel6en a specidlis csoportok elhelyezése részlegszer(i vagy csak
egy zarkara szoritkozé. A nagyobb befogadoképességgel rendelkez6 intézetekben (Bu-
dapest, Tokodl, Vac, Szeged) a kulon részleg kialakitasat lattak célszer(inek, mig a ki-
sebb intézetekben (Eger, Kalocsa) altalaban egy zarkat jelltek ki erre a célra.

A tobb zérkaban torténd elhelyezés kialakitasa el6nydsebb, mint egy nagy zarkakdzosség
létrehozésa; amit egy megyei intézetben lefolytatott vizsgalat is igazolt, mivel az ellendrzés so-
ran a fogvatartottak személyes konfliktusokrdl, alkalmazkodasi problémakrdl szamoltak be. A
viszonylag nagyobb, Uj csoport kialakitasaval az 6sszeszokott zarkakdzosségeket bontjak meg,
Ujabb és sokszor kevésbé ismert fogvatartottaknak kell egymashoz alkalmazkodniuk. A kelet-
kezd fesziiltségek kezelése a nevel6k szamara tobbletfeladatot jelenthetnek, ami a szakmai
munka rovasara mehet. A megoldas a kisebb zarkak6zosségek kialakitasa. Ezzel a kezelés ér-
dekében kialakitando differencialas elve érvényesiilhet. Mindenképpen sziikséges azt a tényt ki-
emelni, hogy a kérdéses intézet a problémat egyéni és csoportos foglalkozasok szervezésével
nagyon jol kezelte, mely munkanak készénhet6en a csoporton beliil konszolidalddott a helyzet.



A specialis csoportok féréhelyei (a 2004. oktober végi Iétszamadatok alapjan),

bévitési lehet6ségek és szandékok

Bévitési PR
Intézet Féréhely Létszam  lehetdség az BO,VIIE,SI
adott korleten szandek
Allampusztui Orszagos Bv. Intézet 10 10 van van
Baracskai Orszagos Bv. Intézet 12 10 nincs nincs
Budapesti Fegyhéaz és Borton 30 23 nincs van
Fiatalkortiak Bv. Intézete. Tokul 12 7 nincs van
FiatalkorGak Regiondlis Bv. Intézete, Szinnabeseny6 18 7 van nincs
Heves Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet 10 8 nincs nincs
Kalocsai Fegyhaz és Borton 10 6 nincs nincs
Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet 8 8 nincs nincs
Marianosztrai Fegyhaz cs Borton 10 9 nincs nincs
Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 12 9 nincs van
Palhalmai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet 25 20 van van
Szegedi Fegyhaz és Borton 12 12 van van
Vaci Fegyhaz és Borton 18 16 van van
Osszes létszam 187 145

* A Fiatalkortiak Regiondlis Bv. Intézetében, Szirmabesenydn kisebb kézosségeket alakitottak ki Ugy,
hogy a fogvatartottakat szintenként helyezik el.

** Konkrét bovitési lehet6ség és szdndék a bernatkuti alegységben van, tovabba a mélykuti alegységben
a ndi fogvatartottak jelenlegi elhelyezési koriilményei lehetdvé teszik a Iétszdm emelését, melyre a szandék
szintén megvan.

Valamennyi zarkaban vagy részlegen az intézeti atlaghoz képest komfortosabb elhe-
lyezést igyekeztek kialakitani. Televizid volt a zarkakban, sét a kedvezdbb elhelyezés ér-
dekében a Budapesti Fegyhaz és Bortonben mind az 6t zarkaban h(itészekrényt is elhe-
lyeztek. A zarkak és foglalkozatok, kozosségi helyiségek ,,otthonosabb” megoldasat a
fogvatartottak is érzékelték és értékelték, valamennyien az elhelyezésik javulasat emel-
ték ki a megjeldlt pozitivumok kozll. Az intézetek tovabbi - elektronikus eszk6zokkel
kivantak emelni az elhelyezés szinvonalat, ilyenek voltak: HiFi torony, CD lejatsz0, vi-
de6-magno, nagyképemyds televizio, filmek, kazettdk, CD lemezek biztositasa.

A mintavétellel kapcsolatos kérdések

A mintavétel tervezésekor az intézetekben koriltekintéen jartak el: a fogvatartott
vagy mas illetéktelen személy nem tudta a vizsgélat idejét. A mintak vételére valtozd
gyakorlatot alakitottak ki. Egyes intézetekben mindenkinek egy id6ben (egy napon)
kellett mintat szolgltatnia, mig a méasodik valtozat szerint kilénbdz6 napokra tervez-
ték az ellenérzéseket. (Mindkét véltozat megfeleléen tudja biztositani a mintavétel va-
ratlan és kiszdmithatatlan voltat, sikeres végrehajtasat.)

A Baracskai Orszagos Bilintetés-végrehajtasi Intézetben, a Marianosztrai Fegyhéaz
és Bortonben, tovabba a Palhalmai Orszagos Bulntetés-végrehajtasi Intézetben az



ABOTT Uv spektrofotométert, a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben, valamint a Nagy-
fai Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben a tizfaktoros, a tébbi intézetben az 6t-
faktoros drogtesztet valasztottdk a kéabitészer-fogyasztds kimutatésara. Kivételt je-
lentett a Szegedi Fegyhadz és Bortonben alkalmazott teszt, mely nyalminta-vétel
alapjan tortént.

A drogfogyasztas kimutatasara iranyuld vizsgalatokat az intézetek a Mddszertani
Utmutatéban foglaltak szerint hajtottak végre. A drogsz(rést minden, a kébitészer-pre-
vencios csoportban elhelyezett fogvatartottnal a behelyezés el6tt elvégezték. A tovabbi-
akban - ahol mér tébb mint egy hdnappal az ellendrzés id6pontja elétt kezdte tevékeny-
ségét a kabitdszer-prevencios csoport —havonta, szUrdpréba-szerlien kerilt sor a drog-
vizsgalatra.

Tobb intézetben volt pozitiv eredmény, de a kés6bb végrehajtott vizsgalatok, nyo-
mozati eljarasok egyetlen egy alkalommal sem tamasztottak ala a kabitdszer-fogyasz-
tas tényét: az esetleges pozitiv eredmény minden esetben valamilyen legalisan bevett
gyogyszer hatasa jelentkezett. Az utobbi esetekben nem kellett a biintetéfeljelentést
megtenni. (Volt olyan pozitiv teszteredmény, amely a makos tészta fogyasztasaval volt
kapcsolatban.)

Bevalt gyakorlat az intézetekben, hogy a mintaadast a WC-ben hajtjak végre,
ekkor az ajtékat nyitva tartjak, és ezzel gondoskodnak a sziikséges kontrollrél,
amelyet a vizsgalaton eddig résztvev6k nem kifogasoltak. A FiatalkorGak Bintetés-
végrehajtasi Intézetében kialakitott kériilmények biztositjak leginkabb az intimitast
és a minta manipuldlasanak kizarasat: a WC-ben felszerelt pissoir vizoblité szele-
pének karjat leszerelik a mintavétel idejére, igy a vizelet higitdsara a fogvatartott-
nak nincs madja.

A drogtesztelés eddigi tapasztalatai alapjan az 6tfaktoros Multi-Drog teszt alkalma-
z&sa latszik a legcélszerlibbnek, amely a vizeletmintdho6l mutatja ki az esetleges kabito-
szer-fogyasztast. 2004. szeptember 30-aig 1093 esetben végezték el a drogtesztet. (A
fotométeres eljaras és a 10 faktoros teszt thlzottan érzékeny, nagyobb a val6szin(isége
a fals pozitiv teszteredményeknek, a miszeres eljaras ezen kivil dragabb, és a teszt el-
végzése lényegesen hosszabb id6t igényel, mint a tesztcsikos modszer. A nyalminta biz-
tositasa kortilményes.)

Korabban felmerilt, hogy a tesztekkel valo takarékoskodas jegyében a vizeletmin-
takat 0sszeontik, és a keverékbdl végzik a drog meghatarozast. Ez az eljaras szakmai-
lag semmiképp nem fogadhatd el.

Fogvatartotti programok
Specidlis prevenciés programok

Tekintettel arra, hogy lényegében két intézet kivételével a specialis prevencios
programokat kilsé segitség igénybevételével oldjak meg, csak részleges betekintése
van a személyi dllomanynak a civil szervezetek és személyek a munkéjaba, mert a spe-
cialis programokat biztositok az 4ltalanos gyakorlat szerint nem kérik ajelenlétiinket



a foglalkozasokon, s6t gyakran éppen ellenkezé irdnyu kérelem. Akceptélhat6 indo-
kokkal ersitik meg a kérésiiket az el6addk, illetve a programokat vezeték. Altalanos
hivatkozni arra, hogy: a biintetés-végrehajtasi személyzet el6tt a fogvatartott nem
,Nyilik” meg; a csoport munkajaban a személyzet jelenléte gatl6 tényez6, mivel a cso-
port tagjai nem tudjak gondolkodasukban a hivatasos allomany altaluk vélelmezett ne-
gativ statusat kizarni, bizalmatlanok stb. Mindezek ellenére fontos, hogy alapinforma-
cioval rendelkezzen az intézet arrél, hogy milyen munka folyik a csoportban, ezért a
fogvatartottak véleményét rendszeresen kikérik, illetve meghallgatjak. Lényeges ele-
me a kiils6 el6adok és szervezetek munkaja kontrollalasanak, hogy a foglalkozasok Ié-
nyegre tord tematikajat el6re elkérik, és folyamatos a konzultacié a prevencios részle-
gen beldl folyéd munkardl.

A Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézete rendkiviill kedvez6 helyzetben van a
specialis programok szervezésében és végrehajtasaban, hiszen az intézetben pszichold-
giai osztaly m(ikddik, vezet6je az érintett probléma kezelésére is rendelkezik megfele-
16 szakmai képzettséggel. A programokat heti rendszerességgel szervezik, épitve a fia-
talkordak tovabbi szabadidds tevékenységére.

Az intézeti foglalkozasok jelentds része a kabitdszerek ismeretére, azok karos hata-
saira, illetve a kabitdszerfliiggés pszichés és fiziologiai folyamataira terjednek ki. A
programokat, csoportos beszélgetéseket heti, kétheti rendszerességgel tartjdk meg a
2003-as év végén 2004 évre biztositott keretbdl. E tekintetben ki kell emelni a Baracs-
kai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetet, ahol palyazatukkal tudtdk beinditani a
specialis csoportot, majd a tovabbi mikddéshez sziikséges keretet mar az orszagos pa-
rancsnoksag biztositotta.

Altalanos gyakorlat szerint, tematikusan felépiil, t6bb hénapos kurzusokat tarta-
nak, igy meg van az esélye annak, hogy a csoportban folyamatosan bent maradék visz-
szatérd téméju foglalkozésokon vesznek részt.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben specidlis, a tobbi intézettdl eltérd gyakorlatot ala-
kitottak ki. A civil szervezet, mellyel egyuttm(ikodési megallapodast koétottek, mar a
fogvatartottak kivalasztasaban is részt vesz, illetve a tovabbi programokat is 6k tartjak
meg. Kilonleges a csoport 6sszetétele is, mivel a fogvatartottak tébbsége az életfogy-
tiglani itélettel rendelkezék korébdl keriil ki, és emiatt a tovabbi behelyezés szinte csak
a féréhely bovitésével lehetséges, mivel a hatalyos szabalyozas, illetve jogszabaly a ki-
helyezés lehet6ségét a fogvatartott magatartasahoz kéti.

Foglalkoz&sok, munkavégzés, szabadidds tevékenység

1, A kabitoszer-prevencios korleten folyé munkanak, foglalkozasoknak alapvetéen a
kabitdszer témakor koré kell csoportosulnia, de a programok kérébdl nem szabad kizar-
ni az ett6l eltérd foglalkozasokat, szakkoroket sem. Mindenképpen tdmogatni kell a
munkavégzést és a fizikai allapot meg6rzését segitd szabadlevegds programokat. Az in-
tézetekben kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a foglalkozasok egymasra épiilje-
nek, és ne csak a kabitoszert mint problémakaort érintsék, hanem az egyéb készségeket
i is fejlesszék.



A vizsgalatok soran tapasztalhat6 volt, hogy minden intézetben kiilonbdz6 kiegészi-
t6 foglalkozasokat, képzéseket és szakkoroket szerveztek:

« tornaszakkor,

* kerdmia-szakkor.

« dnismereti csoportfoglalkozés

« iskolai oktatés

« f6z6konyha

« szaktanfolyamok

 kézimunka-kor.

« filmvetités

« zenehallgatés

Tovabbi feladatok a kabitoszer-prevencios korletek hatékonyabb

mikodése érdekében

A Rendelet 76/C. 8-a alapjan az elitéltet a prevencios részleghdl akkor lehet - egyben
kell is- kihelyezni, ha kéri, ha pozitiv eredményt produkal, illetve amennyiben sulyos fe-
gyelemsértést vagy biincselekményt kdvet el. E szabalyozés alapjan a normakdvetd fogva-
tartott hosszu ideig, akéar évekig a csoport tagja lehet, élvezi a részére biztositott kedvez-
ményeket (pl. a Szegedi Fegyhaz és Bortonben, ahol tébb életfogytig tartdé szabadsagvesz-
tést tolt6 fogvatartottat helyeztek be a csoportba). Ezért indokolt megvizsgalni a program
bévitésének a lehetségét Ugy, hogy a fogvatartottakat ugyan a programbél nem zérjuk ki,
de a csoporthdl, a kozos zarkabol vagy korletrdl kihelyezzik. Résziikre egy minimal prog-
ramot tovabbra is biztositanank, illetve kisebb, enyhébb kedvezményeket adnank. Ezeknek
a feltételeit az intézetek tovabbra is sajat hataskdriikben, a helyi adottsdgoknak megfelels-
en alakitana ki. Természetesen a mintavétel esetiilkben sem hagyhato el, igy tovabbra is ha-
vi egy alkalommal a testvaladék ,,leadasat” és annak vizsgalatat meg kell oldani.

A Rendeletben meghatarozottakat végrehajtjak az intézetek, pozitiv teszteredmény
(a drogteszt alapjan az elitélt szervezetében kabitdszer mutathaté ki), blncselekmény
esetén kihelyezik a fogvatartottakat a csoportb6l. Eddigi tapasztalatok alapjan a kihe-
lyezéseket korainak mindsithetjlk, hiszen a késébbi vizsgalatok egyetlen egy alkalom-
mal sem tamasztottak ala a drogtesztek eredményét, a kabitoszer fogyasztasat a hatosa-
gok nem allapitottak meg. Ennek megfeleléen fontos, hogy a kihelyezésre csak akkor
kertiljon sor a jov6ben, ha az intézeti feljelentést kdvetd blntetSeljarasban allapitjak
meg a kabitoszer jelenlétének tényét. A gyani megfogalmazasaval még nem valdsul
meg a Rendeletben szabalyozott blincselekményi kitétel, azt az ligyészségnek vagy a bi-
rosagnak kell megéllapitania.

Természetesen pozitiv teszt eredmény alapjan a feljelentést tovabbra is meg kell ten-
ni, a fegyelmi eljérast is kezdeményezni, majd azt felfliggeszteni sziikséges. A kihelye-
zés alapjat képezi tovabbra is barmilyen egyéb, a kabitoszerrel nem kapcsolatos b(in-
cselekmény vagy sllyos fegyelmi vétség elkdvetése.

Szikséges, hogy az intézetek teljes kor(i ismeretekkel rendelkezzenek a csoportok
munkajarol, legyenek tisztdban azzal, hogy a kiils6 segit6k milyen témaju foglalkozoé-



sokat tartanak, ezért a szerz6désekben ki kell térni a tematikéara vagy a foglalkozasok
témajanak rogzitésére, az éraszamokra és azok heti/havi gyakorisagara. Ez természete-
sen nem aztjelenti, hogy a terapias csoportfoglalkozasokon a személyi allomanynak ott
kell lennie folyamatosan, hanem eseti jelleggel, a civil szervezetekkel egyeztetve egy
olyan szakembert sziikséges kijeldIni (nevel8/pszichologus/pszichiater/lelkész), aki
kell§ rendszerességgel hospital a foglalkozasokon.

Az eddigi tapasztalataink alapjan kétségtelentil megallapithatd, hogy a prevencios
részlegek mikddtetése j0 kezdeményezésnek bizonyult, hasznos eleme a bilintetés-vég-
zésre allnak - mindenképpen lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy tovabbi bv. in-
tézetekben is Iétestljenek prevencios részlegek, hiszen ajogszabalyi hattér bemutatasa-
nal is kiemelésre keriilt a 1129/2004. (XI. 24.) Kormanyhatarozat, mely a feladatainkat
tovabbra is meghatarozza. A prevencids részlegek kialakitasanak, mikodésének feltét-
eleit 2003-ban, illetve 2004-ben a marjelzett forras felhasznalasaval lehetett megterem-
teni, de a 2005 évi feladat végrehajtasa mar a bv. szervezet koltségvetését terheli. Ezen
ok miatt a fejlesztésnek csdkkend az esélye - természetesen azt kizarni sem lehet -, eb-
bdl kovetkez6en elsGsorban a szakmai munka szinvonalanak tovabbi emelésével lehet
Gjabb sikereket elérni.



Fliegauf Gergely

Az eurdpai buntetés-vegrehajtasi
rendszerek kabitoszerlgyi stratéegiai

Bevezetés

Jelen dolgozatban a bdrtdnbeli kdbitészer-fogyasztas adatainak, a téma egyes fogalma-
inak bemutatésat kovetden Heino Stover (2001) kitling tanulménya alapjan felvazoljuk
a nyugat-eurépai bortdnrendszerek kabitoszerugyi stratégidinak tipusait, kitériink a spe-
cidlisan Kelet-Eurdpaban felbukkano, a témaval kapcsolatos problémakra, s végiil meg-
kiséreljuk 6sszefoglalni a legfontosabb, a szamunkra is adaptalhaté tanulsagokat.

Nyugat-Eurdpa borténeiben a kabitdszer-problémaval szembesild fogvatartottak
aranya a borténpopulaciéban eléri az 50%-ot, ezen belil jelent6s azon fogvatartottak
szama is, akik a bortonokon beltl fenntartd kezelésben vesznek részt, tehat bekerilésik
pillanataban olyan sulyos fligg6ségben szenvedtek, hogy a pszichés és fizikai elvonasi
tlinetek miatt metadonra vagy buprenorfinra szorulnak.

Stover szerint az igazsagszolgaltatasi hatdsagok egész Eurdpaban nehéz helyzetben
vannak a bortonbeli kdbitdszer-problémaval kapcsolatban, hiszen olyan problémara kell
megoldast talalniuk, ami elvileg nem létezik. Ennek oka az, hogy a kabitdszer-fogyasz-
tas a bortonokben fegyelemsértés vagy blincselekmény, de csak akkor lehet a fogyasz-
tas kovetkeztében fellép6 artalmak csokkentése érdekében kdzbelépni, ha ezzel parhu-
zamosan jogi folyamat nem indul be. Mindenesetre az elmult évtizedben az eurdpai tar-
sadalmak vélekedése nagyot valtozott a kabitdszer-fogyasztassal kapcsolatban. Ezt az
attit(idot olyan szavakkal irhatnank le, mint az elfogadas, tolerancia. Megjegyzendd,
hogy Magyarorszagon is egyre inkabb marginalizalddik a széls6séges tarsadalmi into-
lerancia a kabitoszer-fogyasztokkal szemben.

A boértonbeli droghasznalat az egész rendszert érintd probléma, ugyanis a kabitoszer
felbukkanasa az intézetekben: diszfunkcio. Kiléndsen veszélyes ez abban az esetben,
ha fogvatartott életében elész6r a bértonben prébalja ki a kabitdszert, ott valik rendsze-
res vagy intravénas fogyasztova. Egy belga elemzés szerint a bortdnbeli kabitdszer-
haszndlat atstrukturalta a rabtarsadalmat. A kovetkez6, merében Gjnak tekinthetd jelen-
ségekkel kell szembesiilni:

* az egyént érd csoportnyomas a kabitdszer-fogyasztas iranyaba

« a fogvatartott a kabitoszer beszerzése érdekében ,.eladja magat” (kilon szolgala-

tok véllalasa vagy homoszexualis prostiticid)

* a személyzet esetleges presszidja a korrupcid felé

« a fogvatartott bekerllésekor azzal szembesiil, hogy be kell épilnie a bérténén be-

luli kabitoszer-kereskeddi és -terjesztdi halozatba

- a fogvatartottak bekeriilés utan elvonasi panaszokkal kiizdenek, illetve stlyos be-

tegségek hordoz6i lehetnek



* kockézati magatartas (k6zos tlhasznalat)

Hiller és munkatérsai (1999 - idézi Stover) vizsgalata szerint az Egyesiilt Allamok-
ban a fogvatartottak 68%-a mutatott pozitiv kabitoszer teszteredményt a befogadaskor.

A magyar adatok szerint a fogvatartottak mintegy 5%-a kovetett el ,,visszaélés ka-
bitdszerrel” blincselekményt, a fogvatartottak 1,5%-a nyer elhelyezést a kdbitdszer-pre-
vencids részlegekben; valamint egy friss kutatas (Elekes - Paksi, 2004) szerint a fogva-
tartottak 12,4%-a fogyasztott bekeriilése el6tt rendszeresen drogot, és 7,9%-uk jelenleg
is kabitoszert fogyaszt az intézeteinkben. A fentebb emlitett adatokhoz harom megjegy-
z6s szilikséges:

A nyilvantartasi rendszer sajatossaga

A fenti hazai adatokhoz (5% - visszaélés kabitdszerrel) hozza kell flizni, hogy nyil-
vantartasi rendszeriink csak a biintet6 térvénykdnyv szerint besorolt blincselekmények-
re terjed ki. A birosagi itéletkiadmanyok szerint szamos olyan fogvatartott tartozkodik
- a fentieken kivil - az intézeteinkben, aki kabitdszer hatasa alatt vagy a kabitoszer
megszerzése érdekében kovette el a blncselekményét. A fogvatartottak itéleteinek
hosszat tanulmanyozva kideril, hogy az elitéltek a ,,visszaélés kéabitoszerrel” blincse-
lekmény mindsitett eseteit kdvették el, azaz jelent6s mennyiségi kabitoszerrel kerlltek
kapcsolatha, vagy kereskedtek a kabitoszerrel. Ezek a fogvatartottak elvonasi tiinetek
vagy a fogyasztéi oldal terén nem jellemz6en szembesulnek a kabitoszer-probléméaval.

Migracids helyzet

A nyugat-eurdpai borténdkben tapasztalhaté kiugré mérték( kabitdszer-probléma
feltehet8leg azért nem érte el hazankat, mert eddig nem indult meg Magyarorszag felé
nagy mértékd illegélis bevandorlasi hullam; ugyanis a nyugat-eurépai bortondkben a
magas aranyU kabitoszer-probléma &sszefligg az illegalis bevandorlé fogvatartottak al-
tal leggyakrabban elkévetett blincselekményekkel: atiltott kabitoszer-kereskedelemmel
és a kabitoszerhez kapcsolodo kovetkezmény és eszkdz blincselekményekkel.

Mint a kés6bbiekben latni fogjuk, a bortonbeli kabitészer fogyasztas legnagyobb
veszélye a fert6z6 betegségek terjedése. A migracios rata - altalanos érvényben - koz-
vetett médon 6sszefiigg minden orszagban a prostiticidval, a tiltott szerfogyasztassal, a
pénzmosassal és a HIV/AIDS fertzéssel €l6 személyek szamaval. A migracios rata
ezekkel a valtozokkal negativ jellegl kapcsolatban all, mig az orszdgok GDP mutatdja
feltehet8leg noveli az (illegalis) bevandorlast.

A problémara reagalva az Eurdpai Unid Uj kabitoszerligyi szabalyzatot szandékozik
kibocsatani, ami értelemszer(ien Magyarorszagra is kotelez6 érvény( lesz. A valtozasok
szamunkra lényeges eleme, hogy a kabitdszerek tipusairdl veszélyességi tablazat fog
késziilni, és az egyes tipusokkal valé visszaélést eltér6en fogjak szankcionalni. A fo-
gyasztas szankcionalasat az EU a tagorszagok sajat hataskorébe fogja utalni, mig a ke-
reskedelem szempontjabél szigoribb szankciérendszert fog megkdvetelni.

Kabitoszer-prevencios részlegek

A bevezetésben emlitett eredményeket figyelembe véve, a magyar bv. kébitoszer-
ligyi stratégiaja akkor lenne hatékony, ha a kabitdszer-prevencids részlegeken a fogva-
tartottak joval nagyobb hanyada nyerne elhelyezést. Ajelenlegi kb. 1,5%-0s kabitdszer-



prevencids részlegen elhelyezett fogvatartotti arany biztatd eredmény, de nem jelenti
azt, hogy nem lenne féréhelybdvitésre sziikség, mint azt a kabitdszer-prevencios rész-
legek szakteriileti ellen8rzése is kimutatta.

Adatok a kabitdszer-fogyasztasrol, az artalmakrol

és a kockazati tenyez6krol

Bar a bevezetéshen tébb utalas tortént a kérdéskor jelent6ségére, a kabitdszer-prob-
lémaval szembesiil6 fogvatartottak aranyara stb., mégis érdemesnek tartjuk, hogy kilén
is Kitérjlink az adatok egy szélesebb kitekintést nyujté kdzzétételére, és bizonyos, a té-
maval dsszefliggé fogalmak magyarazatara.

Nyugat-Eurdpaban az utobbi tiz év sordn atlagosan megharomszorozédott a kabito-
szer-fogyasztéas, Finnorszagban és Gorogorszagban 6tszorosére névekedett, folyamato-
san csak Luxemburgban csokkent, és ott is csak csekély mértékben. Egyedul Portuga-
lidban viszont az utébbi harom év alatt jelentds mértékd cstkkenés volt tapasztalhato.

Az intravénas droghasznalok 50-90%-a hepatitis C virushordozé, valamint az euro-
pai brtonlakok atlagban 5%-ban HIV fert6zottek. Eurépaban korilbelil 350 000 fog-
vatartott van, akiknek 6vatos becslések szerint is 15-50%-a ,,problémas droghasznal6”,
azaz valamilyen fert6z6 betegségben is szenved. Evente &tlaghan 180-600 ezer ember
cserélédik ki az eurdpai bortonokben. Riasztod adatokrdl lehet értesiilni a kalinyingradi
bortondk majdnem teljes HIV fert6zottségérdl, az észt borténpopulacié 30%-os érintett-
ségérdl, de fert6zés nem kerilte el a nyugat-eurdpai bortonoket sem. A skét Glenochil
Bv. Intézetben a fogvatartottak 14,5%-a vallotta be, hogy k6zos tlivel hasznalt heroint
az intézetben, majdnem felilk HIV pozitiv volt. Egy alsd-szasz n6i bv. intézetben a he-
patitis B és C virus egyuttes el6fordulasa jelentkezett a fogvatartottaknal. Az ok szintén
kozos tlihasznélat.

A kabitoszer-hasznalat szempontjabol veszélyeztetett két réteg, a kisebbségi blind-
z0i és az illegalis bevandorldi réteg egyarant feliilreprezentalodik a bortonokben, és a
problémat magaval hurcolja az intézetekbe. Feltehetd tovabba, hogy e két csoportnél
magasabb a fert6z6 betegséggel (HIV/AIDS, TBC, Hepatitis stb.) élés aranya is. A ten-
dencidk afelé mutatnak, hogy az intenziv artalomcstkkentd stratégiak bevezetése a bor-
tondkben elkerilhetetlen.

Husz évvel ezel6tt, hogy ha egy 6piat-fliggé bortdonbe keriilt, azonnal meg kellett
kiizdenie a fizikai elvonasi tiinetekkel a hirtelen kabitészer-elvonéas miatt. Ez az Ggyne-
vezett cold turkey (a heroin fizikai elvonasi tiinete: az anyagcsere felgyorsulasa és a ki-
hilés, amelyt6l a személy olyan lesz, mint egy ,,bontott csirke”) modszer, ami bizonyos
szempontbdl jelenleg is az absztinencia elérésének egyik legjobb mddszere lehet, de a
stresszfaktor miatt semmiképpen sem a borténkdrnyezetben. A borténbeli redukalt ki-
nélat miatt - egy francia, 6piat-fliggék korében végzett felmérés szerint - a bintetés-
végrehajtason beluli kabitdszer-kezelés hatékonyabb és kedveltebb a civil vilagban
folytatott terapianal.

A magyarorszagi biztonsagi szemlélet szempontjabdl radikalis artalomcsok-
kent6 borténprogramnak nevezhetjik a tlicserét, aminek az alapvet6 filozéfiaja az,



hogy a bortonokben eléfordul az intravénés droghaszndlat, és ez a kockazatkeresé
magatartas (lebukéstél valo félelem - high risk behaviour) rendszerint k6zds tlvel
torténik. A kozos tlihasznalat a fert6z6 betegségek terjedésének egyik f6 oka, ezért
az ,,alacsony kiiszob” elvnek megfelel6en a drogfogyasztdknak steril tliket és fecs-
kend6ket szolgaltatnak. A tlicsere automatak vandalbiztos acélbol készilnek, a
fecskend6ket egy kicsuszo fiokbol lehet kiszedni, ahova a fecskend6 pontosan il-
leszkedik. Mkodéslk jellege hasonlit a cigaretta automatakéhoz.

A fentiekben sokszor emlitett artalomcsékkentés a kabitdszer-fogyasztas soran
fellépd egészségligyi korképekbdl kdvetkez6, illetve a szocialis vagy pszichologi-
ai jellegl hatranyok hatékony és célorientalt orvoslasat jelenti. Gondolati hattere
az, hogy nem tagadjuk le a kébitdszer-fogyasztas 1étét, hanem a kereslet- és kina-
latcs6kkentés mellett, megprobaljuk a fogyasztdkat megvédeni az egyéb kovetkez-
ményétél.

Az artalomcsokkentéssel kapcsolatban feltétlenil meg kell emliteni a dublini
memorandumot. 2004. februar 23-24. kdz6tt az irorszagi Dublinban 55 eur6pai és
kozép-azsiai orszag biintetés-végrehajtasi szakemberei a HIV/AIDS problémakor-
re fokuszalva konferencian vettek részt. A konferencia elfogadta az ajanlasokat, és
megfogalmazta a bv. intézetekben tartozkodd személyekkel kapcsolatos kotele-
zettségeket. A Dublini Ajanlasok kivonatos 6sszefoglaloja:

1 A fogvatartottak jogosultak a HIV fert6zés elleni védelemre. Ennek érdeké-
ben meg kell engedni, hogy a bv. intézetekbe steril fecskend6 és tii, 6vszer és mas
»biztonsagos szex” eszkoz, steril kendd és fertétlenitészer, valamint tiszta tetova-
16 ti jusson. Az artalomcsokkent6 intézkedéseket diszkriminaciémentesen és ti-
toktartas mellett kell végrehajtani. A fogvatartottak részére megbizhaté és érthetd
informé&ciot kell szolgéltatni a hatékony fert6zés-megel6zés érdekében. A fert6zd
betegségek kezelésébe be kell épiteni a TBC fert6zés prevenciot, tovabba a szaba-
dulds utan is gondoskodni kell az egykori fogvatartott kezelésérél.

2. A nem megfelel§ elhelyezési korilményeken a lehet6ségekhez mérten javi-
tani kell. A bv. intézeteknek torekedniiik kell a civil szervezetekkel vald egyuttm-
kodésre, kulondsen a megeldzést és a felvilagositast illet6en.

3. A fogvatartottaknak joguk van a HIV-statuszuk bizalmas kezeléséhez.

4. A fogvatartottaknak joguk van a kezelésekhez hozzéajarulni, vagy azokat meg-
tagadni. A HIV/AIDS kezelés nem lehet kényszerkezelés, ugyanakkor a fogvatar-
tottakat folyamatosan t4jékoztatni kell a szamukra ad6dd kezelési lehetdségekr6l.

5. A HIV/AIDS-problémaval szembesiil§ fogvatartottak jogosultak stigmatiza-
cio-, diszkriminalizacio- és er6szakmentes életet élni. Ennek érdekében nem sza-
bad elkuloniteni a fert6zott fogvatartottakat az egészséges bortdnnépességtél, to-
vabba a fert6zottség miatt nem lehet 6ket kizarni a killonb6z6 programokbol. A
fogvatartottak és a személyi allomany HIV/AIDS-szel kapcsolatos hidnyos isme-
reteit potolni kell, ugyanakkor kiizdeni kell a személyi allomany és a fogvatartot-

szervezni.



6. A HIV/AIDS-probléméaval szembesild fogvatartottak jogosultak a szabadulas
el6tt és a szabadulas utan is a megfelel§ kezelésre, ami jelenthet - a kordbbi kabitoszer
hasznalattal 6sszefligg6 - szubsztitlciot vagy tovabbi artalomcstkkentd kezelést.

Nyugat-eurdpai stratégiak
Kéabitdoszermentes korletek és fenntarté kezelés - holland modell

Hollandia nemzeti kabitdszerigyi stratégiaja jelentésen eltér a tobbi nyugat-eurdpai
orszagétol. Elegendd itt a coffee shopokra, vagy az Un. belév6 szobakra gondolni. A
holland allaspont szerint a ,,lagy” drogok de facto legalizalasa a ,,kemény” drogokkal
vald visszaélést csokkenti, valamint a félig ellenérzott korilmények kdzott torténd ka-
bitészer-fogyasztasnak kevesebb hatranyos kévetkezménye van, mint a teljes tiltasnak,
vagy a nulla tolerancianak. Ez a filozéfia rendkivil érdekes médon érvényesil a hol-
land bv. intézetekben.

A holland fogvatartottak tobb mint fele stlyos kabitoszer-fliggéséggel keril a bv. in-
tézetekbe, ez féként opiat, de jelentds mértékben amfetamin és kannabisz fligg6séget
jelent. A blintetés-végrehajtas nem teheti meg, hogy ilyen aranyd problémara ne reagal-
jon fenntarto kezeléssel. A fenntartd kezelés azt jelenti, hogy a fogvatartott orvosi ellen-
6rzés mellett metadont (a gyogyszer torténetét és hatasmechanizmusat a késébbiekben
részletezziik) kap a bv. intézettdl.

A holland rendszer legfébb sajatossdga mégsem a fenntarto kezelés, hanem a kabi-
toszermentes korletek kialakitasa. A kabitdszermentes korlet angol megfelel&je a drug
free unit, ami sz6 szerint kabitdszermentes részleget vagy egységet jelent, ilyen médon
nem kifejezetten csak a biintetés-végrehajtashoz kothetd.

Az els6 drug free unitok az amerikai hadsereg kulféldi laktanyaiban jelentek meg,
majd mkodési rendjiket szintén az Egyesilt Allamokban a borténékre is adaptaltak.
A drogmentes korleteket a legtébb nyugat-eur6pai orszagban a kilencvenes évek elején
hozték létre.

Az egységek alapvetd sajatossaga, hogy a bortdn a fogvatartottak részére kabito-
szermentes kornyezetet garantal, és ezért cserébe elvarja, hogy a fogvatartott az intézet-
ben tartézkodjon a kabitoszer fogyasztasatol. A kabitoszermentes korletek és az n.
szerz8déses kezeld korletek (ahol esetleg a fogvatartottak kifejezetten fenntartd keze-
lésben részesiilnek) alapvet6 célja, hogy a fogvatartottat tavol tartsak a kabitoszerpiac-
tol, a borténokben specialis kébitdszer-szcénatdl, és megfelel6 helyet biztositsanak a
kabitdszer-probléma megoldasara. A kabitdszert nem fogyasztd fogvatartottakat meg-
védik a fogyasztoktol, valamint a specialis korleteken miikod6é szakmai team nagyobb
hatékonysaggal tudja azonositani a fogyasztd fogvatartottakat, és megallapodas esetén
kell6 szakszeriiséggel képes 6ket ellendrizni.

A drogmentes életvitellel egyetemben a korleteken komfortosabb atmoszféra ural-
kodik, valamint hangsulyos a kortars segités (peer cuonselling, Begutachtung). A fog-
vatartottak minden esetben dnkéntesen jelentkeznek a korletre, és dnkéntesen tartdz-
kodnak ott. A bv. intézet a fogvatartott drogmentességért jarulékos juttatdsokat ajanl fel,



melyek formaja az eltdvozaés, a kimaradas, a kiills6 munkavégzés és tanulas, tovabba az
intenzivebb kapcsolattartas lehet. A fogvatartotti kabitészer-mentességet egytttmiiko-
dési megallapodassal és testvaladék-minta leadasi kotelezettséggel biztositjak. (Jelen-
leg Magyarorszagon is ilyen rendszerben mikddik a 13 bv. intézetben kialakitott kabi-
toszer-prevencios részleg.)

Az el6z6eknek megfeleléen Hollandiaban sem csak a boérténokben mikddnek ka-
bitdszermentes egységek, hanem példaul iskolakban is. Ez egy alapvetd kritériumot
eredményez a m(ikodési filozdéfiaban, ugyanis az egységek létesitésekor nem a fogva-
tartottak tovabbi izolacidja a cél, hanem a velik val6 egyittmiikédés, és ilyen modon
az artalomcsokkentés és az elsédleges (primér) prevencid. A holland modellben tehat a
kabitdszermentes egység funkcidja lépcs6zetesen épil a métadon fenntartd kezelésre,
vagy azzal parhuzamosan zajlanak az egységben szolgaltatott egészségfejleszto, felvi-
lagosito és onismereti jellegd programok.

Megjegyzendd, hogy Magyarorszagon a drogambulanciakon és kezel6 helyeken fo-
lyatott HIV/AIDS sz(rések, fenntartd kezelések mellett m({ikdd6 informacids és onis-
mereti jellegl programok is még csak a kezdeti fazisban jarnak; a bortoneinkkel egyutt-
m(ikodd civil szervezetek mddszertani felkésziiltsége is hasonld fejlédési stddiumban
van, tovabba hogy a hatékony programok bevezetésének elkertilhetetlen feltétele lenne
Magyarorszagon az igények felmérése. A ké&bitdszer-probléma visszaszoritasardl sz6l6
nemzeti stratégiai program rovid és kozéptavlu céljainak végrehajtasaval kapcsolatos
kormanyzati feladatokrol sz6l6 1129/2004. (XI. 24.) Kormanyhatarozat ezt a célt tébb
ponton is tamogatja.

A holland modell maésik alapvet6é eleme a folyamatos hatékonysag vizsgalat (moni-
toring) és az eredmények ellendrzése (evaluacio). Ezek sordn megvizsgaljak, hogy a
kiilonbdz6 kezelések egyuttes hatdsa milyen mértékben érvényesil, illetve vizsgaljak a
bortonbeli drogfogyasztok beazonositasanak hatékonysagat is. Felmérik a fogvatartot-
tak motivacidjat, dnérvényesitési képességét, egyuttmiikodési hajlanddsagat, valamint
a személyzet és a fogvatartottak elégedettségét.

Ezzel kapcsolatban sz6t kell ejteni a holland befogadasi gyakorlatrdl, melynek két
alapvet6 eleme a biztonségi jellegi ellen6rzés és a kockazati felmérés (risk assessment).

A biztonsagi jellegl ellen6rzés a kabitészer vonatkozasaban Hollandidban Ggy
zajlik, hogy a fogvatartottat a személyi a4llomany a befogadési eljards sordn megkér-
dezi, hogy tart-e maganal kabitoszert. Erre elsésorban azért van sziikség, mert Hol-
landiaban az elmult tiz év soran a fogvatartottak 27%-a rendszeres ,.kemény” drog-
hasznal6 volt a borténbe kertilésekor, és 31%-uk pedig kannabisz-hasznal6. Méasod-
sorban a holland buntetés-végrehajtasi gyakorlat szerint, ha a befogadott személy 6n-
ként atadja a személyzetnek a kabitdszert, akkor az a letétjébe helyezhetd vagy kiad-
hatja hozzétartozdjanak. A kérdés elhangzasa utan a személyzet egy véletlenszam-ge-
nerator altal adott jelzés alapjan megmotozza a fogvatartottat. Ezzel a modszerrel el-
kerllhetd, hogy a fogvatartott arra gyanakodjon, hogy mindig csak 6t motozzak meg,
tovabba, nem fordul el6 olyan alkalom, amikor a fogvatartott bizonyos abban, hogy
nem fogjak megmotozni.



A kockazati felmérés Hollandiaban nem csak a kabit6szer-hasznalatra terjed ki, ha-
nem tobbek kdzott az agressziv és dngyilkossagi tendenciékra is. Az egyéniesitett fel-
mérés eredményeképpen a fogvatartott egészségugyi vizsgalat utan akar méar a befoga-
dasa utan kozvetleniil a kabitdszermentes korletre kerilhet.

Fenntart6 kezelés - francia modell

A francia nemzeti drogstratégia nem mentes feloldhatatlannak tiing ellentmondas-
oktdl. Franciaorszagban a torvény a kabitdszer fogyasztasat méeg csekély mennyiség
esetén is blntetni rendeli, ugyanakkor magas szinvonal(, allami finansziroz&soa arta-
lomcsdkkentési programok zajlanak az orszagban. Ebben a helyzetben az tinhet ellent-
mondéasnak, hogy az artalomcsokkentd programokba értelemszerlien csak kabitdszer-
fogyasztdkat vonnak be. Ebbél az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy az orszagban elény-
ben részesitik az ,,alacsony kiiszéb” elvét, mely szerint a kezelések név és a regisztra-
ciés kotelesség nélkil zajlanak.

Franciaorszag bortoneiben minddssze egy helyen miikodik kabitdszermentes korlet,
az is Kkisérleti jelleggel. A helyi bv. szervek inkabb az artalom-, mintsem a kinalat- és
keresletcsokkentés stratégiaja mellett dontottek. A fogvatartottak tébb mint dtven sza-
zaléka részesul fenntartd kezelésben, és a métadon helyett Franciaorszagban mar tébb
éve a kevésbé addiktiv buprenorfint (Subutex) alkalmazzak a bérténokben. Ujabb pa-
radox helyzet lehet, hogy a Subutex nem érhet6 el folyadék forméajaban, ezért a fogva-
tartottak képesek vele visszaélni, esetleg eltorik a tablettat, csak a felét veszik be, a ma-
sik felét poritjak, és vénan keresztll adjdk be maguknak a vélt intenzivebb hatas érde-
kében, vagy kereskednek a porral.

(Megjegyzend6, hogy a WHO ajanlésa szerint azok a fogvatartottak, akik a bekeri-
lésiik el6tt métadon fenntartd terapidban részesiltek, jogosultak a bértondkben a tera-
pia folytatasara, és a kezelést folytatni kell. Azokban az orszagokban, ahol a civil lakos-
séag részeére elérhetd a fenntartd kezelés, a fogvatartottak szamara is biztositani kell an-
nak lehet6ségét.)

Az eurdpai bortonrendszerekben egyedili médon, Franciaorszagban a bérténegész-
ségligyet nem az igazsagugyi, hanem egészségugyi tarca felugyeli Minden francia bv.
intézetben kdrhazi team miikodik, amely ellatja a fogvatartottak altalanos egészségugyi
és pszichiatriai panaszait. Ezen teamek feladata a fogvatartotti kabitszer-probléma ke-
zelése, a tanacsadas, és e szempontbdl a szabadulasra val6 felkészités. 16 nagyobb in-
tézetben a kabitoszerfiiggd fogvatartottak szamara kialakitott specialis k6zpont m{iko-
dik, 170 intézetben a kezelés kiilkorhazban torténik, illetve néhany intézetben a kabito-
szeriigyi ellatast - szerz6dés alapjan - a maganszektor végzi.

Franciaorszagban az egyedi bortdnegészségligyi intézkedések mellett kifejezetten
hatékonyan mikodik a biztonsagi ellenérzések rendszere is (Trabut, 2000 - idézi
Stover). A rend6rség az ligyészség felligyelete alatt - maghatarozott gyakorisaggal -
rendszeres kabitdszeriigyi vizsgalatokat tart az intézetekben. Ez Eurdpa néhany orsza-
gaban inkabb csak szimbolikus jellegli, Franciaorszagban rendelet szabalyozza. Rend-
szeresen ellen6rzik az intézetekbe érkezd latogatdkat is, és ha kabitdszergyanis anya-



got taldlnak, a biintet6eljaras - Grizetbe vétellel - azonnal elkezdédik. A bir6sag gyor-
sitott eljarasban akar letdltend6 szabadsagvesztés blintetést is szabhat ki a gyanusitott
latogatora, aki immar el6zetes fogvatartottként fog visszakerilni a borténbe. Nyugat-
Eurdpa tobbi orszagaban a renddrség és a bv. kapcsolata kabitdszerigyben gyakran
csak operativ Gton hatékony. Mivel a legtébb orszégban a biintetés-végrehajtasnak nin-
csen nyomozati jogkdre, a motozasoknak nincs a fogvatartottakra olyan mérték( vissza-
tart6 hatasa, mint Franciaorszagban.

A kébitészerrel kapcsolatos biztonsagi rendelkezések kiterjednek az intézetek kils6
biztonsagara is. A fogvatartottak hozzatartozoi a kabitdszert az intézetekbe csuzlival
16tték be. Ennek megel6zése érdekében, ahol erre az intézet kialakitasanal lehet6ség
volt, a bastyafal kdré hatvan méteres tavolsagban racsos keritést emeltek. Ismét para-
dox helyzet, hogy mar el6fordult, hogy a hozzatartozok teniszité segitségével juttattak
be a kébitdszert az intézet teruiletére. A folpack-szer(i anyagba csomagolt hasist egy jol
irdnyzott téssel akar szaz méteres tavolsagra el lehet juttatni. A tréfasnak t{in6 esetbdl
kitlinik, hogy a francia biztonsagi intézkedéséket a szakemberek folyamatosan ellendr-
zik és vizsgaljak a hatékonysagukat.

Artalomcsokkentés - német példa

Svéjci pozitiv tapasztalatok alapjan az als6-szasz igazsagugyi minisztérium vezet6i
Ugy dontottek, hogy két bv. intézetben pilot jelleggel, két évig tart6 tlicsere programot
vezetnek be. A program lényeges adatai az 1. tablazatban foglalhatok dssze.

Atablazatban k6zélt informaciok koziil a személyzet védelmére hivnam fel a figyel-
met. A kelet-eurdpai bortonrendszerek sajatossaga, hogy a személyi allomany nem ren-
delkezik kell6 informécioval a fert6z6 betegségekkel kapcsolatban, és ezért ellenzi a ti-
csere programok beinditasat. Szintén régionk jellegzetessége a kinalatcsékkentés haté-
konysagaban vald tllzott hit, magyaran a kelet-eurdpai bortonok személyzete csupan az
utobbi par év soran kezdi elismerni, hogy a kabitdszer jelen van a bértondkben. Ennek
els6sorban a kifejezett biztonsagi szemléletmdd az oka. (A kelet-eurdpai helyzet elem-
zésekor erre a kérdéskdrre bévebben Kitérink.)

Fontos még, hogy a tlicsere program soran a borténékben a személyzet olyan kabi-
tdszer-hasznalo fogvatartottakkal is kapcsolatba léphet, akik egyéb esetben rejtve ma-
radnanak, illetve csak sulyos elvonasi tiinetekkel vagy tuladagolt allapotban talalnak
meg Oket. Ezek a fogvatartottak az anonimitasnak kdszonhetéen kapcsolédnak be a
programokba.

A Vechta Bv. Intézetben a befogadasi eljaras soran a fogvatartottakat a programrol
sz0616 tobbnyelv( informacios fuzetekkel lattak el. A fogvatartottak kés6bb is részt vet-
tek felvilagosité jellegli foglalkozasokon, amelyek kézponti témaja a biztonsagos szex
és a fert6zésmentes tlihasznalat volt. Az intézetben a forgalmas helyeken allitottak fel
a tlicsere automatakat, amelyekbél a fogvatartottak egy csomagot vehettek kézhez. A
csomagban a tln kivil még fertétlenitd szerek, adagolt citromlé, sz(r6 és steril orvosi
kendd is megtalalhat6 volt. Nem helyeztek el automatat a szabadul6 korleten, a felké-
szit6 csoportban (admission unit) és az anya-gyerek korleten. A fogvatartottaknak ano-



Lingen I. Bv. Intézet,
GroB-Hesepe alegység
Fert6z6 betegségek prevencioja
A személyzet védelme
A program célja Egészségfej lesztés
Kapcsolat az ismeretlen droghasznal6val
Biztonsagos szex
Métadon kezeléssel egyutt nem alkalmazhat6

- Vechta Bv. Intézet

Feltétel Regisztracio
Addiktoldgiai vizsgélat pozitiv eredménye
Befogaddképesség 170 230
Fogvatartotti populacié nék férfiak
Kiosztas médja 5 automata az intézetben egészségligyi szolgalaton keresztil
Ka}bltoszer-fogyasztok 50% 50%
aranya
Kicserélt tlik szama 16 390 4517
Visszaadott t(ik ardnya 98.9% 98,3%
A programban
regisztralt 169 83

fogvatartottak szama

nim maddon regisztralniuk kellett magukat, és orvosi kontroll alatt alltak. Az intézetb6l
val6 elszallitas esetén a fogvatartottak nem vihették magukkal a t(iket, valamint a cso-
magokat nem adhattdk kélcson, nem cserélhették ki egymés kodzott, tovabba nem ke-
reskedhettek velik. Ezeket az alapvet6 feltételeket a megallapodasban és szabalyzat-
ban (contracting) régzitették. A személyzet a pilot megkezdése el6tt egynapos trénin-
gen vett részt.

A GroG-Hesepe alegységben nem helyeztek ki az intézetben automatakat, hanem a
tlicsere- csomagokat az egészségiigyi személyzet osztotta ki a fogvatartottaknak. Egy
civil szervezet meghatarozott id6pontban a fogvatartottak részére tanacsadasi foglalko-
zasokat tartott. A foglalkozasok lényegi eleme az anonimitas garantalasa volt. Ebben az
intézetben is regisztralniuk kellett magukat a fogvatartottaknak.

A pilot sikerrel zérult, és a tlicsere program gyakorlatat Kiterjesztették egész Also-
Szaszorszag terlletére. Berlinben és Hamburgban is mikddnek tlicsere programok a
bérténokben. (Spanyolorszagban hasonl6 jelleggel indult pilot a Bilbao Bv. Intézetben,
1997-ben - jelenleg ebben az orszaghan a leghatékonyabb a borténbeli artalomcsok-
kentés. A spanyol blntetés-végrehajtasi rendszer fejl6dése rendkiviil intenziv, s nem
csak az artalomcsokkentés terén jar élen, hanem példaul a spanyol bérténdkben ,,apa-
anya-gyermek” korletek is vannak.)

A kabitoszer-probléma menedzselése Anglia és Wales bortoneiben
A kébitoszer-probléma komplex kezelését Anglia és Wales példajan keresztll szemléltet-
juk. Anglia és Wales bortoneiben az egészségiigyi szolgalat vezetésével miikddik a CARATS



program. A betliszd a tandcsadas, értékelés, el6adas, felvilagositas és kezelés szavak kezdé-
betdibdl all dssze.

A rendszert 1999-ben vezették be, és azéta is dinamikusan fejlédik: az orszagban 35 he-
lyen miik6dik detoxikalé kdzpont a bértonokben, 42 féle rehabilitacids program zajlik, és hat
intézetben terdpias k6zosseg talalhatd.

Az integrélt rendszer elsGsorban a fogvatartottak sziikségletein alapszik, nem csak a bor-
téndkben, hanem a pértfogd felligyelet jogintézménye alatt is miikddik. A rendszer a kovet-
kez§ keretek kozott funkcional:

- a birésagok és a bv. szervek munkatevékenységének 6sszehangolasa,

- abv. intézetek egyes alegységei kozotti egyiittmikodés,

- egyes bv. intézetek kozti informaciocsere a fogvatartott atszallitasa esetén,

- bv. intézetek és civil szervezetek kozti egylttmiikodeés.

A CARATS rendszer kiemelt sajatossagai és célkitlizései a kovetkezdk:

« azonnali allapotfelmérés az elsé befogadaskor

* egészségugyi profila civil szervezetek jelenléte a befogadaskor

« a bortdnbe kertlést megel6zd életvitelrdl késziilt nyilvantartasokat kébitoszerigyi szak-

értd vizsgalja meg
« a detoxifikacio utan is allapotfelmérés kovetkezik, melyet tamogatd kezelés kovet
« a nevelési/kezelési terv kialakitasaba is kabitoszerligyi szakért6t vonnak be
« csoportos és egyéni tanacsadas a kabitoszer-problémaval kapcsolatban
« felvilagosito elBadasok és segitségnyUjtas a kéabitdszerekkel kapcsolatban, egészség-
Ugyi, szocialis és jogi szemponthol

« a fogvatartotti és utdgondozasi programok dsszehangolasa a kabitészer-problémaval

« szabadulast el6készit6 tréning, kapcsolatfelvétel a kiils6 egészségligyi szervekkel és ci-
vil szervezetekkel

* a reintegracio és a rehabilitacié dsszehangolasa

« a bortonbeli droghasznalat jeleinek dsszegy(ijtése

* egyittmdkodés a helyi gyogyszertarakkal

« Onkéntes és kotelezd vizeletvizsgalat

« Opiéat fenntartd kezelés (métadon, lefedixin, dihidrokodein)

« a személyzet folyamatos tovabbképzése

« fokozott figyelemmel kisérik a befogadott személy bortonben toltott elsd 72 rajat

» minden intézetben elérhet6 egy detoxifikald gyogyszer (Naloxone) opiat taladagolas

esetén, illetve tiladagolas esetén siirgésségi kiils6 korhazi kezelés szerz6dés alapjan
biztositott

« az elvonasi tlinetek felismerésérdl kézikonyv késziilt a személyzet részére

A fentiek kozil a rehabilitacié és a reintegracid 6sszehangolasat emelném ki. Bar-
menynyire is jO lehet egy bortdnbeli rehabilitacids program, ha a fogvatartott szabadu-
lasa utdn munkanélkilivé is hajléktalanna valik - az egyenes kovetkezmény a vissza-
esés és az Ujbdli kabitoszer-fogyasztas lesz, nem torténik meg a szabadult személy rein-
tegracidja. Nagyon fontos az Gn. housing rendszer, ami a zart intézetekb6l kikertlt sze-
mélyek szallashelyéil és a munkaerd piaci orientacid el6segitésére szolgal. A modszer-



rel kapcsolatban természetesen felmeriil a probléma, hogy a torvényi eszkézokkel izo-
lalt személy a szabadulasa utan is intézményes keretek kdzott fogja folytatni a hétkdz-
napi életét, elkertilhetetlen a hospitalizacidja, azaz szerfligg6b6l szervezetfliggévé val-
hat. Ha a szocialis halénak az életkdriilmények optimalis szinten val6 tartasa a célja, ez
a médszer még mindig jobb megoldasnak tinik, mint pl. a szamos nyugat-eur6pai or-
szaghan m(ikod6 kiutasitds, amikor a kulfoldi allampolgéarokat a buntetésuk letdltése
utdn ismét az idegenrendészetnek adjak é&t.

Métadon fenntart6 kezelés - nyugat-eurdpai kdrkép

Az oOpioid molekulaszerkezetli metadont a harmincas évek végén egy frankfurti
gyogyszergyarban fejlesztették ki annak érdekében, hogy a hitleri Németorszag morfin
sziikséglet terén ne szoruljon exportra. A szert késébb Kklinikai céllal az Egyesiilt Alla-
mokban tesztelték a hatvanas években, és altalanos fajdalomcsillapité szerként alkal-
maztak. A hetvenes évek elején a vietndmi haboribol visszatér6 opiat-fuggé veteranok
kezelésének céljabdl indult ez els6 métddon program. A métadon szintetikus morfin
szarmazék (opioid), és ugyanolyan a hatdsmechanizmusa, mint a heroiné. A heroinnal
ellentétben azonban nem okoz euforiat, a hatéanyag tartalom szigortan ellendrizhetd,
valamint megszabaditja a fiigg6é személyt az elvonasi tlinetekt6l, illetve a taladagolas
veszélyét6l. Dolan (1999) szerint a borténdkben folytatott métadon szubsztiticios (he-
lyettesitd) kezelés eredményeképpen sikeresen lehet csokkenteni a heroin-fogyasztast,
valamint a hepatitis C fert6zés terjedését.

A metadonnal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a civil életben, Eurépaban egy-
re inkabb csokken a fiatalok kérében az intravénas droghasznalat, és a szintetikus kabi-
toszerek (amfetamin, ecstasy) fogyasztasa n6. Ezért a kabitdszerlgyi stratégiak a joveé-
ben valészindleg inkabb a biztonsagos szorakozohelyek kialakitasa felé fognak halad-
ni, és a métadon kezelés tamogatasa egyre kevésbé lesz hangsulyos. Ez egyel6re a bor-
tondkre nem mondhatd jellemzének.

A letart6ztatas alatti métadon kezelés céljai a kdvetkezok:

* a heroin ir&nti kereslet csokkentése

« a fert6z4 betegségek terjedésének megel6zése

« a fogvatartottak és az egészségugyi szolgalat kozti kapcsolat el6segitése

* a bortdnbeli blindzés csokkentése

« a droghasznalé fogvatartottak fizikai és szocialis allapotanak stabilizalasa, és a

fogvatartottak motivalasa tovabbi programokban valo részvételre

Altalanossagban elmondhat6, hogy csekély mértékd igény felmeriilésekor a fog-
vatartottak kiils6 kezel6helyeken kell hozzaférniik a fenntarté terdpiahoz. Varhato,
hogy a métadon felkeriil a WHO életment6 gydgyszerek listajara, olyan gydgyszer
lesz, mint az inzulin. A bortdn el6tt megkezdett kezelést mindenképpen folytatni
kell, s6t nem lehet megallni vele a szabadulas utan sem. Eurdpa-szerte az elmult 20
év soran a metadont mint szubsztitlcios kezelést széleskor(ien alkalmazzak az opi-
at-fligg6 személyeknél, és jelenleg is 300 000 személy részesil ilyen kezelésben
Eurdpaban.



Bossong (1995 - idézi Stover) szerint a bortonokben folytatott métadon kezelés ha-
tékonyabb lehet, mint a civil életben. A fogvatartottak az intézeten belll kdnnyebben el-
érhetbk, vizeletvizsgalatuk egyszerlien megszervezhet6. Olyan személyek is részesil-
hetnek a borténben métadon kezelésben, akinek a kinti életiik soran szocialis és egyéb
okokbdl erre nem volt/lenne esélyik.

A kovetkezd tablazat a Nyugat-Eurdpa blintetés-végrehajtas rendszereiben elérhetd
métadon fenntartd kezelés jellemzdit foglalja 6ssze a bevezetés évének feltlintetésével:

orszag

Anglia és Wales

Ausztria

Belgium

Dénia

Finnorszéag

Franciaorszag

Hollandia

irorszag

Luxemburg

Németorszag

Olaszorszag

Portugalia

Skécia

Spanyolorszag

év

1998

1991

1995

1986

1998

1995

2000

2000

1997

1999

1990

jellemz6 sajatossagok

civil szervezetek kozremiikodésével

szocialis és pszichoterdpias timogatas a fogvatartas alatt

a fogvatartottak 1/3-a heroin-haszndal6 volt bekerilés el6tt

nem szakitjak meg a bekeriilés el6tt megkezdett kezelést

csak néhany fogvatartottnal alkalmaznak metadont,
170 fogvatartott buprenorfint kap

a kezeltek 22%-a buprenorfint kap, 13%-a metadont

16 helyen m(ikodik ambulans addikciés terapia (IAV)

HI1V-pozitivak részére a kezelést kulén felajanljak

Elérhetd a métadon kezelés a borténdkben
Csak Berlin, Bréma, Als6-Szaszorszag és Eszak-Rajna-
Vesztfalia tartomanyokban

a fogvatartottak 4,3%-a részesil métadon kezelésben,
ezt a szakemberek kevésnek tartjak

a métadon kezelésnél a kilkdrhazban valé elhelyezés
és az ambulans kezelés az irdnyadé

részletesen kidolgozott kontroll

minden bv. intézetben van métadon kezelés, a kezeléshen
résztvevd fogvatartottak (27%) jelentés hanyada virushordoz6

Gorogorszagban és Svédorszagban nem érhet6 el a métadon kezelés a fogvatar-
tottak szamara, ellenben néhany kelet-eurépai orszagban (Cseh Koztarsasag, Len-
gyelorszag, Szlovénia) mar elérhetd a métadon, igy hazankban is, ha a kiilkérhaz or-

vosa irja fel.



A kelet-eurdpai helyzet elemzése

Kelet-Eurdpaban az utdbbi tiz évben jelent6sen megvaltoztak a kabitdszer-fogyasztasi szo-
kasok, az orszagok tranzitorszagokbdl célorszagokka valtak, illetve kriminologiai szemponthdl
egyes orszagokban massziv kéabitdszer-kereskedd, szervezett blindz6i réteg alakult ki. A balka-
ni Utvonal az egykori Jugoszlaviabol északabbratolodott, és egy szakasza hazankat is érinti. Ke-
let-Eurdpaban jelent6sen nétt a szintetikus drogok fogyasztasa

A kelet-eurdpai orszagokban a bortonbeli kabitoszer-probléma hivatalos jellegl felismeré-
se csak az elmult 6t-hat évre tehet6. Régionkban jelent6s a kabitdszer-bevételbdl ered6 pénz-
mosas, a szervezett blindzés, valamint a prekurzor (kabitoszer el6allitdsahoz sziikséges anyag)
kereskedelem és el@allitas. Az ezt megel6z6 években a hivatalos jelentések jellemz6en tagad-
tak a kabitoszer jelenlétét a bv. intézetekben. Az elmult id6szakban azonban a régié orszagai-
ban atstrukturalddott a kabitdszer fogyasztas, és ennek kdvetkeztében az orszagokban felmerilt
a bortonbeli kabitoszer-probléma kezelésének szilkségessége. A kovetkez6 dsszefoglalas a ka-
bitdszer-problémak rendszerét szemlélteti, amely részben hazankra isjellemz6.

Probléma: Altalanos tultelitettség => Gj korletek (pl. prevencios részlegek) kialaki-
tasaval csokken a borténdkben a mozgastér; a fogvatartottak tobben tartézkodnak egy
zarkaban, ezért ndvekszik a fert6zések veszélye

Megoldas: 0 bortonok épitése nem feltétleniil jelent j6 megoldast; a bintetés-vég-
rehajtas koltségvetése az allamhaztartastol fligg, ezért a beruhdzasok bizonytalanok

Probléma: Nincs megfelel6 informacio a bértdnbeli kdbitdszer hasznalatrol =>a sze-
mélyzet a zarkaajtok bezarasa utan nem képes kell6 hatékonysaggal kontrollalni a zarkan
belli életet; a fogvatartottak hajlamosak a kockazatkeresd életvitelre; a fogvatartottak a
jogi kovetkezmények miatt személyzet felé nem jelzik a kabitdszer-fogyasztast; ajogi ko-
vetkezmények miatt az egészségligyi szolgalat sem rendelkezik kell6 informéacidval

Megoldas: nyitott korletek létesitése a belsd biztonsag csokkentésével, és a kiilsé
biztonsag megerdsitésével; fiiggetlen szervezetek célzott kutatasai; fogvatartottak felvi-
lagositasa az orvosi titoktartasrol; Uj biztonsagi szemlélet kialakitasa az artalomcsok-
kentés érdekében

Probléma: Motivacié hianya => a fogvatartottak nem akarnak részt venni a preven-
ciés programokban; a bortonbeli kabitdszer hasznalatot a fogvatartottak egymas koré-
ben is maganigynek tekintik, gondjaikat nem kivanjék egyméassal megosztani; a fogva-
tartottak kevés informacioval rendelkeznek a kabitoszer-hasznalat kockazatairdl; a fog-
vatartottak altalanos egészségiigyi allapota is rosszabb, mint az atlagpopulaciéé, ellen-
ben az ellatasuk az atlagpopulaciohoz képest jobb, ennek kovetkeztében nem szamol-
nak a fert6z6 betegségek kockazataval

Megoldas: motivacios jellegl felvilagosité foglalkozasok tartasa; dnismereti jelle-
gl kezelést szolgaltato civil szervezetek bevonasa; a befogadasi eljaras és a felkészitd
részlegek munkajanak hatékonyabba tétele



Probléma: Kevésbé hatékony egyiittm(ikddés a civil szervezetekkel => Szlovakiaban
nincs egylttm(kodés a civil szervezetekkel, Magyarorszagon viszont a fogvatartottak
tal sok program kozil valaszthatnak, ami megterheli a személyi allomanyt; a személy-
zet Ugy érzi, hogy a civil szervezet atveszi a szdmara meghatéarozott feladatokat

Megoldas: egyedileg kidolgozott egyiittm{ikddési megallapodas a civil szerveze-
tekkel; monitoring; a személyzet felvilagositasa

Probléma: Nincs elérhet6 kutatas a témaban => a tudomanyos kutatas modszerta-
nanak kidolgozasa komoly feladat (Magyarorszagon nem régen zarult le az elsd ilyen
kutatas.); az orszagos lefedettségli kutatas megterheli a személyi allomanyt; nincs anya-
gi fedezet

Megoldas: anyagi fedezet elGteremtése hazai, vagy nemzetkozi palyazat utjan

Probléma: Fert6z0 betegségek terjedésének veszélye => a személyzet a zéarkaajtok
bezarasa utan nem képes kell§ hatékonysaggal kontrollalni a zarkan belili életet; a fog-
vatartottak hajlamosak a kockazatkeresd életvitelre; a kdzos t(i esetleges hasznalaténak
esélye nagyobb a steril tl nagysaga és csomagolasa miatt, amelyeket szintén el kellene
rejtenie a fogvatartottnak; ugyanilyen veszélyt jelent a tetovalas

Megoldas: hatékonyabb egészségligyi szolgalat; ,,Bleaching kit” (csak bakterialis
fert6zések megelézésre alkalmas); kooperativ kommunikacié a fogvatartottakkal

Probléma: Kevés inform4cio az artalomcsokkentésrél -> a specialis korleteken (k&-
bitdszer-prevencios részleg, drogmentes korlet stb.) elhelyezett fogvatartottak program-
jaba a keresletcsokkentés kerilt; a prevencids foglalkozasokon nem esik sz6 az arta-
lomcsokkentésrél; az artalomcstkkentés megzavarja a bv. intézetekben eddig megho-
nosult kezelés, illetve biztonsagi stratégia rendjét

Megoldas: nyitott korletek létesitése a belsd biztonsdg csokkentéseével, és a kilsé
biztonsag megerdsitésével; fliggetlen szervezetek célzott kutatasai; fogvatartottak felvi-
lagositasa az orvosi titoktartasrol; 0j biztonsagi szemlélet kialakitasa az artalomcstkken-
tés érdekében; csaladok, hozzatartozék bevonasa a csoportos felvilagositd programokba

Probléma: Rés a rehabilitacios foglalkozasok és reintegracio kozott => a bv. inté-
zetek jelenleg is leger8sebben érvényesiilé funkcidja az izolacié. Az ebbdl eredd disz-
funkcid tarsadalmi el@itéleteket sziil; nem megoldott a ,,housing” rendszer; a civil szer-
vezetek csekély hanyada foglalkozik a reintegraciéval (munkahely, lakhatas megterem-
tése a szabadulds utan); a fentiek miatt ng a visszaesés (rekriminalizacio és Gjbdéli kébi-
toszer-hasznalat) esélye

Megoldas: fokozott pr-tevékenység; egylttmiikddés a kdzigazgatés illetékes szer-
veivel; kozosségi palyazati lehet§ségek (EQUAL-hoz hasonld)

A fentebb olvashatd ,,bleaching kit” kifejezés, illetve a mdgétte hizédé médszer bévebb
magyarazatra szorni.



A nyugat-eurépai gyakorlatnak megfelel6en a ,,bleaching kit” (bleach = kldr) csomag a ko-
vetkezbket tartalmazza:

* betadine vagy ahhoz hasonl6 alapu fert6tlenit6 szer (pl. szodium hipoklorit), amely az

egészségre és a biztonsagra nem veszélyes,

« steril fert6tlenité kenddk,

* Qvszer,

« fogkefe és fogkrém,

« kdnnyen érthetd egészségvédelmi felvilagositod szakanyagok.

A csomag kiosztasara harom maodszer adddik:

1 Minden fogvatartott az alapellatasban a befogadas soran kap egy ilyen csomagot.

2. Az intézetekben bizonyos helyeken, ahol a fogvatartottak rendszeresen mozognak, egy
rendszeresitett tarold helyrél (automata, kosar) barmikor hozzajuthatnak a csomaghoz. Ez a
megoldas kevéshé hatékony azért, mert a fogvatartottak tiltott cselekményeiket egymas el6l is
titkoljak, és elkertilhetetlen, hogy ne lassak meg egymast.

3. Afogvatartott kérelem forméajaban fordulhat az intézethez, amennyiben ilyen felszerelés-
re lenne szilksége. Ez a megoldas azért nem lehet hatékony, mert a fogvatartottak inkabb eltit-
koljak a tiltott targyak hasznalatat, mivel azok tartasa fegyelmi eljarast von maga utan.

A ,,bleaching kit” csomagok osztasa nem helyettesitheti a tlicsere-programot, és megjegy-
zendd, hogy nem alkalmas sem a HiV, sem a HVC ellen. Kanadaban a csomagok a fogvatar-
tottak szamara hozzaférhetdk, mig Eurdpa szamos borténében is létezik ilyen szolgaltatas (pl.
Franciaorszag, Ausztria, Dania).

A kelet-eurdpai borténbeli kabitoszer-problémat és az arra adott valaszt szlovak és szlovén
példakon keresztiil szemléltetjuk.

Szlovékidban 9000 fogvatartott van, 18 bv. intézet, 4 kabitdszermentes korlet (drug ffee
unit). A trencsenyi intézményben (Koézponti Kdrhazban) 414 agy van, amelyek kozil 170 szol-
gal kabitdszer detoxikacios és szocialis kezelésre. Jelenleg 17-en részestilnek detoxikacios ke-
zelésben, amely pusztan aztjelenti, hogy a kébitdszer-fligg6ség fizikai elvonasi tiineteit kezelik,
illetve - nyilatkozat alairasa utan - a fogvatartottak (jelenleg 156-an énkéntes jelentkezés alap-
jan) legfeljebb harom hénapig teijedd ideig szocidlis jelleg(i kezelésben részesiilnek a specialis
korleten. A harom honap letelte utdn a kezelést kivételes esetben, kiilkorhazi elhelyezés mellett
lehet folytatni.

A szlovak biintetés-végrehajtas elsédleges célja- a magyarhoz hasonléan - a kinlatcsok-
kentés. Jelenleg 200 fogvatartott tolti szabadsagvesztés biintetését kabitdszerrel valo visszaélés
miatt Ez 2,2%-otjelent, ami aranyaiban alacsonyabb a magyar 5%-0s mutatéhoz képest. A szlo-
vak buntetés-végrehajtas hivatalos allaspontja szerint a kébitdszer hasznalat nem jelent nagy
gondot a bv. intézetek életében. Szlovakiaban jelenleg 4 6 HIV fert6zott fogvatartott van, 20
TBC-s és 280 hepatitis fert6zott. Intravénas kabitdszer-hasznalatrol nem késziilt felmérés.

A szlovén bortdnokben intravénds kabitoszer hasznélat is el6fordul. Ennek érdekében a
szlovén biintetés-vegrehajtas civil szervezeteket von be annak érdekében, hogy megel6zzék a
kozos tlihasznalat kovetkeztében el6allo fert6zesveszélyt. A fogvatartottak motivaltnak mutat-
koztak a programokon valo részvételre. A foglalkozasokat a ,,Stigma” nevdi civil szervezet vég-
zi. A foglalkozasok nem tartalmaznak tiicsere programot, hanem az intravénas droghasznalat



esetén a métadon, illetve Subutex kezelést ajanljak fel. A személyzet részér6l kevés infonnéci-
oval rendelkezik a civil szervezet, amely els6dleges faladatanak ajogi és egészséglgyi felvila-
gositast tartja.

Szlovénidban 15 kisebb bv. intézet miikddik, 6sszesen kb. 1000 fogvatartottal, minden in-
tézetben hozzaférhet6 a métadon kezelés. A metadont a fogvatartottak, a visszaélés veszélye mi-
att, folyékony halmazallapotban kapjak meg.

A fejezet zarasaként meg kell jegyezni, hogy a borténnépesség Osszetétele szoros kapcso-
latban &ll a tArsadalomban bekdvetkezd demogréfiai és szocioldgiai valtozasokkal. Példaul a ro-
ma kisebbség jelenleg a magyar borténdkben felllreprezentalt, de az egyre inkabb érvényesii-
16 tarsadalmi esélyegyenléségi programoknak kdszonheten feltételezhetd, hogy az intézeteink-
ben valamivel csekélyebb aranyban lesznek romak a kdzeljov6ben, ugyanakkor a helytikre kil-
foldi allampolgarok és kabitoszer-problémaval szembesiil§ személyek fognak kertlni.

Atarsadalomban tudatosodnia kell annak a ténynek, hogy a borténben 1év6 személyekért a bv.
szervezeten kiviil szamos mas allami és tarsadalmi szervezet felel6s. Figyelembe kell venni azt a
kortilményt, hogy a borténlakok az atlagnépességhez képest szocioldgiai értelemben deprivaltak,
azaz szegényebbek, iskolai végzettségiik alacsonyabb, tébbségiik csonka csaladban nevelkedetett,
illetve a tarsadalomhoz képest a fogvatartottak nagyobb aranyban élnek tiltott szerekkel. A tarsa-
dalom ugyanakkor hajlamos ezekeért a gondokért egyediil a biintetés-végrehajtast okolni.

Osszefoglalas helyett*

Stover szerint a bortonbeli illegalis szerhasznalat problémakore a hetvenes évek masodik fe-
lére nyUlik vissza. Napjainkban az eurdpai fogvatartottak mintegy kétharmada a bdrténbe ker(-
Iés el6tt alkohol és drogproblémaval kiizdétt. A kinalat redukalt volta miatt a borténben elérhe-
t6 kabitdszerek tisztasaga és dsszetétele rosszabb, mint a kiilvilagban. Sok esetben a kébitdszer-
problémaval szembesiil§ fogvatartottak a kockazatt(iré magatartas diszfiinkcioként valo megje-
lenése miatt politoxikoman [tobbfajta kabitd- és izgatoszerrel él6] fogyasztéi magatartast mu-
tatnak a borténdkben. Magyarorszagon példaul jelenleg a korabbi ,,dobi”-hasznalatot felvaltot-
ta a klilonbdz6 tablettakkal (pl. Rivotril) valo visszaélés, és az e melletti kannabisz fogyasztas
mar politoxikomanianak mindsithetd.

Abdrtonbeli kabitoszer-fogyasztas fligg az intézetjellegétdl. A nagyobb bortondkben az ellen-
Grzés nehezebb, mint a kisebb intézetekben, és feltehet6en a piac is nagyobb. Gyakran szoktuk a
mobiltelefonok el6talalasi aranyat dsszehasonlitani a kabitoszer el6talalasokkal. Azt allapithatjuk
meg, hogy az intézeteinkben nagysagrendekkel tébb telefonra bukkanunk, mint drogra. (Atelefon
nagyobb méret(i, mint a kabitdszercsomag, viszont a kabitoszerek koziil a kannabisz drogkeresé
kutyakkal hatékonyabban derithet6 fel.) Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek az adatok nem
egyeznek a nem régen lezarult reprezentativ kutatassal (Elekes - Paksi, 2004), mely szerint a fog-
vatartottjaink jelenleg is 7,9%-0s aranyban fogyasztanak kabitdszert az intézeteinkben.

Stover kiemeli, hogy a kabitoszer-probléma szempontjabdl kifejezetten hatranyos helyzet(i-
ek a hatarok mentén talalhato, elézetesen letartoztatottak elhelyezésre szolgalo bv. intézetek,

*A cim arra kivan utalni, hogy a befejez6 rész nem els6sorban az eddigiek lezarasa, hanem inkabb tovabb-
gondolasa szandékozik lenni - kuldnds tekintettel a magyar boérténdk kabitdszeriigyi helyzetére.



mert a helyi kabitoszerpiac ezen intézetek kdzvetlen kornyezetében intenzivebb, tovabbé az el6-
zetesen fogvatartott személyek korében a letartoztatasi sokk miatt a kébitdszerekre nagyobb a
kereslet. Magyarorszagon a let6ltd hazak tobbsége a Duna vonalan és az orsz&g kdzepén he-
lyezkedik el, azonban sok el6zetes haz van a hatarok mentén. Ennek orvoslasara talan a kabito-
szer-prevencios részlegek megyei hdzakba tortend kiterjesztése lehet a valasz (jelenleg a Koma-
rom-Esztergom Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, és a Heves Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben miikddnek prevencids részlegek).

A magyar helyzet tovabbi specialitasa, hogy a fogvatartottak tobbsége a keleti orszagrész-
b6l szarmazik, s6t ezek kdzott is tdlsilyban van a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei és a Borsod-
Abauj-Zemplén megyei szarmazésu fogvatartottak szama. Ez ajelenség két szempontbdl is fo-
kozott figyelmet érdemel, el&szor is a fogvatartottak egy jelentds része feltehet6leg legalabb az
»ismerésség” szintjén kapcsolatban allhat egymassal, masodszor pedig, a keleti orszagrész szo-
cidlis elmaradottsagét érzékelhetjiik. Mindkeét tény a kabitdszer-fogyasztas ndvekedésének koc-
kazatat jelenheti.

A kébitészerhasznalat a ké&bitoszerek élettani és pszichés hatésaibol eredfen valdszinlleg
gyakoribb kozvetlen a befogadas utan, és az itélet letdltése kdzben csokken, ugyanakkor a bor-
ton a kabitoszer-fogyasztastol vald elallas fontos motivalo tényezéje lehet, tehat a bortonbeli ké-
bitdszerlgyi stratégia és gyakorlat (policy) dssztarsadalmi jelentéségu. A fogyasztas ugyanak-
kor a pusztan a kinalatcsokkentés altal feltételezhet6en nem fog csdkkenni. Az intézetek énal-
lI6an nem képesek a kereslet- és artalomcsokkentd programok hatékony végrehajtasara, mert
ezek mellett szamos olyan szakfeladatuk van, amely a személyzetet leterheli, ezért kiemelkedd
jelent6ségl az egyeb allami és civil szervekkel val6 kapcsolattartas. Fontos lenne tovabba, hogy
a tarsadalom megfeleld informéciokkal rendelkezzen a borténbeli kabitoszer-probléma termé-
szetér6l, ezért elkerilhetetlen a killonbdz6 jogvédd szervezetekkel (pl. TASZ) val6 intenziv
egylttmiikddés, a hatékony PR és sajtokapcsolat, és - csak emlités szintjén - a felsGoktatasi in-
tézményekben tanulo6 fiatalok kutatasi tevékenysége.

A bortonkdmyezet (unalom, krizis, informalis bortontarsadalom) ugyanakkor motivalhatja
a fogvatartottakat, hogy kabitoszert fogyasszanak. Fel kell hivnom a figyelmet a korletfeltigye-
16k és a munkaltatd feliigyel6k munkajara. Ok azok a személyek, akik a fogvatartottakkal napi
jellegl kapcsolatban allnak, és legtébb informéacioval rendelkeznek a korleteken és a zarkakon
zajlé életrél. A kozeljov6ben ezen személyek munkaja at fog alakulni, ezért tudatositani kell
benniik feladatuk szocidlis jellegét. Kiemelt fontossagu a nevel6k az adminisztracion tdlmutato
tanacsadasi tevékenysége, tovabba a pszicholdgusok személyiség- és problémaorientalt fogla-
kozasa a fogvatartottakkal. Nem csak Magyarorszagon észlelhet6jelenség, hogy a borténokben
az adatkezelési sajatossagok miatt sem végezhet6 terapiajellegl pszichol6giai munka, a front-
vonalon dolgoz6 bérténpszicholdgus munkaja sok esetben krizisintervencidjellegd, de minden-
képpen az aktudlis életeseményre (pl. kabitoszer-probléma) kell koncentralnia.

A kabitdszerrel kapcsolatban tigyelni kell a fogvatartott szabadulasanak megfelel6 elékészi-
tésre, tovabba a problémat illetéen kiemelten fontos az is, hogy a bérténben megkezdett keze-
lést a fogvatartott a szabadulasa utan is folytatni tudja.
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Dr. Kirdly Klara

Hirek a bortonvilagbol

Elsd lépések Litvaniaban a borton privatizacio felé

Litvania nagy érdekl8dést mutat a bortonprivatizacio irant. A litvan bintetés-végre-
hajtasért felel6s minisztérium képvisel6i 2004. augusztusaban részt vettek a londoni
PPP kerek-asztal targyalasokon. A litvan szakemberek vizsgaljak a lehet6ségeket és a
kilfoldi tapasztalatokat, hogy a kozeljovében beindithassak a privat bortonok kisérleti
programjat.

Forréas: Public Services International Research Unit (PSIRU). University of Green-
wich - London, England. 2004. szeptember

PSIRU felmérés az Egyestlt Kiralysagban

A PSIRU (Public Services International Research Unit - Kdzszolgéalatok Nemzet-
kozi Kutatd Intézete) 2004. évi felmérése szerint az Egyesult Kirdlysagban nincs egy-
értelmd bizonyiték arra, hogy az angliai és a walesi bortén privatizacié hozzajarult vol-
na a visszaes6k szamanak csokkentéséhez. Az elsd privatizalt bintetés-végrehajtasi in-
tézetet 1992-ben nyitottdk meg.

Madszertani, s végs6 soron a végsé eredmények értékelése soran jelentkezd problé-
mat jelent, hogy a fogvatartottak sorsanak nyomon kdvetése nehézkes, mivel nagyon
gyakori az elitéltek atszallitdsa az allami bortonokbdl a privatizalt intézetekbe. Termé-
szetesen a magan bortondkbol torténd athelyezések is hasonloképpen kdvethetetlenek.

A szakemberek a statisztikai adatgy(jtés fent emlitett nehézségei miatt, csak egy-
egy intézet dnmagahoz mért fejl6désérdl rendelkezhetnek pontos adatokkal.

Forréas: Public Services International Research Unit (PSIRU), University of Green-
wich - London, England. 2004. szeptember

Nehézségek az izraeli bértonprivatizacio kordl

2004 6szén érkezett meg az izraeli bortdnprivatizaciot engedélyezd kormanydéntés
elleni fellebbezés az 1zraeli Legfelsébb Birdsagra. A fellebbezés benyujtéi: emberi jogi
kérdésekkel foglalkozo ligyvédek és a ,,Ranat Gan” Féiskolajogtuddsai abban remény-
kednek, hogy a jov6ben az (izraeli parlament, a Knesset a privatizacio folyamatanak
megszakitasarol dont.

A Legfels6bb Birdsaghoz beérkezett fellebbezés eljarasjogi és alkotmanyos koril-
ményekre hivatkozva kéri a maganszféra térnyerésének megakadalyozésat a biintetés-
végrehajtasi intézetekben. A szakérték szerint vitas, hogy a Knesset elegend6 informa-
cioval rendelkezi-e arr6l, hogy a privatizacio kdvetkezményeit mérlegelni tudja, vala-



mint az is kérdéses, hogy a kormany donthet-e egyaltalan a maganszféra ilyen jellegi
szerepvallalasarol. A helyzet stlyossagat noveli az a tény, hogy 2004. 6szén tendert ir-
tak ki egy 800 fér6helyes biintetés-végrehajtasi intézet létesitésére. Ha az eljarasi folya-
mat megszakad, az ajanlattev6k kartalanitasaért a kormany lesz a felel6s.

Forréas: Public Services International Research Unit (PSIRU), University of Green-
wich - London, England. 2004. szeptember

Hattérbe szoritott kabitoszer-fliggd fogvatartottak Uj-Zélandon

Az (ij-zélandi Szocialis Szolgalatok Szovetsége tanulmanyozta az alkohol és kébi-
tészerfiigg6 fogvatartottak gyogyulasi esélyeit. A kutatast végzok tudomasara jutott,
hogy a most éplil6 biintetés-végrehajtasi intézetekben, a drog- és alkohol-problémat ke-
zel6 egészsegugyi kdzpontok - koltségcsokkentés miatt - nem képezik a beruhazas ré-
szét.

A SzOvetség szdvivlje ezt nagyon sajnalatosnak tartja, mivel 10 elitéltbdl kilencnek
komoly kabitészer és alkohol problémai vannak. A Szocidlis Szolgalatok Szdvetsége
elemzése soran kimutatta, hogy a borténbe keriil§ fiatal korosztaly 85%-a drog- vagy
alkoholfligg6, illetve droggal vagy alkohollal &sszefliggé bilincselekményt kovetett el.
A szakeért6k szerint fél6, hogy ezek a fiatalok Gjra visszaes6vé valnak, mivel szocialis
problémaik nem oldddnak meg.

A Szbvetség megallapitotta, hogy a Waikeria és az Arohata Blintetés-végrehajtasi
Intézetek kezeld egységei jo statisztikaval rendelkeznek a gyo6gyitas terén. Sajnos ha-
sonlo egységek csak korlatozott szamban mikddnek az orszagban. Széles kori problé-
mat okoz azoknak az elitélteknek a kezelése, akiket 6 hdnapnal hosszabb szabadsag-
vesztésre itéltek. A statisztikai jelentések szerint kedvezdbb eredményt mutatnak fel a
blintetés-végrehajtasi intézetekhez kapcsolt kezel6 kézpontok, mint azok, amelyeket
csak a szabadl&bra kertlést kovet6en tudjak igénybe venni a fogvatartottak.

Forras: No drug and alcohol treatment in new prisons by Andrew Linen. New-Ze-
land Héraid. 2004. 12. 02.

Tiltott vided-jatékok Missouri allamban

A Missouri Allami Biintetés-végrehajtasi Intézet helyét atvevd Jefferson City Biin-
tetés-végrehajtasi Kézpontnak 2004. szeptemberi megnyitasa utan szembesiilnie kellett
a médidbdl draml6 er6szak problémajaval. A tarsalgdkban felallitott Game Stations au-
tomatakba olyan jatékprogramokat installaltak, amelyek segitségével gyilkossagot, au-
télopast, renddrtisztek lelovését szimulalhattak a fogvatartottak. A boértdnszemélyzetet
és a pszicholdgusokat sokkolta a hir, és hamarosan elkoboztak az dsszes jatékprogra-
mot. A bv. intézet példajat kdvetve az &llam tobbi buntetés-végrehajtési intézetében is
hasonld intézkedéseket hoztak, bar az ezt kdtelez6vé tevd szabaly nem sziiletett.

Missouri Allamban tobb egyetemen is foglalkoznak a médiaban megjelend és no-
vekvé erdszak tarsadalomra gyakorolt hatasaval. A Grand Valley Allami Egyetem



(Michigan éallam) egyik professzora Jim Houston szerint az er6szakos szamitogéepes ja-
tékok a b(indzdi életstilust erdsitik.

A Jefferson City Biintetés-végrehajtasi Kézpontban - a fentiekre tekintettel - ajo-
vBben szigordan ellendrizni fogjak az intézet rendelkezésére allo 6sszegek felhasznala-
sat. A kantin bevételének nagy részét mar most is sportszerek vasarlasara koltik.

Forras: New prison pulls plug on violent vided games by John Gerefee. Today
News, 2004. 12. 15. - Missouri bans vide6 gamesfrom prisons by David A. Lieb. Las
Vegas Sun, 2004. 01. 24.

Gyogyszerhiany a zimbabwei buntetés-végrehajtasi intézetekben

A Zimbabwe Bortén Szolgalat jelentése szerint a 2005. évi allami koltségvetés nem
biztositja a fogvatartottak megfelel6 ellatasat. A korulbelll 37 milli6 USA dollar helyett
csak 22 millid USA dollér jut az élelmezésre, a ruhédzatra, valamint az 4gynemdire.

Mér az év elején latszik, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek képtelenek lesz-
nek megszerezni a hianyz6 6sszeget. A borténkdrhazak jelent8s gydgyszerhianyrol
tettek jelentést. Az orvosok szerint, ha helyzet nem valik kedvez6bbé, szamolni lehet
egy komolyabb méreteket 6It6 thc-fertézéssel. Ennek tobbek kozoétt az oka az, hogy
a 16000 fér6helyen 22000 elitéltet kell elszallasolni, a higiéniai kérilmények pedig
kedvezGtlenek.

Forras: Concern over condition inprisons by UN Integrated Régional Information
NetWork. 2005. 01. 06.

Népszerliek a gydgyndvenyekbdl készilt teak

Anglia és Wales bortdneiben

Az utébbi id6ben gyogynovényb6l késziilt teak tlintek fel Anglia és Wales bortone-
iben. Jotékony hatasuk hire hamar elterjedt a fogvatartottak kérében, és ma mar széles
koérben fogyasztjak az elitéltek.

Dr. Stuart specidlis teakeverékei el6szor a férfi elitél-
teknek fenntartott Wandsworth intézetben jelentek
meg, Dél-Londonban. Ezt kdvetéen a készitmények atke-
riltek a High Downba, Surreybe, valamint a Sussexben
talalhatd Lewis, végiil pedig a néket elszallasolo6, Surrey-
ben lev6, Downview biintetés-végrehajtasi intézetbe is.
Dr. Stuart elsdsorban azoknak a fogvatartottaknak ajanlja
a tedkat, akik alvéaszavartél és stresszt6l szenvednek.

A Tranquillity (,,Nyugalom”) és a Valérian Plus
(,,Macskagyokér Plusz”) elnevezési készitményeket a
borténegészségugyért felelds részleg jovahagyasaval szallitjak a bortondkbe. A Tran-
quillity dsszetev6i kozé tartoznak a zéld citromfa viraga, galagonya termése, cickafark-
fli és az anizskapor; a Valérian Plus készitmény z6ld citromfa virdgabdl, macskagyokér-



b6i, komlobol, golgotaviraghol és anizskaporbol all. Ma méar olyan népszer(iek a teake-
verékek, hogy Dr. Stuart vallalata havonta kdzel 120 font értékben, 11 csomaggal szal-
lit beléliik minden egyes intézetbe.

Aborténszemélyzet szerint a tedknak kimutathatéan kedvez6 a hatasuk, mivel az el-
itéltek kevesebb nyugtatot és altatot fogyasztanak.

Forras: Herbai tea infuses overcrowded prisons with somé sense of peace by
Richard Ford. The Thames, 2005. 01. 26.

Ausztral n6i elitéltek és a kabitoszer

Az Ausztral Kriminoldgiai Intézet egyik tanulmanyaban megvizsgalta, hogy a néi
elitéltek hogyan viszonyulnak a drogokhoz. A Kriminolégiai Intézet 6 ausztral joghat6-
sagi teruletrdl valogatta ki a 470 interjualanyt. A vizsgalodasokat kdvetéen arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a megkérdezettek 80%-a élete sordn valamikor mar hasz-
nalt illegalis kabitészert, 2/3-uk pedig droghasznald volt a letartéztataskor is.

A tanulmany kiemeli, hogy a Holly Johnson Biintetés-végrehajtasi Intézetben az el-
itélt n6k nagy része tobb mint egyféle drogot hasznalt. A fogvatartottak tipikusan a
kannabiszt, az amphetamint és a heroint fogyasztottak. Az elemzések szerint a n6k a
férfiakkal 6sszehasonlitva gyakrabban kovetik el kébitoszer hatdsa alatt a blncselek-
ményt, vagy bevallasuk szerint nagyobb szamban kabitoszer-fiiggék. Ezen kivil gyak-
rabban valnak alkohollal vagy kabitdszerrel ¢sszefiigg6 blincselekmények elkdvetdive,
mint a férfiak.

Forras: Female prisoner study highlights crime-drugs link by Dong Bindell. Aus-
tralian News, 2005. 01. 19.

A Braille-irdsban jartas ir elitéltek

A Maghaberry Bintetés-végrehajtasi Intézetben a fogva-
tartottak egy csoportja Braille-irds hasznalatabdl szerzi keresmé-
nyét. Az intézet Braille Egysége David Johnston vezetésével
egyhazi énekes- és imakonyvet készitett a vakok és gyengén la-
tok szdméra.

A konyvek nemcsak az imék és az énekek szovegét tartalmaz-
zak, hanem a hangjegyeket is, tehat pontos masolatai a latok sza-
mara készitett kiadvanyoknak. A szakemberek szerint az intézet-
ben miikéd6, Braille Egységben dolgozé elitéltek késdbb is hasz-
nosithatjdk a megszerzett tudasukat. Vakirassal készilt mivek
ugyan kaphatok a kényvpiacon, de a Braille irassal készilt litur-
gikus konyvek és oktatasi anyagok hianycikknek szamitanak.

Robin Eames irorszagi érsek felbecsiilhetetlennek tartja az egyhazk6zség szamara a
fogvatartottak munkajat. Véleménye szerint sok vak és gyengén lato életét konnyitik
meg az elitéltek er6feszitései. Az egyhaz 2500 fontos adomanyt juttatott el a Braille



Egységnek az egyhazi énekes és imakonyv elkészitését kovetéen a Maghaberry Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetbe.

Emlitést érdemel, hogy a Braille Csoportban jelenleg 12 fogvatartott dolgozik, akik-
nek le kellett tenniik a Braille Jartassagi Vizsgat. A bizonyitvany megszerzését kovets-
en kaptak csak lehet8séget arra, hogy 4tmésoljak a konyveket, hivatalos iratokat, zene-
mveket és diagramokat a vakok altal is olvashat6 forméaba.

Forrds: Eames praises prison$ braille books by Tém Patier. Belfast Telegraph,
2005. 01. 22.

Uj bortdn épul Eszak-Dublinban

Eszak-Dublinban, Thorntownban, egy 150 holdas teriileten 0j biintetés-végrehajtési
intézet épiil, amely a tervek szerint 2008-t61 a Mountjoy intézet helyét veszi at.

Az Uj komplexum befejezését nemcsak a bilintetés-végrehajtasi szakemberek, de a
fogvatartottak is nagyon varjak. A modern intézetben a kor igényeihez igazodé helyisé-
gek lesznek, és végre sikerll felszamolni azt a rendszert, hogy reggelenként az elitél-
teknek maguknak kell Kilriteni a wc-ket.

A szerz8dések szerint a terlilet megvasarlasa 29,9 millio eurdba keriilt. Az ir szak-
emberek az épitkezést fontos 1épésnek tekintik a borténdk modernizaciodja és az infrast-
ruktura fejlesztése szempontjabdl.

Forréas: Site chosenfdr prison to replace Mountjoy by Alison Pattern. Today News,
2005. 01. 08.

Uj munkalehet6ség a High Desert Allami

Blintetés-végrehajtasi Intézetben

A High Desert Allami Biintetés-
végrehajtasi Intézet (Nevada allam)
elitéltjei a bintetés-végrehajtasért fe-
lel6s minisztérium dontésére és enge-
délyére varnak, hogy megkezdhessek
munkajukat a Micro Brew vallalat
lzemében. A minisztérium kedvez6
visszajelzését kdvetden a sorkészités-
re specializalédott cég a bortdn ipari
programjahoz csatlakozhat. A szerz6-
dés szerint a Micro Brew 10000 m2-es helyhez jut a biintetés-végrehajtasi intézet sajat
teruiletén belil, ahol sérf6zéshez sziikséges tartalyokat és egyéb eszkdzoket fog gyarta-
ni az elitéltek segitségével. A borton ipari programjanak vezet6je kihangsulyozta, hogy
sorkészitésre nem Kerllhet sor az intézeten beldl.

A megallapodas szerint 25-30 fogvatartott jelentkezhet a munkavégzésre, szakmai
el6képzettség nem feltétele az alkalmazasnak. Az elitéltek a tervek szerint 5,15 dollar



oradijat fognak kapni. Az ipai program vezet6je és a Micro Brew cég képvisel6i egyet-
értenek abban, hogy komoly gyakorlati és elméleti ismeretekre tehetnek szert a prog-
ram résztvevGi. A bortdnvezetés bizik abban, hogy a fogvatartottak tudasukat a szabad-
labra kerllésiket kdvet6en is hasznositani tudjak majd.

Forras: Prisoners to make brew equipment by Mary Webi. Las Vegas Sun, 2005.
01 20.

Hoszobrok Kentucky Allamban

2004 karacsonya el6tt par nappal hovihar tombolt a Nyugat-Kentucky Biintetés-
végrehajtasi Intézet kdzelében, ami miatt az elitéltek latogatasat is torélni kellett. A fog-
vatartottak hangulata a csaladi és egyéb programok elmaradasa miatt rendkiviil rossz
lett.
Az elitélt programokért felel6s igazgatd ekkor azzal az 6tlettel allt el6, hogy hdszobor-
épité versenyt kellene rendezniiik. Az elitéltek kezdeti hiizodozéasa utan a harom 0ras
versenyt nagy siker és megelégedettség zarta. A rénszarvas szantol, a jatékvonaton és
auton at, a keresztre feszitett Jézusig szdmos alkotés sziiletett. A harom legsikeresebb
md dijat is nyert. Az elitéltek elhataroztak, hogy a kdvetkezd nagy héesésig Uj szobor-
terveket készitenek.

Forras: Prison inmates tun ice int6 art by Byron Crawford. The Courier-Journal,
2004. 12. 28.



Eseménynaptar
(2004. december 1-jét6l 2005. februar 28-ig)

2004. december 3.

A lengyel biintetés-végrehajtas négyfds delegacioja 2004. november 28-a és decem-
ber 3-a kozott szakmai latogatast tett Magyarorszagon. A program keretében megtekin-
tették a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortont, a Vaci Fegyhaz és Bortont és ezen intéze-
tek mellett m(ikodd bv. gazdalkodd szervezetek lizemeit, tovabba a Komarom-Eszter-
gom Megyei Bv. Intézetet és a FGvarosi Bv. Intézet I. objektumat.

2004. december 7.

A Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet sajtoreferensének, Gaal Bélanak bortonfotd anyaga-
bol ,,A helyzet foglyai - a foglyok helyzete” cimmel a kecskeméti Széchenyi Istvan ldegen-
forgalmi, Vendéglatdipari Szakkdzépiskola és Szakiskola Kollégiumaban rendeztek fotoki-
allitast, melyet december 7-én Tlske Janos bv. ezredes, az intézet parancsnoka nyitott meg.

2004. december 8.

Az Ifjusagi, Csaladugyi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Minisztérium, a Magyar Tele-
vizié Rt., valamint a Magyar Nemzeti
Udiilési Alapitvany ,,A megjuld em-
berért” elnevezés( dijat adomanyozta a
Bintetés-végrehajtds  Orszagos Pa-
rancsnoksaga részére. A dij alapitoi ko-
szOnetiiket fejezték ki azért, hogy 2004.
évben jelent8s anyagi forrassal jarultak
elésegitéséhez. A dijat a Parlamentben
Goncz Kinga miniszter asszony adta at
Dr. Bokonyi Istvan bv. vezér6rnagy, or-
szagos parancsnoknak.

2004. december 9.

A Baranya Megyei Bv. Intézet teriletén tinnepélyes keretek kozott tartottdk a PHA-
RE beruhazasban épild Fiatalkortak Bv. Intézetének alapkd&letételét. Az innepség eldl-
jaroja Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter volt. A rendezvényen részt vett Dr.
Hanké Faragd Miklés, az lgazsagligyi Minisztérium politikai allamtitkara, Katonané
Dr. Borka Katalin, f6csoportféndk, Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos pa-
rancsnok, Dr. Huszar L&szIl6 bv. dandartabornok, az orszégos parancsnok szervezetfej-
lesztési és stratégiai helyettese, Dr. Toller Laszl6 Pécs Megyei Jogu Véaros polgarmes-
tere, valamint a helyi tarsszervek és kozigazgatasi szervek vezet6i.



AVéci Fegyhaz és Bortonben a Magyar Testvéri Bortontarsasag szervezésében evan-
gélikus lelkészhallgatok egy csoportja 64 f6 fogvatartott részére zenés mdsort adott.

2004. december 14.

A Baracskai Orszagos Bv. Intézetben Andreas Welmer evangélikus lelkész 80 fog-
vatartott részére istentiszteletet tartott. A rendezvényen megjelent Seiler-Albring Ursula
asszony, a Német Szovetségi Koztarsasag nagykovete.

2004. december 16.

A Magyar Koztarsasag igazsagugy-minisztere a jogbiztonsag megvalésitasa és az
emberi jogok mind teljesebb érvényesilésének elbsegitése érdekében végzett kimagas-
16 munkéja elismeréséil az ,,Emberi jogokért emlékplaketf’-et adomanyozta Garami
Lajos bv. ezredesnek, a BVOP Fogvatartasi Ugyek Féosztalya fGosztalyvezet6jének.

2004. december 17.
A Budapesti Fegyhaz és Borton ,,A” objektumaban, december 17-én a Korai egyut-
tes 90 fogvatartott részére rockzenei koncertet adott.

2004. december 20.

Nyugallomanyba vonulésa alkalmabol kimagaslé biintetés-végrehajtasi munkas-
saga elismerésélil a Magyar Koztarsasag igazsagligy-minisztere ,, Tauffer Emil-dij”-
at adomanyozott Dolla L&szlé bv. ezredesnek, a Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
Személyiigyi és Szervezési Osztalya osztalyvezetSjének, Ordogh Jozsef bv. alezre-
desnek, a Nagyfai Orszagos Bv. Intézet Fogvatartasi Ugyek Osztalya osztalyvezets-
jének valamint Téth Sandor bv. alezredesnek, a Févarosi Bv. Intézet elemz&-értéke-

16 tisztjének.

2004. december 21.

Dr. Petrétei J0zsef igazsagligy-miniszter a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézetben vala-
mint a Kalocsai Fegyhaz és Bor-
ténben tett latogatast. A miniszter
ajandékokat adott 4t az anya-gye-
rek korleten elhelyezett fogvatar-
tottak részére. Az intézetlatogata-
sokon a miniszter kiséretében
részt vett Dr. Illéssy Istvan kabi-
netfénok-helyettes, Oravecz Eva
sajtofénok, Varga Géza, az lgaz-
s&gugyi Minisztérium Bv. Fel-
lgyeleti F6osztaly fGosztalyveze-
t6je, és Dr. Bokonyi Istvan bv. ve-
zérérnagy, orszagos parancsnok.



2004. december 25.

A Budapesti Fegyhaz és Bor-
tén ,,B” objektuménak képolna-
jaban 70 fogvatartott részére ka-
racsonyi  Unnepélyes  f6papi
szentmisét celebralt Dr. Erd6 Pé-
ter biboros, Esztergom-Budapes-
ti érsek.

2004. december 30.

A Palhalmai Orszagos Bv. Inté-
zetben a ,,Balassi-év” zarasanak je-
gyében 83 fogvatartott részvételé-
vel irodalmi vetélked6t rendeztek.

2005. januar 3.

A Magyar Honvédség ,,Savaria” kiképz6 kézpontjanak szombathelyi objektumat to-
vabbi Gzemeltetésére - hivatalos eljaras soran - a Bintetés-végrehajtasi Szervezet meg-
bizott képvisel6i atvették. A létesitmény PPP beruhazasban tortén6 atalakitasa utan a

bintetés-végrehajtas aj 700 fés intézeteként fog tizemelni.

2005. januar 10.

2005. januar 20.

A Szegedi Fegyhaz és Bor-
tonben az intézet fennallasa-
nak 120. évforduldja alkalma-
bol Gnnepi megemlékezést tar-
tottak. A rendezvénysorozat
keretében Dr. Petrétei Jozsef, a
Magyar Koztarsasdg igazsag-
tgy-minisztere, Dr. Bokonyi
Istvan bv. vezér6rnagy, a bin-
tetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka, valamint az intézet
vezet6i az intézet hési halotta-
inak emléktablainal koszorut
helyeztek el.

Dr. Hanko Faragd Miklos, az Igazsagugyi Minisztérium politikai allamtitkara lato-
gatast tett a Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézetben. Az intézet helyzetérél és a jovébeni
feladatairol tett parancsnoki jelentést kdvet6en az allamtitkar megtekintette a fogvatar-

tottak elhelyezési korletét.



2005. januar 21.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter és Dr. Veres Janos orszaggy(ilési képvisel§
Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy orszagos parancsnok kiséretében latogatést tett a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézetben. Pasztor Andras bv. ezredes, intézetpa-
rancsnok jelentést tett az intézetben folyd biintetés-végrehajtasi tevékenységrél, ezt ko-
vetéen a vendégek megtekintették az intézetet.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben a Magyar Helsinki Bizottsag két
tagja a borton-megfigyelési program keretében a fogvatartottak elhelyezési korilmé-
nyeinek tanulmanyozasa céljabdl tett latogatast.

2005. januar 22.

A svéjci székhelyl ,,N6k a N&kért Mozgalom™ aktivistainak 7 f6s delegécidja tett
latogatast a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben az lgazsagigyi Minisztérium meghivasara.
A latogatas célja a fogvatartottak elhelyezési koériilményeinek megismerése volt.

2005. januar 25.
A Buintetés-végrehajtasi Szerve-
zet 2004. évi tevékenységét értéke-
16 és a 2005. évi feladatait megha-
tarozé orszagos értekezletét a Fo&-
varosi Bv. Intézet Ill. objektuma-
ban tartottak. Az értekezlet eldlja-
réja Dr. Petrétei Jozsef igazsagugy-
miniszter volt. Részt vettek Dr.
Kondorosi Ferenc, az Igazsaglgyi
Minisztérium kozigazgatasi allam-
titkara, Katonané Dr. Borka Katalin
fécsoportfénok asszony, Dr. Vas-
tagh Pal az Orszaggydlés Alkot-
many- és lgazsagugyi Bizottsag elndke, Donath Laszl6, az Orszaggy(ilés Emberi Jo-
gi, Kisebbségi és Vallasugyi Bizottsaganak alelntke, tovabba az egyittm(ikodé szer-
vek vezet6i és képviseldi.

2005. februar 3.

A Heves Megyei Bv. Intézetben latogatast tett Dr. Petrétei Jozsef igazsagigy-mi-
niszter és Torok Zsolt orszaggydlési képviseld, valamint Dr. Illéssy Istvan, az IM kabi-
netfénok-helyettese. Az igazsagugy-miniszternek Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy
orszagos parancsnok és Galambos Ferenc bv. ezredes az intézet parancsnoka tett jelen-
tést. Ezt kovetéen a vendégek megtekintették az intézetet.

A Magyar Helsinki Bizottsag 6 munkatarsa a bortén-megfigyelési program kereté-
ben a Vaci Fegyhaz és Bortonben a fogvatartottak elhelyezése koriilményeinek tanul-
manyozasa céljabdl tett latogatast.



2005. februar 4.

A ,,Jogallamisag alapintézményeinek elmalt 15 éve” cimmel jogasznapot tartottak
Kecskeméten a Tudomany és Technika Hazaban. A rendezvényen a Blintetés-végrehaj-
tasi Szervezet képviseletében 50 f6 vett részt.

2005. februar 10.

A Veszprém Megyei Bv. Intézetben a 2004. évi munkat értékel6 és a 2005. évi fel-
adatokat meghatarozd értekezleten részt vett Dr. Petrétei Jozsef igazsaguligy-miniszter,
Pal Béla, a Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkara, Dr. llléssy Istvan az IM kabi-
netféndk-helyettese, valamint Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy orszagos parancsnok.

A Holland lgazsagligyi Minisztérium munkatarsaibol és ajogi segitségnyujtasban
résztvevl ugyvédekbdl allo 6 fés delegacié, a Magyar Helsinki Bizottsag 4 f6s, to-
vabba a Hivatasos Partfogoi és Jogi Segitségnyujtasi Szolgalat Orszagos Hivatalanak
2 f6s bizottsaga tekintette meg a Févarosi Bv. Intézet Il. objektumat a MATRA-prog-
ram keretében.

2005. februéar 15.

A Komarom-Esztergom Megyei
Bv. Intézetben a 2004. évi munkét
értékel6 és a 2005. évi feladatokat
meghatérozd értekezleten részt vett
Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy.
Az intézetnek Laposi Elza, a Koma-
rom-Esztergom Megyei Kozgyf(lés
alelnoke megyezaszIlot adott at,
melynek Gnnepségén megjelent Dr.
Petrétei Jozsef igazsagligy-minisz-
ter, Dr. Kisfaludy Zoltan kabinetf6-
nok, Katonané Dr. Borka Katalin f6-
csoportfénok, Dr. Illéssy Istvan ka-
binetfénok-helyettes, Dr. Bokonyi Istvan bv. vezérérnagy orszagos parancsnok, vala-
mint az egyuttmiikéd6 szervek meghivott vezeti. A megyezaszIlot az tinnepségen fel-
szentelték és megaldottak az egyhazi felekezetek képviselGi. A szlovéak biintetés-végre-
hajtasi szervezet képviseletében a zselici intézet parancsnoka adomanyozott kitlintetést
Dr. Hangyai Istvan bv. ezredesnek, a Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet parancs-
nokanak a két intézet kdzotti kapcsolatok terén kifejtett eredményes egylttmikddeés el-
ismeréséul. Ezt kdvetben a vendégek megtekintették az intézetet.

2005. februéar 16.

A Biintetés-végrehajtas Eszak-Dunéantdli Régidjanak intézetparancsnokai a 2005.
évi koz0s feladatokat egyeztet6 értekezletet tartottak a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bor-
ténben.



2005. februér 17.
Az Eur6pai Bortonnevelési Tarsasag (EPEA) magyarorszagi csoportja a Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga tanacstermében tartott Glést.

2005. februér 18.

A Magyar Helsinki Bizottsag 2 munkatarsa a fogvatartotti borton-megfigyel6 prog-
ram keretében az el6zetesen letartoztatottak elhelyezési kdriilményeinek tanulmanyoza-
sa céljabdl latogatast tett a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben.

2005. februdr 25.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagligy-miniszter latogatast tett a Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézetben, melyen részt vett Dr. 1lléssy Istvan IM kabinetfénok-helyettes és Dr. Boko-
nyi Istvan bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok.

Osszeallitotta: Kolesza Krisztina



Dedk Ferenc Istvan

A Magyar blntetés-végrehajtasi jog
cim( egyetemi tankdnyv Uj kiadasarol

Vo6koé Gybrgy Magyar bintetés-végrehajtasijog
cim( egyetemi tankdnyve - 1999-es els6 kiada-
sa 0ta- immaron negyedikjavitott kiadasban je-
lent meg a Dialog Camus Kiaddnal 2004 végén.

Felmeril a kérdés: Vajon sziikség van-e egy
ismert, elismert md tobbedik kiadasarol ismerte-
tést irni? A valasz a mi esetlinkben egyértelm-
en: igen. Egyfel6l - noha a biintetés-végrehajta-
si szakemberek kozll sokan olvastak Voko
Gyorgy e munkajat - jo lenne, ha még tébben
megismernék. Masfel6l: a koényv legutobbi,
2001-es kiadasadhoz képest tobb olyan lényeges
jogszabélyi véltozas épllt be a mi szévegébe,
mely indokoltté teszi, hogy azok is kézbe vegyék
a kotetet, akik a korabbi kiadasok valamelyiké-
vel mar ezt megtették.

Jelen kdnyvismertetés egyrészt a m{ altala-
nos értékeire szeretné felhivni a figyelmet, méas-
részt azokra a szerkezeti és tartalmi a valtozasokra is kivan utalni, amelyek az (j kiadas-
ban - az utolsd, 2001-es 6ta - bekdvetkeztek.

A konyv (j, atdolgozott kiadasanak szerkezete latszolag nem valtozott lIényegesen a
legutébbihoz képest. Ugyanakkor a nagyobb gondolati egységek az (j kiadasban kiilén
cimet kaptak, igy a md tartalma attekinthet6bbé, strukturaltabba valt. Ennek megfelels-
en a 2004-es kotet ot részre tagolodik. (Ezek a kovetkez6k: Bevezetés a blintetés-vég-
rehajtasijogba; A bintetés-végrehajtasijog altalanos kérdései; Kilénos rész I. A biin-
tetések és intézkedések végrehajtasa; Kilonos rész Il. A személyes szabadsagot érintd
buntet6eljarasjogi intézkedések; Jogallami biztositékok.)

A tartalmat érint6en elsGsorban természetszer(ileg a parfogéd felligyelet feladatat,
munkajat bemutatd rész valtozott sokat. (Mint ismeretes: a 2003. évi XIV. torvény te-
remtette meg a partfogd feligyelet korszerisitéséhez a szilkséges jogi keretet.)

Egyéb valtoztatasok is bekeriiltek az (j kiadasba. A 2001-es kiadas 6ta példaul je-
lentds - rendszerbeli és az egyes rendelkezéseket is érinté - mddosuldson ment keresz-
til a vagyonelkobzés szabélyozésa. Valtozésok kovetkeztek be a bilinigyi nyilvantartas
gyakorlataban is.

A szerz8t eredetileg az a szdndék vezérelte, hogy munkaja ne csak a bintetés-vég-
rehajtési jog oktatasat szolgalo tankényv legyen, hanem egyben olyan kézikdnyv is,



amely a blntetés-végrehajtasi jogrol vald tajékozddas, s6t akar tudomanyos kutatas ki-
induldpontjaul is szolgalhat.

Az biintetés-végrehajtasi szakemberek tilnyomé tébbsége nyilvanvaldan napi aktu-
alis problémaira, megoldandd szakmai kérdéseire keresi/keresheti a valaszt VOko
Gyorgy kézikdnyvként is hasznalhaté munkajabél, ugyankkor ez az ismertetd szeretné
felhivni a figyelmet a kdnyv bevezet6 részének torténeti jellegl és nemzetkozi kitekin-
tést nyljté fejezeteire is.

A Magyar bintetés-végrehajtéasijog sikerét jelzi, hogy négy jogi karon (Debrecen-
ben, Pécsett, a PAzmany Péter és a K&roli Gaspar Egyetemen) tankdnyvként hasznaljak,
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karéan pedig kotelezd irodalomkeént irjak el@.

,»A tankényvek magukon viselik annak a kornak ajegyeit, amelyekben irédtak. Ezek-
nek azonban csak olyan nyomokat szabad hagyniuk, amelyek nem zarjak el ajévébe te-
kintés, afejlesztés iranti igény kilatasait" - irja a szerz6 konyve elszavaban. A negye-
dik kiadas utan batran kijelenthetjik, hogy Voké Gyoérgy nagyszabasi munkaja idétal-
lénak bizonyult - ezt nem érintik ajog, s ezen belul a bintetés-végrehajtasi jog valto-
z&sai sem.



Babosik Istvan: Neveléselmélet. Nevelés az Eurdpai Unidban. Bp. Osiris Kiado.
2004. 616 oldal. (Osiris tankényvek sorozat) 4980 Ft.

A kiadvany két - egymashoz tartalmilag és szerkezetileg illeszked, egymast kiegé-
szit6 - f6 részbdl all: A Neveléselmélet cim(i kézikdnyvb6l és a Neveléselméleti bazis-
kotetbol.

A kézikdnyv els6 fejezete a nevelésnek az Eurdpai Unidban és az egyén életében be-
toltott szerepével foglalkozik. A kdvetkezd anyagrész a magatartas-formalas hatasrend-
szerét vizsgalja. A harmadik fejezet kdzponti témaja a személyiség sajatossagainak az
életvezetés alakuldséara gyakorolt hatdsa. Ezutan a nevelés folyamatararol, illetve a te-
vékenységrél mint a nevelési folyamat keretér6l olvashatunk a kétetben. Kilon fejezet
szol arrol, hogy a konstruktiv életvezetés személyiségben alapjai hogyan fejlesztheték
a nevelési folyamatban. A hatodik anyagrész az interakciok nevel§ szerepérél szél. A
hetedik fejezet a magatartési és életvezetési zavarok kialakuldsat, okait és folyamatat al-
litja kdzéppontba. A kézikényv az optimalis neveldiskola-modell felvazolaséaval zarul.

A kézikonyv és a baziskotet dsszeallitasakor a szerz6 arra torekedett, hogy mind a
targyalt problémakérok, mind azok sorrendje megegyezzen. Ebb6l kévetkez8en a bé-
ziskotet a kézikdnyv fent ismertetett szerkezetét kdveti. A baziskotet lényegében sze-
melvénygydjteménynek tekintet, amely a kézikényv gyakorlati, empirikus héatterédl
szolgal. A szemelvények sordban Ruzsonyi Péternek A biintetés-végrehajtasi korrekci-
0s nevelés (] iranyzatai cim( kotetének (Bv. Szakkonyvtar sorozat 2003/2.) egy, a
konstruktiv életvezetés megalapozasaval foglalkozo fejezetét is olvashatjuk.

Az Gjszer(i megoldast - az elmélet és gyakorlat szempontrendszerét egyesit6 - ki-
advany a neveléssel foglalkoz6 szakemberek, f6iskolai és egyetemi hallgatdk széles ko-
rének érdeklddésére szamithat.

Karsai Krisztina: Az Eurdpai bintet6jogi integracio alap kérdései. Bp. KIK-
Kerszév Kiadd. 2004. 263 oldal. (KJIK-Kerszov kiadvanyok sorozat) 4410 Ft.

Mint ahogy Dr. Nagy Ferenc, a Szegedi Egyetem jogaszprofesszora a kényv el6sza-
véaban irta: a hazai szakirodalomban 1998-t6l kezd6d6en volt megfigyelhet6 az eurdpai
bintet6joggal kapcsolatos munkak kdzzététele. Ugyanakkor az eurdpai biintet6joggal
kapcsolatos fogalmi zavar még napjainkban is tapasztalhat6. Karsai Krisztina hianypat-
16 kbnyvében arra vallalkozott, hogy az eurdpai jogintézmények kozotti eligazodasban
segitsen.

A kotet tartalma harom f6bb részre tagolodik. Az els6é tematikus egység az eurdpai
bintet6jogi integracio témakdrét altalanos szempontok szerint kozeliti meg. A masodik
rész a biintet6jogi integracié azon nézépontjaival foglalkozik, amelyet a kbzdsségi jog
alakit. Példaul vizsgalja a tagallami biintet6jog és a kdzdsségi jog kozotti kdlcsonhatast,
Kitér az alapszerz6dések, illetve a méasodlagos joganyag vonatkozé rendelkezéseinek,



valamint az Eurdpai Bir6sag joggyakorlatanak elemzésére is. Az utolsé tematikus egy-
ség a megel6zd altalanos és elméleti megkozelitések bazisardl tovabblépve a magyar
blintet6jog eurdpai buntet6jogi integracidban elfoglalt helyét targyalja, s az eurdpai
blintet6jogi integracio jovéjét is felvazolja.

A kiadvany nemcsak a buntet6jogaszok, és a buntet6jog alkalmazéinak ajanlhatd, a
jogi felsGoktatasban - és ajogi tovabbképzésben - is fontos segédanyagga valhat, mi-
vel a biintet6jogi integracié eurdpai vonatkozasai egyre inkabb a biintet6jogi tananyag
részét képezik a legtdbb hazai jogi karon.

Kondorosi Ferenc: Bevezetés a kozjog vilagdba. Bp. Aula Kiadd. 2002. 236 ol-
dal. 2800 Ft.

A konyv ajog vilaganak egy nagy teriiletébe, a kdzjogba enged bepillantast. Els6-
sorban nem jogaszoknak késziilt, hanem ajogi tudast mas jellegl tanulmanyaikban fel-
hasznal6 hallgatéknak.

A kotet els6 nagyobb fejezete bemutatja, hogy politikai és tarsadalmi valtozasok
hogyan és milyen mértékben hatadrozzak meg a kézjogot. Ebben az anyagrészben a
szerz@ a demokraciak torténetét is felvazolja. Az allam fogalméanak, feladatainak stb.
attekintését kovetben a Magyar Koztarsasag allamszervezetét - az orszaggy(iléstél
kezdve a kormanyon &t az allam bintet6 hatalmaig - ismerteti. Kulon fejezetek is-
mertetik a bintetd anyagi jog (Btk.), a biintet6eljaras (Be.) f6bb szabalyait, valamint
a bilntetés-végrehajtassal kapcsolatos alapvetd jogi ismereteket. A kdvetkez6 na-
gyobb gondolati egység az emberi jogokrol valé gondoskodas fejl6dését tekinti at,
majd az emberi jogok napjainkban betdltott szerepét targyalja. Egy-egy fontos feje-
zetet képez a konyvben az Eurdpa Tanacs jogvédelmi tevékenységének, illetve az
Emberi Jogok Eurépai Bir6sdga munkajanak bemutatasa. Ezt kdvetben a szerzg rész-
letesen ismerteti az Eurdpai Unid legfontosabb emberi jogi dokumentumat, az Alap-
vetéjogok Eurdpai Chartajat. A két utolsé fejezetben azt vizsgélja, hogy a kézjog mi-
lyen szerepet tolt be a nemzetkdzi kapcsolatokban, illetve az euroatlanti integracionk
hogyan médositja kdzjogunkat.

A vilagos felépitésl, tdmor, kozérthetdségre torekvd, ugyanakkor a leegyszer(sité-
seket kiiktatdé kiadvany az elmult években kevesebb szerephez jutott Jogi ismeretter-
jesztd” irodalom sikerilt darabja.

Kriminalisztikal-2. kotet. Szerkesztette: B6cz Endre. Bp. BM Kiad6. 2004.
1160 oldal. 5890 Ft.

A harminchat szerz6t felvonultat6 terjedelmes munka a kriminalisztika tudomany,
illetve annak miivel6inek eddigi legjelentésebb hazai teljesitménye.

A m( megjelenése kett6s igényt is kielégit. A szakma ugyanis hosszl évek, évtize-
dek 6ta varta egy atfogo kriminalisztika szakkdnyv megjelenését, és az érdekld olvasdk
is hidba keresték a témajol hasznalhato, informativ kézikdnyvét a kdnyvtarak polcain.

A fejezeteket a szakma nagyjai, ismer és elismert tuddésok, kutatok, szakemberek ir-
tak, akik oktatjak, kutatjak, napi munkajukban alkalmazzak a kriminalisztikat. Egyikik,



Kertész Imre, ,,a szakma nagy oregje” - aki két fejezetben és tobb cimben is alkot6 volt
- mar nem érhette meg a mi megjelenését.

Az 6t részb6l, harminc fejezetbél, nagy szamu alfejezetbél allé kiadvany tartalmi is-
mertetésére ezen Ajanlo keretében nem véllalkozhatunk, csupan a részek cimeit sorol-
juk fel: Akriminalisztika altalanos kérdései - A bizonyitas tana - Atargyi bizonyitd esz-
kozok - Személyek, mint az érteslilések forrasai - A bilindzés elleni fellépés szervezése
és tervezése. Mindkét kotet végén talalhato targymutatd, amely az adott kotet tartalmat
dolgozza fel, teszi visszakereshet6vé.

Nem nehéz megjosolni, hogy a maga teriiletén megkeriilhetetlen - képekkel, abrak-
kal is illusztralt - mar-mar enciklopédikus tudast felhalmoz6 munka a szakemberek és
az érdekl6dék gyakran forgatott olvasmanyava valik.

Ligeti Katalin: Buntet6jog és blnigyi egylttm(ikddés az Eurdpai Unidban. Bp.
KJK-Kerszdv Kiadd. 2004. 274 oldal. (KJK-Kerszov kiadvanyok sorozat) 4410 Ft.

A Barandy Péter, volt igazsagugy-miniszter el6szavaval megjelent konyv az eur6-
pai bilntet6jogi integracid anyagi jogi és eljarasjogi problémaival kapcsolatos kulfoldi
nézeteket Utkozteti és értékeli.

A kotet két részre tagolddik. Az els6 rész a nemzetko6zi blnugyi egylttm(kodés té-
maival - Kiadatas-atadas, végrehajtasi jogsegély, eurdpai bliniild6z6 szervek stb. - fog-
lalkozik. (A végrehajtasi jogsegély kapcsan a biintetés-végrehajtas atadasardél is olvas-
hatunk.) A szerz8 a hazai jogirodalomban Gjdonsagnak szamito részletességgel és ala-
possaggal ismerteti az Eur6pai Unid tagallamaival folytatott biintigyi egyuttmikodésrél
sz0l6 2003. évi CXXX. torvénnyel dontben (j alapokra helyezett biintet6 igazsagugyi
egylttm(kodés elméleti megalapozésat.

A masodik rész az uniés jogharmonizaciot blintet6jogi szempontbdl vizsgalja, a tag-
allamok anyagi bintet6jogan keresztiil targyalja a nemzeti biintet6jogrendszerek egy-
mashoz kozelitésének problémajat. A jogharmonizacios folyamat elemzése soran teret
kap a Btk. egyes tényallasaira (csalés, vesztegetés, pénzmosas) vonatokozd unids nor-
méak bemutatésa is.

A szerz§ &ltal gyakran hasznalt ,,eur6pai blintet§jog” kifejezés Ligeti Katalin azon
jogpolitikai meggy6z6dését fejezi ki, hogy az Eurdpai Unidban a hosszl tavu fejlédés
a nemzeti bintet6jogok részleges egységesitését fogja eredményezni.

A konyv altal kdzolt ismeretek a buntet6joggal foglalkoz6 jogalkalmaz6k szamara
alapvetd fontossaglak, s azokat ajogi fels6oktatds nem nélkilozheti.

Radnoczy Zsolt: Tamogatasok az Eurdpai Unidban. A kdzdsségi és a tagallami
tdmogatésok jogalapja, az 6sszeegyeztethetdség és a jogvédelem kérdései. Bp. Aka-
démiai Kiadd. 2004. 294 oldal. 3500 Ft.

A konyv alapvet6 célja, hogy atfogd képet adjon az Eurdpai Uni6 tdmogatasi rend-
szerérdl, illetve a tagallami tAmogatasokkal kapcsolatos politikajarol.

A kotet altalanos jelleggel felvazolja e jogtertilet mint énallé és komplex rendszer
alapvetd dsszefliggéseit, és attekintést ad annak miikodésérél. Az EU altal kézvetlendl



nyUjtott tamogatasokkal kapcsolatos tudnivalok mellett ismerteti a tagallami (kdzvetett)
tamogatasok jogi kereteit, valamint az EU tamogatasi joganak és egy tagallam nemze-
ti jog&nak kolcsdnhatésat.

A szerz§ szerint a tamogatasi jog gyakorlatban m(ik6d6 rendszerét nem lehet elmé-
leti médon bemutatni, ezért egy fejlett kozjoggal rendelkezé tagdllam, Németorszag
bels6 jogat vette alapul. Magyarorszag gyakorlatat azért nem vehette példanak, hiszen
hazank a csatlakozés idején még nem rendelkezett tébbéves tagallami gyakorlattal, mi-
kdzben sz EU-n belili timogatasi rendszer miikddése a régebbi tagallamokban mar ki-
alakult.

A konyv, amely szdmos tampontot kinalhat az EU-n bellli tdmogatasokkal foglal-
koz6 olvasé szamara, a tamogatasokkal kapcsolatos joganyag miikod6 rendszerként
torténé targyalasan tal tartalmazza a vonatkozd eurdpai birdsagi gyakorlat véalogatott
feldolgozasat, tovabba kitér az an. jogvédelmi kérdések elemzésére is.

(Valogatas a Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag

Szakkdnyvtara legujabb szerzeményeib6l)
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