WOLFGANG DEUSCHL

A bintetés-végrehajtas
Bajororszaghan

Elnok Ur! Hélgyeim és Uraim!

Rovid el6adasomban a Bajor Bérténszolgalat, a ba-
jororszagi buntetés-végrehajtés jelenlegi helyzetét va-
zolom fel.

Szervezet

A Bajor Bérténszolgalat kézponti hivatala a bajor
lgazsagligyi Minisztériumban taldlhat6. A ,,Bértén-
szolgdalat” osztaly 6sszesen 25 munkatarsat foglal-
koztat. Feladatkéréhez tartozik a bdértdonszolgalat
szervezése; az allomanyt érint6 ugyek - mint az
alapképzés és a tovabbképzés - intézése; minden
bortonintézet koltségvetésének meghatarozasa és
megvalositasa; az épitési feladatok ellatédsa; egyuttmikodés a borténszolgalatot
érintd torvényhozas teriletén; a fogvatartottak &ltalanos képzési és szakmunkés-
képzési lgyeinek intézése; az elitélt-foglalkoztatas, valamint a kérvények és a pa-
naszok kivizsgélésa.

Az lgazsaglgyi Minisztérium és bintetés-végrehajtasi intézetek kézé nincs be-
iktatva kdzbilsd hatosag. A kdzponti hivatal - amelynek a képvisel8i rendszeresen
latogatjak és ellendrzik Bajororszag bortoneit - és a borton intézetek kozoétti kap-
csolatok jonak bizonyultak az elmult id6szak folyaméan. Ez a kapcsolattartas lero-
viditi a dontéshozatalt és biztositja, hogy a minisztérium ne szakadjon le a borton-
szolgalat altal alkalmazott gyakorlattol.

Bajororszag 36 bortdnnel (21 fliggetlen és 15 tarsintézet), illetve 6sszesen
11220 fér6hellyel rendelkezik. EbbSl 726 a néi féréhelyek szama. Ezen kivil hat
intézet szolgal fiatalkorlak fogvatartasara.

A Bajor Bortdnszolgalat személyi alloméanyanak alap- és tovabbképzését bizto-
sitd Bajor Biintetés-végrehajtasi Iskola Straubingban talalhato.

Emlitésre mélt6, hogy a bajor borténokben elhelyezett fogvatartottak szama
dramai mdédon megemelkedett az elmult években. Mig 1991-ben az atlagos fogva-
tartotti létszam 9724 elitélt volt, ez a szdm 1994-re 11852-re n6tt, 1998-ban pedig
az atlagos csucsérték 12600 volt. A fogvatartottak szdma kés6bb is magas szinten
mozgott, 2002-ben 11953 elitéltlétszamnal allapodott meg.

2003. november 11-én 6sszesen 12427 volt a fogvatartotti létszam: koézuluk
11694 férfi és 733 né.



Ennek a helyzetnek a f§ okai a kévetkezdk: er6teljesen megndtt a vizsgélati fogsag-
ban 1év6 kulfoldi fogvatartottak és elitéltek szdma a keleti szomszédos orszagok haté-
rainak megnyitasat kovetden; fokozodott a sulyos blinelkdvetés globalizacidja - kiilo-
ndsen a szervezett b(in6zés és a kabitdszerrel kapcsolatos blindzés terén  valamint a
kitoloncolasra varo fogvatartottak létszamanak emelkedése. Jelenleg az el6zetesen fog-
vatartottak 47,4 szazaléka kilfoldi allampolgar. Pillanatnyilag a kalfoldi allampolgarok
a teljes fogvatartotti létszam 33 szazalékat teszik ki. Marcius 31-én 108 orszag polga-
rai képviseltették magukat a 3963 kulfoldi fogvatartott kozott.

A biintetés-végrehajtasi illetékességét egy un. ,,Végrehajtasi terv Bajororszag részé-
re” elnevezési dokumentumban hataroztdk meg. Az el6zetes letartoztatas - rendszerint
- a blintet6eljarast kezdeményezd ligyészi hivatal székhelyén valdsul meg. A vizsgéla-
ti fogvatartas legjelentésebb szinhelyei: Miinchen (1451 fér6hely), Nirnberg (1050 fé-
réhely) és Augsburg (253 fér6hely).

A szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa soran a kdvetkezd szabalyok érvényesiil-
nek:

Azok a jogerds elitéltek, akik korabban még nem voltak bortonbintetésre itélve,
vagy csak legfeljebb harom hénapra, azok az ,.els6 elkdvet6k” kategdriaba sorolva ke-
rilnek borténbe. A bintetett eléélettel rendelkez6 jogerds elitéltek az Gn. ,rendszeres

A nGi elitéltek tébbnyire az Aichach-i biintetés-végrehajtasi intézetben keriilnek be-
bortonzésre. A fiatalkordak Ebrach, Neuburg-Herrenwdorth és Laufen-Lebenau borténe-
iben toltik le buntetésiket.

A biintetés-végrehajtas feladata

A német bilintetés-végrehajtasi torvény 2. paragrafusa az alabbiak szerint rendelkezik:

»A szabadsagvesztés végrehajtasa révén a fogvatartottat képessé kell tenni arra,
hogy ajov6ben szocidl is felel6sséggel, blincselekményekt6l mentes életet éljen a tarsa-
dalomban. A szabadsagvesztés biintetés letdltése ezen kiviil a kozérdeket is szolgalja
azzal, hogy védelmet ny(jt a tovabbi blincselekményekkel szemben.”

Ez a meghatarozas a buntetés-végrehajtas valamennyi felelds munkatarsat az aléb-
biakra kotelezi:

a) minden igazolhaté 1épést tegyen meg a bortdnbiintetés végrehajtasa soran, amely
elBsegiti a viszszaes6 blinelkdvetés megakadalyozasat és az elitélt tArsadalmilag felel8s
életvitelét ajovBben,

b) legyen tekintettel a torvénytisztel6 allampolgarok biztonségara is, és mindent ko-
vessen el annak érdekében, hogy a lakossag védve legyen a tovabbi blincselekményektél.

Ezek az elvek hatdrozzdk meg a munkaét a bajor bérténokben.

Elitélt-munkaltatas
Az elitélt tarsadalmi reintegracidjat célzo eréfeszitéseknél meghatarozo fontossag-
gal bir a rendszeres munkara valé 0sztonzés, valamint - szlikség esetén - a szakmai ok-
tatas és a tovabbképzés. Erdemi és hasznos munkaval az elitéltet hozza lehet szoktatni



egy olyan életformahoz, amely sajat munkéajara alapoz. Ebb6l kiindulva a biintetés-vég-
rehajtasi torvény elGirja, hogy a jogerés elitéltek (szemben az el6zetes fogvatartot-
takkal, akik nem kotelesek dolgozni) kotelesek fizikai képességeiknek megfelel6 mun-
kéat véallalni.

Az elitéltek a bértonhoz tartozé létesitményekben, a bortdn terlletén kialakitott val-
lalkoz6i miihelyekben dolgoznak, vagy az erre alkalmas kiils6 létesitményekbe jarnak
ki napi munkavégzésre. Ehhez jarulnak hozza a végrehajtod intézet szamara végzett te-
vékenységek.

Az lgazsagligyi Minisztérium folyamatos er&feszitéseket tesz az elitéltek rendszeres
foglalkoztatasi lehetéségeinek bdvitésére, ezért jelentés beruhazasokat végzett és végez.

A borténdkben kialakitott munkahelyek és mas foglalkoztatasi lehet6ségek csak ak-
kor tarthatok fenn és bdvithet6k tovabb, ha tobbek kozott a szabadpiaci vallalkozasok
is megnyerhet6k az egyilttm(ikodéshez. Ez sok energiat szabadit fel.

Iskolai programok és szakmunkéasképzes az elitéltek szamara

2000-ben

« a feln6tt férfi elitéltek 18 szazaléka,

« a feln6tt nGi elitéltek 28 szazaléka,

« a fiatalkoru férfi elitéltek 58 szazaléka,

« a fiatalkord néi elitélteknek pedig 40 szazaléka

nem rendelkezett iskolai végzettséggel.

Nem fejezte be a szakiskolat:

« a feln6tt férfi elitéltek 42 szazaléka,

« a feln6tt nGi elitéltek 58 szazaléka,

« a fiatalkoru férfi elitéltek 66 szazaléka

« a fiatalkoru néi elitéltek 65 szazaléka.

A fentiek kiilonosen indokoltta teszik, hogy a Bajor Bérténszolgalat olyan progra-
mokat nyujtson az elitélteknek, amelyek révén felzarkdzhatnak az oktatas terlletén.
Tanfolyamok vannak a kozépfokl oktatasi végzettség utdlagos megszerzésére. Egyes
fiatalkor( bortonokben szakmunkasképzés folyik. Emellett jelenleg 865 szakmunkas
képzésere van fér6hely, ebbdl 545 feln6tteket fogvatartd intézetekben, 320 pedig fiatal-
koru borténdkben.

Enyhébb végrehajtasi szabalyok és eltavozas

A végrehajtasi szabalyok enyhitése, mint példaul az intézeten kivil végzett munka,
a munkavégzésre adott kimend, rovid eltdvozas kisérettel, révid eltdvozas kiséret nél-
kiil, valamint a szabadsag a kezelés fontos elemei a biintetés-végrehajtasban. A révid el-
tavozas és kilondsen a szabadsag elbsegiti az elitéltek tarsadalmi kapcsolatainak apo-
l4sét és a szabadulés el6készitését.

A kilsé munka és a munkavégzésre adott kimen6 az elitélt munkajanak értelmes te-
rilletekre csoportositasat szolgalja, és lehetdvé teszi a részvételt az intézeten kiviil szak-
képzésben és oktatashan.



Az enyhitett buntetés-végrehajtas és a szabadsag biztositdsanak elengedhetetlen el6-
feltétele, hogy megfelel6 biztonsaggal kizarhatd legyen a szokeés, az Ujabb blinelkdve-
tés, vagy mas visszaélés veszélye.

A bajororszagi bortonok megbizhat6 kivalasztasi gyakorlatanak kdszonhetéen az
enyhitett biintetés-végrehajtas és a szabadsagra bocsatas alkalmazésa terén nagyon ala-
csony a hibaszazalék.

A 2002-ben engedélyezett 24518 eltdvozasbol csupan 62 elitélt nem tért vissza, il-
letve nem 6nként tért vissza.

2002-ben 14177 rovid eltavozas engedélyezésére kerdilt sor. Ebb6l 18 esetben - az-
az az esetek 0,12 széazalékaban - fordult el8, hogy az elitélt nem tért vissza, illetve nem
Onként tért vissza.

A kabitdszerfiiggd elitéltek kezelése

A bajor borténokben a drogfliggék kezelése nem a tébbi elitélttdl elkilonitve torté-
nik, a helyi tapasztalatok szerint ugyanis a tobbi elitélttel egydtt torténé elhelyezés meg-
kénnyiti a kédbitoszer-fogyasztok kezelését.

2002. marcius 31-én 1193 olyan elitélt tart6zkodott a bajororszagi borténdkben (ez
az 0sszes jogerds elitélt 15 szazaléka), akiket a kabitszerekre vonatkoz6 térvényben
meghatarozott blncselekmények alapjan itéltek el. A drogfiiggd vagy a drogok altal ve-
szélyeztetett elitéltek valds szdma ennél valosziniileg nagyobb.

A kébitoszerfuiggd elitéltek kezelését a borténben - a helyi feltételekt6l fliggben -
sajat, részidds vagy szerz6déses szakért6k végzik. Nagy hangsulyt helyeznek a borton-
szolgéalaton Kivili kezelést és tanacsadast nyudjté intézményekkel valé egyuttmdikddés-
re (drogtanacsadok, kézegészséglgyi hivatalok, dnkéntesen vallalt kezelést biztosité in-
tézetek). Az emlitett intézetek képvisel6i bejarnak a borténokbe, tanacsadas és kezelés
céljabol. Erre a célra a bajor tartomanyi kormanyzat évente mintegy 1,5 millié eur6t kii-
16nit el.

A n6i fogvatartottak biintetés-veégrehajtasa

Mas eurdpai orszagokhoz hasonldan a n6i fogvatartottak részesedése a teljes borton-
népességben viszonylag alacsony. 1994-ben a ndi fogvatartottak aranya 4 szazalék volt,
id6kozben ez a szam 6,2 szazalékra emelkedett. Ez az érték azt jelenti, hogy 1992-ben
421 néi elitélt volt, 2002-ben pedig az atlagos néi elitéltlétszam 728 f6t tett ki.

A nGi elitéltek viszonylag alacsonyabb aranya szlikségszer(ien er6sebb centralizaci-
Ot tesz szuikségessé, mint a férfi fogvatartottak esetében. Ez ugyanakkor problémét okoz
a ndi elitéltek csal&di és szocidlis kapcsolatainak apolésa terén.

A ndi jogerés elitéltek mintegy 31 szdzaléka férjezett, 26 szézalékuk elvalt.

Az idevago férfi elitéltekre vonatkoz6 adatok: 23 szazalék n6s, 18 szazalék elvalt.

A végrehajtas koltségei
2002-ben az dsszes fogvatartott netté fogvatartasi kdltségei 287,6 millio eurdt értek
el. Ezzel szemben az 0sszesitett bevétel 47,6 millié eurd volt.



2002-ben az egy fogvatartottra vetitett - minden kiadast szamitasba vevé - atlagos
fogvatartasi koltség napi 70 eurd alatt maradt.

A bintetés-végrehajtas személyi allomanya
A bajor biintetés-végrehajtasi intézetekben 6sszesen 4981 allashely van (a képzés
alatt 1év6ket nem szamitva).

Ezek megoszlasa a kovetkezd:

« 26 allashely a lelkészeknek,

« 45 allashely az orvosoknak,

« 55 allashely a pszichol6gusoknak,

* 47 allashely tanaroknak,

« 124 &llashely szocialis munkasoknak,

» 56 allashely a bortdbnvezetés és az adminisztracid tagjainak (beleértve a borton-
igazgatokat és az osztalyvezetOket),

3640 allashely az altalanos bortonszolgalati tertileteken, ideértve a beteggondo-
ZA4st,

« 451 allashely a munkaltatasban foglalkoztatott dolgozok szamara.

Alapképzés és tovabbképzés

1980-ban kezdte meg miikddését a Bajor bilintetés-végrehajtasi Iskola Straubing va-
rosaban.

Az iskola oktatja és képzi az altalanos bortontiszti allomanyt, a munkaltatast végz6
allomanyt, valamint k6zépvezetdi szintl adminisztrativ allomanyt. A képzési id6szak az
altalanos bortontiszti allomany esetében korllbelll 20 honap. Emellett mintegy 2000
alkalmazott vesz részt kérilbelll 180-200 képzési programban évente.

Tarsadalmi munkat végz6 munkatarsak

A bajororszagi bortonokben fogvatartott elitéltek kezeléséb8l mar sok éve részt val-
lalnak a tarsadalmi munkat végz6 munkatarsak. Az 6 munkajuk - hataskoriikén beldl -
megkonnyitheti a fogvatartottak személyes problémainak megoldasat: segitenek az el-
itéltek tovabbtanulasaban és szakképzésében, tovabba - s ez a legfontosabb - az elitélt
szabadul&sra val6 felkészitésében.

Jelenleg tobb mint 450 polgar jogosult a fogvatartottakkal valé egyéni gondosko-
dasra, és tovabbi 700 személy teljesit tarsadalmi munkat, Gn. tiszteletbeli munkatarsi
feladatot a Bajor Bértonszolgalatnal. Ok tanacsadassal foglakoznak, valamint sport- és
mas szabadid®s tevékenységet végz6 csoportokat vezetnek, segitik az elitélteket szemé-
lyes problémaik megoldéasaban, a lakés- és az allaskeresésben, tovabba kiséretet ny(j-
tanak rovid eltdvozasok alkalméaval.

Epitkezések
Jollehet 1991 ota tobb mint 433 millid eurdt koltottink épitkezésre, s az emlitett
id6szakban szamos Uj modem fér6helyet sikeriilt Iétesiteni, a Bajor Bortonszolgalat



el6tt maig is komoly

feladatok &llnak. Kiul6-

ndsen annak a feladat-

nak a teljesitése élvez

els6bbséget, amelynek

célja a bortonok befo-

gadé kapacitdsdnak a

varhat6 elitéltlétszam-

hoz valéd igazitasa, meg-

kisérelve az egyfés el-

helyezést a zarkakban.
1997-ben egy 612

fét befogadd 0j bortdn

helyeztek (izembe Wiirz-

burgban. Ebben az év-

ben fejez6dott be egy Uj bortdn létesitése Kempten varosaban 338 féréhellyel.
2002 6ta egy 415 f6t befogadd Uj bortdn épitése folyik Landshutban, ez a beruhazas

a terv szerint 2006-ban fejezddik be.

Tavlatok - prognozis
Kijelenthetem, hogy a bajor borténszolgalat munkaja nem lesz kénnyebb a jov6-
ben. Tovéabbi emelkedés varhaté a fogvatartottak létszamat tekintve. Ugyanakkor a
személyi alloméany ndvekedésére, amely nagyon siirgés lenne, nem lehet szamitani a
rossz gazdasagi helyzet, és a valamennyi német tartomanyt jellemz6 magas lakossagi
terhek miatt.
Kdszonom a figyelmiket!



