SZERGEJ ZLATOUSZTOV

A lett blintetés-végrehajtas helyzete
az europai unios csatlakozas jegyében

J6 napot kivanok Hoélgyeim és Uraim!

Felszélalasom el6tt a lett delegéacié nevében szeret-
ném kifejezni halamat a lehetdségért, hogy részt vehe-
tlink ezen a nagyszer( konferencian, amelynek célja és
tematikaja rendkivil fontos orszagunk biintetés-végre-
hajtasa jov6beni progressziv fejlédése érdekében.

A Lett Koztarsasag - allampolgéarai altal megvalasz-
tott - parlamentje és korménya sikeresen halad az Euro-
pai Unidba torténé csatlakozas felé. Ezt bizonyitja a nem-
zeti népszavazas eredménye is, amely soran ez év szep-
tember 20-an Lettorszag allampolgarai kinyilatkoztattak
akaratukat az Eurdpai Unidba torténd belépést illetGen.

Az eurdpai struktirdhoz torténd integracid iranyat
kozvetlenul a lett fliggetlenség Gjjaepitésekor fogadtak el a koztarsasagban, és az utéb-
bi években minden ennek fényében, tervszerlien val6sult meg. A folyamat kezdetén
azonban nagyon fontos volt felkésziteni Lettorszagot a struktiraba val6 belépésre, be-
leértve a buntetés-végrehajtasi teriletet is. Nagy segitséget nydjtottak sz&munkra az Eu-
ropa Tanécs szakért6i, akik 1994. augusztusiban latogatést tettek Lettorszagban.

A szakért6k akkor arra a jogos kovetkeztetésre jutottak, hogy boérténeink helyzete
nem felel meg az eurdpai norméknak, és nagyon sok valtoztatasra van sziikség mind a
torvényhozés, mind a gyakorlati megvaldsitas teriiletén. Az Eurpa Tanacs szakértdi je-
lentésiikben Osszeéllitottak egy programot az egész bintetés-végrehajtas rendszerének
reformjara vonatkozdan. A jelentést, mint kiindul6pontot alapul véve, sikeriilt meg-
gy6znink Lettorszag kormanyat és parlamentjét a teriiletet érinté kardinalis valtozasok
szlikségességérol.

Eredményként kdnyvelhetjik el, hogy mar 1994 végén jelent6s valtoztatasokat fog-
laltak bele a lett biintetés-végrehajtasi kodexbe, amelyek a blintetés-végrehajtas Uj, pon-
tos rendszerét vezették be az angol progressziv rendszer mintajat kévetve. Az (j rend-
szer az elitéltek differencidlasan alapul valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet kere-
tein belll, valamint az elitéltek athelyezésére - egyik intézettipusb6l a mésikba - helye-
zi a hangsulyt, amelynek sor&n a blintetés mér letdltott részét, valamint az elitéltek vi-
selkedését veszik figyelembe. A rendszer megvalositasanak érdekében a kovetkezd ti-
pusokra osztottdk fel a blintetés-végrehajtési intézeteket: zart, félig-zart, nyitott tipus,
valamint a fiatalkortak neveld intézetei. A letart6ztatast, mint el6zetes biztonsagi intéz-
kedést, elgzeteshazakban toltik le a fogvatartottak.



Azota eltelt 8 év. Jelenleg Lettorszag bilintetés-végrehajtasi rendszere 15 biintetés-
végrehajtasi intézetet foglal magaban, valamint a személyi allomany képzésének Okta-
tasi Kdzpontjat és a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagat. A lett kormany
dontése értelmében 2000. januér 1-jétél a bortondket a Belligyminisztérium hataskore-
bél athelyezték az lgazsaglgyi Minisztérium hatéskorébe, és ez év november 1-jén be-
fejez8dott a bortondk szakszerl védelmi rendszerének kiépitése is.

Ez év november I-jén Lettorszag biintetés-végrehajtasi intézeteiben 8182 fogvatartott
volt, ebbdl 4997 jogerds elitélt és 3185 el6zetes fogvatartott. Az allam bintetd politikéaja-
ban bekdvetkezd véltozasok és az ehhez kapcsolédéan 1999-ben bevezetett ,,Biintetd tor-
vény a szabadsagvesztés és a bintetések (j alternativairdl” - elzaras, kozérdek{ munka,
pénzbiintetés - hatisaként a rdkdvetkezd harom évben 8%-kal csokkent a Lettorszégban
fogvatartott személyek szama. Azonban a bebortdnzési rata (100 ezer f6re esd fogvatar-
tottak szama) nalunk még elég magas: 360. A 2002-es év 0sszegzése szerint a biintetések
Osszes valfaja koziil a szabadsagvesztés buntetés 28,2%-ot tett ki, és az elkdvetbk 75%-at
stlyos biincselekmény elkdvetéséért itéltek el. Az elkdvetett blincselekményekért tényle-
gesen eltdltend6 bortdnblintetésre itélt személyek szamanak csokkentésére ligyében a leg-
nagyobb reményt a partfogd feliigyel6i szolgalathoz flizziik, amely ebben az évben jott
létre a lett Igazsagligyi Minisztérium keretein belil.

Ajogszabalyok modosulasaval egyidejlileg nemcsak a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek nevét és statuszat valtoztattdk meg, hanem jelentésen megvaltozott architektdrajuk
és belsd szerkezetiik is. A legtobb lakohelyiséget, amelyben kordbban 50-100 elitélt volt
elhelyezve, kis alapterllet(i zarkakka épitették at egyenként 1-4 és 4-8 személy befoga-
désara. Ez a folyamat még nem fejez8dott be teljesen, mivel jelentds, intenziv finanszi-
rozést igényel, azonban a feltételeket illetéen tobb mint 4800 fogvatartott elhelyezése
(57%) méar most maximéalisan megkdzeliti a nemzetkozi kdvetelményeket.

Lettorsz&g blintetés-végrehajtasi rendszerének reformfolyamataban jelent6s figyel-
met forditottak a konzervativ nézetek leklizdésére, amelyek a totalitarius rendszer 6rok-
ségeként maradtak fenn. Annak a figyelembevételével, hogy a trsadalomban a biinte-
tés-végrehajtas kapcsan hosszl ideig az elnyomd apparatusra asszocialtak, sziikséges
volt a szervezet tevékenységét a nyilvanossag szdmara nyitottabba és érthet6bbé tenni.
Az éltalunk kidolgozott informacids politika lehetévé tette egy korrekt kapcsolat Iétre-
hozasat a tomegkommunikacio képviselBivel, valamint bejutasukat a bértonokbe és az
elitéltekkel torténd interjuk készitését.

A tarsadalomra vald nyitottsaggal egyiitt fontos volt megvaltoztatni a megrégzott
nézeteket a bortonokben folyod foglalkoztatasrdl és az elitéltekkel valé banasmadrol. Ez
nagyon nehéznek bizonyult, hiszen a dogmatizmus és a konzervativizmus eszméi meg-
szilardultak a személyi allomany azoknak az id6sebb és kdzépkorl nemzedékhez tarto-
z0 tagjainak tudataban és viselkedésében, akik a szovjet rendszer alatt szereztek tapasz-
talatot a bintetés-végrehajtas intézeteiben. A régi, rogz6dott sztereotipidk elvetésében
nagy mértekii segitséget nyljtott Eur6pa allamainak buntetés-végrehajtasi szervezetei-
vel val6 kapcsolataink fejl6dése, amelyek jelent@sen kiszélesitették személyi allomé-
nyunk latokorét és tudasat. A leggyiimolcsdz6bb egylttmiikddésnek az 1995-ben az Eu-



répa Tanacs altal megerésitett NORD - BALT PRISON projekt bizonyult, amelynek
keretében Lettorszag 12 borténe kotott egylttm(ikodési megallapodast Norvégia, Svéd-
orszag, Finnorszag és Németorszag megfelel§ bortoneivel. Osszegezve elmondhatjuk,
hogy a projekt sokban megvaltoztatta biintetés-végrehajtasi rendszeriink allapotat mind
anyagi mind erkolcsi értelemben.

A reform megvalositdsanak mechanizmusat, ajavasolt, prioritast élvezd értékeket és
az elért sikereket az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai Unid, a nemzetkdzi konvenciok és dek-
laraciok alapvet kovetelményeinek kontextusaban vizsgéljuk, amelyek tdrvényer6re
emelkedtek a Lett Koztarsasagban.

2003. januar 1-jén hatalyba lépett Lettorszag torvénye a ,,Szabadsagvesztés letolté-
sére szolgald helyek iranyitasarol”, amely jogszabalyi szinten megszilarditotta a szemé-
lyi allomany helyzetét, jogait, kotelességeit és szocialis garanciait. A térvény elfogada-
sajelent6s mértékben lehet6vé tette a hivatasos allomany helyzetének stabilizaciojat.

A megvaldsitast globalisan és progressziven képzeljik el, azonban cselekedni saj-
nos lokalisan kell a helyi feltételekbdl és lehet6ségekbdl kiindulva. Reformunk dinami-
kussaga szoros 6sszefliggésben van az allam anyagi és emberi forrasaival. Az anyagi
eszkdzok hianya, valamint az a tény, hogy 1999. 6ta a kdltségvetési deficit évente 33%-
os, lelassitja a fogvatartottak szocialis, mindennapi helyzetének javulasat, nem teszi le-
het6vé, hogy olyan gyorsan haladjunk el6re, ahogyan szeretnénk. Szintén csokken a
bortonok ujjaépitését szolgald beruhazasi programok finanszirozasa.

Mindemellett standardjaink még nem felelnek meg teljes mértékben az Eurdpa Ta-
nécs és az Eurdpai Unid kdvetelményeinek. Ezért megalapozott és jogos kritikval il-
lettek minket az ,,Eurdpai Bizottsdg a Kinzés és a Fogvatartottakkal Valé Embertelen
Banasmaod Ellen” képvisel6i, akik 2002. szeptemberében és oktéberében jartak Lettor-
szagban ellen6rzés céljabol. igy példaul nem all médunkban az el8irt 4 m2biztositani
személyenként, csak 2,5 m2-t biztositunk a férfi fogvatartottak szamara, mig 3 m2t a
ndi és a fiatalkoru fogvatartottak szdmara. Tovabba a fogvatartottakat 1-4 és 4-8 szemé-
lyes zarkakban kellene elhelyezni, amig nadlunk még mindig vannak olyan zéarkak, ame-
lyekben 8-18 fogvatartott van elhelyezve, ami a Bizottsag véleménye szerint elfogad-
hatatlan. Nem elegend6 személyi allomanyunk tagjainak szama, kiilénésen alacsony a
fogvatartotakkal kozvetlenil foglalkozok (szocialis munkasok, pszichologusok és
egyéb kategoridba tartozé szakemberek) szama. A személyi allomany és a fogvatartot-
tak aranya 1:5, ami az egyik legrosszabb mutaté Eurdpaban.

Nem teljes mértékben adott a lehetéség a fogvatartottak szdmara, hogy iskolai vég-
zettséget szerezzenek, dolgozzanak és rehabilitacids programokban vegyenek részt. Az
elitéltek foglalkoztatottsaga borténeinkben 32%-o0s, az altalanos miiveltséget nyujto ok-
tatds a fogvatartottak 6%-at, illetve a szakmak oktatdsa 12%-ukat érinti. Még nem sike-
rilt bebizonyitani a kormanynak, hogy az elitéltek munkéjat nem egy gazdaségi kate-
goridval kell azonositani, hanem gy kell tekinteni, mint reszocializaci6juk legfonto-
sabb eszkozét.

A fent emlitetteken kivil is vannak olyan jelent6s nehézségeket okozd problémak,
amelyekkel a lett bortonok dolgozoi csak az utdbbi években szembesiiltek.



El6szor is a kdbitdszerek és a pszichoaktiv szerek hasznélatanak névekedése az or-
szagban. Uj, fiatal csoportok jelennek meg, mint a szerek fogyasztéi. Ujfajta kabitosze-
rek jelennek meg a piacon, s (j felhasznalasi modozatai jelennek meg a kabitoszerek-
nek. Ez a negativ folyamat nem kerlilte el bortdneinket sem. Az utébbi évek soran a bor-
tonbe kerild kabitdszer hasznalok szdma 3,5-szeresére nétt - 2000-ben 628 f6 volt, ez
a szam 2002-re 2227-re n6tt, amely a fogvatartottak 7,1%-nak, illetve 26,8%-anak fe-
lel meg. N6 a kédbitoszer torvénytelen elGallitasaért, kereskedelemért, birtoklasaért, ter-
gyelmet és becsiiletességet kivan meg a személyzet részérél.

A kovetkez6 probléma a bortonokben 1évé AIDS fert6zottek és AIDS betegek prob-
Iéméja. Szamuk szintén évrél évre n6. Amig 1997-ben csak egy HIV fert6zétt volt nyil-
vantartva és AIDS beteg nem volt, addig idén mar 522 HiV fert6zott és 26 AIDS beteg
fogvatartott volt nyilvantartva. Ez a probléma kapcsolddik az el6z6h6z a legkdzvetle-
nebb médon, hiszen ezeknek a személyeknek a 95%-a megrogzott kabitészer-fogyasz-
td, aki intravénasan hasznalta a szereket az intézeten kiviul. Bekertilve a bortdnbe ezek
az emberek barmilyen eszkdzzel igyekeznek kabitdszerhez jutni, hogy folytassék azok
hasznlatét, silyosan terjesztve az AIDS virust a fogvatartottak kdérében.

Végil az utols6 probléma - amely eddig még nem érintett minket komolyan, de a
jovbBben feltétlentl szamolnunk kell vele - az Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozassal
kapcsolatos emigracios folyamat meger6sddése, és ebb6l kifolyolag a kilféldi fogva-
tartottak szamanak novekedése. Jelenleg a lett bortonokben 1év6 kiilfoldi fogvatartottak
aranya 0,9%, és ezeknek a személyeknek a legnagyobb része a volt Szovjetunié terile-
térdl jott. A nyelvi problémaék és a szabadulasuk utani lakéhelyiik meghatarozasa eddig
nem jelentett szdmunkra nagy problémat. Lettorszag belépésével az Eurdpai Unidba
azonban ez a kérdés jelentdsen bonyolultabba valik. Ezt elére latjuk, lehet6ségeinkhez
képest felkészilink ra, és biztosak vagyunk benne, hogy mas orszagok tapasztalatait
felhasznalva megoldjuk ezt a problémat.

Koszéném a figyelmet.



