Pirét Kasemets

Az europal unios bovités hatasa
az eszt blintetés-végrehajtasra

Elnok Ur, Kedves Kollégak! Holgyeim és Uraim!

Nagy 6rém szamomra, hogy megoszthatom 6nok-
kel az észt blintetés-végrehajtas eredményeit és az eu-
ropai unids tagsagra vald felkésziilés tapasztalatait.

Flggetlenséglink visszanyerése 6ta sok valtoza-
son, s jelent8s fejlédésen ment at tarsadalmunk. Az
utdbbi évtizedben &talakult az észt biintetés-végre-
hajtas is. Esztorszag végrehajtotta az igazsagszol-
géltatasi rendszer reformjat. Ennek része a bortdn-
rendszer atalakitasa.

A bortonrendszer reformja 1993-ban kezd6dott,
amikor a blintetés-végrehajtast atutaltdk az lgaz-
sagugyi Minisztérium hataskorébe. Tisztaban va-
gyunk vele, hogy a fejlédés nem érhetd el egyik naprél a méasikra, pusztdn a
struktirdk megvaltoztatasaval. A reform évekig tart.

A fliggetlenség visszanyerése idején komoly er6feszitések torténtek az Gj tor-
vényhozas kidolgozasara abbdl a célbol, hogy harmonizaljak a szabadsagvesztés
végrehajtasdnak gyakorlatat més eurdpai orszdgok gyakorlatival, tovabba hogy
gyakorlatba Ultessék &t a bortonbuntetés Eur6péban elfogadott ideoldgiai elveit.
A bortdnrendszer fejlesztése hatékony nemzetkdzi egyuttmiikddés altal nydjtott
tdmogatassal tortént.

Az EurOpa Tanécs, a balti és az északi orszagok még 1996-ban kezdeményez-
ték az Eszaki-Balti Borton Projekt Iétrehozaséat annak érdekében, hogy 6sztondz-
zék a bortonok kozotti egyuttm(ikddést a balti-tengeri régiéban. A projekt altala-
nos célja az, hogy az északi (skandinav) orszagok segitsék a balti allamok bor-
tonrendszereinek fejlesztését. A projekt alapjat az Eurdpa Tanacs altal kijeldlt
szakért6k révén kidolgozott értékeld jelentések adjak.

A projekt tevékenység nagy része a partnerbdrténok bevonasaval valosul
meg. Tobbéves szoros egyuttmikddés és értékelés utan jelentds fejlédést regiszt-
raltunk. Az Eurdépa Tanacs szakértéjének szamos ajanlasa j6 eredményeket ho-
zott a kdvetkez§ tertleteken:

» a szervezési struktirak attekintése és modositasa;

 az allomany képzése;

* bortonkorilmények;

» emberségesebb kapcsolat az allomany és a fogvatartottak kdzott.



A balti és az északi bortondk, illetve kiképz6 kdzpontok kdzoétti testvérkap-
csolati (twinning) projektek tébbé-kevésbé valamennyi baltikumi és skandinav
orszag szamara lehet6séget nyUjtottak az egyittmiksédés valamilyen formajaban
valo részvételre. Ha nem alakult volna egyetértés az allomany soraiban, akkor
nem érhettiink volna el ilyen kedvez6 haladast. Az Eszaki-Balti Bértdn Projekt
keretében az észt biintetés-végrehajtads egésze nagy és érdemi lépést tett elbre.

A boértonok kulfoldi egyittmikddésének donté része a partnerbértdni prog-
ram keretében valdsul meg. A bortonok kdzotti legaktivabb kooperacié Finnor-
szaggal alakult ki, amely el8segitette és tdmogatta az egyittm(kddési progra-
mot, amelyet a finn és az észt lgazsagugyi Minisztérium 1991-ben hagyott jova.

Az egyuttmiikédési program 6 célja, hogy elémozditsa Esztorszag integraci-
0jat az Eurdpai Unioba, és 0sztondzze a kooperacidt a finn és az észt lgazsag-
lgyi Minisztérium és a felligyeletik ala tartozd intézmények kozott. Az egyik
prioritds az, hogy rendszeres és kdzvetlen kapcsolat legyen az Igazsagugyi Mi-
nisztérium ezen tertleten dolgozo tisztviselGivel. Az egyittmiikodés teriletei: az
adminisztracio fejlesztése, a képzés, technikai tadmogatas, szeminariumok és
szakért6k cseréje.

Az 1999-2002 kozotti években az egylttm(ikodés az aldbbi terlletekre kon-
centralodott:

o partnerb6rtdn program —minden észtorszagi bortonnek vagy testvérintéz-
ménye Finnorszagban; a partnerbdrtondk évenként megujitott egyuttmko-
dési egyezmény alapjan dolgoznak;

 dllomanyképzés - két észt borténtiszt minden évben lehet6séget kap egy
egyéves alapvet6 képzési kurzuson valo részvételre, amelyre a finn bortén-
tisztképzd kdzpontban keriil sor; egyhetes gyakorlati képzési programok is
indulnak borténpszicholégusok, bortonvezetdk, szocidlis munkéasok és a
biztonsagi allomany szamara; tapasztalatcsere és informéaciocsere zajlik a
bortontisztek kdzott a szocialis programok, a nyitott borténok, a kabitdszer-
megel&zés stb. kérdéskdrében;

e a Tartui Borton létrehozésa - a projekt az épitési munkakon kivil az allo-
many képzését is magaban foglalta.

e az egészségligyi szolgalat terén képzés és technikai segitség az olyan fert6-
z0 betegségek féken tartdsa érdekében, mint a TBC, a hepatitis és a HIV-
fertézés.

Svédorszag és a harom balti allam - Esztorszag, Lettorszag és Litvania - mar
1995 ota egyre bévild egyuttmikodést folytat bortoniigyekben és a probacio teri-
letén. Testvérkapcsolati egyezmények kottettek egyfel6l a svédorszagi bortonok és
oktatasi k6zpontok, méasfel8l a balti allamok hasonlé intézményei kézott. 1998 oOta
az egyiuttm(kodést a Svéd Nemzetkozi Fejlesztési Kooperacios Ugynokség
(Swedish International Development Cooperation Agency - SIDA) szponzoralja.

Az egyiuttmkddés célja: segitségnyujtds az észtorszagi bérténadminisztra-
Cci0, a testvérbortonok vezetdi és személyi allomanya szamara annak érdekében,



hogy az Esztorszagi Bortonszolgalat munkéja 6sszhangban legyen a nemzetkdzi
szabvanyokkal, kulénosen az Eurdpai Bortonszabalyokkal. A testvérbortonok
gyakorlatat agy lehet leirni, mint a rendszer reformjat a bortdnigazgatok és a
bortontiszti allomany bevonasaval. HosszU tdvon ezt a szemtél-szembe stilusu
kapcsolatot hatékony er6feszitésnek tekintik az allomany és a fogvatartottak ko-
zOtti 0j viszony megteremtésében. A testvérkapcsolati (twinning) egyittm(kddés
a tudas és a tapasztalat cseréjére 6sszpontosit. A svéd borténoktél az ellatas te-
rén is kaptunk tdmogatast.

1998 és 2002 kozott az egyuttm(ikdodés dsszességében sikeres volt. A koope-
racio szamos fontos eredményt hozott. Példaul jelent6sen megvaltozott az allo-
many és a fogvatartottak, illetve a vezetés és az allomany kozotti kapcsolat és
hozzaallas; a fogvatartottak humanusabb kezelésben részesiilnek; az allomany
képzést kapott a kabitoszerekkel valé visszaélésrél, a HIV terjedésérél; informa-
lis kapcsolatok alakultak ki szamos orszag biintetés-végrehajtasi vezetGivel.

Az észt bortonok apoljak a kapcsolatok a lett és a litvan partnereikkel is. Pél-
daul a Murruban 1év6 borton egyuttm(ikddési megallapodast kotott a Lettorszag-
ban talalhaté Valmiera varos borténével.

A biintetés-végrehajtasi reform célja egy olyan rugalmas és individualizalt
bilintetérendszer kialakitasa, ahol az itélet végrehajtasa soran minden egyes eset-
ben a bin6z6i magatartas okai allnak a figyelem kézéppontjdban. A szabadsag-
vesztés és a targyalés elbtti Grizet rendjét és szabélyait a 2002. december elsején
hatalyba lépett blintetés-végrehajtasi torvény hatdrozza meg.

Ez egy lényegi valtozast jelent6 mérfoldkd a blintetés-végrehajtasi ideoldgi-
ankban. A bilintetés-végrehajtasi térvény szerint a bortén f6 feladata, hogy tor-
vénytisztel6 magatartasra nevelje az elitéltet, tovabba biztositsa a kézrend védel-
mét a blindzés visszaszoritasaval. A fogvatartott térvénytisztel6 magatartasra ne-
velését a kiilvilaggal valé6 kommunikacio fenntartdsaval, altalanos és szakkép-
zéssel, munkaltatassal és szocialis munka vallalasaval lehet biztositani. A tor-
vény érvényesilésének védelmét az elitéltek megfigyelésével érhetjik el.

A boérténbintetés természetesen a tarsadalom els6dleges reakcidja az elGirt
normak és szabalyok megsértésére. Azt kell szem elétt tartanunk, hogy a megtor-
las a szabadsagvesztésben rejlik. Amikor annak a részleteit vizsgaljuk, hogy ho-
gyan hajtassuk végre a bortonbiintetést, akkor mas szempontokra is 6sszpontosi-
tanunk kell.

El6szor is, a blin6zés megel&zése a biintetés-végrehajtads soran - ez specialis
biztonsagi intézkedéseket feltételez, ahol a tarsadalom védelme a f6 prioritas.
Masodszor, a bortonben toltott id6ét fel kell hasznalni az elitéltek befolyasolasa-
ra, és segiteni kell 6ket életmddjuk megvaltoztatasdban azért, hogy csokkentsiik
a szabadulds utani viszszaes6 blnelkdvetés kockéazatat.

100000 lakosra nalunk 340 fogvatartott jut, ami hatszor nagyobb, mint a
skandinav orszagok ugyanilyen aranyszama. Ezt a szamot novelik: a blin6zés fo-
lyamatosan magas szintje, a tarsadalom keményebb itéletekre vonatkoz6 vérako-



z4sai, a rend6ri szervek, az igyészség és a birésadg hatékonyabb munkéja. Az el-
itélt-létszamot az alternativ biintetések alkalmazésa, valamint a blinmegel6zés
javulasa csokkentheti.

Esztorszagban az elitéltek 75 szazaléka kétszer vagy t6bbszér volt bértonben.
Ez azt jelenti, hogy ha sikeriilne a visszaesd blinelkévetést csak kismértékben is
csokkenteni, az komoly valtozast eredményezne nemcsak az érintett egyén éle-
tében és a potencialis aldozatok szdméaban, hanem a tarsadalom egészében is.

A bintetés-végrehajtasi torvény az elitélt reszocializalasara koncentral. A cél
az elitélt visszasegitése a tarsadalomba a szabadulds utan. A blintetés-végrehaj-
tasi torvény az eurdpai orszagok altal elismert elveket koveti, amely elvek meg-
valositdsa magas szinten képzett alkalmazottakat és modern biintetési feltétele-
ket kivan.

Az egész bortdnrendszer sarkalatos kérdése a bortonépités. A biintet§tdborok
rendszerének megsziintetése, valamint az attérés az elitéltek egyéni elhelyezésé-
re hatalmas beruhézasokat feltételez, méghozza a bortdnépités teriletén. Ha a
bortonépités anyagi el6feltétele hianyzik, akkor a reform méas 6sszetev6i sem
funkcionéalnak.

Esztorszag kormanya és parlamentje eddig az allami koltségvetés altal meg-
engedett 6sszegek maximumat kiilonitette el erre a célra. Itt most csak egy pél-
dat hoznék - a Tartui Bilintetés-végrehajtasi Intézet példajat.

ATartuban megvalosulé bortén épitésére 1998 juniusdban irtak ki kdzbeszer-
zési palyazatot. A legsikeresebb tendert a Skanska EMV PLC nydjtotta be. Itt ra-
gadnam meg az alkalmat, hogy kiemeljem a finn Igazsagugyi Minisztérium szak-
értéinek komoly segitségét a logisztikai megoldasok felvazolasaban, valamint a
szitésében.

2000 szeptemberében az Eurdpa Tanacs bortonszakértdi csoportja jovahagy-
ta a Tartuban épitendd bortdn tervezetét, funkciondlis véazlatat és a személyi fog-
lalkoztatési tervét.

A Tartui Bortonre vonatkoz6 épitési szerz6dést 2000. november 11-én irtak
ala. 2001. januar 1-jén megalapitottdk a bérton kormanyintézményét. A biintetés-
végrehajtasi intézet épitési munkalatai a 2000. év utolsd heteiben kezdddtek el.

A bortén épitésének menedzselését és koordinacidjat a Tartui Bortdn Iranyi-
t6 Bizottsdga végezte, amelyet havonta egyszer hivtak ¢ssze (az észt és a finn
lgazsaglgyi Minisztérium képvisel6inek részvételével).

A Tartui Borton technikai projektjét 2001 marciusaban egyeztették a varosi
onkormanyzattal. Jovahagyas el6tt a technikai projekt részeit vizsgalat és véle-
ményezés céljabol atadtak a finn lgazsaglgyi Minisztérium képvisel8inek.

Az anyagok és a felszerelés egy részét kézbeszerzési palyazaton keresztil
szereztlik be Finnorszaghol és a tobbi észak-eurdpai orszagbdél. A skandinav al-
lamokbdl ilyen mddon beszerzett anyag és felszerelés kalkulalt ¢sszkdltsége
hozzavetbleg 25 milli6é észt korona (1,6 millié eurd) volt.



2002 augusztusaban a bortdn helyiségeit atadtak hasznalatra, majd a személy-
zet és a vezetés elkezdett bekdltdzni a bortonbe. A Tartui Blintetés-végrehajtasi
Intézetre vonatkozo hasznalatba vételi engedélyt a Varosi Onkorméanyzat 2002.
oktober 10-ei rendeletével adta ki. A boértdon berendezése, amely 2002 jaliusadban
kezd6dott, 2002. oktéber 15-ére fejez6dott be. Az elitéltek elhelyezése ekkor
vette kezdetét.

Konkliziéként elmondhatjuk, hogy a Tartui Bortdn épitése simabban, raada-
sul minden emlitésre érdemes akadaly nélkil zajlott, mint varhaté lett volna. Az
intézet egy honappal a tervezett hatarid6 el6tt kerllt atadasra, és kezdte meg m(-
kodését. A felépult bortdn végsé projektkdltsége 386,86 millid észt korona volt.

Az lgazsaglgyi Minisztérium vissza nem téritend6 kilféldi segélyt és tdmo-
gatast f6ként a finn lgazsaglgyi Minisztériumtol kapott, de timogatéast adott Né-
metorszag Szaszorszag tartomanya és a svéd Igazsaglgyi Minisztérium is. A vis-
sza nem téritendd segély féként az allomany képzésébdl, valamint a tervezéssel,
logisztikaval és a munkaszervezéssel kapcsolatos tanacsadasbél allt. A Német
Szdvetségi Koztarsasdg Mecklenburg-Vorpommern tartomanyanak lgazsaglgyi
Minisztériuma tandcsokkal latta el az észt Igazsagigyi Minisztérium Borténigyi
Osztalyat a kozbeszerzés el6készitése és végrehajtasa terén.

A finn lgazsagugyi Minisztérium épplagy, mint Szaszorszag, illetve a svéd
lgazsagligyi Minisztérium szintén bekapcsolddott a vissza nem téritend6 kilfol-
di timogatas biztositdsdba olyan mddon, hogy fedezte a Tartui Blntetés-végre-
hajtasi Intézet kulcsfontossdgl beosztdsban dolgozdinak az érintett orszdgokban
lefolytatott képzését.

A finn lgazsaglgyi Minisztérium altal nydGjtott vissza nem téritendd tamoga-
tas becsilt koltsége 115815 eurd volt. A Szaszorszagi Német Szovetségi Tarto-
many tamogatasanak koltsége 12000 eurot tett ki. A svéd lgazsagigyi Miniszté-
rium altal nyudjtott segitség 36000 eurdra ragott. Ha minden kulféldi orszag vis-
sza nem téritendd segélyeit dsszeadjuk, akkor az 163815 eurot tesz ki.

Anyagi bazisunk szélesedésével parhuzamosan er6feszitéseket tettiink az elitél-
tek rehabilitacidjanak terén is. A Phare 2000 nemzeti program keretében végrehaj-
tottuk a ,,Blinmegel6zés” nevii projektet. Ezen projekt céljai a kovetkezék voltak:

* A bortondk oktatasi rendszerének rugalmasabba és hatékonyabba tétele an-

nyira, hogy egy szintre kerilljenek az altalanos iskolai oktatassal. E cél el-
érése érdekében egy finn szakért6 megvizsgalta az idevagd térvényi szaba-
lyozast, javaslatokat tett a rendszer megvaltoztatasara, kidolgozott egy ot-
napos Kkiegészitd képzési programot a tanarok szamaéra, tovabba képzést
szervezett a finn el6ad6k irdnyitasaval. A projekt keretében egy az Eurdpa
Tandcs altal elfogadott ajanlast adtunk ki észt nyelven (Prison Education -
No R (89) 12) [Oktatds a borténben R(89)12. szamu ajanlas]. Ezen kivil
egy stratégiai tervezetet dolgoztunk ki a bortonbeli oktatas fejlesztésér6l.

» A bortonben folyd szocialis munka min6ségének javitasa, és egy rehabilita-

ciés program bevezetése bortoneinkben az elitélteknek sz&méra. A svéd



szakért6k elemezték a boérténdkben folyd szocialis munkat, a térvényi sza-
balyozast, szabalyoztdk ezt a terilet, és értékelték a torvényi kiegészitések
sziikségességét. A bortonben dolgozd szocidlis munkasok tiznapos elméleti
és gyakorlati képzésben részesiilnek a biintetés-végrehajtasi szocidlis mun-
ka alapterileteirdl. Korvonalaztuk egy szocidlis munkasoknak szo6lo kézi-
kényv altalanos elveit is.

Esztorszag egyediilallo tapasztalatokat szerzett a bérténreform folyaman.
Ezeket a tapasztalatokat fejleszteni és altalanositani kell. Remélem, hogy segite-
ni tudjuk azokat az orszagokat, amely még csak most kezdik érzékelni ezeket a
problémakat, bizonyos modellek és mintadk atadasaval.

Az Eszaki-Balti Bortén Projekt az egyik legkivéalobb példa a kélcsénés nem-
zetk6zi egylttmikodésre, testvérkapcsolati (twinning) egyezmény alapjan. A
testvérkapcsolati projekt résztvev6i kdlcséndsen nyertek a kooperaciotdl. Példa-
ul az észtek sokat tanultak a kiilfoldi partnerboértéondk meglatogatasabol, ezen ki-
vil az egylttm(ik6dés nagy szerepet jatszott az eurdpai normak és demokratikus
értékek megismerésében. Skandinav kollégaink pedig tapasztalatokat szereztek
az olyan fogvatartottak kezelésér6l, akik a volt Szovjetunidbol szarmaznak. Saj-
nalatos modon az ilyen személyek szama tovabbra is emelkedik az észak-eurd-
pai bortonékben.

Az euroOpai uniés bovités féleg a nemzetk6zi egyittm(ikdodésbe valé bekap-
csolodés lehetdségét adta meg szdmunkra. A globalizal6dé vildgban a b(indzés is
globalizalddik - ezért nagyon fontos, hogy megosszuk egymassal tapasztalatain-
kat, és kdzés megoldast keresiink a problémakra.

A mult hénapban az észt igazsagligyi miniszter kooperacios szerz6dést irt ala
a magyar igazsagligy-miniszterrel - remélem, hogy egyittmikédésink borton-
ligyekben is sikeres lesz.

Kdészoném megtisztel6 figyelmiket.



