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A magyar lgazsagugyi Miniszterium
es az EU-csatlakozas

Kuloénds jelentdsége van annak, hogy a konferen-
ciat ebben az id6pontban rendezzilk meg, hiszen
mindannyiunk szdmara koztudott tény, hogy hazank
2004. méajus I-jétél az Eurdpai Unid tagjava valik.

Az egy évtizede megkezd6dott csatlakozasi fo-
lyamat soran az vezérelt benniinket, hogy - a nemze-
ti érdekek kovetkezetes szem el6tt tartdsaval - mind
siméabba tegyik a tagdllamisdgunkhoz vezet§ utat.

Ebben az id6szakban a magyar Igazsagiigyi Minisz-

térium kiemelkedd feladata volt a jogharmonizacids
program végrehajtasa, azaz a magyar jogrendszer koze-
litése a kdzosségi joghoz. Az eredményes jogharmoni-
zacio ugyanis a csatlakozas elengedhetetlen feltétele.
Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagnak a csatlakozastol készen kell allnia a teljes ko-
z0sségi joganyag alkalmazasara. A jogharmonizacios tevékenységgel parhuzamosan
végezzik el a kozosségi joggal ellentétes belsd jogszabalyok hatalyon kivil helyezé-
sét. Ez a deregulaciés munka a hazai jogrendszeriink és a kozdsségi jog kozotti kom-
patibilitds megteremtésének - ajogharmonizacié melletti - masik fontos eszkoze.

A csatlakozésra vald felkésziulés utols6 fazisaban - és ez mar napjaink felada-
ta - meg kell teremteni a k6z6sségi jogszabalyok alkalmazéasanak technikai és in-
tézményi héatterét. Ez egyrészt a k6zdsségi joganyag - mintegy 80 ezer kézlényol-
dal - magyar nyelvre valé leforditasat jelenti, mésrészt azt, hogy biztositani kell a
jogalkalmazdk és egyéb érintettek szaméra is a k6z0sségi jog megismertetését.

Arrol sem feledkezhetlink meg, hogy az lgazsagiigyi Minisztériumunk is részt
vesz az un. Interim Megallapodas végrehajtasabol ered6 feladatok ellatasaban. Az
Interim Megallapodas biztositja, hogy a tagjeldlt 4llamok a tagsag idépontjaig a ta-
nécsi dontéshozatalban vélemeényt nyilvanitsanak. A csatlakozasi szerz6dés alairasa-
tol hazank képvisel8i un. aktiv megfigyel6ként vesznek részt az egyes kdzosségi in-
tézmények (Tanacs, Eurdpai Parlament, tanacsi munkacsoportok) tevékenységében.

Amint mar emlitettem, a csatlakozasi folyamatban ajogharmonizacié az igaz-
sagligyi tarca kiemelt feladata. E téren - tobbek kdzott - még tovabbi jelentds jog-
alkotasi munkat kell végeznink.

* az adatvédelmi térvény modositésa,

» a gazdasagi tarsasagokrdl, a cégnyilvantartasokrdl és a kilfoldi székhelyd

vallalkozasok magyarorszagi fioktelepeir6l szol6 térvények maddositasa,



* az Uj jogalkotasi torvény kidolgozasa,

 a kozbeszerzésekr6l szo6l6 0 toérvény el6készitése,

» az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenl8ségrél szolo térvénytervezet Ki-

dolgozasa,

* a versenytoérvény modositasa,

 az egyes iparjogvédelmi és szerz6i jogi torvények maddositasarol szolé tor-

vénytervezet el6készitése érdekében.

Az Eurdpai Uniohoz valo6 csatlakozas el6készitése - ajogharmonizacid, a dere-
gulécio és ajogalkotas terén - megfelel6 Gtemben folyik. A csatlakozas id6pontjara
rendelkezésre fognak allni a tagallamként miikddésiinkhoz szlikséges jogi alapok.

Az Eurdpai Unidban a bel- és igazsagligyi egyittm(ikodés keretében mind je-
lentsebb azoknak a norméknak a szdma, amelyek a bintet6ligyekben torténd
renddri és igazsaglgyi egyiuttmikodésre vonatkozo szabalyokon tlilmenden az
egyes tagallamok szaméara mar a blintet6 anyagi és eljarasi jogot is érint6 rendel-
kezéseket tartalmaznak. A kerethatarozatok és a nemzetkdzi egyezmények szaba-
lyozasi targykorét megvizsgalva egyértelmden kirajzolodnak az EU prioritdsai a
kozos bel- és igazsaglgyi egylttmikodés teruletén. Ezek az alabbiak:

* az europai kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme, a pénzmosas elleni fel-

1épés,

« a korrupcid elleni kizdelem,

* a szervezett biindzés elleni fellépés,

« a terrorizmus elleni kizdelem,

* az euro-hamisitassal és a nem készpénzjellegi fizet6eszk6zok hamisitasaval

szembeni védelem,

* Uj jogintézmény a jogi személyekkel szemben alkalmazhat6é biintetéjogi in-

tézkedések kore,

* igazsagugyi egyuttmiikddés.

Az unids jogi normakbdl mindenekel6tt a biintet§jogot és blintetbeljarasi jogot
érintd jogharmonizacios kotelezettségeket tartalmazo Iényegesebb normakat kiva-
nom kihangsulyozni, illetve az azokhoz kapcsol6dd, mar megvalGdsitott magyar
jogalkotasi feladatokat is.

Ajogi személlyel szemben alkalmazhat6 bintetdjogi intézkedések magyar jog-
rendszerbe tortén6 bevezetésérél a 2001. évi CLV. térvény rendelkezett, erre tekin-
tettel pedig a Btk. intézkedési nemei is [Btk. 70. 8. (1) bekezdés 8. pont] kiegészi-
tésre keriltek a ,,jogi személlyel szemben alkalmazhaté intézkedések ” cimmel. A
killon torvény hatalyba Iépésének id6pontja: az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas
napja, a térvény tehat jelenleg érvényes, de nem hatéalyos. Ajogi személlyel szem-
ben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrél sz6l6 torvény megalkotasat egy sor
nemzetkdzi egyezmény (OECD, ENSZ), illetve az Eurdpai Unié kovetkez6 jogi
aktusai tették sziikségessé:

A 2001. évi CXXI. térvény atalakitotta a Btk. 137. §-dnak 7. és 8. pontja sze-
li rinti blnszovetség, illetve blnszervezet fogalmat, illetve mddositotta a Btk.



263IC. § szerinti blinszervezetben részvétel tényallasat. Ennek indoka az volt,
hogy az Eurdpai Unio Tanacsa 1998. december 21-én az Unid tagallamaiban a
blindz6 szervezetre vonatkozd rendelkezések kdzelitése érdekében egyiittes fellé-
pést fogadott el a blin6z6 szervezetben vald részvételr6l. E mddositas eredménye-
ként a Btk. az Eurdépai Unid egyiittes fellépésének megfelel6en viladgosan elhata-
rolja a bilinszovetség és a blinszervezet Btk-beli fogalmait, valamint biintetni ren-
deli a blinszervezetben torténd elkdvetés el6késziileti jellegl cselekményeit (Btk.
263I1C.).

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 27. Cikkének 1. pontja szerinti rendel-
kezésnek megfelelen tértént a Btk. 218. §-a szerinti embercsempészés tényallasa-
nak atalakitdsa. A mddositas eredményeképpen embercsempészés miatt biinteten-
dé, aki kilfoldi személynek segitséget nyujt, vagy kisérletet tesz a segitségnydj-
tasra, abbdl a célbdl, hogy a kilfoldi orszag teriletét jogsértd mddon atlépje, vagy
az orszagbhan jogsértd modon tartdzkodjon.

Az Eurbépai Kozosségek Birdsdga StatGtuménak 30. Cikke alapjan, a Btk. ki-
egészitésre kerilt a 249/B. §-a, amely szerint az, aki a térvénnyel kihirdetett nem-
zetkdzi szerzddéssel, tovabba az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsa kételez6
hatarozataval létrehozott nemzetk6zi biintet§ birésag, vagy az Eurdpai Kozossé-
gek Birdsaga el6tt folyamatban 1év6 eljards sordan vagy azzal kapcsolatban kovet
el hamis tanuzast, vagy hamis vadolast, az ugyanugy biintetendd, mintha azt a ma-
gyar birdsag el6tt kovette volna el.

Az Eurdpai Unio tagallamainak tisztvisel8it és az Eurdpai Kozdsségek tisztvi-
sel@it érint6 korrupcid elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény, valamint tovabbi
nemzetkdzi egyezmények (ENSZ, OECD) rendelkezései alapjdn atalakitésra ke-
riltek a Btk. 250-257. §-a szerinti, a kozélet tisztasdga elleni blincselekmények
tényallasai.

2000. méajus 29-én az Eurodpai Tanacs kerethatarozatot bocsatott ki a pénzhami-
sitdssal szembeni bintet§jogi és méas szankcidkkal biztositott védelem er@sitésé-
rél, tekintettel az euro bevezetésére. A mddositds a kerethatdrozat elvarésainak
megfelel6en alakitotta at a Btk. pénzhamisitasra vonatkozé rendelkezéseit, illetve
beiktatta a Btk. 304/A. §-a szerinti pénzhamisitds el6segitése tényéllast.

Az Eur6pai Kozosségek pénziugyi érdekeinek védelmérél sz6l6 Egyezmény
rendelkezései sziikségszeriivé tették a Btk. kiegészitését ,,az Eurdpai Kdzosségek
pénziigyi érdekeinek megsértése” tényallassal, amely a Btk. 314. §-aba kerlt be-
iktatasra. E tényallas az Europai K6zosségek pénzigyi érdekeit érint6 kilonb6z6
»csalasok” elkdvetését rendeli buntetni.

Az Eurdpai Unid Tanacsa 2002. junius 13-&4n kerethatarozatot adott ki a ,,terro-
rizmus elleni kiizdelemr8l” cimmel. Erre - valamint tovabbi, a terrorizmussal kap-
csolatos nemzetkdzi jogi aktusokra - tekintettel kerllt sor a Btk. 261. §-a szerinti
terrorcselekmény tényallasanak modositasara. A modositott tényallas - a korabbi-
akhoz képest - szélesebb korben, a (9) bekezdésben felsorolt blincselekmények
kapcsan terrorcselekménykeént rendeli biintetni a - meghatéarozott cél érdekében el-



kovetett - személy elleni erdszakos, kozveszélyt okoz6 vagy fegyverrel kapcsola-
tos blincselekményeket.

Az el6z6ekben emlitett kerethatarozat rendelkezésére tekintettel a Btk. 262. ij-
anak tényallasa is mddositasra keriilt, és a biintetend6 cselekmények kore kib6vilt
a vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedési, vagy tdmeges aruszallitasra alkalmas jar-
mi kapcsan elkdvetett magatartasok vonatkozasaban.

Az Eur6pai Unio Tanacsa 2001. majus 28-an kerethatarozatot adott ki ,,a nem
készpénzes fizet6eszkdzdk hamisitasa és az ilyen fizet6eszk6zokkel elkdvetett
csalas elleni kiizdelemr8l” cimmel. Erre tekintettel valt sziikségessé a Btk. 313/B-
313/E. §-ainak teljes atalakitdsa (amelyek kordbban a bankkartya-hamisitasrol ren-
delkeztek), és a ,,készpénz-helyettesit6é fizetési eszkdz” kapcsan megvaldsuléd bin-
cselekmények tényallasba foglalasa. Az érintett szakaszok a kerethatarozat szerint,
a nem készpénzfizetési eszk6zok joval szélesebb korét részesitik biintetdjogi veé-
delemben, mint a korabbi rendelkezések.

2003. jalius 1-jén hatalyba lépett a bintetéeljarasrol szdlo G torvénylnk. E tor-
vény rendelkezéseit mar évekkel ezel6tt szerettilk volna alkalmazni, de ez a torek-
vés, mondhatni, aldozatul esett a kordbbi kormanyzat eltérd bilintet6 anyagi jogi és
jogintézményt példaként - ha nem is fontossagi sorrendben - megemliteni:

A sértett meghatarozott esetekben maganvadléként léphet fel, ha az lgyész
vagy a nyomozo hatésag a feljelentést elutasitotta, vagy a nyomozast megsziintet-
te, illet6leg az ligyész a vademelést részben mellézte, tovabba ha az ligyész a va-
dat elejtette.

Bevezetésre keriilt az 6vadék jogintézménye is. Ennek megfelel6en a bir6sag
meghatarozott esetben a terhelt el6zetes letartoztatasanak elrendelését mell6zheti,
és az elrendelt el6zetes letartéztatast megsziintetheti, ha a blincselekményre és a
személyi korilményekre tekintettel az eljarasi cselekményeknél a terhelt megjele-
nését az 6vadék letétele valdsziniivé teszi. Ovadékot a terhelt vagy helyette mas
ajanlhat fel, és tehet le. A birdsdg az dvadék elfogadasat kimondo hatarozataban az
Ovadék Osszegét is figyelemmel hatdrozza meg. Az 6vadék elfogadéasaval egyide-
jlleg a bir6sdg lakhelyelhagyasi tilalmat, hazi Grizetet, valamint a terhelt Uti ok-
manyanak elvételét is elrendelheti. A birdsag altal jogerésen elfogadott 6vadékot a
birdsagon készpénzben kell letenni, ennek megtdrténte utan a fogva lévd terheltet
haladéktalanul szabadon kell bocséatani. Az 6vadék mellett szabadlabon hagyott,
illet6leg szabadlabra helyezett terhelt elézetes letartdztatasat a meghatarozott ese-

™tekben birdsag elrendelheti. A térvény meghatarozza azokat az eseteket is, amikor
az Ovadékot letevd visszakaphatja az évadék dsszegét.

Uj rendelkezés az is, hogy a vadirat benyujtasa el6tt a birosag feladatait elsé

| fokon a megyei bir6sag elndke altal kijeldlt bird, a nyomozasi biré latja el. A nyo-
mozasi bird dont példaul a vadirat benyljtasa el6tt a birdsag hataskorébe tartozé
kényszerintézkedésekkel, az elmedllapot megfigyelésével kapcsolatos inditva-
1 nyokrol, valamint a titkos adatszerzés engedélyezésér6l és megsziintetésérdl.



Ugyancsak a nyomozasi bir6 hataskorébe tartozik a nyomozas megsziintetését ko-
vetéen a nyomozas folytatdsanak elrendelése, az lgyész inditvanyara a tana kiilo-
nosen védetté nyilvanitasa, a kiilonb6z6 panaszok elbirdlasa. A nyomozasi bir6 a
vadirat benyujtasa el6tt az igyész inditvanyara kihallgatja a kiilonésen védett ta-
nat és azt a tanat, aki az életét kdzvetleniil veszélyeztet6 allapotban van.

Elenyészd kivétellel megszlinik a Legfels6bb Birésagon a masodfokd déntések
meghozatala, ezt a hatadskdrt az tjonnan létrejoved - egyel6re a févarosban, Pécsett
és Szegeden kialakitott - itél6tablak veszik &t. Ezen tul a Legfels6bb Birdsag ki-
emelt feladata a jogegységi eljarasok lefolytatasa lesz. Ezekre féként akkor keril-
het sor, ha ajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat
biztositasa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala sziikséges.

Ugyancsak az 0j bintet6eljarasi térvény szol arrél, hogy fészabalyként az el6-
zetes letartoztatast - feln6tt korlak esetében - biintetés-végrehajtasi intézetben
kell végrehajtani. Hozzateszem, hogy ez a rendelkezés 2005. januar 1-jén fog csak
hatalyba Iépni, ami érthet6 is a jelenlegi zsufolt borténviszonyok ismeretében.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarél szél6 - 2003. oktober 20-an
- elfogadott orszaggy(lési hatarozat értelmében a Kormanynak 2003. december
31-éig el kell késziteni az erre vonatkozo részletes cselekvési programot. Az lgaz-
saglgyi Minisztériumban elkésziilt a cselekvési program koncepcidjanak terveze-
te, amely célként jel6li meg egy olyan szervezeti és finanszirozasi rendszer kiala-
kitasat, amelynek segitségével mérsékelni lehet az aldozatta valas esélyét, novelni
lehet az egész kozdsség biztonsagat. Az dnkorméanyzatoknak - a helyi rendérség-
gel egyuttm(ikddve - aktiv szerepet kell vallalniuk a helyi kézdsség biztonsigat
szolgald tervek elkészitésében. A blinmegel&zés anyagi alapjainak létrehozéasakor
- az allami koltségvetési 6szszegeken felll - szdmitani lehet a gazdasagi szerep-
16k és mas nem allami szervek altal hozzajarulasra is, ha a blinmegel6zésben kel-
I6en érdekeltté tehetdk. Az orszaggydilési hatarozat utan keriilhet sor a binmegel6-
zésrél sz6l6 tdérvény megalkotasara.

A szabadsagelvonassal nem jaré bintetések hatékonyabb alkalmazasat segitik
el6 a partfog6 felligyel6 rendszer reformjatjelentd - ugyancsak jalius 1-jén hataly-
ba lépett - jogszabalyok. A megujitds célja a blinelkdvetében és annak életkdril-
ményeiben, kdrnyezetében rejlé blnismétlésre vezet§ kockazatok csdkkentése. A
jovében nagyobb szerep harul a partfogé feliigyel6re a biintet§ igazsagszolgaltatas
vademelési és itélkezési szakaszaban. Hangsllyosabba valik a bilintetés-végrehaj-
tasi intézetekben végzett partfog6i munka és a szabadulast kdveté utdégondozas. A
kozérdekld munka végrehajtasa soran a partfogonak hatékonyabban kell kdzrem-
kodnie az elitélt munkahelyének kijeldlésében és a végrehajtas ellen6rzésében.

A partfogé felligyel6k jovBbeni tevékenységei kdzul megkiulonboztetett fi-
gyelmet érdemel a sértettekkel, a sértettekért végzett munka. Varhatéan jelent6s
szamban kerul majd arra sor, hogy az ligyész - a vademelés elhalasztas keretében
- magatartasi szabalyként irja el6, hogy az elkdvet6 a sértett szdmara okozott kart
részben vagy egészben téritse meg, illet6leg mas modon tegye jova. Ennek él6ké-



szitése soran a partfog6 véleményt készit az ligyész részére, amelyben tajékozta-
tast ad arrél, hogy az elkdvet6 hajlando-e a jovatételre, valamint arrél is, hogy a
sértett kész-e ezt elfogadni. A partfogo feladata lesz ajovatételi folyamat ellendr-
zése is.

Mindezekbdl kitlinik, hogy az (j szakmai koncepci6 a hagyomanyos partfo-
goi tevékenység hatékonyabba tétele mellett a feladatkér bdvitését is magaban
foglalja.

A pértfogdi rendszer atalakitasival a fiatalkortak és a feln6tt kordiak partfog6
felligyeletének ellatidsara - ajelenlegi megosztottsdg helyett - az igazsagugyi tar-
ca irdnyitdsa ald tartozd, egységes szervezet jott létre. Az orszdgos hivatal és a
megyei hivatalok felallitasaval épul ki a partfogo felligyel6i szolgalat intézményi
halozata. A jovd évtél a partfogoi létszam jelentds bdvitése varhato.

Az Eur6pai Unidban a tagallamok bintetés-végrehajtasi rendszerének jogi
szabalyozasa az egyes allamok bels6 jogrendszerének része. igy tehat bar nincs a
tagallamokra kotelez6 unids szabalyozas, de mar 1987-ben létrejott az Eurdpai
Bortonszabalyokat tartalmazé ajanlas. Az ebben foglaltakat is figyelembe vettik
a blintetés-végrehajtasra vonatkozd jogszabalyaink modositasakor, kiléndsen az
1993. évi XXXII. térvény megalkotasakor. Ez a bintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szolé 1979. évi 11. torvényerejl rendeletet (Bv. tvr.) sok tekintet-
ben mddositotta. Ennek is k6szonhet6, hogy a nemzetkdzi szervezetek szerint
sincs alapvet6 elmaradds a bintetés-végrehajtas jogi szabalyozottsadga terén.
Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne tovéabbi tennivalénk. 2003. mésodik félév-
ében atfogd felllvizsgalatra kerilt a Bv. tvr. Ennek indoka az, hogy a szabalyo-
zottsag szintje bizonyos esetekben a sziikségesnél alacsonyabb, ami alkotmanyos-
sagi aggalyokat vetett fel.

A gyoOkeres megoldast a kdzel 25 éves jogszabaly helyébe 1épd Uj buntetés-
végrehajtasi torvény megalkotasa jelenti majd. Folyamatban vannak az Gj Biin-
tetd Torvénykonyv el6készit6 munkai annak érdekében, hogy a korméanyzati cik-
lus végére modern, egységes anyagi blintet§jogi kodex szilessen. Ennek rendel-
kezéseihez kell majd igazitani a blintetés-végrehajtasi torvényt is. A két jogsza-
baly el6készitését - a térvényhozasi targyak ésszefliggése miatt - indokolt 6ssze-
hangolni. A kormanyprogram célul tizi ki olyan biintetés-végrehajtasi jog kiala-
kitasat, amely civilizalt blintetés-végrehajtast, az emberi jogok egyértelm( szaba-
lyozasat és a személyiségi jogok hatékony védelmét jelenti. A szabalyozas to-
vabbfejlesztésekor figyelemmel kell lenni az Eurdpa Tanacs és bizottsagainak

n, ajanlasara is.
A Bv. tvr. fellilvizsgalata soran (a beérkezett vélemények ismeretében) egyér-
I telIm(ivé valt azonban, hogy modositas helyett Gj térvény megalkotasa indokolt,
hiszen olyan koncepciondlis valtozasok szikségesek, amelyek jelentGségiiknél
| fogva csak Gj térvény keretében valosithatéak meg. (Az 0j Bv. térvény megalko-
tasa tobb térvény modositasat, és az alacsonyabb szint(i jogszabalyok Gjraalkota-
| sét teszi szlikségesseé.)



1. A szABALYOZAS FOBB ELVI KERDESEI

* a Bv. tvr. elavult szabalyait mindenképpen 6sszhangba kell hozni a Btk-val és
a Be-vel;

 eldéntend6 kérdés, hogy az Uj térvény csak a Be. és a Btk-hoz kapcsolédo
szankciok, illetve kényszerintézkedések végrehajtasara terjedjen-e ki, vagy
az szabdalyozza a szabalysértési elzérés végrehajtasat és az idegenrendészeti
Orizetet is;

« érvényesiteni kell a hatalmi agak megosztasanak elvét, a bintetések és intéz-
kedések végrehajtasa alapvet6en a végrehajté hatalom kompetenciéja (az ad-
minisztrativ jellegld feladatok végrehajtasara egy IM feliigyelete alatt allo
onallo hivatal létrehozasa);

* ajavitointézetek feletti feliigyeleti jogkor tekintetében sziikséges az IM sze-
repének erdsitése;

 az Uj Bv. térvény alapelveiben tiikrozédniuk kell az alkotmanyos jogoknak és
alapelveknek. A szabalyozés a progresszivitas alapelve koré kell, hogy rende-
z6djon;

* atvr-nek a korabbinal dominansabban kell védenie az aldozatok jogait (EU Ta-
nacsnak ,,Az aldozatok helyzetérdl a buntet6eljarasokban” c. kerethatarozata);

« specialis végrehajtasi szankcidk a kilfoldiekkel szemben kiszabott szankciok
érvényesitése érdekében;

e az Uj Bv. tvr. hatalyba Iépésének id6pontja 2005. januar |I.

2. A FOBUNTETESEK VEGREHAJTASA

a./ A hatéarozott ideig tarté szabadsagvesztés végrehajtésa

A bilntetés célja az 0j térvényben is annak el6segitése, hogy az elitélt szaba-

dulédsa utan integralédjon a tarsadalomban, és tartézkodjék Gjabb blincselekmény
elkovetésétbl. E cél eléréséhez a jelenleginél korszer(ibb bilintetés-végrehajtasi
alapelvek, hatékonyabb végrehajtasi modszerek és eszk6zok sziikségesek.

e nem kap a bv. szervezet fliggetlenséget az elitéltek rezsimbe térténé beso-
rolasara, a végrehajtas rendjét tovabbra is a Btk-ban meghatéarozottak szerint
a birésag allapitja meg;

« be kell épiteni a nemzetkdzileg elfogadott, progresszivitast el6segité bv.
alapelveket (normalizacio elve, nyitottsag elve, felelgsség elve, az egyuttmd-
kodés elve, az individualizacio elve);

e az elitélt és a bv. kdzott a birdi itélet alapjan biintetés-végrehajtasi jogviszony
keletkezik - minden érintkezés csak a jogviszony alapjan, a jog altal sza-
balyozottan toérténhet;

« az elitéltek egyes allampolgéri jogai sziinetelnek, illetve korlatozottan ér-
vényesilnek, valamint sajatos bintetés-végrehajtasi jogok és kotelezettség
alanyaiva valnak;

* a progressziv végrehajtas elvének megfeleléen meg kell teremteni a diffe-
rencialt végrehajtas feltételeit, a fokozaton belill altalanos, szigoribb és
enyhébb szabalyokat kell kialakitani (9 végrehajtasi mod);



» a kényszerit6 eszkozok alkalmazasat torvény tartalmazza (1995. évi CVII.
tv.), a biztonsagi intézkedéseket azonban csak miniszteri rendelet
(6/1996.) szabalyozza, indokolt ezek tdérvényi szintlire emelése;

» a kulonféle foglalkoztatasi programok széles skalajat kell biztositani;

« a fogvatartottak részére adhaté jutalmakat nem sziiksége bd@viteni, azonban
bdviteni sziikséges a fenyitési nemeket (maganelzaras felfliggesztése, illet-
ve meghatarozott jutalomfajtaktol torténd eltiltas);

« az elitéltet megilleti a munkahoz val6 jog, de tovabbra is koteles a kijel6lt
munkat elvégezni. A munkaltatassal dsszefiiggé egyes garancialis jellegl
intézkedéseket torvényi szintre kell emelni. Lényeges elem, hogy a mun-
kaltatas bv. jogviszony keretében térténik, nem jon létre munkaviszony, azon-
ban tb. jogviszony keretében megvizsgalando a nyugdij keletkeztetd id6 meg-
allapitasanak lehetGsége;

¢ a fogvatartottak ellatasadval kapcsolatos szabalyokat is térvényi szintre
kell emelni, az egészségugyi ellatassal kapcsolatos szabalyokat - kiléndsen
a betegjogok gyakorlasat - az egészségligyr6l sz6lé 1997. évi CLIV. toérvény-
nyel 6sszhangba kell hozni.

e Kilén szabalyozas szlikséges:

« a kisgyermekes néi;

* a kabitészerfliiggd, alkoholbeteg;

« a koros elmeéllapotiva valt, valamint a korlatozott beszamitasi képesség(;

« a HIV pozitiv, az AIDS és més fert6z6 betegségben szenvedd;

« a tantvédelem alatt allé;

« a fokozott 6rzés és fellgyelet alatt allo;

* a szervezett blncselekmények elkdvetésében részt vett;

» a nem magyar allampolgarsagu;

» a kozérdek(i munkat és a pénzbintetést szabadsagvesztésre atvaltoztatott
biintetést toltd elitéltek szabadsagvesztésének végrehajtasara.

« A fiatalkoruak esetében nagyobb figyelmet kell forditani az életkori saja-
tossagokbdl eredé eltérésekre (biztositani kell az oktatasban val6 részvételt,
korabban keriilhetnek EVSZ-be, gyakoribb kapcsolattartas, tobb sport és sza-
badleveg6n tartozkodas);

« Fiatalkortaknal biztositani kell a lak6helyhez kozelebbi elhelyezést. Fiatalkoru-
ak intézetének mind@silhet a més bv. intézetben az e célra elklldnitett részleg is;

¢ A katonadk szabadsagvesztésének szabalyai megfelel6ek, azonban a haderére-
form végrehajtasa soran azzal kell szamolni, hogy a katonai foghaz jelen-
legi formajaban megszinik.

b.) Eletfogytig tart szabadsagvesztés

A Btk. értelmében csak fegyhazban lehet végrehajtani. Megkérd6jelez6dnek a

kordbban ismertetett elvek, és elsgsorban a bilintetés megtorlé jellege érvényesil.
A munkaltatas, az elitéltekrél torténd gondoskodas az életfogytosok esetében Ki-
16n6s jelent6séget kap.



c.) A kdzérdekli munka végrehajtasa

A végrehajtas soran rengeteg nehézség adddik abbdél, hogy nincs elég mun-
kahely - tekintettel a nemzetkdzi egyezményekre a kényszermunka tilalma
miatt a magantulajdonon alapul6 gazdéalkodo6 szervezetek nem vonhat6k be a te-
vékenységbe. Megoldast jelentene, ha a térvény az énkormanyzatok, intéz-
mények, munkaligyi kézpontok részére kotelezettségként irna el a végre-
hajtadsban tortén6 kozrem(ikddést, illetve a munkahelyek szdméara 6szténz6
megoldasokat kellene bevezetni.

Az (j térvényben régzitésre keriil, hogy a KEM. végrehajtasaért felelds
szerv az Orszagos Partfog6i Felligyel6i Szolgalat, illetve annak megyei hivata-
lai.

d.) A pénzbuntetés végrehajtasa

A bir6sag szerepe a pénzbiintetés kiszabasaval megsziinne, annak végrehaj-
tdsa a méar emlitett hivatalhoz kerulne.

3. ) AMELLEKBUNTETESEK VEGREHAJTASA

A legkritikusabb teriilete a végrehajtasnak, ezért az Gj bv. térvényben Ujra
kell szabalyozni.

4. )AZ intézkedések végrehajtasa (kiemelend6k az alabbiak)

a. ) Kényszergydgykezelés

e Tovabbra is az IMEI hajtja végre;

» A szabdalyozast a mar emlitett médon toérvényi szintre kell emelni, azt

0sszhangba kell hozni az egészségligyi tv. rendelkezéseivel.

b. ) Az alkoholistdk kényszergydgyitasa

» Kérdéses, hogy a Biintet6jogi Kodifikaciés Bizottsdg az intézkedés hata-

lyat kiterjeszti-e a kabitdszer élvezd elitéltekre, illetve az elrendeléshez
szlkséges lesz-e a terhelt beleegyezése.

c. ) A partfogo felugyelet

* A cél valtozatlan,

» A tevékenység az intézményi valtozasokkal 0j lendiletet kapott, de tovébb-

ra sem kielégit6k a személyi és targyi feltételek,

¢ Az (j tv. lehet6vé teheti a ,,k6z6sségi foglalkoztatok" és ,,k6zosségi szalla-

sok” létesitését, fenntartasat.

d. ) Javitéintézeti nevelés

* Az igazsagugy-miniszter szakfelligyeleti jogkdrét erdsiteni sziikséges.

5. ) AZ UTOGONDOZAS

Cél, hogy a szabadultak szamara segitséget nydjtson a tdrsadalomba torténd
visszailleszkedéshez. Az utdgondozast a Partfogoi Fellgyel6i Szolgalat latja el.
Szikséges a civil szervezetekkel tortén6 aktivabb egytttmikddés

6. ) A SZEMELYES SZABADSAG ELVONASAVAL JARO

BUNTETOELJARASI KENYSZERINTEZKEDESEK

Kiindulas: az el6zetes letartdztatasra onallé szabdalyozast sziikséges al-

kotni, és a SZV. szabdlyait csak kisegitd jelleggel lehet alkalmazni. A fog-
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vatartas rendjét altalanos és szigoribb szabalyok alkalmazasaval kell kialakita-
ni (a rendelkezési jogkor gyakorlojanak intézkedésinek megfelel6en).

Szabalyozni kell a Be. 2005. januar 1-jével hatalyba Iép6 médositasa kdvetkez-
tében, hogy a letartdztatott milyen eljarasi rend keretében adhat6 at a rendérség-
nek.

7. ) A BIROSAG BUNTETES-VEGREHAJTASI FELADATAI

A biintetés-végrehajtasi biré eljardsdnak szabalyait nem szikséges jelent6sen
megvaltoztatni. A bv. bir6 hatarozata elleni fellebbezés elbiralasa az itél6tablajog-
korébe kerul.

8. ) Ugyészi térvényességi felugyelet

Véltoztatds nem indokolt.

9. ) ABUNTETESEK ES INTEZKEDESEK VEGREHAJTASANAK SZERVEZETI RENDSZERE

Ajelenlegi szabalyozas szerint nincs egységes szervezeti rendszer, irdnyitas és
felligyelet. A blintetések és az intézkedések végrehajtasanak szervezése, ira-
nyitasa alapvetéen igazsagligyi agazati feladat.

A vagyoni jelleg(i joghatranyok végrehajtadsara az igazsagugyi tarca mellett 1ét-
re kell hozni egy 6nallo hivatalt. A mellékbiintetések korében pontositani kell a
végrehajtasért felelés és az ellen6rzést végz6 szervezetet.

Tisztelt Konferencia!

Igyekeztem rovid attekintést adni arrdl, hogy a biintetés-végrehajtdshoz lazab-
ban vagy szorosabban koét6dd szakterlletekre milyen feladatok varnak a kozeljo-
vében.

Bizom abban, hogy a tanacskozas tovabbi részében sok hasznosithaté informa-
ciot kap a hallgatésag, amire garancia a neves el6adok sora. Meggy6z&désem,
hogy a véleménycserék, a szakmai kérdések megvitatasa révén konnyebbé valik az
el6ttink allé nagy feladat végrehajtasa, az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozasunk.



