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A magyar igazsagszolgaltatas
korszer(sitesenek fo iranyai,
aktudlis feladatai

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendé-
geink!

Az lgazsdglgyi Minisztérium politikai allamtit-
karaként nagy megtiszteltetés szdamomra a blintetés-
végrehajtds orszdgos parancsnokanak felkérése,
amelynek 6rommel teszek eleget.

A biintetés-végrehajtds szervezete immaron ne-
gyedik alkalommal vesz részt konferenciaval és Ki-
allitassal a Kriminalexpo rendezvényein. A korabbi
évekhez hasonldan e rendezvény az idén is nemzet-
kozi forumot kivant teremteni a bortonigyi kérdé-
sek attekintésére.

Nagy érominkre szolgal, hogy a biintetés-végre-
hajtas terlletén dolgozé kilfoldi szakemberek kozil ilyen nagy szadmban fogad-
tak el a meghivast, igy 15 orszag bintetés-végrehajtasanak képvisel6it tidvozol-
hetjuk korinkben.

Engedjék meg, hogy néhany gondolatot megosszak Onékkel a magyar igaz-
sagszolgaltatas fejlesztésének f6 irdnyairol, és az unios csatlakozéssal dsszeflig-
gésben jelentkez6 aktualis feladatokrol.

Meggy6z6désem, hogy mind a felszdlalasok, mind pedig az utolsé nap panel-
vitéi sorén lehet6ség nyilik arra, hogy a bértdnigy olyan szakmai kérdései keril-
jenek el6térbe, melyek az unidés csatlakozas el6estéjén foglalkoztatjak nemcsak a
tagsagra késziilg orszagok szakembereit, de az Europai K6z6sség tagjait is.

El6adasomban az igazsagszolgaltatast tag értelemben hasznalom, mert mint
tudjuk, a biroi déntéshozatali folyamatot megel6zéen és azt kdvet6en az érdemi
dontés el6készitésében, majd a joger6s dontés végrehajtdsaban mas szervek is
részt vesznek. Ennek megfelel6en a bértdnlgy reformja nem vélaszthatd el az
igazsdgszolgéltatds altaldban vett reformjatdl; az unids csatlakozés ugyanis ajog-
rendszer egészét érinté kihivast jelent.

A magyar igazsagszolgaltatas nagy kihivas el6tt all: fel kell késziilnie az eu-
répai unids tagsagra. Az igazsagszolgaltatas, a magyar jogrendszer modernizaci-
Oja agy zajlik, hogy mind a szervezetben, mind a jogrendszerben igyeksziink
meg0rizni a nemzeti tradicidékat. Az igazsagszolgaltatds szervezetének korszerd-



sitése, a jogharmonizacié mar évek Ota zajlik, ennek a folyamatnak néhany allo-
mésarol szeretnék el6adadsomban szdélni.

Az eurdpai unios csatlakozas hazai jogrendszerre gyakorolt hatdsdnak maga a csatla-
kozas csak egy fontos allomasa, &m ajogrendszer mar a felkészulési folyamat egésze so-
ran sokat valtozott. A magyar jogrendszer EU-konformma tétele azonban talmutat a ha-
zai szabalyok unids szabalyokkal tortén6 puszta lecserélésén. Amellett, hogy a csatlako-
zas egyik feltétele, az Gn. jogharmonizacioés folyamat a hazai jogrend, és ezen belil a ha-
zai igazsagszolgaltatas szisztematikus modernizalasanak intézményesitett keretévé valt.

Az unids csatlakozas sokkal nagyobb feladatot ruhaz a hazai igazsagszolgaltatasi
szervekre, mint barmily mas nemzetkdzi szervezetben torténd részvételink. Ez betud-
hat6 egyrészt a koz0sségi jog sajatos jellemzbinek, masrészt az Eurdpai Unidban jelen-
leg végbemend valtozasoknak.

Mint emlitettem: hazank az Eurdpai Uniéhoz térténé csatlakozasa nem csak az Unid
altal nevesitett feladatok elvégzésével jar, hanem &ltaldban a magyar jogrendszer és
igazsagszolgaltatas atfogd korszer(sitésének feladatat irja el6 szamuntra. Ennek keret-
ben engedjék meg, hogy beszamoljak néhany megval6sitott vagy folyamatban Iévé in-
tézkedésuinkrol.

A kormény a programjéban véllalta, hogy folytatja az 1997-es igazsagszolgéltatasi
reformot. A szervezeti reform egyrészt a négyszint(i birdsagi rendszer felallitasat tiizte
megosztas valjon lehetévé a helyi és a megyei birésagok kozott, masrészt az itél6tab-
lak révén csokkenjen a Legfels6bb Bir6sag munkaterhe, hogy ez a forum maradéktala-
nul ellathassa jogegységesité feladatat.

Tobbszori halasztas utan keriilt sor az Uj bintet6eljarasi torvény hatalyba Iépésé-
re ez év juliusaban. Annak ellenére, hogy a térvényben megfogalmazott j jogintézmé-
nyek egy részét mar beiktattdk az 1973. évi I. térvény szovegébe, az 1998. évi XIX. tor-
vény hatdlyba lépése nagy horderej( volt.

Néhany Uj rendelkezés:

A torvény a korabbiaknal jobban érvényesiti a feladatok elkilonitését, ezen belil a
funkciomegosztas elvét. Ennek jegyében egyrészt a vad, a védelem és az itélkezés fel-
jarasjogi funkcioit kilonitette el, a nyomozast olyan feladatnak tekintve, amely a vad-
funkcio teljesitését szolgalja. Ennek megfeleléen a nyomozas ura az ligyész. A nyomo-
z4as soran beszerzett ismeretek alapjan az tigyész donti el, vadat kell-e emelnie.

A tdrvény bevezette a nyomozasi bir6 jogintézményét. A nyomozasi bir6 feladata a
személyi szabadsagot korlatozo eljarasjogi kényszerintézkedésekrdl vald dontés, a kii-
I6nosen védett tand kihallgatasa, az el6zetes bizonyitasfelvétel.

Atorvény szélesiti a sértett igényérvényesitési lehetéségeit és eljarasi jogositvanya-
it. Ezek kozil kiemelkedik az a lehet6ség, hogy a sértett a térvényben meghatarozott
esetekben potmaganvadloként Iéphet fel.

A térvény bevezet olyan egyszerdsitett eljarasokat, melyek lehet6vé teszik az
lgyek differencialt elbiralasat: igy a targyalas mell6zését, a birésag elé allitast, a
tavol 1évé terhelt elleni eljarast, a targyalasrél valé lemondast.



A térvény Ujra bevezette a magyar jogban kordbban mar ismert és alkalmazott
jogintézményt, az 6vadékot.

Folyamatban van a Biintet§ Térvénykonyv kodifikacidja, az ezzel kapcsola-
tos munkalatokat miniszteri biztos iranyitja.

Az lgazsaglgyi Minisztériumban elkészilt az el6terjesztés a buntetések és
intézkedések végrehajtasardl szold térvény szabalyozasi elveir6l.

A koncepcio egyeztetése jelenleg folyamatban van. Az U térvény el6készité-
sét a tarsadalmi viszonyok fejlédése, az allami intézményrendszer és a jogszaba-
lyi kérnyezet valtozasa tette sziikségessé. A halado szellem( kriminalpolitikai el-
veknek jobban megfeleld, modern biintetés-végrehajtasi térvényre van sziikség.
Emellett a jogallami koévetelményeknek megfelelen, a térvényi szabalyozast
igényl6, de jelenleg alacsonyabb szinten szabalyozott rendelkezéseket is torvényi
szintre kell emelni. Az (j biintetés-végrehajtasi kddex legkorabbi hatalybalépte-
tésének tervezett id6pontja 2005. januar 1

A Kormany elfogadta az Uj Polgari Torvénykényv koncepciojat. Ezzel a tor-
vény el6készitése Uj szakaszba lépett: megkezd6dott a kodex normaszévegének
kidolgozésa. A korméany hatarozataban arrél dontott, hogy 2005. szeptember 30-
ig el kell késziteni az Gj Ptk. egyeztetésre kerul6 szdvegét.

Nagy horderejii valtozas volt a partfogdi szervezet reformja, a Partfogo Fel-
lgyel8i Szolgalat felallitasa. Korabbiakban szervezetileg elkiloniilten mdkodott a
partfogoi rendszer a feln6tt kortak és a fiatalkortak tekintetében: a feln6tt kortak
hivatasos partfogdja a megyei (févérosi) birésagon mikodott igazsaglgyi alkalma-
zottként, mig a fiatalkordak hivatasos partfog6ja a megyei (févarosi) gydmhivatal-
nal koztisztvisel6ként. A térvény létrehozta az egységes, az egységes szakmai kove-
telmények alapjan miikédd, kézponti iranyitast Partfogd Felligyel6i Szolgalatot. A
Szolgalatot az igazsagligy-miniszter iranyitja és ellen6rzi. Az Uj szervezeti megoldas
lehet6vé teszi az egységes bintetSpolitikai irdnyitast biztositd szakmai felligyeletet.

A biintet6eljarasi torvény jelent6s szerepet ad a partfogonak azzal, hogy sza-
balyozza partfogdi felligyel6i vélemény jogintézményét. Ez aztjelenti, hogy a bi-
résag és az ligyész a biuntetés vagy intézkedés alkalmazasa, illet6leg a vademelés
elhalasztasa el6tt partfogd feliigyel6i vélemény beszerzését rendelheti el, illetve
torvény kotelez6vé is teheti azt.

A partfogo felligyel6i vélemény a bird (ligyész) részére leirja a terhelt szemé-
lyiségét és életviszonyait jellemzd tényeket és kérilményeket, igy kilonésen csa-
ladi korulményeit, egészségi allapotat, esetleges karos szenvedélyeit, lakhatasi
korilményeit, iskolai végzettségét, szaktudasat, munkahelyét, ennek hianyaban a
foglalkoztatdsara vonatkoz6 adatokat, jovedelmi, vagyoni viszonyait irja le, to-
vabba bemutatja a feltart tények, korilmények és a blincselekmény elkdvetése
kozott fennallo kapcsolatot. A partfogo feligyel6 a véleményben tajékoztatast ad
a terhelt adottsadgainak megfelel6 munkalehet6ségrél, egészségigyi, illetéleg szo-
cialis intézményi ellatasi lehet6ségrél, és javaslatot tehet a terhelttel szemben
egyedi magatartési szabaly elrendelésére.



Mindez el6segiti a bintetés, intézkedés kiszabasat, a megfelel6 magatartasi
szabalyok meghatirozasat.
A hétranyos helyzetben 1évék jogainak érvényesitéséhez jarul hozza az, hogy
béviltek a raszorulok részére nyujtott jogi segitségnyujtads formai.
A parlament a mult hénapban fogadta el a jogi segitségnyujtasroél sz6lé 2003.
évi LXXX. torvényt. Az (j térvény meghatarozza az allami jogi segitségnyujtas
formadit, igénybevételének feltételeit a polgéri és a bilintetSeljarasban, illetve a
jogvitdk birésagon kivili rendezése soran. A torvény rendelkezései kozil a jogi
segit8t emelem ki. Jogi segit6 az ugyvéd és a kozjegyz6 mellett jogvédelemmel
foglalkozé tarsadalmi szervezet, alapitvany, kisebbségi dnkormanyzat, jogi okta-
tast végzd egyetem is lehet.
Uj torvény készil az igazsagligyi szakérték tevékenységérél. Az (jraszaba-
lyozas k6zponti eleme egy olyan jogi konstrukcid kidolgozasa, amely egymas mel-
lett biztositja az allam altal m{ikodtetett szakértés és a privat gazdasagi szféraban
végzett igazsagugyi szakért6i tevékenység folytatdsdnak lehet6ségét. A tervezet
szerint az igazsaglgyi szakértdi tevékenység folytatdsanak szakmai és eljarasi ko-
vetelményei szigorodnak, a szakért6vé valas normativ feltételeit térvényi szinten
kertilnének régzitésre. A tervezet fontos eleme a szakértdi dijazas reformja.
A biintetés-végrehajtas tertiletén igen specialis problémakkal kell megkizde-
nink. Ezek kozil az Eurdpai Bizottsag 2001. évi jelentése a kovetkez&ket neve-
siti: ,,A magyarorszagi bortonok tovabbra is zsufoltak, de ennek ellenére szinvo-
naluk megiti a nemzetkdzi mércét. A vizsgalt idészakban régi épiletek moderni-
zacioja és kibdvitése, valamint egy Uj blintetés-végrehajtasi intézmény létesitése
révén javulas tortént ezen a téren. A hossz( tavi korményprogram végrehajtasa
alapjan tovabbi beruhdzédsok vannak folyamatban, melyek a magyarorszagi borto-
nok elhelyezési viszonyainak tovabb javitasat célozzak.”
Ennek orvoslasa céljabol tarcank tobb elbterjesztést készitett, amelyekkel kap-
csolatban az aldbbiakat szeretném kiemelni.
A fogvatartotti jogokra vonatkoz6 magyar szabalyozasrél elmondhat6, hogy
alapvetéen megfelel a nemzetkézileg elfogadott normaknak és a demokratikus
kovetelményeknek. A meghatarozd rendelkezések ,,eurokompatibilisek”, azonban
sulyos ellentmondasok forrasai is.
A demokratikus tarsadalmakban szémos garancidlis rendelkezés hivatott biz-
tositani a humanus bintetés-végrehajtast. A jogszabalyi hattér els6 szintjét az
alapvetd nemzetkdzi jogi dokumentumok alkotjak. Magyarorszag szempontjabél
U els@sorban az Egyesiilt Nemzetek és az Eurdpa Tanacs keretei kozott kialakitott
jogintézmények jonnek széba ebben a vonatkozdsban. Az ENSZ Polgari és Poli-
tikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya kimondja, hogy ,a szabadsaguktol
| megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett

méltdsaganak tiszteletben tartdsaval kell banni”, tovabba, hogy ,a biintetés-vég-
| rehajtasi rendszerben olyan banasmaddot kell alkalmazni, melynek alapveté célja
fi az elitéltek megjavitasa és tarsadalomba vald beillesztésiik el6segitése”.



A biintetés-végrehajtasi intézetek infrastruktiraja és targyi kérnyezete elma-
rad a jogszabalyi és szakmai elvarasoktol, tovabba az eurdpai bilintetetés-végre-
hajtasi gyakorlattol. A felzarkézas - kiilonos tekintettel az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozasunkra - nem halaszthaté tovabb. A megoldas kulcsat a biintetés-végre-
hajtas hatalyos fejlesztési programjainak felgyorsitasaban latjuk.

Az Eur6pai Unid tagorszagaiban a bortonpopulacié 100000 lakosra jutd érté-
ke 59-134 f6ig terjed (hazankban ez az adat 178 f6), amennyiben a Magyarorsza-
gon a fogvartartottak szama hosszu tavon csokkenni fog, akkor a jelenlegi legel-
avultabb, magas kdltséggel Gzemeltethet6 bv. intézetek bezarasara keriilhet sor,
igy a korszer(i intézetekre hosszl tavon is szlikség lesz.

A végrehajtas feltételei nem minden esetben allnak rendelkezésre (pl. mozgas-
tér, lakohelyhez kozeli vagy egyszemélyes elhelyezés, oktatas targyi feltételei
sth.). A blintetés végrehajtdsahoz szikséges intézményrendszer rendelkezésre all,
de mind kapacitdsdban, mind tertleti elhelyezkedésében, illetve infrastrukturalis
allapotaban jelentds fejlesztést igényel. A sz(ikds elhelyezési kapacitas jelent6s

mértékben akada-
lyozza a bintetés-
végrehajtas egyik
legfontosabb alapelv-
ének - a reszocializa-
cidénak - a megvalo-
suldsat. Az intézetek
zsufoltsaga miatt
nem val6sulhat meg a
tarsadalomba vissza-
illeszkedésre tortén6
felkészités. Az euro-
pai uniés orszagok-
hoz képest magas a
visszaes6k szama,
melynek csokkentése
Ossztarsadalmi érdek.

Az igazsagligyi tarca az EU felzarkdztatas érdekében az egyik intézet megva-
lositasat a mar régota partneri ajanlattal jelentkezd magant6ke mozgositasaval,
mig a masik intézet létrehozasat 2005-t61 koltségvetési forrasbdl javasolja.

Az allami és maganszektor egyuttmikodésével (PPP) torténd feladatellatas
esetén a létesitmény lGzemeltetési koltségeit is alapul véve jelent6s megtakaritas
prognosztizalhat6. A pénziigyi mutatok dsszehasonlitasara alkalmasabb jelenér-
ték-szamitas eredményei - amelyek mar az épilet létrehozasanak koltségeit is fi-
gyelembe veszik - is alatdmasztjdk a PPP konstrukcié kedvezébb voltat, igy a
borténépités és részleges Gizemeltetés hosszu tavon a kdltségvetési kiadasok meg-
takaritasat eredményezik.
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Az el6terjesztés elfogadasatol azt varjuk, hogy a blntetés-végrehajtasi intéze-
tek zsufoltsaga érezhetéen csdkkenjen. Az (j bortondkben kialakitott foglalkozta-
tasi, nevelési lehetdségek eredményesebben tdamogassak az elitéltek tarsadalomba
torténd visszailleszkedését. A magant6ke partneri egyittmiikodésével a bortondk
hatékonyabb, koltségtakarékosabb miikodtetését lehet elérni, amely a ,,tisztan al-
lami Gzemeltetés(” intézményekre is 6szténz6 hatast gyakorolhat.

A 2005-t81 koltségvetési forrasbol megvaldsitott intézet beruhéazasi és miko-
dési koltségei - mivel ezek kodzel azonos id6ben épllnek - &sszehasonlithatdak
lesznek a PPP finanszirozassal épild bv. intézet koltségeivel, amely tapasztalato-
kat a kés6bbiek soran épilé bv. intézeteknél figyelembe lehet venni.

A bintetés-végrehajtasi intézetek helyzetének javitadsa tarcank egyik kiemelt
feladata, hiszen nemzetk6zi és hazai kotelezettségvallalasaink ezt el6irjak, a biin-
tet6politikai szempontok ezt kifejezetten indokolttd teszik, valamint nem utolsé
sorban a magyar bintetés-végrehajtasi intézetek fejlesztését az Eurdpai Unid
anyagilag nem tdmogatja, igy ezt valoban sajat feladatunknak tekinthetjuk.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A magyar igazsagszolgaltatas nagy feladat el6tt all: meg kell felelnie az Eurd-
pai Uniéhoz csatlakozéas kihivasanak, hatékonyan miikddve biztositania kell a
polgérok jogait. Meggy6z6désem, hogy a magyar igazsagszolgaltatas felkészilve
vérja a csatlakozast.

Kosz6ndm megtisztel6 figyelmiket és a konferencia tovabbi programjaihoz
eredményes munkat kivanok.



