A bintetés-végrehajtasi klasszifikacio
mukodése Németorszag
Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyaban

Torténeti elézmények

»Képezzink A, B és C csoportokat a fogvatartottak kérébdl, valamint A, B és
C tipusu intézeteket, amelyek majd ezeket a fogvatartotti csoportokat fogadjak
be.” Ez a mondat Dr. Josef Neubergert6l, a hatvanas és hetvenes években Eszak-
Rajna-Vesztfalidban (a tovabbiakban E-R-V) elindult biintetés-végrehajtasi re-
form megteremt6jét6l szarmazik, és nagyjabdl lefedi a differencialas és klasszi-
fikacio lényegét. Az akkor még Nyugat-Németorszag legnagyobb, legnépesebb,
és az akkoriban rendkivil magas nemzeti 6ssztermékhez leginkabb hozzajarulo
tartomanyaban a biintetés-végrehajtasi végrehajtasi reform célja a reszocializa-
ci0, azaz a fogvatartott visszailleszkedési esélyeinek intézményes keretek kozot-
ti ndvelése, valamint a tarsadalom hatékony védelme volt.

A kiegyensulyozott gazdasagi mutatok megengedték, hogy az illetékesek
olyan véleményt alakithassanak ki, hogy egy fogvatartott-tipust sem zartak ki
ebb8l a kezdeményezéshdl. Egyetlen egy feltételt kotottek ki a fogvatartot-
takkal szemben, mégpedig azt, hogy mutassanak a reformcélok teljesiiléséhez
hajland6sagot. Megjegyzend6, hogy ma mar egészen masképpen folynak az un.
fogvatartotti programok, nagy hangsuly helyez6dik ugyanis az 6nkéntességre,
azaz arra, hogy a fogvatartott jelentkezzen a foglalkozasra, valamint egy meg-
allapodas vagy nyilatkozat kitoltésére, amelyben régzithet6 a feltételek nem tel-
jesitéséb6l eredé szankcié, ami rendszerint a specialis csoportb6l val6é kizarast
jelenti.

A hetvenes évek elején az rajna-vidéki bintetés-végrehajtas a fogvatartottak
szamara intézeti egységek széles palettajat kinalta fel, ahol a szintén differenci-
alt kezelés/nevelés elkezdddhetett. (A kezelés/nevelés kifejezéssel nem lehet tel-
jes egészében a német ,,Behandlung” szo jelentését lefedni. Leginkabb a ,banas-
mod” kifejezés dlelné fel az intézetnek a fogvatartottal szembeni minden olyan
intézkedését, amely a szocidlis felel6sségérzetet noveli, valamint lehet6leg vis-
szatart a szabadulas utani blnismétlést6l. Ezt a kifejezést azonban nalunk mésra
hasznaljak.)

A differencialt fogvatartasnak ugyanakkor csak akkor van értelme, ha létezik
egy olyan kdzponti intézet, amely a diagndzis felallitdsaval egy bizonyos végre-
hajté intézetbe utalja a fogvatartottat, a megfelel§ sziikségletek, képességek és
szadndékok felmérése utéan.



A hetvenes évek elején E-R-V mar két ilyen kdzponti beutald intézettel ren-
delkezett: a rajna-vidéki Duisburg-Homburgban és a vesztfaliai Hagenben. Ez a
rendszer hellyel-kézzel jelenleg is mikédik, bevalt, és szamos mutatd szerint ha-
tékony. A hetvenes évek elején ez a rendszer egyedilallé volt a vilagon, csak jo
par év mulva kezd6dtek el a francia és az amerikai reformok.

A két beutald intézetben miikddésik kezdetét kdvetéen Gn. beutald bizottsa-
gok alakultak, amelyeknek az ideoldgidja a mi befogado bizottsagunkhoz hason-
16, csak a fogvatartottak vizsgélata sokkal alaposabb, t6bb részletre terjed ki, és
hosszabb ideig tart.

A beutalési eljards végleges kifejlédése egy hosszabb folyamat eredménye-
ként jott létre. A beutaldsi bizottsdg tagjai a kilénbdz8 szakteriletek tagjai ko-
zUl keriltek ki, agy mint munkatigyi kdzpontok tanacsadoi, korletfelligyel6k, jo-
gaszok, pedagogusok, pszicholégusok, szocialis munkasok és szociolégusok. A
teoretikus és a gyakorlati szakemberek késziltsége kozotti kiillonbség - a bizott-
sagokban el6forduld ,,kompetenciaharc” ellenére - az esetek tobbségében gyu-
molcsdzének bizonyult. A jogadszok az eljaras szabalyszer(iségére ugyeltek, a
pszichologusok pedig az olyan specialis csoportok képvisel@ivel foglalkoztak,
mint a kabitoszerfliggdék, az er6szakos vagy szexualis jellegl blincselekményt el-
kovetbk.

A hosszu évek soran kialakult folyamat eredményeképp napjainkban a beuta-
lasi eljards nem normativ és teoretikus alapokon nyugszik, hanem pragmatikus
és empirikus elvek hatirozzdk meg a mikddését. Ha a felugyeleti és az iranyitd
szervek azonnali, mikod6 eljarast koveteltek volna a bizottsdgoktdl, és a projek-
tek nem pilot (kisérleti) jelleggel kezdték volna meg a m(ikédésiket, a kezdemé-
nyezés minden bizonnyal kudarccal zarult volna.

A beutald intézetek mikodese

A beutald intézetek tevékenységének haromféle eredménye mérhetd le. Az
els6: a fogvatartottak zart intézetekbe val6 utaldsa, a masodik: a fogvatartot-
tnak valo ,,perspektiva-nyujtas”, mig a harmadik: a tarsadalom hatékony vé-
delme.

Németorszaghan a bintetés-végrehajtasi feladatok szovetségi szintl tor-
vényben vannak meghatdrozva, azonban a feladatokhoz sziikséges intézetek ki-
alakitasért és a feladatok egyéni Kkivitelezéséért a tartomanyok felelések a tor-
ténelmileg fennallé decentralizaci6 elvének érvényesiilésének érdekében. A de-
centralizdcio nemcsak a felel§sség alacsonyabb szintre delegalasa, hanem a
tartomanyi fliggetlenség tiszteletben tartdsa is, mindamellett rendkivil prag-
matikus iranyelv, amelyet az Eurdpai Unié is széles kor(ien alkalmaz.

A szbvetségi buntetés-végrehajtasi térvény szerint a fogvatartottak elhelye-
zésére a zart és a nyitott rezsimek szolgalnak. A két év tartam alatti szabadsag-
vesztésre itéltek automatikusan a nyitott intézetekben kezdik meg az itéletiik
toltését, ahonnan jobb esetben akéar még a ,,Freiganger” rezsimbe is kerilhet-



nek, ami azt jelenti, hogy a munkajukat az intézeten kivil végezhetik, azonban
nem megfelel6 magatartads esetén zart intézeti elhelyezést kapnak.

E-R-V-ben a két év feletti tartam( szabadsagvesztésre itéltek keriilnek a be-
utalé intézetekbe, ahol a bizottsagok elsésorban arr6l déntenek, hogy a fog-
vatartott alkalmas-e arra, hogy nyitott intézetbe keruljon. A beutal6 intézet csu-
pan javaslatot tesz annak az intézetnek, ami kés6bb a ,rezsimterv” (Vollzugs-
plan) végrehajtasaért lesz felelds, ugyanakkor nagyos kevés alkalommal fordul
el6, hogy az adott intézet visszautasitja a fogvatartott befogadasat. llyen eset-
ben kétoldalli egyeztetés utan a feligyeleti és/vagy iranyitd szerv dontése alap-
jan kell eljarni.

A bizottsag tagjai természetesen napra készek a hataskoriikbe tartozé intéze-
tek rezsimprofiljat illetéen, azaz gyakran latogatjak az intézeteket, és az ott dol-
gozd munkatarsaik szakmai tapasztalatat és tanacsait figyelembe veszik a don-
téseik soran. Kulén figyelmet kell forditaniuk az intézetek altal 6nalléan kiala-
kitott Gjabbnak mondhato6 ,lakékdzosségi” korletrészekre, ami leginkabb a néi
fogvatartottakra, valamint a csalados, illetve a muzulman vallasu elitéltekre jel-
lemz6.

Ritkan el6fordul, hogy a beutalds a fogvatartott érdekeivel ellentétben all.
Ha a fogvatartott lakhelyétél a kijel6lt intézet messze esik, és bizonyos, hogy a
fogvatartott és a csaladja kozott fennélld kapcsolat segiti a reintegraciot, a klas-
szifik4cids elvek a értelemszerlien a hattérbe szorulhatnak.

A fogvatartottak szemszdgébdl nézve a beutald intézetek tevékenysége no-
veli a visszailleszkedés esélyét, és a normakoveté magatartas kialakulasanak le-
het6ségét. Ez persze csak abban az esetben érvényesil, ha a fogvatartott alkal-
mas és hajlandé a kezelésre, valamint igényli is a szdmara megfelel§ banasmo-
dot. Ha a fogvatartott fellebbez a dontés ellen, és esetleg el is utasitja, akkor
sem szabad feladni a reményt, hogy jobb belatasra tér, ugyanis a tarsai hatasa,
a pozitiv példa, valamint az értelmes foglalkozasokon és programokon val6
részvétel lehet6sége egylittesen el@segithetik a hajlanddsag kifejlédését. Egy
kivétel van ez al6l, az un. konfliktusos elkdvet6, aki a bilintetése letdltését leg-
feljebb a bilncselekménye elkdvetése miatti blinh6désnek fogja fel, rosszabb
esetben er6szakos izolacidnak vagy a sajat balszerencséje - Id. lebukés - kovet-
kezményének.

A tarsadalom védelme Ugy nyilvanul meg a beutalési bizottsdgok tevékeny-
ségében, hogy differencidlt dontése alapjan olyan intézetben helyezi el a fog-
vatartottat, ahol annak a személyiségfejl6désre a legnagyobb esélye van. Ennek
érdekében a zart intézetekben is folyik a fogvatartottak tovabbképzése és szak-
mai beiskolazésa.

A fogvatartottak tobbsége el6zetes letartdztatasbdl érkezik a beutald intézet-
be, ezért mar ismeri a bintetés-végrehajtasi intézetek sajatossagait. A befoga-
daskor a fogvatartottakat részletekre kiterjed6en felvilagositjak a beutald inté-
zet mikodésérdl, és feladatairdl, tovabba a beutalasi eljaras céljardl.



Ezek utan a vizsgalt személyek egy negyven oldalas kérd6ivet téltenek Ki,
amely az eddigi életvitelliikre és élettorténetiikre vonatkozik. A kérd6iv utan ki-
16nb6z6 sztenderdizalt teszteket vesznek fel veliik. A tesztek az elfogaddkészseé-
get, az agressziés mintakat, az intelligenciat és egyéb személyiségbeli faktoro-
kat mérnek. A tesztek felvételét a fogvatartottakkal kdzvetlen foglalkoz6 testu-
leti tagok veszik fel, természetesen pszicholégusok iranyitasaval. A tesztfelvétel
utan a testileti tagok visszatérnek a szolgalati helyiikre, és heti értekezletek al-
kalmaval beszdmolnak az altaluk kivizsgalt fogvatartottrol.

A beutalédst meghatarozé objektiv valtozdk a kdvetkezdk:

- az elkovetett blincselekmény,

- az fitélet hossza,

- iskolai végzettség,

- biztonsagi el6irasok, rendelkezések, a tarshatdsagoktdl beszerzett informa-

ciok

A tesztek és a vizsgalatok elkésziilte utan minden egyes fogvatartottal elbe-
szélget a bizottsdg. A bizottsadg a beszélgetés el6tt kiilonb6z6 nyilvantartasi ak-
takba, mindenekel6tt az itéletbe, tekint be, hogy célzott kérdéseket tudjon felten-
ni a fogvatartottnak. Az interju azonban nem vallatas jellegli, hanem inkabb
exploracidés elbeszélgetés, nem kovet szigorl sémat, rugalmas, és a fogvatartott
egyes kijelentései alapjan zajlik, annak érdekében, hogy a kezdeti feszult légkort
oldani lehessen.

Tovabbi informécidforrds lehet a latogatd fogadasa. A testileti tagok megfi-
gyelik, hogy milyen latogat6 érkezik a fogvatartotthoz, megéllapitjak, hogy mi-
lyen er8s a kot6dése a csaladjahoz és a barataihoz. A mindennapi élet megfigye-
lése is timpontként szolgéalhat, vagy a beutald intézetben ad6dé munkavégzés
kozbeni magatartds tanulményozasa.

Ezekb6l a mozaikdarabokbol all 6ssze a fogvatartottrol a végleges vélemény,
amely a hathetes megfigyelési id6szak utan készil el, és a kbvetkez6 megallapi-
tasokat fogalmazza meg:

- programokba val6 bevonhatésag,

- a visszaesés esélye,

- alkalmassag a nyitott intézetben valé elhelyezésre,

- egyéni veszélyesség,

- egyedi javaslatok a ,,rezsimterv”-hez, ami talan a nevelési tervhez hasonlit-

haté.

Néha a fogvatartottak életiikben elgszér szembesiilnek azokkal a kellemetlen
igazsagokkal, amelyek jellemzik 6ket (pl. alacsony 6nbizalom korrigalasara va-
16 képtelenség). A megvizsgalt személyek tébb mint 80%-a egyetért a javaslat-
tal, amit el6szor széban kdzdlnek vele.

A végeleges jelentésbe a fogvatartott véleményét is hozzaflizik, majd az ered-
ményt irasban is a fogvatartottak rendelkezésére bocsatjak. Egy hétig a vizsgalt
személy még az intézetben marad, majd elszallitjak a kijeldlt végrehajté hazba,



ahova a jelentés mellett a vizsgalat alatt szlletett 0sszes iratot magaval viszi
(kdrnyezettanulmany, teszteredmények, feljegyzések stb.).

Adatok, eredmények

A Hagen Beutald Intézetben minden évben kb. 1100 fogvatartottat vizsgalnak
meg. Koziulik mar évek 6ta mintegy 35% bizonyul alkalmasnak arra, hogy nyi-
tott intézetbe kertljon, igy a rendszer mikoddése hozzajarul a nyilt intézeti rezsi-
mek dinamikus fejl6déséhez.

A hageni intézet egy fogvatartott szamara atlagosan 2,7 javaslatot fogalma-
zott meg, hogy milyen személyiségbeli és képzettségbeli valtozasokon kell ke-
resztiilmennie, és ez a szdm is konstansnak tinik. Kereken 30%-ban ajanlottak a
szakmai tovabbképzeést és a beiskolazast, és szintén 30%-ban a szocidlis munkas
segitségének igénybevételét. Szocidlpedagdgiai (életvezetési) segitségre 6%
szorult, valamint 15%-nak ajanlottdk az egyéb terapias kezelések igénybevételét
abbdl a célbdl, hogy a hosszi itélet személyiségrombold hatésait kikiiszoboljék.

A hageni intézet alkalmazottai egyedi esetekben telefonon egyeztetnek a le-
tolt6 hdz munkatarsaival, ezzel segitik mindkét intézet szakmai gyakorlatanak
fejlédését. Jelent6s adatmennyiséggel szolgaltak ugyanakkor a beutald intézetek
a kriminolégusok szadmara, akik a szdvetségi nyilvanos statisztikakkal végzett
osszehasonlitd vizsgalatok segitségével trendeket is meg tudtak fogalmazni. Az
osszehasonlitd vizsgalatok tantsaga szerint a programba bevont fogvatartottak
korében jelent8sen csdkken a visszaesési mutato.

A visszaesési mutatd csOkkenése a tarsadalmi figyelem koézéppontjaban allé
szexudlis jellegl blncselekményt elkdvetett fogvatartottakra is vonatkozik. A
hosszu tavu tapasztalat pedig biztosabba teszi a beutalasi eljaras ,talalati haté-
konyséagat”.

A m(kddés nehézségei

Németorszag bovitése, az unios kotelezettségek, valamint a gazdasag nemzet-
kézi és nemzeti recesszids jelenségei takarékossagi programok beinditasara
kényszeritették a német allamot. Ezen intézkedéscsomag kovetkeztében meg-
sz(int a Duisburg-Homburg Beutal6 Intézet, és 1997-t6l csak a hageni mikodik.

A gazdasagpolitikai intézkedéseknek kdszénhetden a kilféldi allampolgaro-
kat nem vizsgdljak a beutald intézetben, hanem a tartézkodasi helyhez legkdze-
lebbi intézetben helyezik el &ket. A tesztek kitdltése a kulféldi fogvatartottak
szaméara amugy is nehéz, és a legtdbbjuket az itélet letdltése utan kiutasitjak Né-
metorszag teriiletérél, azonban ha egy kulféldi fogvatartott alkalmasnak tlnik
arra, hogy részt vegyen a programban, akkor azt megtagadni t6le nem szabad.

Németorszagban az els6k kozott fogalmaztak meg azt a jelenséget, hogy a
bortondkben egyre nagyobb aranyban bukkannak fel a pszichésen zavart fogva-
tartottak. Ok eleve alkalmatlanok a beutal6 intézetbeli elhelyezésre, egybél tera-
pias jellegl foglakozésba kell &ket vonni.



A kulfoldi fogvatartottak kozott egyre tobb a gazdasagi vagy politikai mene-
dékjoghoz folyamodd személy (Asylbewerber, asylum seeker), akiktdl nemzet-
kozi szerzddések értelmében a menedékjogot nem lehet megtagadni, csakhogy
néha nem bizonyos a fogvatartottak személyazonossaga. Az allamigazgatasi el-
jaras gyakran nagyon elnyulik, és eddig az idétartamig a kilféldi fogvatartottak
szamdara semmilyen program nem biztosithatd, olyan koérilmények kozott kell
Oket elhelyezni, mint az el6zetesen fogvatartottakat.

Tfiegauf CjergeCy



