A bortonrendszer korszerdsitése
irdnyainak azonossaga
Franciaorszagban és Magyarorszagon
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A buntetés-végrehajtas korszerUsitésén valé gondolkodés az eurdpai unios
és az unidba térekv6 orszagok mindegyikére jellemzd napjainkban, példa-
ként egyet-egyet kiragadva mutatok be kozulik e tanulmanyban. A bor-
tonrendszerek korszer(sitését - tobbek kozott - indokoltta teszik az
egyuttmdkodés Uj formdi, az Ujabb eurdpai uniés elvarasok, valamint a
fogvatartasi feltételekrél sz6l6 A4-0369/1998. szamu EU-hatérozat is.

Az ET-ajanlasok szintén egyre szigorubb kdvetelményeket tdmasztanak az emberi
jogok érvényesiilése szempontjabol. A modem allam mikddésében nélkiilozhetetlen a
biuntetés-végrehajtasi rendszer, ezen belil a boérténrendszer hatékony jogallami funkci-
onalasa. Ennek szellemében gondolkodnak és cselekszenek Franciaorszagban, de a ma-
gyarjogalkotast és jogalkalmazast, a bintet6 igazsagszolgaltatast, a bintetés-végrehaj-
tast is az Eurdpai Unidhoz csatlakozas szelleme hatja at. A szamos tarsadalmi, gazda-
ségi, szocialis feltételhez a biuntet6 felelGsségre vonas - és az ennek szerves részét ké-
pezd fogvatartas - olyan megszervezése is beleértendd, amely 6sszhangban van nem-
csak a tudomanyos eredményekkel, hanem a gyakorlati megvaldsulas lehet6ségeivel,
kortilményeivel is. Helyeselhet6en mindinkdbb megfelel§ figyelem fordul a szankcio
végrehajtasanak a biintet6 felelsségre vonas folyamatédban betdltott szerepére, s arra
hogy minden biintetés vagy biintet6jogi intézkedés hatékonysaga nagymértékben fiigg
a buntetés-végrehajtasi szervek tevékenységének szinvonalatdl is. A legsilyosabb
szankci6 mindkét orszagban, de az Eurdépai Unidban is, a szabadsagvesztés, amelynek
végrehajtasi helye a blintetés-végrehajtasi intézet.

Olvashattuk annak idején, hogy Franciaorszagban a borténigazgat6sag féiskolaja-
nak felavatasa alkalmabdél a miniszterelndk igen nagy 6sszeget érint6, atfogd felszere-
lési programot jelentett be, melynek sarkkdvét a bortoniigyi térkép atrajzolasat célzo re-
formja alkotja. Magyarorszagon is létezik egy ugyanilyen borténlgyi térkép, amit Dr.
Fluszar Laszl6 mutatott be 2002. jalius 4-én az orszagos biintetés-végrehajtasi tanacs-
kozéason, Budapesten. Megjegyzem, hogy Magyarorszagon kiilén biintetés-végrehajta-
si féiskolat a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga a kisebb hallgatéi 1étszam
okabol nem tart fenn, viszont a Renddrtiszti Féiskolan m(ikddik a Blintetés-végrehajta-
si Tanszék. Ennek a Renddrtiszti F8iskoldba a jelenlegi forméban torténd beillesztése
azonban tobb oldalrél is kritika targyat képezte mar.

Franciaorszagban a megkezdett tervezést kielégité pénzigyi allokacio kiséri an-
nak érdekében, hogy végbemenjen az emlitett térkép ésszer(sitése, valamint a fogva-



tartasi feltételek korszer(sitése, habar a Parlament és a Szenatus vizsgal6bizottsaga
széles korben biralta az utdbbiakat. Magyarorszagon a korszerdsités, épités folyama-
tosan, s nem kampanyszer(ien térténik a rendszervaltozas éta. Példaként hozhat6 fel
tobbek kozott a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet Venyige utcaban mdkaodd 11l
szamu objektuma, a Fiatalkordak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi Intézete Kecske-
méten, illetve Szirmabesenyén, a Veszprémi Bintetés-végrehajtasi Intézet stb.

Franciaorszagban az Uj blintetés-végrehajtasi intézetek Iétrehozasanak nem annyira
a fogaddkapacitas ndvelése a célja, mint inkdbb a fogvatartasi helyek féldrajzi eloszta-
sanak a harmonizacidja. A minden izében kidolgozott modszertan a siker érdekében azt
célozza, hogy a tartomanyok (régidk) és a megyék sziikségleteit felmérje, és olyan el-
helyezésijavaslatokat terjesszen el8, amelyek részben Ujrarajzoljak a bortonlgyi térké-
pet, illetve olyan formatumot biztositsanak neki, amely a terileti realitdisoknak megfe-
lel. Véleményem szerint - anélkil, hogy az illetéktelen tanacsosztd szerepében szeret-
nék latszani - nem mell6zhetd egy bortonigyi térkép korszer(isitéséhez a blin6zésrdl,
valamint a blintet6 igazsagszolgaltatasrol késziilt térkép seml1 Az elkészitésénél allan-
do, tartés elem a foldrajzi, lakossagi eloszlas; valtozé elem a biindzés térképe. Ez utob-
binal legaldbb 3-5 éves id6szakot, azaz kdzéptavot kell nézni. E kombinacidéval még
jobb bortonligyi térkép tervezhet6.

A két bortdnrendszer teriileti kialakuldsanak f6bb szakaszai

AjovE tervezése a torténelmi mualt ismeretét igényli, mert csak annak tudomanyos
elemzése alapjan hagyomanypzhatok at értékek. Az ambivalens és dsszetett folyama-
tok, valamint lehetséges kdvetkezményeik a korabbiaknal is stirgetébben vetik fel az in-
terdiszciplinaris kutatdsok dsszehangolasanak fontossagat. A tudomanyos kutatas egy-
részt sokkal bonyolultabb kutatasi modszerek kifejlesztését igényli, masrészt az elmé-
letnek is sokkal differencialtabba kell valniuk napjaink kérdéseinek megvalaszolasaban,
a feladatok megoldasanak segitésében.

A francia forradalom utan a bértdn tébbé mar nem egyszeri fogvatartési hely, ha-
nem bintetés-végrehajtasi mod. Bortonként az egyhaz elrabolt javai (kolostorok, apat-
sagok), az ancien régime fogvatartasi helyei (kiralyi, uradalmi, varosi borténék), illet-
ve egyes kozintézmények (bérhéazak, elhagyott ingatlanok) szolgaltak. Semmiféle épi-
tési programot nem terveztek az akkori id6kben. Az allami blidzsét terhel§ nyomaszt6
koltségek lattan Napdleon az ingatlanok tulajdonjogat atadta a megyéknek. Ez a decent-
ralizaci6 az épuletek és a fogvatartasi feltételek romlasahoz vezetett, az igazgat6 tana-
csok nem rendelkeztek a bortonok fenntartasahoz sziikséges hitelekkel, illetve nem is
akartak e célbdl hiteleket felvenni2 A borténok tulajdonjoga, fenntartasi és rekonstruk-
cids kotelezettsége is visszakerilt a francia allamhoz3

1 Magyarorszagon e kérdéskort a kdzelmult éveiben kidolgozta dr. Godény Jézsef, dr. Heged(is Andras és
dr. Kerezsi Klara

2 Lasd: Badinter (Rébert): La prison républicaine. A republikanus bérton. Paris, Fayard, 1992.

3 Léasd: Leanté (Jacques): Les prisons. A bortonok. PUF (coll. ,,Que sais-je?” ,,Mit tudom én?” kollekci6),
Parizs, 1968.



A sorozatos reformokat, amelyeket olyan filantrépok valtottak ki, mint Charles
Lucas és Alexis de Tocqueville (a masodik csészarsag idején) vagy Haussonville (a Ill.
Kéztarsasag idején), valtozatos megvaldsitasok kdvették, ugyanis a reformok alkalma-
zasanak mikéntje teljes mértékben az igazgatd tanacsok jéindulatdn maltd Armon re-
formja adott a bortdénigazgatasnak egy még ma is érvényben Iév6, a tarsadalmi vissza-
illeszkedést szorgalmazo, leginkabb racionalisnak nevezhetd kildetést, feladatoth Ezt
az 1970-es években egy, a Michel Foucault éltal elinditott gondolkodési hulldm meg-
szliletése koveti, amely erds eérdekl6dést mutat a borton irant, és igyekszik meghataroz-
ni a blintetés értelmét6 E periddus azzal ért véget, hogy mind nagyobb hangsulyt kapott
az a szerep, amelyet a bortonigazgatasnak kell betdltenie, illetve nétt a fogvatartottak
visszailleszkedését célzo politika jelentdsége.

Az 1980-as években tobb intézkedés tortént a fogvatartasi feltételek javitasa érde-
kében, kulondsen a foghdzakba7zart, révid idére fogvatartott elitéltek tekintetében. Ez
az id6szak Albin Chalandon igazsagugy-miniszter Un. ,tizenhdromezres” épitési prog-
ramjaval fejez6dott be, amely 1ényegében a letdltd hazakat érintette, igy a 25 0j bortén
k6z6tt mindossze 7 foghazat taladlunk. Ez a program bar modernizmusaval kétségbevon-
hatatlanul hozzajarult a fogvatartasi feltételek javitdsahoz, a révid tartamd bintetések
végrehajtasara létrehozott intézetek falusi kdérnyezetbe vald helyezése nem valt be tébb
szakember véleménye szerint. A helyek kivalasztasaban akkor semmiféle teriiletrende-
zési logika nem érvényesilt8

Magyarorszagon a XIX. szdzad utols6 harmadaban jott létre az egész orszéagra Ki-
terjedd, eurodpai jegyeket visel6 bortdnhaldzat. Kétségtelen, hogy mar a XV. szazadtol
kezdve szokésos volt a blinelkdvetéssel gyanusitottaknak a varoshaza, a megyehéza, il-
letve a var fold alatti helyiségeiben vald elzérésa, rendszeresitett bintetésrél azonban
nem beszélhetink. E biintetési nem el@szdr a Corpus Juris Hungariciben, az 1723. évi
XII. térvénycikkben jelent meg a vérfert6zés blintettére. A bortdnbiintetés fokozatos
terjedésével, annak végrehajtaséra egészen a X1X. szazad kozepéig a varmegyék, a tor-
vényhatosagijoggal felruhazott varosok és a pallosjoggal biré uradalmak témlécei szol-
galtak9

Magyarorszagon a XIX. szazad masodik felében elGszor a régi varakat és mas koz-
épuleteket alakitottdk at fegyintézetekké (Lipotvar, Illava, Vac, Marianosztra). Az
1871. évi XXXIII. torvény a kiralyi ligyészek ala rendelte a birésagi foghazakat, ezal-

4 Léasd: Barriéne (Jean-Michel): Prison: ,,un nuvean visage”. A bértén ,,4j arca”. Volume 1,, Ecole d’archi-
tecture de Paris-la-Vitette, a Paris-la-Vilette-i épitészeti f6iskola kiadvanya 1. kotet, 1992.

5 Lasd: Péchillon (Erié): Sécurité et droit du service public pénitentiaire. A bortoniigyi kozszolgalat bizton-
saga és joga. Paris, LGDJ, 1998.

6 Léasd: Perrot (Michele): Les ombres de I’historie. A torténelem arnyékai. Paris, Flammarion, 2001.

7 Lasd: A ,,foghdz”-nak nevezik az el6zetes letartdztatas végrehajtasara szolgalé megyei biintetés-végrehaj-
tasi intézeteket

8 Lasd: Cambessie (Philippe): Prisous des villes et des campagnes. Varosi és vidéki bortonok. Les éditions de
I’atilier, 1996.

9 Lésd: L6rincz Jozsef—Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksag Sajtéiroda Kiadvanya, 1997.33-46. oldalak



tal létrejott a magyar kdzpontilag iranyitott biintetés-végrehajtasi rendszer isil Jelent6s
bortdnépitési program indult (Szegedi Borton, Sopronkdéhidai Fegyhaz, Budapesti Or-
szagos Gyujtéfoghdz és tobb megyei torvényszéki foghdz). A kozvetitd intézetek
(Kisharta, Lipotvar, Vac, Nagyenyed, Marianosztra) az Uj fokozatos rendszernek meg-
felelGen épliltek ki.

A XIX. és XX. szazad forduléjan Magyarorszagon 9 orszagos biintet§intézet, 65
torvényszéki és 313 jarasbirdsagi foghaz miikodott. Eurdpa élvonaldba sorolta jogiro-
dalmunk a szdzad elején bevezetett fiatalkorlakra vonatkozd bintetés-végrehajtasi
rendszer jogi megalkotasat. A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében harom fegyintézet
(a lipotvari, illavai és nagyenyedi fegyhaz), 42 torvényszéki és 200 jarasbir6sagi fog-
haz kerilt elcsatolasra 10 100 fér6hellyel. A masodik vilaghabord utan pedig még a
maradék intézetrendszer is romhalmazza lett.

1949-t6l az addigi bortonligyi modell teljes tagadasa vette kezdetét. 1950 utan a bor-
téndk egy része az Allamvédelmi Hat6saghoz keriilt - annak 1956-0s megsz(inéséig -,
a masik része pedig 1952-t6l 1963-ig a Beliigyminisztérium felligyelete ala. A rossz
bortdnallapotokban kedvez§ valtozast hozott a *70-es évek végén sziiletett Uj biintetd-
jogi szabalyozés, a ma is hatalyos - ajogallami kévetelményeknek megfeleléen tobb-
szOri modositason atesett - 1979. évi 11. szamu toérvényerejii rendelet.

Mar a ’80-as évek masodik felében felmerilt a magyar borténrendszer szervezeti
korszer(sitése, komoly atalakitds azonban csak a rendszervaltozas utan kezd6dott el.
Ennek eredményeként n6tt az intézetek dnalldsaga, csokkentek a vezetbi szintek, elkez-
dédott a kordbbi hatalmi hierarchiabdl fakadd merevség oldodasa is, egyfajta ,,demili-
tarizalddéas” kovetkezett be.

Magyarorszagon a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa 3 fokozatbhan - fegyhaz,
bortdn és foghaz - torténik, a 13 orszagos és 19 megyei bintetés-végrehajtasi intézet a
Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga iranyitasa alatt all.

Franciaorszagban - teriiletének és lakossagszamanak nagysagabél adédodan - a f6-
igazgatdsag alé rendelt 9 terlileti igazgatdsadg mikaodteti, ellendrzi és koordinélja a bun-
tetés-végrehajtasi intézetek és a beilleszkedést elGsegitd, illetve izolacios szolgélatok
tevékenységét. A tartomanyok kontdrjai az egymassal érintkez6 megyék tdmoriilésébél
erednek".

A buntetés-végrehajtasi intézetek elhelyezkedésével
kapcsolatos stratégiak

Franciaorszagban - az anyaorszag teriiletén - 113 foghaz (el6zetes haz) mikddik je-
lenleg, melyeknek hdromnegyed részét még a Il. vilaghaboru el6tt épitették, s minddsz-
sze 11%-uk épllt az utdbbi hasz év alatt. A bortonlgyi térkép az iparigyi térképhez iga-
zodik: a foghézakat a biintet6-javitd térvényszékek kozelében helyezték el. Atlagban@

10 Lasd: Voké Gydrgy: A magyar buntetés-végrehajtasi jog. 3. kiadas. Dialég Compus Kiad6, Budapst-Pées,
2001.19-76. oldalak

11 A székhelyi varosok a kévetkez6k: Bordeaux, Dijon, Lilié, Lyon, Marseille, Parizs, Rennes, Strasbourg és
Toulouse.



egy fogh&zat szdmolhatunk megyénként. Ezek megyef6nokségi, esetleg al-megye-
fénokségi székhelyen talalhatok, ahol a bir6sag, uigyészség is van. Itt nagyobb léleksza-
mU a népesseg, itt talalkoznak a kozlekedési Gtvonalak. A birdsagi forumokkal szoros
kapcsolatban all6 ,,kdzelségi szolgaltatés” indokolja, hogy miért kell megyei szinten el-
helyezni az el6zeteseket. Egyébként kétszer annyi el6zetes haz van, mint letdltd haz.

Mindez Magyarorszéagra is jellemz6. Ugyanligy nem egységes Franciaorszdgban a
séma, mint ahogy nélunk is vannak kivételek. Le Gers példaul egyetlen intézettel sem
rendelkezik, mig egyes megyékben tobb is talalhat6. Magyarorszagon példaul Ndgrad
megyében - torténelmi okokbdl - megyei bintetés-végrehajtasi intézet nincs, viszont
van orszagos bintetés-végrehajtasi intézet, Balassagyarmaton. Komarom-Esztergom
megyében a megyei biintetés-végrehajtasi intézet nem a megyeszékhelyen, Tatabanyéan
van, hanem Esztergomban. Békés megyében sem a megyeszékhelyen van, de ott leg-
aldbb a megyei bir6sag székhelyén, Gyulan.

A 61 francia letdlt6 haz fele husz évnél régebben épilt, sokan avittnak tartjak Gket.
Ezek az intézetek kifejezetten elitélteket fogadnak be, néhany (centre pénitentiaire-t) Ki-
véve, ahol foghaz (el6zetes) részlegek is vannak az el6zetesen letartoztatottak elhelye-
zése céljabol. Kézvetlen médon nem fliggnek a térvényszékektdl, s kezdetben nem ké-
pezték targyat semmiféle teruleti elhelyezési stratégianak. A letdltd hazak geogréafiaja
semmiféle kozelségi principiumnak nem felelt meg. Ennek ellenére az elhelyezkedésii-
ket csekély szamuk hatarozza meg, vagyis a sziikségletek optimalis kielégitését, ,,lefe-
dését” kell biztositaniuk az orszag egész teriiletén. Ha a letolté hazak ésszességiikben
jol is oszlanak meg a tartoményi igazgatdsadgok viszonylataban, elhelyezésiik még sem
kell6en atgondolt. Az olyan telephelyek, mint Uzerche, Neuvic vagy Argentan, amelyek
nem tartomanyi székhelyek, messze allnak az idealis foldrajzi elhelyezéstél a sziikség-
letek optimalis kielégitése szempontjabdl.

Magyarorszagon is ugyanez a helyzet. Az emlitett Balassagyarmati Fegyhaz és Bor-
ton, tovabba az Allampusztai, a Baracskai, a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajta-
si Intézet, a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton, tovabba a Sopronk6hidai Fegyhaz és
Borton sem a megyeszékhelyen, a legjobb kozlekedési kdzpontban van.

A bortonligyi igazgatdsag, illetve a regionalis kozpontok teriileti megszervezése
mindkét orszagban az 6sszes kdz- vagy magan szolgaltatas térbeli elhelyezésének min-
tajat koveti: a szolgaltatas helyének megvalasztasaban annak ritkasagi foka a
meghataroz62 Minél ritkdbb egy szolgaltatas, annal inkabb a legkdnnyebben megkd-
zelithet6 helyeken kell koncentralni. Az elGzetes letartoztatast végrehajto intézetek el-
helyezése ezt a ,,kozponti hely” elméletet valdsitja megQ3 bizonyséag ra a geografigjuk.
Ajov6ben a letolté hazaknak is ezen elv mentén kell szervezddnilk, sokaknak igy val-
hat optimalissa az elitéltek szamara fenntartott helyek térbeli ,lefedettsége”. A letdltd
hazak elhelyezésében jelentkezd eltérések, az ingatlanpark avittsaga ellenére - kisebb

12 Lasd: Pumain (Denise)— Saint-Julien (Thérése): Localisations dans I’espace. Térbeli elhelyezés. Paris,
Armand Colin, 1997.
13 Lasd: Pumain (Denise): La dynamique des villes. A varosok dinamikaja. Economica, 1982.



kiigazitassal - ajelenlegi bértdnrendszerj6 szerkezeti alapot kinél az optimalis m(ikdd-
tetéshez mindkét orszagban.

A sziikségletek felmérésérol, a megosztas szintetikus mutatéjarol

A fogvatartasi helyek elosztasi modelljét a biintetés-végrehajtasi intézetek 6ro-
kolt terlleti halozatdbol szarmazo tanulsagok alapjan lehet megallapitani annak ér-
dekében, hogy ésszer(isiteni és optimalizalni lehessen a boérténrendszer miikodését.
Ez az elv igaz a rend6rségi fogdarendszerre is.

Franciaorszagban az 0j bortonugyi térkép kidolgozasaban az igy szerzett maéd-
szer szolgalt munkaalapul. Deduktivnak mondjak e met6dust, vagyis ami ugy haté-
hatdsra bekdvetkez8) véltozo6ibdl indul ki. Egy szintetikus mutatdra tdmaszkodik,
amely képes arra, hogy felbecsiilje a 45000 francia, illetve a 10000 magyar fogva-
tartasi hely elméleti térbeli megosztasat.

A megosztas szintetikus mutatdjanak kiszamitasanal harom valtozo6t - foldrajzit,
demografiait és igazsagligyit - vettek tekintetbe. Ezek a valtozok a kdvetkezék:
renddérségi fogdak esetében az drizetbe vételek, blntetés-végrehatasi intézetek vo-
natkozasaban az el6zetes letartdztatasok teriileti megoszlasa, a fogvatartott szemé-
lyek lakéhely szerinti megyéje, a lakossag szamanak Kivetitése 2030-ra. Az drizet-
be vételek, az elGzetes letartdztatasok terileti eloszlasa a fogvatartd intézetekbe
torténd felvételt hatarozza meg. Az elitélt fogvatartottak lakhely szerinti megyéje a
megyénkénti fogva tartasi helyek szlikségleteit hatarozza meg. Végil a népesség ki-
vetitése lehetévé teszi, hogy tekintetbe vegyék minden térbeli entitds (tulajdonsé-
gok Bsszessége) demografiai sulyanak fejlédését. A mutatdé komplex valtoz6, me-
lyet minden térbeli entitds szaméra a fenti elemek sulyanak a mérlegelésével alla-
pitottak meg Franciaorszagban.

A megoszlasi szintetikus mutatd értékét a kdvetkez6 képlet alapjdn szamitjk:

a+b+c
3

Ebbél: a = Orizetbe vételek, el6zetes letartdztatasok, b = a lakdhely szerinti me-
gye, ¢ = a lakossag szamanak kivetitése 2030-ra.

A harom valtozo6 linearis korrelacioban all. E megallapitassal dsszhangban és
tébb szimulaci6é (varhat6é alakuldsnak szambavétele matematikai modell segitségé-
vel) utan helyesnek tlinik ugyanakkora sulyt adni nekik a komplex valtoz6 kiszami-
tasaban. A mutatészam tehat e harom valtozo egyenaranyu mérlegelésének az ered-
ménye. Hogy meggy6z6djink a helyességérél, a komplex valtoz6t megyei szinten
e blindzési arannyal célszer(i 6sszevetni. A francidk azért nem kalkulaltak be ezt a
mutatészamba, mivel szerintiik a bejelentkezések regisztracidjaval a rend6rségi
nyomozasoknak ilyen nagy min6ségi valtozanddsaga kényesseé teszi a bevitelét bar-
mely modell felallitdsdba. Elismerik azonban, hogy ez az aranyszam hasznos infor-
maciot nydjt a bintetd tevékenységrél. A komplex valtozé és a blindzési arany
szembesitésének az eredménye mégis bizonyité erejd, mivel a két valtozé nagyon



is 6sszefligg. Meg lehet allapitani bel6le, hogy a komplex valtoz6 szerkezeti kohe-
rencidja (6sszetartozasa, 6sszefliggése) megalapozott-e.

A fogvatartasi helyek elméleti szétosztasa a megosztasi szintetikus (egységesi-
t6) mutatd aranydban szamithat6 ki, s minden megye, régié szamara megallapitha-
t6. Az utobbi helyett helyesebb lenne biintetés-végrehajtasi tartomany kifejezést
hasznalni. Az elméleti megosztast kivonjak a fogvatartasi helyek empirikus meg-
letet el lehet végezni a megyék szintjén, de a letdltd hazak sziikségességének meg-
hatarozdsahoz is.

Az eddigi elvégzett elemzések mindkét orszagban feltartdk, hogy nem megfele-
16 a helyek megosztasa a kiillonb6z8 kategoriaju intézetek, illetve az Gn. buntetés-
végrehajtasi tartomanyok kozott.

A biintetés-végrehajtads - mint kdzszolgalat- muakddési elveinek
megfeleld bortonigyi térkep

A biintetés-végrehajtas Ugy tesz szolgalatot a tarsadalomnak, hogy az emberi
meéltosag tiszteletben tartdsival teszi lehetévé a biintet§ szankciok végrehajtasat.
Az O6rzési és kényszeritd misszio, melyet a bintetés-végrehajtasi személyzetre
biztak, annak a megbizasnak a meghosszabbitasa, amely a bintet§ szankcio Ki-
mondasaban sziiletik meg. Ez az els6 gondolat, amely olyan bintetés-végrehajta-
si intézetek megépitéséhez vezet, amelyek tekintetbe veszik a fogvatartott egyén
személyiségét, valamint azt a kockazatot is, amelyet a szankci6é végrehajtasa alé-
li kibGjasi szandékuk jelenthet. A biintetés-végrehajtasi személyzet egy visszail-
leszkedési feladatot is vallal a fogvatartott személy vonatkozasaban, megengedve
neki, hogy napi tevékenységet folytasson és el6készitse szabadulasat. Az 6rzési
gond tehat énmagaban nem elégséges ahhoz, hogy a bortoniigyi térképet Ujraal-
kossuk; az egyéni zarkaban valo elhelyezés és a kbzponti varosokhoz kézeli inté-
zetépités is része annak az akaratnak, amely biztositja a fogvatartott személy mél-
tdsdganak tiszteletben tartdsat, mint ahogy azt is, hogy kapcsolatot tarthasson a
hozzatartozoival.

Mindkét orszagban - a szakirodalombol ez tlnik ki - az igazsagugyi vezet6k
a bortdnugyi térkép Gjrarajzoldsa mellett gondolkodnak az egyéni elzaras, a fog-
vatartds progresszivitdsdnak és a fogvatartadsi helyek kozelségének az elvén, s
azon, hogy ennek érvényesiilését hogyan tudnak elémozditani.

Az egyéni elzaras elve szoros kapcsolatban all a fogva tartott méltésagéhoz és
biztonsadghoz f(iz6d6 igényével. A francia miniszterelnék Agen-ben elmondott, a
biintetés-végrehajtasi féiskolat avatd beszédében ezt a bortdn ingatlanprogram Ié-
nyeges kérdésének tekintette. Magyarorszagon a rendelkezésre all6 ingatlanva-
gyon és az anyagi eszkdzok ezt még nem teszik lehet6ve, s csak a részbeni meg-
valositds johet széba. Tény, hogy a fogvatartottak egyszemélyes elhelyezése
egyik orszagra sem jellemz6 még. Hidba szavazta meg Franciaorszagban 1975.
junius 5-én a Parlament, Magyarorszag pedig bekerult az 1993. évi XXXII. tor-



vénnyel az 1979. évi 11. szamu t6érvényerejl rendeletbe, az egyéni elzaras elve
egyik orszagban sem kerilhetett alkalmazésra, mert a blintetés-végrehajtasi inté-
zetek nem rendelkeznek elég zarkaval.

Egyik orszagban sem a zarkdk szamat veszik alapul a fogvatartasi helyek
meghatarozasakor, hanem a zarkankénti négyzetmétereket. Egységes az allas-
pont még a tavolabbi jovét illetéen a két orszagban abban is, hogy ez az elv nem
valhat abszoliutumma. A fogvatartottnak joga van valasztani - természetesen szi-
gortan meghatarozott szabalyos feltételek kdzott -, hogy 6hajt-e vagy sem egy
masik fogvatartottal egyitt lak(i a zarkaban. Ugyanugy a bortdnigazgatasnak is
lehetévé kell tenni azt, hogy abszolut sziikségesség esetén hatdrozhasson két
fogva tartott egyazon zarkaban valo elhelyezésérdl, ha pillanatnyi tulzsufoltsag
esete all fenn.

A visszailleszkedés és a személyzet, illetve a lakossag biztonsaganak zaloga
nem mas, mint a fogvatartott bértonbeli Gtjaval kapcsolatos progresszivitas elve.
A két orszagban tervezik a felvételi eljarasoknél az eddigieknél is jobban szami-
tasba venni a fogvatartott egyén személyiségét, killonds tekintettel a veszélyes-
ségére, amelyet a blintetés-végrehajtasi személyzetre és a tobbi fogvatartottra je-
lent. Ennek ellenére lehet6séget kell biztositani ahhoz, hogy a biintetés kitolté-
sében az elitélt progressziv utat jarhasson be; kiilondsen akkor, ha ez az Gt hos-
szU. A fogvatartasi kilonbségeknek meg kell mutatkoznia az éplletek architek-
turdjaban és a fogva tartottak életfeltételeit szabalyozd intézkedésekben éppugy,
mint jogaik és kotelességeik szabalyozasaban. A személyzetet olyan helyzetbe
kell hozni, hogy tisztan lassa a kiilonb6z6 kategoriaju intézetekkel kapcsolatos
feladatat. Helyi szinten a progresszivitas elve akkor érvényesulhet jél, ha a nagy
agglomeraciokban minden kategoridbdl van egy-egy intézet. A francidk ezt
»blntetés-végrehajtasi teleptlésnek” (site pénitentiaire) nevezik. Ez a z&loga an-
nak, hogy a csaladi kotelékek kozelében lehessen végrehajtani a bintetést a ki-
16nb6z8 kategdriaju intézetek kulén életével kapcsolatos szabalyok tiszteletben
tartasa mellett.

A progresszivitas elvét, amely egyrészt a biztonsagi intézkedések csdkkenté-
sét jelenti a biuntetés végrehajtdsa mértékében, ellensallyal is el kell latnunk.
Amikor valamilyen kategoriaju intézet életének feltételeit, rendjét a fogvatartott
nem tartja be, a bortdnigazgatdésagnak rendelkeznie kell azzal a lehet6séggel,
hogy athelyezze 6t egy olyan intézetbe, ahol a biztonsagi kényszerintézkedések
er@sebbek.

A nemzeti, a tartomanyi vagy régidnkénti és a megyei igények elemzése kap-
csan mindkét orszagban tobbféle irany hatarozhaté meg. igy meg kell tartani a
megyénkénti egy el6zetes letartoztatast végrehajtdé megyei biintetés-végrehajtasi
intézet elvét. Ez a zaloga annak, hogy tiszteletben tartsadk a kozelséget ahhoz a bi-
résdghoz, amelyt6l a fogvatartott személy figg, s legtébbszor a csaladi kotelé-
kekhez is egy olyan id@szakban, amikor a fogvatartott személy még artatlannak
tekintendd.



A tartomanyonkénti, illetve régionkénti egy-egy fogvatartasi 'kozpont kialaki-
tdsa elsddleges céljaként azt hatdroztdk meg, hogy a rovid itéletu elitéltek olyan
intézetben tolthessék ki az itéletiiket, amely csaladjuk, illetve visszailleszkedési
helylik kozelében fekszik. A kdzelségi elv sem valhat azonban altalanossa és ab-
szolltta. A kozrend tiszteletben tartdsa és az intézetek biztonsaga sziikségszer(ien
tompitja majd ennek az elvnek az érvényesiilését. Egyes intézeteket mindkét or-
szagban a nagy b(indzési régidktdl tavol épitettek fel, marpedig ezeknek tovabb-
ra is fogadniuk kell a fogvatartottakat. Els6sorban azoknak a fogvatartottaknak az
elhelyezésére kell szanni majd ezeket, akiknek bintetése hosszabb id6t vesz
igénybe. Az analizis pontossaganak id6vel lehetévé kell tennie, hogy a fogvatar-
tottak tavoli intézetekbe vald athelyezését, s ezzel egyiitt csaladjuk kdzelségének
megsz(inését elkeruljik. Kozos tapasztalat, hogy ez problémamentesebbé teszi a
fogvatartast.

A jelenlegi helyzetbél kiindulva a kozeljov6t érint elképzelésekre tekintve
mar tobb kiilonb6z&ség domborodik ki a két orszag kdzott, de az irdny mégis azo-
nos Franciaorszdgban az el8zetes letartGztatds végrehajtdsdra szolgélé megyei
foghazakban helyfolésleg van, a let6lt6 hazakban viszont helyhiany. Magyaror-
szagon - a Blntetés-végrehajtds Kozponti Korhéazét és az Igazsaglgyi Megfigye-
16 és EImegydgyitd Intézetét nem szamitva - sehol nincs helyfélosleg.

Mindkét orszag szamara komoly er6feszitést jelent a fogvatartasi helyek rossz
elosztasa, az avitt és alkalmatlan ingatlanpark. Franciaorszagban befejezéséhez
kozeledik a ,,4000 hely program”, amelynek keretében 6 (j biintetés-végrehajtasi
intézet megnyitasara kerul sor 2004-ben (Avignonban, Toulouse-ban, Lille-ben,
Liancourt-ban, Toulon-ban és Meaux-ban). A Fleury-M¢érogis-i, Fresnes-i, Parizs-
la Santé-beli, Loos-les-Lille-i és Marselle-les Baumettes-beli 5 nagy intézet fel-
Gjitasa, tovabba a Nice-i, Saint-Denis-de-la-Réunion-beli és a Lyon-i borton re-
konstrukci6ja mellett az igazsagligyi miniszter bejelentette 35 Uj blintetés-végre-
hajtasi intézet felépitését az elkdvetkezd években, hogy olyan feltételeket bizto-
sitsanak a fogvatartottak szdmara, amelyek méltéak egy modern demokréciahoz4

Ezen kivil folyik a bintetés-végrehajtds rendszere, ezen belul a borténigyi
szervezet modernizacidja, egy Ujfajta dekoncentracio, tovabba egy olyan térvény
megszerkesztése a blintetésrél és a bortonugyi kdzszolgalatrdl, amely pontositja
a biuntetés értelmét, a fogvatartottak alapvet6 jogait, a személyzet feladatait, s az
egész bintetés-végrehajtasi jog felGjitdsat, amellyel majd a XXI. szdzadba val6
megérkezést nyilvéanitjak ki.

Magyarorszagon is folyik a bintetések és az intézkedések végrehajtasarol szo-
16 1979. évi 11. szamdu torvényerejl rendelet atfogé maddositasa, a blintetés-vég-
rehajtasi régiok kialakitasa, a fér6helyek szamanak novelése, a bilintetés-végre-

14 Léasd: Bluet (Sandrina)— Lallement (Eric): Lo reformé de la carte pénitentiaire: vers une rationalisation et
une modernisation du systéme pénitentiaire tran”aais. A bortonugyi térkép reformja: a francia boérton-
rendszer ésszer(isitése és korszerdsitése iranyaba. Reuve tranfaise d’administration publique nr. 99. juillet-
septembre 2001. p. 470.



hajtasi intézetek korszer(sitése. Az intézményeknek a modern allam mikddésé-
hez nélkiilozhetetlen hatékony jogallami funkcionalasat az Eurépai Unidhoz csat-
lakozassal kapcsolatos Gjabb kihivasokkal egyiitt kell szamitasba venni. At kell
tekinteni valamennyi intézmény szerepét, felmérni az eurdpai uniés csatlakozas-
sal jaro kihivasokat, meg kellett hozni azokat az intézkedéseket, amelyek alkal-
masséd teszik hazénkat, hogy nagy mdaltd, nagy hagyoményokkal rendelkezé,
ugyanakkor a modern allam mikdédéséhez nélkiilozhetetlen intézményeit hatéko-
nyan mikodtesse.

A biintetés-végrehajtasi tevékenység soran az alkotmanyos alapelveknek ésjo-
goknak, a nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak, kévetelményeknek érvényesil-
nitik kell. Ezt egy magasabb szinvonalu, a gyakorlati igényeket kielégitd, segitd
biintetés-végrehajtasi jog képes szolgalni. A biintetés-végrehajtasi jogtol fligg lé-
nyegében a biintet6jogi szankcid, az eljarasi kényszerintézkedés tartalmat képez6
és mas ertékektdl, érdekekt6l vald ideiglenes, atmeneti, aranyos jogfosztas gya-
korlati megvalésulasa.

Kdozismert tény, hogy az EU-tagallamok biintetd igazsagszolgaltatasi rendsze-
rei nagymértékben kilénb6znek egymastol. A szabadsag, jog és biztonsag pillé-
rének kiépitése hatékony, szervezett igazsaglgyi egyuttmiikodést, tajékozottsa-
got, kozvetlen kapcsolatot igényel.

A jog-8sszehasonlitds probléméi folytdn az egyes jogintézmények fejl6dési
tendencidinak meghatarozdsanal szdmos orszag 6sszesitett tapasztalatat lehet ala-
pul venni. A pozitiv térvények hasonlésaganak vagy kilénb6z6ségének egybeve-
tése alkalmi 6sszekdtd kapcsolat is lehet. Az integréacié feltételezi a mind telje-
sebb komformit4st az eur6pai normékhoz és kdvetelményekhez. A biintetés-vég-
rehajtds akkor tudja betdlteni korunkban eurdpai unids szerepét, ha gy tud haté-
konyan m(ikodni, hogy megfelel a jogallamisag kdvetelményeinek.

(Dr. Fa6iC. Q'yorgy



