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Az elektronikus
megfigyelés kiseéerleti

bevezetése Svajcban
A 2001. oktober 11-i el6adas Budapesten

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Megtiszteltetés és 6rom szdmomra, hogy
itt szolhatok Onokhoz és nagyon szépen ko-
sz6ndm a meghivasukat. Sajnos elnézést kell
kémem azért, amiért nem tudok magyami be-
széIni Onokhoz. Ugyancsak elnézést kell kér-
nem a magyar jog tulsagosan csekély szint(i
ismeretéért. Remélem, hogy az el6adast kdve-
t6 megbeszélés keretében még sok mindent
megtudhatok errdl a teriiletrél és sokat tanul-
hatok Ongkt6l.

Jonas Weber-nek hivnak. Svajcban, a Ba-
sel-i és Bem-i Egyetemek tudomanyos mun-
katarsaként tevékenykedem. Munkam suly-
pontjat a biintet6jogi szankcionalas képezi.

Az elGadas keretében az elektronikus
megfigyelés svajci kisérleti bevezetésérdl sze-
retnék Onoknek beszamolni.

Ennek keretében el6szor az elektronikus
megfigyelés technikajarol és a kilénbdzé al-
kalmazasi lehet6ségekr6l szolok. Ezt kdvets-
en - a svajci modellkisérletek bemutatasa és
az eredmények prezentalasa érdekében -
megprobalok rovid attekintést nyGjtani a svaj-
ci buntet6jogi szankcionalas rendszerérdl. Az
el6adasomat négy megvitatasra érdemes gon-
dolattal szeretném befejezni, amelyrél az ezt
kdvetd megbeszélés keretében elmélyiiltebb
eszmecserét is folytathatunk.

Az el6adasom szdvege, valamint a bemu-
tatasra kertil§ folidk méasolata a rendelkezésuk-

re all. A masolaton megtalaljak az adataimat is,
amennyiben a kés6bbiek folyaman kérdések-
kel vagy kritikdval hozzam szeretnének for-
dulni. Egy tovabbi méasolaton az elektronikus
megfigyelésre vonatkozd svajci torvényi ren-
delkezéseket talaljak meg (Melléklet).

Az elektronikus megfigyelés fogalma
alatt a biintet6jog teriiletén az elektronikus
Gton feliigyelt hazi Grizetet értik. Az elektroni-
kus megfigyelést hisz évvel ezel6tt az USA-
ban alkalmaztak el6szor és az utdbbi években
tobbek kozott kilénboz6 eurdpai orszagok-
ban is megvetette a Iabat.

Ezen a helyen utalnom kell arra, hogy a
hazi 6rizet egy mar ismert, jollehet kevéssé el-
terjedt biintetd szankciot képvisel. Az elektro-
nikus megfigyelés Gjdonsaga a hazi Grizet
Osszekdtése az elektronikus felligyelettel. El-
s6ként az elektronikus megfigyelés technika-
jara szeretnék roviden kitérni.

Az elektronikus
megfigyelés technikija

Az elektronikus megfigyelés Eurdpa vala-
mennyi orszagaban ugyanazon technika sze-
rint mkodik. A megfigyelt személy egy lep-
lombalt ad6t hord a bokajan, amely éranként
kb. 20 alkalommal jelzést ad le egy vevéké-
sziilékre legfeljebb 50 méter tavolsagbol. Ezt
a vevlOkeésziiléket a megfigyelt személy tele-
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fonkésziilékébe épitik be és a vevikésziilék a
szabadsagvesztés biintetések esetében az
elektronikus megfigyelést kiegészité végre-
hajtasi fokozatként, iranyoztak el6, az Un.
Jélszabadsag” utan, és a feltételes szabadon
bocséatés el6tt.

Az Un. ,,félszabadsag” azt a lehet6séget
jelenti, melynek értelmében az elitélt vagy
egy szabadabban vezetett letartéztatd inté-
zetbe ker(l &t, vagy a bv. intézeten kivil dol-
gozik és csak a szabadidejét tolti az intézet-
ben. Az Un. ,félszabadsag”-ra csak a borton-
bintetés felének letdltését kdvetden van le-
het6ség. A feltételes szabadon bocsatas a
blntetés 2/3-anak letdltését kovetGen enged-
élyezhetd. Az elektronikus megfigyelés
hosszabb id6tartamu szabadsagvesztés
buntetéseknél térténd bevezetése révén a
kovetkez6 fokozatokbol allé végrehajtasi
rendszer jonne létre: normal végrehajtas,
az un. ,félszabadsag”, elektronikus dton
feliigyelt hazi 6rizet, feltételes szabadon
bocsatas és tényleges (kitdltve) szabadu-
las. A hossz( id6tartaml szabadsagvesztés
blintetéseknél az elektronikus megfigyelés
fokozata jelzéseket a telefon-dsszekottetésen
keresztiil tovabbitja egy megfigyel6 kozpont
szamitogépére. Ebben a megfigyel6 koz-
pontban a beérkezett jelzéseket elektronikus
Gton 6sszehasonlitjak a programozott, telje-
sitend§ adatokkal. Amennyiben a megfigyelt
személy nem tartézkodik otthon, holott a
konkrét végrehajtasi utasitdsok szerint ott-
hon kellene lennie, a mindenkori jelenlét el-
len8rzését biztositja. A megfigyelt személy
hazon kivili konkrét tartozkodasi helyét e
technika révén nem lehet meghatéarozni. Ep-
pilyen kevéssé lehet megakadalyozni a lakas
engedély nélkiili elhagyasat.

Technikailag lehetséges lenne a megfi-
gyelés miholdas navigacios rendszerrel torté-
nd realizalasa. Ezaltal a megfigyelt személy

konkrét tartézkodasi helye is kiderithetd len-
ne. Ezt a technikéat azonban az eddigiek folya-
man - legalabbis Eurdépaban - kilonbdzd
okokbol nem alkalmaztak.

Kulonboz6 alkalmazasi
lehet6ségek

Az alkalmazott megfigyelési technika le-
irasaval még semmit sem mondtunk az elekt-
ronikus megfigyelés alkalmazasarol. Nyugat-
Eurdpa kiilonbéz8 orszagaiban és az USA-
ban az eddigi tapasztalatok legalabb 6t kiilén-
b6z6 alkalmazasi lehetdséget tarnak fel.

Az elektronikus megfigyelés a rovid
id6tartam, végrehajtandé szabadsagvesz-
tés biintetések alternativajaként a legelter-
jedtebb. Ahelyett, hogy egy végrehajtandd
szabadsagvesztés bintetésre itélt személyt
bortdnbe zarnanak, elektronikus Gton, a sajat
lakésaban felugyelik. Az elektronikus megfi-
gyelés révén foganatositott szabadsagvesztés
blintetések id6tartama a kiilénbdz6 orszagok-
ban nagyon eltér. Svédorszagban példaul a
harom hoénapig terjedd, Hollandiaban a 12 ho-
napig terjedd és Olaszorszagban a harom évig
terjed6 bortonbiintetéseket helyettesitik az
elektronikus megfigyeléssel.

Az elektronikus megfigyelést - mint a ro-
vid id6tartamu buntetések alternativajat- né-
hany orszagban 6nallé bintetd szankcioként
alkalmazzak, amelyet a bintet§ birdsag
mond ki. Mas orszagokban az elektronikus
megfigyelés egy végrehajtasi alternativa,
amely a végrehajto hatésagok szamara lehe-
tévé teszi egy, a blintet6birdsag altal kiszabott
szabadsagvesztés biintetés elektronikusan
felligyelt hazi 6rizet formajaban térténd vég-
rehajtasat.

A masodik alkalmazasi lehet8ség kere-
tében az elektronikus megfigyelés a hossz-
abb id6tartamu szabadsagvesztés biinteté-
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seknél kerll alkalmazasra, mint a feltételes
szabadon bocsatas el6tti utolso végrehajta-
si fokozat. Az elektronikus Uton feligyelt ha-
zi Brizet ebben az esetben a szabad életre tor-
ténd felkészitést szolgalja. Ezt a format Eurd-
paban el6szor Hollandiaban vezették be.

Tovabbi alkalmazasi teriiletet képvisel a
felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetések-
nél, vagy a bortonbdl torténd feltételes szaba-
don bocsatast kdvet6en a préobaidd alatt tel-
jesitend6 meghagyasok ellen6rzése. A pro-
baidd id6tartamara vonatkozé meghagyasok
ellen6rzésére példaul 2000 majusa 6ta a Hes-
sen-i német szovetségi tartomanyban alkal-
mazzék kisérleti jelleggel az elektronikus
megfigyelést.

A biintetéeljaras tertletén is alkalmaz-
zak az elektronikus megfigyelést. Ebben az
esetben az elektronikus megfigyelés az el6ze-
tes letartoztatas vagy az 6vadéknyuijtas alter-
nativaja. Europaban elséként - mar 12 évvel
ezel6tt - Nagy-Britannia szerzett ezen az al-
kalmazasi teriileten tapasztalatokat.

Eurépa kiilonbéz6 orszagaiban kereken
két év 6ta folytatnak vitakat a rend6rségi al-
kalmazéasrol. Ebben az esetben az elektroni-
kus megfigyelést preventiv jelleggel a biin-
cselekmények megakadalyozasara kell alkal-
mazni. Anglidban példaul mar alkalmaztak
az elektronikus megfigyelést arra a célra,
hogy a randalirozokat tavol tartsak a labdard-
g6 mérkdzések latogatasatol. A rendérségi al-
kalmazasra az er6szakos bilincselekmények-
nél azonnali intézkedésként, tehat aldozatvé-
delmi intézkedésként is sor kerllhet. Min-
denesetre az elektronikus megfigyelés bizo-
nyos rend6rségi alkalmazasi lehet6ségei hi-
anytalan, hézagmentes tartozkodasi feliigye-
letet kdvetelnének meg, amely az eurdpai or-
szagokban jelenleg alkalmazott - altalam ro-
viden ismertetett - technikaval csak korlato-
zottan lehetséges.

Az elektronikus megfigyelést, mint a ro-
vid id6tartami, végrehajtandé szabadsag-
vesztés blintetések alternativajat, és mint a
hosszabb id6tartamu szabadsagvesztés biinte-
tések végrehajtasi fokozatat modellkisérletek-
ben jelenleg tesztelik Svajcban.

Miel6tt ratérek az elektronikus megfigye-
lés svajci kisérleteire, roviden - néhany sz6
erejéig - szolnék a svajci biintetdjogi szankci-
onalasrdl, azért, hogy megvilagitsam az elekt-
ronikus megfigyelés lehetséges bevezetésé-
nek hatterét.

Rovid attekintés
a svajci buntetdjogi
szankcionalasrol

A svajci biintet6jog csak két fébiintetést
ismer, nevezetesen a szabadsagvesztés biin-
tetést és a pénzbiintetést. A szabadsagvesz-
tés bintetéseknél kilonbséget tehetiink a
felfliggesztett és a végrehajtandé szabadsag-
vesztés bilintetések kozott. A legfeljebb 18
hénapig terjed6 szabadsagvesztés binteté-
seket nem hajtjak végre, amennyiben a b-
nelkdvetd az elitélését megel6z6 6t évben
nem toltétt szabadsagvesztés bintetést, a
biintetd birésag jo prognozist allit ki réla és
a probaid6 alatt ismételten nem kéovet el
blincselekményt.

A végrehajtandé szabadsagvesztés biinte-
téseket az id6tartamuk alapjan oszthatjuk fel.
A végrehajtand6 szabadsagvesztés biintetések
kereken 78%-a legfeljebb 3 honapig tart. Ke-
reken 11%-a 3 honap-1 év kozétti, kereken
8%-a 1 év-3 év kozotti id6tartamig tart és a
végrehajtandé szabadsagvesztés biintetések
csupan kereken 3%-a tart 3 évnél tovabbh. A
rovid id6tartamu szabadsagvesztés biintetések
- tehat a legfeljebb 1 évig tetjedd szabadsag-
vesztés bintetések - ennek megfelel6en
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Svéjcban az 6sszes végrehajtandd szabadsag-
vesztés bilintetés 89%-at teszik ki.

Svajcban kiléndsen a 70-es évek oOta erd-
teljes kritikaval illetik a révid id6tartamd,
végrehajtand6 szabadsagvesztés biinteté-
seket. Felrojak, hogy az elitéltet a szocialis
koérnyezetébdl kiszakitjak, és a bértonben egy
kriminalis kdzeggel hozzak kapcsolatba, anél-
kil, hogy reszocializaciés eszkdzzel hatni
tudnanak ra. Ez a kritika vezetett ahhoz, hogy
a rovid id6tartami szabadsagvesztés biin-
tetések esetében két alternativ végrehajtasi
lehet8séget alkottak.

A legfeljebb 12 honapig tartd szabadsag-
vesztés biintetések esetében mar 1974-ben be-
vezették az Un. ,félfogvatartas” intézmé-
nyét. A ,félfogvatartas” folyaman az elitélt
megtartja munkahelyét és folytatja tanulma-
nyait, csak a szabadidejét télti a bérténben. A
»félfogvatartas” intézményében olyan fogva
tartottak johetnek szdba, akik fix munka-
hellyel rendelkeznek, ill. képzésen vesznek
részt és a kdzbiztonsagot nem, veszélyeztetik.

1990-ben vezették be az Un. ,,kdzhasznu
munkat”. A legfeljebb 3 hdnapig terjedd sza-
badsagvesztés biintetéseket helyettesiti. A
kézhaszni munka keretében az elitéltek a
kdzérdek szolgalatat latjak el, pl. a beteggon-
dozas teriiletén vagy egy varosi kertészetben,
sth. A kdzhaszni munkavégzést csak az elitélt
kérelmére lehet elrendelni, tehat akarata ellen-
ére nem.

A ,félfogvatartas” és a ,,k6zhaszni mun-
kavégzés” az utdbbi években nagy jelent6ség-
re tett szert. 1997-ben a kereken 8.600 rovid
id6tartam0, végrehajtandd szabadsagvesztés
biintetésbdl kereken 1.500-at, tehat kereken a
18%-at ,,félfogvatartas” formajaban; és kere-
ken 2.200-at, tehat kb. a 26%-at kdozhasznu
munkavégzés formajaban hajtottak végre. Ez
azt jelenti, hogy jelenleg Svajcban, a rovid
id6tartamd, végrehajtandd szabadsagvesztés

bintetések kereken 44%-4t ezen alternativak
formajaban hajtjak végre.

Svéjcban e relativ eredmények ellenére
kiegészit6 lehetdségeket keresnek arra, hogy a
rovid id6tartam( szabadsagvesztés biintetések
esetében a normal - borténben torténé —vég-
rehajtast még inkadbb visszaszoritsak. Egy
ilyen, tovabbi lehet6séget jelenthet az elekt-
ronikus megfigyelés. Az elektronikus Gton
felligyelt hazi Grizet hasznossaganak tesztelé-
se érdekében Svajcban jelenleg folynak az
elektronikus megfigyelés modellkisérletei.

A svajci
modellkisérletek

E modellkisérletek torvényi alapjat a
svajci Btk. 4. fejezet 397. cikkelye képezi.
Ez a rendelkezés lehet6vé teszi, hogy a biin-
tetések és intézkedések végrehajtasi modsze-
reinek tovabbfejlesztése érdekében, korléto-
zott ideig, a torvény altal nem elGiranyzott
végrehajtasi formakat teszteljenek. Erre ta-
maszkodva a svajci kormany, a Szovetségi
Tanéacs 1999 aprilisaban 6 kantonban enge-
délyezte a modellkisérleteket. A kisérletek
konkrét kialakitasat a széban forgd kantonok
rendeletéi szabalyozzak. A modellkisérletek
1999. szeptember 1-jén kezd6dtek és 3 évig
tartanak.

Amint mar emlitettem, a modellkisérle-
tekben az elektronikus megfigyelés két killon-
b6z6 alkalmazasi lehet6ségét tesztelik: egy-
részt a rovid id6tartaml szabadsagvesztés
blintetések alternativ végrehajtasat, masrészta
hosszl id6tartam( szabadsagvesztés biinteté-
seknél a kiegészitd végrehajtasi fokozatot. A
tovabbiakban mindkét teriletre kiilén ki sze-
retnék térni.

4.1. Az elektronikus megfigyelés, mint a

rovid id6tartam( szabadsagvesztés biinte-
tések végrehajtasi alternativaja
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Ardvid id6tartamu szabadsagvesztés biin-
tetések teriiletén az elektronikus megfigyelés
lehetséges bevezetése foként két cél elérésére
iranyul:

- az elektronikus Gton felligyelt hazi 6ri-
zetnek egyrészt el kell keriilnie vagy
legalabb redukalnia kell a tarsadalomtél
valo eltavolodast és a bortonartalmakat;

- masrészt az elektronikus megfigyeléstdl
a biintetés-végrehajtasi koltségek csok-
kenését remélik.

A modellkisérletekben az elektronikus
megfigyelést a végrehajtandd, 1 hdénaptol-12
hoénapig teijed6 szabadsagvesztés biintetések
végrehajtasaban alkalmazzak. Svajcban a fen-
ti id6tartamu szabadsagvesztés biintetések te-
szik ki az Osszes végrehajtandd szabadsag-
vesztés bintetés kereken 36%-at. A kisérle-
tekre vonatkoz6 rendelkezésekben nem iré-
nyoztak el6 meghatarozott blincselekmé-
nyekre vonatkozd korlatozasokat; ugyanak-
kor a kdzveszélyes biinelkdvetbket, valamint
azokat, akiknél fennall a szokés veszélye, al-
talanosan kizarjak az elektronikus megfigye-
1éshdl.

Az elektronikus megfigyelés elrendelésé-
nek kozponti el6feltétele az elitélt beleegyezé-
se. A végrehajtandé szabadsagvesztésre itélt
személynek a biintetés-végrehajtasi hatdsag-
hoz egy kérelmet kell benyujtania, amelyben
kéri a kiszabott biintetés elektronikus uton
megfigyelt hazi &rizet formajaban torténd
végrehajtasat.

Ahhoz, hogy az elitélt részt vehessen az
elektronikus megfigyelésben, telefon-dssze-
kottetéssel felszerelt lakéssal kell rendelkez-
nie. Emellett késznek kell lennie arra, hogy az
elektronikus megfigyelési program keretében
a partfogo felugyelet munkatarsainak a laka-
saba bejarast biztosit.

Tovabbi el6feltétel az ugyanazon lakas-
ban é16 felnétt csaladtagok hozzajarulasa a la-

kotarsuk elektronikus Gton torténé megfigye-
léséhez, és a partfogo felligyelet munkatarsai-
nak belépési jogosultsagahoz.

El6feltétel az érintett személy testi és szel-
lemi egészsége, tovahba olyan helyzetben kell
lennie, amely lehet6vé teszi megfelel6 munka
kifejtését, képzési foima folytatasat, vagy egy
foglalkoztatasi program elvégzését. Példaul
nem mindstilnek egészségesnek a kabitdszer-
, illetve alkoholfiiggd elitéltek. Az 6 esetiikben
az elektronikus uton megfigyelt hazi &rizet
ezért nem jéhet szdba.

Az elitéltnek tovabba igazolnia kell, hogy
legalabb heti 20 6ra id6tartamban munkat vé-
gez, illetve képzésen vesz részt.

A kilfoldi elitélteknek tartdzkodasi sta-
tusszal kell rendelkezniiik Svajchan, ez azt je-
lenti, hogy a blincselekmény elkdvetése el6tt
nem tartézkodhattak illegalisan Svajchan és
az itélet megsziletése utdn nem vonatkozhat
rajuk az orszag teriletérdl torténd kiutasitas.
Ez arendelkezés annak az alapelvnek a konk-
retizaladsa, miszerint azon elitéltek nem von-
hat6k be az elektronikus megfigyelés rendsze-
rébe, akiknél fennall a szokés veszélye, mivel
feltételezhetd, hogy kilféldre torténé mene-
kiiléssel kivonnak magukat a végrehajtas alol.

A tovéabbiakban az elitéltnek naponta 20
svajci frankkal - ez kb. 3.500,- Ft- hozza kell
jarulnia a megfigyelési koltségekhez,
amennyiben pénziigyi viszonyai figyelembe
vétele mellett erre képes.

Az elektronikus megfigyelés nem oncél,
hanem mindig egy gondozasi programmal
egyutt kell elrendelni, amely biztositja az el-
itélt nevelési jellegl figyelemmel kisérését.
Az elitéltet hetente egy-két alkalommal
meglatogatja otthonaban a partfogé felligye-
let. Ezek a latogatasok egyfel6l a meghagya-
sok - pl. az alkoholtilalom - teljesitésének
ellendrzését szolgaljak; masfelél ezeknek a
latogatdsoknak mindenekel6tt lehet6séget
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kell nyUjtania az elitéltnek arra, hogy bizal-
mas kornyezetben beszéljen blincselekmé-
nyérél, valamint a mindenkori személyes
valtozasokrol. A latogatasokra bejelentést
kdvetden, illetve meglepetésszerlien is sor
kerulhet.

Az elektronikus megfigyelés svajci kia-
lakitasaban fontos szerepet jatszik az indi-
vidualis végrehajtasi program. Az elektro-
nikus megfigyelés formajaban torténd vég-
rehajtas el6feltétele, hogy az elitélt kotele-
zettséget vallal arra, hogy tartja magat a
partfogd felligyelettel egyeztetett napi- és
heti rendhez. Az individualis végrehajtasi
programot az illetékes hatosag az elitélttel
kozdsen hatarozza meg. Ez egyfel6l mun-
kavégzési, képzési, vagy szabadidfs tevé-
kenységeket, masfel6l egyéni vagy csopor-
tos pszichoterapian, illetve szocialis tré-
ningprogramokon torténé kotelezé részvé-
telt tartalmaz. A tovabbiakban a tart6zko-
dasra, az orvosi ellatasra, az alkoholtartal-
mu italokrol torténé lemondasra, a kar fede-
zésére és ajovedelem kezelésére vonatkozd
utasitasok is felvehet6k a végrehajtasi prog-
ramba. Egy részletes heti tervben minden
nap vonatkozasaban pontosan meghataroz-
zak azokat az id6pontokat, amikor a fel-
tgyelt személynek otthon kell lennie, illet-
ve amikor nem szabad otthon lennie, mert
pl. munkaba vagy pszichoterapiara kell
mennie. A végrehajtasi terv szigor( betarta-
sara vald kotelezés révén erGsiteni kell az
elitélt egyéni felel6sségét.

A szabadid6, amelyet az elektronikus
Uton felligyelt személy a lakason kivil tolt-
het, progressziv modon az elektronikus
megfigyelés folyamatban [évé fazisatol
figg. Az elektronikus megfigyelés elsd
négy hetében az elitéltnek szombatonként
és vasarnaponként 5-5 6ra szabadid6 all a
rendelkezésére a lakasan kivil; a kovetkezé

négy hétben szombatonként és vasarnapon-
ként 8-8 6ra és a 9. héttdl a feliigyelt sze-
mély pénteken 17.00 6ratdl hétfén 8.00 6ra-
ig a lakasan kivil toltheti a szabadidejét.
Minden fazisban biztosithato az elitéltnek a
hét folyaman, kiegészitésként, maximum
két alkalommal, id6ben behatarolt szabad-
id6 a lakasan kivil. A lakason kivil tolthe-
t6 szabadidg tartamat - amint mar emlitet-
tem - el6zetesen konkrétan meg kell hata-
rozni és a heti végrehajtasi tervben ponto-
san fel kell tiintetni. Ezeket a felligyeleti
adatok programozasakor figyelembe ve-
szik, egyébként az engedélyezett tavoliét ri-
asztast valtana ki.

A végrehajtasi terv be nem tartasa esetén
a lehetséges szankcidk a vétség sulyatdl és
gyakorisagatol fliggéen: a megrovas, a sza-
badid6é leroviditése vagy torlése, valamint
az athelyezés a normal bortdnben torténd
végrehajtasba.

4.2.
végrehajtasi fokozat a hosszu id6tartamu
szabadsagvesztés biintetéseknél

Ebben az esetben a blincselekmények
elkdvetésétdl mentes életben torténd indulas
esélyeinek javitasa all az el6térben, oly mo-
don, hogy a szabad életbe térténd visszaté-
rést figyelemmel Kkisérik és kontrollaljak.
Emellett a hosszd id6tartaml buntetések
esetében is tdrekszenek a biintetés-végrehaj-
tasi koltségek elektronikus megfigyelés ré-
vén torténd redukalasara.

A hosszl id6tartam legfeljebb 12 héna-
pig tarthat.

Az elektronikus megfigyelés vonatkoza-
saban a hosszl id6tartamU szabadsagvesztés
biintetéseknél ugyanazok az el6feltételek az
érvényesek, mint a rovid id6tartam( szabad-
sagvesztés biintetéseknél. Egyetlen kiegé-
szit6 kritérium az eddigi végrehajtas megfe-
lel§ teljesitése.

Az elektronikus megfigyelés, mint
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A modellkisérletek
els6 eredményei

Egészen roviden szolok a modellkisérle-
tek eredményeirdl.

A modellkisérletekre vonatkozd rész-
letes adatokat csak a kisérletek befejezése
és kiértékelése utan lehet meghatarozni.
Pillanatnyilag csupan a modellkisérletben
val6 részvételre vonatkoz6 elsé szamada-
tok allnak a rendelkezésre - az els6 év re-

A modellkisérletek els6 évében sszesen
192 elitélt toltotte eredményesen a szabad-
sagvesztés biintetését elektronikus (ton
megfigyelt hazi 6rizet formajaban. Ebbdl
184 esetben az elektronikus megfigyelés a
rovid id6tartami szabadsagvesztés biintetés
végrehajtasi alternativajaként kerilt alkal-
mazasra. A hosszl id6tartami szabadsag-
vesztés biintetésre itéltek kdziil csak nyolcan
vettek részt a modellkisérletben. A 192 el-
itéltbdl 16 f6 volt a nd. 8 személy esetben
szakitottdk meg id§ el6tt az elektronikus
megfigyelést.

Az els6 kisérleti év modellkisérleteiben
résztvevl 192 f6t szamszer(ien érdemes ah-
hoz a kereken 4.000 f6hoz viszonyitani, aki-
ket évente (felfiiggesztés nélkiili) végrehajtan-
dé szabadsagvesztésre itélnek.

Vitatott pontok

Annak ellenére, hogy a svajci modellki-
sérletekre vonatkozé eredmények még gya-
korlatilag nem allnak a rendelkezésre, a ko-
vetkez6kben - el6adasom befejezéseként -
négy olyan pontot szeretnék megemliteni,
amelyekre - véleményem szerint- az elektro-
nikus Uton felligyelt hazi Grizet végleges be-
vezetésére iranyuld eszmecserében figyelem-
mel kell lenni.

6.1. Reszocializacio

Az els6 pont a reszocializacio.

Az elektronikus megfigyeléssel minde-
nekel6tt a biinelkdvet6k - borténben torténd
végrehajtashoz képest - jobb reszocializacio-
jat kivanjak eléri. Ennek megfelel6en Svajc-
ban az elektronikus megfigyelés - amint az
imént kifejtettem - egy fellgyelt pszichoszo-
cialis tréningprogram jellegét viseli. Azt, hogy
az elektronikus megfigyelés ezen formaja va-
I6ban hozzajarulhat-e a blinelkévetdk jobb re-
szocializacidjahoz, a svajci modellkisérletek
esetében még nem lehet bizonyossaggal kije-
lenteni. Csak néhany év mulva lehet megall-
apitani, hogy az elektronikus megfigyelésben
részt vevd fogva tartottaknak a tobbieknél
jobban sikeril-e a jov6ben tartézkodni Gjabb
blincselekmények elkdvetésétdl. Azonban az
elektronikus megfigyelés hasonlé alkalmaza-
sai Hollandidban mar jelenleg is azt mutatjak,
hogy az elektronikus megfigyelésben részt
vevl fogva tartottak visszaesési gyakorisaga
ténylegesen csekélyebb, mint a normal végre-
hajtasban 1év6 fogva tartottake.

Ezen tilmenden Svajcban biztos kiértéke-
Iési adatok nélkil, mar ma is gyanithato, hogy
egy blinelkdvetd reszocializacioja effektiveb-
ben elérhetd, ha a biintetés-végrehajtas ideje
alatt megtarthatja keres6 munkajat és lakasat.
Ugyancsak kézenfekvd, hogy az elektronikus
megfigyelés révén a bortdnpopulacié krimi-
nalis szubkultirajaval kialakul6 karos kapcso-
latok is elker(ilhetdk.

6.2. Kdltségesokkentés

Az elektronikus megfigyelés lehetséges
bevezetésének tovabbi célja a koltségcsok-
kentés a bilintetés-végrehajtasban. A rovid
id6tartamU szabadsagvesztés bintetések te-
riletén egy fogvatartasi nap a borténben ke-
reken 250,- svajci frankba kerill, ez kereken
40.000,- Ft. Az elektronikus megfigyeléssel
egy fogvatartasi nap kereken 100,- svajci
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frankba, azaz kereken 15.000,- Ft-ba kerdl.
Ezek a koltségek 25,- svajci frank (4.000,-
Ft) eszkozkoltséghdl és 75,- svajci frank
(12.000,- Ft) gondozasi és adminisztracids
koltséghdl tevédnek dssze. Ezaltal fogvatar-
tasi naponként a biintetés-végrehajtasi kélt-
ségek kb. 60%-0s csokkenésével lehet sza-
molni.

E kozvetlen koltségcsokkenéshez hozza-
adodik a kozvetett fogvatartasi koltségek
csokkenése. Az elitélt az elektronikus megfi-
gyelés keretében a biintetés-végrehajtas ideje
alatt folytathatja keres6 tevékenységét. Ez
egyrészt ahhoz vezet, hogy a tovabbiakban is
gondoskodhat a csaladjarol. Masrészt elkerdil-
het6 a munkanélkiliség, amely a bortonbiin-
tetésbdl szabadult legtobb elitéltet érinti. A
kozvetett koltségek csokkenéséhez vezet az
elektronikus megfigyelés formajaban torténd
végrehajtast kdvetden a visszaesés vélhetden
csekélyebb valbészindisége is.

Ezek a megfontolasok vezettek Svajcban
ahhoz, hogy az elektronikus megfigyelést
pusztan biintetés-végrehajtasi variansként,
azonban nem 06néalld bintet6 szankcioként
alakitottak ki. A biintetés-végrehajtasi alterna-
tivaként torténd alkalmazassal, amelyet a biin-
tetés-végrehajtasi hatésagok rendelhetnek el,
meg akarjak akadalyozni, hogy az elektroni-
kus megfigyelés a biintetd birdsagok gyakor-
latava valjon és ezaltal a leirt Net Widening-
hatashoz vezessen.

6.4. Célcsoport

Ugyancsak a bilintetés-végrehajtasi koltsé-
gekkel all dsszefiiggésben a célcsoport kér-
déskdre. Nemzetgazdasagi szemponthol csak
akkor érdekes az elektronikus megfigyelés
bevezetése, ha azoknak a személyeknek a
csoportja, akiknek az elektronikus megfigye-
Iés alapjan nem kell bértdnbe menniuk, elér
egy bizonyos méretet.

A svajci modellkisérletekkel 6sszefiiggés-

6. 3. Net Widening-Effekt (hal6zat kiben ugyanakkor latszik, hogy Svajcban vi-

szélesitési hatas)

Abiintetés-végrehajtasi kdltségek csokke-
nését csak akkor lehet elérni, ha az elektroni-
kus Uton feliigyelt hazi 6rizet ténylegesen bor-
tonben lévd fogvatartotti féréhelyeket helyet-
tesit. Ez csak akkor kovetkezik be, ha az elekt-
ronikus megfigyelést kizarolag olyan biinel-
kovet6knél alkalmazzak, akiknek az elektro-
nikus megfigyelés nélkil bv. intézetben vég-
rehajtandé szabadsagvesztés biintetést kellene
letéltenitik. Amennyiben az elektronikus
megfigyelést ezzel szemben olyan biinelkd-
vetéknél is alkalmaznék, akiket az elektroni-
kus megfigyelés nélkil pénzbiintetésre vagy
pusztan felfliggesztett szabadsagvesztés biin-
tetésre fitéltek volna, akkor az elektronikus
megfigyelés egy Un. Net Widening-hatashoz,
tehat a szabadsagvesztés biintetés alkalmaza-
sdnak kisterjesztéséhez és ezaltal a fogvatar-
totti populécié novekedéséhez vezetne.

szonylag kicsi a célcsoport. A (felfiiggesztés
nélkili) végrehajtandd szabadsagvesztésre
itéltek kdzil csak kevesen teljesitik az elektro-
nikus megfigyelésben val6 részvétel eléfelté-
teleit. Aki Svajcban elektronikus Gton fel-
tgyelt hazi 6rizet formajaban akarja letélteni
a szabadsagvesztés bintetését, annak - amint
mar az el6bbiekben is kifejtettem - igazolnia
kell, hogy lakéssal és munkahellyel rendelke-
zik vagy képzésen vesz részt. Sajnos Svajc
vonatkozasaban nincsenek pontos statisztikai
adatok a borténpopuléciorél. Az azonban is-
mert, hogy a rovid id6tartam( (felfiiggesztés
nélkili) végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itéltek kozll sokan kisebb jelent6ségi blin-
cselekményt elkdvetd ismételt blinelkdvetok.
Ok gyakran nem folytatnak rendszeres, lega-
lis keres6 munkat. Mindenekel6tt akkor,
amennyiben a b(inelkdvetés a kabitoszer-
szenvedéllyel all dsszefliggésben, a hajlékta-
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lansdg sem ritka. Tovabba figyelemmel kell
lenni arra is, hogy a svajci borténokben a fog-
vatartottak kereken 40%-a svajci tartézkodasi
joggal nem rendelkez§ kilfoldi. Az elektroni-
kus megfigyelésnél 6k sem johetnek szdba.

A fogvatartotti populaci6 ezen 6sszetétele
és az elektronikus megfigyelési program rela-
tive szigoru részvételi el6feltételei alapjan be-
lathatd, hogy az elektronikus megfigyelés cél-
csoportja - legaldbbis Svajchan - viszonylag
kicsi. Amennyiben azonban az elektronikus
megfigyelésnél csupan az elitéltek kis hanya-
da johet szdba, akkor a kéltségekre iranyuld
kérdés mellett felvetddik az a kérdés is, vajon
az elektronikus uton feliigyelt hazi &rizet ré-
vén létre kell-e hozni egy kiilén bintetést a
blinelkdvet6k viszonylag kis - mégpedig szo-
cialisan integralt - csoportja részére.

Zard megjegyzés

Ratérek a zar6 megjegyzésre.
Az elektronikus megfigyelésre vonatkoz6
svajci modellkisérletek els6 tapasztalatai am-

bivalens képet mutatnak. Egyrészt Ugy tinik,
hogy ez az (j biintetés-végrehajtasi forma -
amint mas orszagok, pl. Hollandia alkalmaza-
si tapasztalatai is megmutattak - effektiven
noveli a reszocializacio esélyeit, illetve meg-
akadalyozza a bértdnartalmakat. Masrészt fel-
vet6dik a kérdés, miszerint a svajci bértonok-
ben egyaltalan van-e elegendd olyan elitélt,
aki teljesiti az elektronikus megfigyelés eld-
feltételeit. Az elektronikus megfigyelést -
mint a blintetés-végrehajtasi koltségek megta-
karitasanak eszkozét - csak egy elegenden
nagy célcsoport teszi érdekesseé.

Véleményem szerint az elektronikus
megfigyelés bevezetésekor az adott orszag
biintet6jogi szankcionalasi rendszerét és a
birésagok biintetégyakorlatat, a fogvatartot-
ti populacié Osszetételét, valamint a krimi-
nalpolitikai szempontbh6l kovetett célokat
kell szem el6tt tartani. Sajnos mas orszagok
tapasztalatait kritikus és raforditasi szem-
ponty vizsgalat nélkiil nem lehet a sajat or-
szagra atiltetni.

Kdszéném értékes figyelmiket.
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Melléklet:

A szabadsagvesztés bilintetések
elektronikus megfigyelésformajaban torténé

végrehajtasat szabalyozo rendelet
1999. augusztus 10.

Basel-Stadt kanton kormanyzati tanacsa
a Svajci Bintet6 Torvénykonyv 4. fejezet
397. cikkelye, valamint a Szdvetségi Tor-
vény 8ff. cikkelye alapjan a sz6vetség biin-
tetés-végrehajtasi és intézkedéseket fogana-
tosito feladatait a kdvetkez6kben hatarozza
meg:

Modellkisérlet

a. ) az érintett személy kinyilvanitotta e
végrehajtasi formara vonatkozé beleegyezé-
Sét;

b. ) az érintett személy napi 20,- svajci
frankban meghatarozott kdltség-hozzajaru-
last fizet, amennyiben erre pénziigyi viszo-
nyai figyelembe vétele alapjan képes;

c. ) az érintett személy rendelkezik egy la-

1. § A szabadsagvesztés biintetésddéssal és kész az illetékes munkatérsaknak az

elektronikus megfigyelés formajaban torté-
né végrehajtasa a szovetségi igazsagigyi és
rend6rségi osztaly éltal engedélyezett mo-
dellkisérlet keretében lehetséges.
Alkalmazasi teriilet / Id6tartam

elektronikus megfigyelési program keretében
bejarast biztositani;

d. ) az érintett személy lakasa egy csatla-
koztatott telefonkésziilékkel rendelkezik és
az érintett személy magara vallalja a techni-

2. § Az elektronikus megfigyelést a rovidival 6sszefliggé kapcsolési dijak megtérité-

id6tartamu - 1 hdnaptél 12 hénapig terjedd
- szabadsagvesztés hiintetések végrehajtasa-
nak alternativajaként; vagy egy hosszabb
id6tartamu szabadsagvesztés biintetés vég-
rehajtasi fokozataként, a “félszabadsag” vé-
gén, a szabadon bocsatas el6tt, 1 honaptdl
12 hénapig terjedd id6tartamban lehet alkal-
mazni.

A rovid id6tartaml szabadsagvesztés
biintetések elektronikus megfigyelés forma-
jaban torténé végrehajtasakor, a szabadon
bocsatas el6tt, a letdltendd biintetés egy ré-
szét - legfeljebb 360 orat- kdézhaszni mun-
kavégzés formajaban is teljesiteni lehet.

El6feltételek

sét, amennyiben pénziigyi viszonyai figye-
lembe vételével erre képes;

e. ) az érintett személlyel egy lakashan él§
feln6tt személyek beleegyezése rendelkezés-
re all;

f. ) az érintett személy testileg és szellemi-
leg egészséges és helyzete lehet6vé teszi,
megfeleld munka kifejtését, képzés folytata-
sat, vagy foglalkoztatasi programon vald
részvételét;

g. ) az érintett személy igazolja, hogy
munkahellyel rendelkezik-, illetve képzésen
vesz részt;

h. ) az érintett személy kész alavetni ma-
gat egy el6zetesen megallapitott napi- és heti

3. § Az elektronikus megfigyelési végresndnek és feltételezhetd, hogy az elektroni-

hajtadsi forma biztositasanak el6feltétele,
hogy:

kus megfigyelés formajaban térténd végre-
hajtasbol adodoé kotelezettségnek eleget tesz,
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és az iranta tanusitott bizalommal nem él vis-
sza;

latasra, az alkoholtartalmu italokrél val6 le-
mondasra, a karok fedezésére és a jovedelem

i. ) az érintett személlyel szemben nekezelésére vonatkozd utasitasokat is tartal-

mondtak ki joger@s - az orszag terliletérdl tor-  mazhat.
ténd - Kiutasitast; A végrehajtas
j. ) az érintett személy, aki a biintetés-vég- 5.8 A biintetés elektronikus megfigyelés

rehajtas mas formajabol keril az elektronikus
megfigyelési rendszerbe, az eddigi végrehaj-
tas idején megfelel6 magatartast tanusitott.

Engedélyezési eljaras és program

4.8 A biintetés-végrehajtasi hatosag az el-
itélt személynek - annak kérelme alapjan -
engedélyezheti a szabadsagvesztés biintetés
egészének vagy egy részének elektronikus
megfigyelés forméajaban torténd végrehajta-
Sét.

A biintetés egészének vagy egy részének
elektronikus megfigyelés formajaban torténd
letdltésére iranyuld kérelmet legkésébb a biin-
tetés megkezdése el6tt 30 nappal, illetve az
elektronikus megfigyelési programba torténd
atlépés el6tt, irasos formaban kell az illetékes
végrehajtasi hatésaghoz benydjtani, amely a
formalis el6feltételek ellen6rzése utan a kérel-
met allasfoglalas céljabol tovabbitja az elekt-
ronikus megfigyelésért illetékes hatosagnak.

Az elektronikus megfigyelésért illetékes
hatdsag az elitélt személlyel egylittm(ikddve
meghatarozza a végrehajtasi programot.

A biintetés elektronikus megfigyelés for-
majaban torténd letdltésére iranyuld formalis
engedélyt a biintetés-végrehajtasi hatosag ad-
ja ki, amennyiben az elitélt személy az el6-
iranyzott napi-, illetve heti rend alairasaval ki-
nyilvanitja a programba torténé beleegyezé-
Sét.

A program a munkavégzés, a képzés, a
szabadid@s- és sporttevékenységek mellett
egyéni- vagy csoportos terapiakon, valamint
kilonleges nevelési- vagy iskolai programo-
kon val6 kotelezd részvételt is elGiranyozhat.
A tovabbiakban a tartézkodasra, az orvosi el-

formajaban torténd letdltésének ideje alatt a
biintetését t6lt6 személyt minden végrehajtasi
kérdésben egy munkatars vagy munkatarsng
gondozza. A Basel-Stadt-i partfogo feliigyelet
vagy az oOnkéntes szervezetek altal kifejtett
pszichoszocialis tanacsadast és gondozast fo-
lyamatosan fenntartjak.

A biintetés elektronikus megfigyelés for-
majaban torténd letdltésének teljes ideje alatt
szigortan kovetni kell a munkatarsak utasita-
sait.

Amennyiben az elitélt személy a szamara
meghatarozott programot nem tudja betartani,
vagy a megallapitott program korilményei
megvaltoznak - kiilondsen a munkahely- -id6,
sth. vonatkozasaban - akkor ezt haladéktala-
nul kozdlni kell a munkatarssal.

A biintetés elektronikus megfigyelés for-
majaban torténd letdltésének ideje alatt leg-
alabb heti 20 ¢ra id6tartaml foglalkoztatasi
programon valé részvételt kell igazolni. Laka-
son kivili szabadidére - amellyel az elitélt
személy szabadon rendelkezhet - nem for-
malhat kilon jogot. A lakason kiviili szabad-
id6 biztositasa - amellyel az elitélt szabadon
rendelkezhet - az elektronikus megfigyelés
folyamatban 1évé fazisanak fiiggvénye.

A lakason kiviili szabadid6 - amellyel az
elitélt szabadon rendelkezhet - a kdvetkezd
fokozatos fazisok szerint alakul:

1 hét- 4. hét: 5 6ra szombatonként és 5
oOra vasarnaponként

5. hét- 8. hét: 8 dra szombatonként és 8
oOra vasarnaponként

A 9. hét és azt kdvetben: pénteken 17.00
oratol hétfén 8.00 oraig
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A tarsadalmi szint(i (nnepnapok va-
sarnapnak szamitanak.

Egy hosszabb szabadsagvesztés biintetés
letoltése keretében az elektronikus megfi-
gyelési programba torténd atlépéskor azzal a
fazissal kezdenek, amely az atlépé személy
szamara egy legalabb egyenérték( szintet je-
lent.

A munkatars, illetve a munkatarsné a
bilintetését t6lt6 személynek kiegészitésként,
valamennyi fazis ideje alatt, legfeljebb heti
két alkalommal, a lakason kivil, id6ben be-
hatarolt szabadid6t biztosithat, amellyel az
elitélt szabadon rendelkezhet.

Amennyiben a biintetését tolt6 személy
szombatonként és vasarnaponként dolgozik,
akkor a lakason kivil tdlthetd szabadidejét -
amellyel szabadon rendelkezhet- masik hét-
koznapra at lehet tenni.

Megrovas, fokozatos visszahelyezés és
félbeszakitas

6.8 Enyhébb vétségeknél - mint pl. a
megallapitott id6beli el6irasok egyszeri, kis
mérték{ be nem tartasa - a biintetését tolt6
személy megrovasara keril sor.

Durvabb vétségeknél - mint pl. er6teljes
eltérés az elGiranyzott programtol - vagy is-
mételten el6forduld enyhébb vétségeknél a
lakason kivil tdlthet§ szabadidd - amellyel
az egyén szabadon rendelkezik - egyszeri le-
roviditésére vagy torlésére; egy fazis meg-
hosszabbitasara, vagy egy korabbi fazisba
torténd visszahelyezésre keril sor.

Sulyos vétségeknél - mint pl. a hatésa-
gok félrevezetése, a technikai ellenrz6 be-
rendezések manipulacioja, vagy a biintetését
t6lt6 egyén elektronikus megfigyelés folyta-
tasarol torténd lemondasa - a bintetés elekt-
ronikus megfigyelés forméajaban térténd le-
toltését megszakitjak és a biintetését toltd
személyt visszautaljak az illetékes végrehaj-
tasi hatésaghoz.

Szervezet és jogorvoslat

7. § Az elektronikus megfigyelés Basel-

Landschaft kantonnal egyiitt kerll végrehaj-
tasra. Az elektronikus megfigyelésért illetékes
hatdsag egy vezet6n6bdl, vagy vezet6hdl,
azok helyetteséb6l, valamint a munkatarsak-
bol all.

Az elektronikus megfigyelésért illetékes
hatdsag rendelkezései ellen a szabadséag-elvo-
nas és szocialis szolgalatok osztalyahoz lehet
panasszal fordulni. A szabadsagelvonas és
szocialis szolgalatok osztaly dontései ellen
Basel-Stadt kanton kormanyzati tanacsahoz
lehet panasszal fordulni.

Biztositas

8. § Az elektronikus megfigyeléssel torté-

nd végrehajtas id6tartama alatt az elitélt sze-
mélynek kell biztositasarél gondoskodnia.
Zard rendelkezés

9. § Ez a rendelet nyilvanosséagra hozhatd

és az elektronikus megfigyelés formajaban
torténd biintetés-végrehajtas engedélyezett
modellkisérleteinek id6tartama alatt hatalyos.
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