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Jogallam, humanum

Osszefoglalé egy tudomanyos konferenciarol

2001. marcius 23-an a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
doményi Karanak szervezésében az egyetem auldjdban kerult
megrendezésre A magyar bintetés-végrehajtas id6szerd kérdései
cimd szakmai tudoméanyos konferencia, arra tekintettel, hogy a
blntetdeljaras-jogi tanszék oktatéjanak, dr. Voko Gyoérgy hab.
egyetemi docensnek, a Legf6bb Ugyészség 6nallé osztalyvezetd
tgyészének megjelent a Magyar buntetés-végrehajtasi jog cimd
tankdnyve. A tudoméanyos konferencidn a bintetés-végrehajtasi
jog szaznal is tobb elméleti és gyakorlati szakembere (bv. birdk, hi-
vatasos partfogdk, ugyészek, tgyvedek, bv. intézeti parancsno-
kok, egyetemi oktatok) vettek részt. A konferencia elndkségében a
szerz0 mellett dr. Tremmel Floridn tanszékvezetd egyetemi tanar
- mint a konferencia moderatora -, dr. Varga Koritar Gyorgy, Ba-
ranya megye féligyésze, dr. Kertész Imre, az allam- ésjogtudoma-
nyok doktora, professzor emeritus, Csoti Andras bv. dandarta-
bornok, a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak altala-
nos helyettese, dr. Muller Aniké bv. ezredes, az Orszagos Parancs-
noksag jogi és igazgatési féosztalyanak vezetdje, valamint Eugén
Balko, a szlovdk biintetés-végrehajtas igazgatdja foglalt helyet.

Dr. Petrétei Jozsef dékanhelyettes megnyitdbeszédét kovetéen dr. Tremmel
Florian levezet6 moderator Gdvozolte a jelenlévéket, majd felkérte dr. Voko
Gyorgy hab. egyetemi docenst, legfébb igyészségi 6nallé osztalyvezet6 ligyészt a
bintetés-végrehajtas id6szer( kérdései cimi{ el6adasanak megtartasara.

Dr. V6k6 Gyodrgy el6adasanak bevezet6jében hangsiulyozta, hogy a modern al-
lam mikodéséhez nélkilozhetetlen intézmények hatékony, jogallami funkciona-
lasat sajatos eszkdzeinkkel az Uj évszazadban, évezredben is el§ kell segiteniink.
Szamitasba kell venniink az Eurépai Unidba vezet6 Gton az Gjabb kihivasokat is.
A szambavételhez hozzatartozik a helyzetértékelés, hogyan latjuk a Magyar Koz-
tdrsasdg nagy multd, nemes hagyomannyal rendelkez8, viszont a modern allam
mikodéséhez nélkilézhetetlen intézményeinek hatékony, jogallami funkcionala-
sat. Olyan nagy fontossagu kérdésekre kell valaszt talalni, hogy milyen lesz ama-
gyar biintetés-végrehajtasi jog az ezredfordul6 utan, mennyit és mit kell még be-
16le atalakitani, és ennek soran milyen sullyal szerepelnek nemzeti érdekeink és
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értékeink, tovabba melyek az Gjabb kihivasok az Eurdpai Unié felé vezetd uton.
Az el6ad6 napjaink fontos kérdéseként emelte ki, hogy milyen blinmegel6zési in-
tézkedésekre van sziikség, milyen elméleti alapokra épitsiink, mely intézkedések
a leghatékonyabbak, és hogyan tudjuk ezekhez biztositani a megfelel§ feltétele-
ket. A szamos tarsadalmi, gazdasagi és szocialis feltételbe, a biintet6 felel6sség-
re vonas olyan megszervezése is beleértendd, amely ésszhangban van a tudoma-
nyos eredményekkel, a lakossag tudati allapotaval, a gyakorlati megval6osulas le-
hetéségeivel és korilményeivel. Ramutatott arra, hogy ablindzés elleni kiizdelem
a maga komplexitasaban igyekszik vizsgalni és feltarni az okokat a kikliszébolé-
siik érdekében. Ebb6l a szempontbdl is helyeselhet6éen mindinkabb megfeleld fi-
gyelem fordul a szankci6 végrehajtasanak a biintetd felel6sségre vonas folyama-
tdban betoltott szerepére, arra a felismerésre, hogy minden bintetés vagy bin-
tetéjogi intézkedés hatékonysaga nagymértékben fiigg a bintetés-végrehajtasi
szervek tevékenységének szinvonalatdl is. Kiemelte, hogy a magyar biintetés-vég-
rehajtds sem jarhat mas Gton, mint ami tarsadalmi életiink fejlesztésének utja.
Nyilvanvalé, hogy amikor az unids allamok tapasztalatainak felhasznalasaval
préobalunk el6relépni, nem szabad vivmanyainkat sem figyelmen kivil hagyni.
Kdzismert tény, hogy a tagallamok biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerei nagy-
mértékben kilonbdznek egymasétol.

Hangsulyozta, hogy ajogharmonizaci6o megval6sitasanak ltemét, tartamat ko-
moly mértékben befolyasolta és befolyasolja a tovabbiakban is a b(in6zés helyze-
tének alakuldsa. Amint bintetés nélkil nincs biintetdjog, nincs kriminalizalas,
éppugy bintetés-végrehajtds nélkil nincs biinteté felel6sségre vonas, mert nélki-
le parttalanna, 6nmagaért valéva valna az egész folyamat. Ha a biintet6jog azzal
tudja betdlteni tarsadalmi szerepét, hogy bintet, akkor a blintetés-végrehajtasi jog
akkor, ha ezt a biintetést érvényesiti. Ugy kell ezt tennie, hogy eredményes, haté-
kony legyen, ugyanakkor megfeleljen a jogallamisag kdvetelményeinek is. Ala-
hlzta, a bintetés-végrehajtas szerepének, hatékonysadganak kérdése nem hanya-
golhato el, kiillondsen akkor, ha ablin6zés helyzetét tovabbra sem latjuk megnyug-
tatonak az elmult évi figyelemre méltdé (10-15% korili) csokkenés ellenére sem.
Alapelvi szinten fogalmazta meg, hogy abiinteté felel6sségre vonas e szakaszaban
a tettesre esik a nagyobb figyelem, abiintetés-végrehajtasi jog ezért csakis ember-
koézpontla lehet. A jovében nagyobb figyelmet kell forditani a jogok és kdtelessé-
gek Osszefiiggéseire, kdlcsonhatasaira, az elitéltek jogallasanak kérdésében még
megléved ellentmondasok tisztazasara.

Egyidejl feladatként jeldlte meg a nemzetkdzi kotelezettségvallalasainkbol
eredd harmonizaciosjogalkotasi problémak megoldasat és a biintetd igazsagszol-
galtatasi rendszer reformjat. A bilintetés-végrehajtas Uj szabalyozasatatorvényes-
ségi és gyakorlati igények mellett sziikségessé teszi az Uj binteté anyagi jogi és
bintetéeljards-jogi szabalyozas is. Ezzel dsszefliggésben roviden emlékeztetett
arra, hogy amennyit hazankban tiz év alatt médosultak az anyagi jogi szabalyok,
addig mas allamokban a valtozas még 6tven év alatt sem éri el ezt a mértéket. Ha-
sonlé tendencia figyelhet6 meg a bintetéeljarasi jog teriletén is, azzal a sajatos
helyzettel tetézve, hogy amig az 0j binteté térvénykdnyv elkészitésének igénye
csak az elmult tizéves periddus utols6 szakaszadban fogalmazodott meg, addig az
Uj buntetéeljarasi kodex megalkotasa mar a periédus elsé szakaszaban igényként
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0ltott testet. Ennek eredményeként atizéves id6szak masodik felében fogadta el az
Orszaggyl(lés az Gj bintet6eljarasi térvényt, amely azonban mégis csak az elfoga-
dasat kovetd ot év elteltével Iéphet majd hatdlyba jelentés valtoztatdsokkal.

A bintetés-végrehajtasi jog reformjaval 0sszefliggésben leszégezte, hogy a
bintetés-végrehajtas Magyarorszagon humanusabb lett és kdveti a mai viszonyo-
kat. A szankcidk tartalmat képez6 jogkorlatozas, jogfosztas mértéke térvényben
nyert megfogalmazast, a kdtelezettségek helyett az 6szténzésnek jutott nagyobb
szerep. A véleménynyilvanitas, az onallo dontési és valasztasi lehet6ségek kdre
novekedett, nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is igen széles kori biztositékrendszer
mikodik. Az Gj évezred els6 éveiben azonban mar olyan térvényre van sziikség,
amely a jelenleg hatalyos, sokszor modositott torvényerejl rendeletnél jobban
szolgalja a biintetési, nevelési vagy kezelési célokat, amely épit a magyar biinte-
tés-végrehajtas még ma is hasznosithat6 hagyomanyaira, értékeire, ugyanakkor
kozelit a korszer( eurépai megoldasokhoz.

A bintetések és az intézkedések végrehajtdsara vonatkozo6 szabalyozas értéke-
lése kapcsan kiemelte, hogy azokat az 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.), részletes szaba-
lyait a Be. és a Bv. tvr. felhatalmazéasa alapjan kiadott mintegy hisz igazsaglgyi
miniszteri rendelet és utasitas tartalmazza hat minisztérium teriiletérél. Utalt arra,
hogy 2000 janudarjaban lépett hatalyba a biinligyi nyilvantartasr6l és a hatdsagi er-
kolcsi bizonyitvanyrdl rendelkezd 1999. évi LXXX. térvény, amely nem tekint-
heté klasszikus biintet6jognak, de rendészeti jognak sem, hanem a két jogterilet
mezsgyéjén mozgo sajatos jogteriilet. Emlékeztetett tovabbéa arra, hogy az eredeti
felhatalmazas alapjan adtak ki a blintet6ugyekben hozott hatdrozatok végrehajta-
sa soran a birésagokra harul6 feladatokrol rendelkezé 107/1979. (IK. 8.) IM-uta-
sitast, valamint a bintet6ligyekben hozott hatarozatok végrehajtasa sordn abirdsa-
gi bintetés-végrehajtasi csoportra és a bir6sagi gazdasagi hivatalra harul6 felada-
tokrol rendelkez6 108/1979. IM -utasitast. Hangsulyozta, hogy ezek az utasitasok
mara mar elavultak és a bir6sagok munkajat nemhogy segitenék, meghataroznak,
hanem inkabb gatoljak. Az utasitasok ugyanis még olyan bintet6jogi biinteté-
sekrdl és intézkedésekrdl is tartalmaznak rendelkezéseket, amelyek mar nem ré-
szei amagyar jognak, tovabba olyan el@irasokat is rogzitenek, amelyeknek torvé-
nyi szabalyozasa feltétlenil indokolt lenne.

A birésagok adatszolgaltatasi kotelezettségével dsszefliggésben alahuzta, hogy
a birésagnak minden egyes alkalmazott jogkdvetkezményrdl elitéltenként kiilon
értesitést kell kiallitania. A binteté gyszakban ez - megfelel6en képzett segéd-
személyzet hianyaban - olyan adminisztracios tébbletterhetjelent, amely sokszor
az érdemi itélkezés rovéséara is mehet. A kilonbdz6 értesitési formanyomtatva-
nyok ugyanakkor sok felesleges informacio kozlését is megkivanjak a jogerdre
emelkedett hatdrozat vonatkozéasaban.

Réamutatott arra, hogy az elmult évtized nem csupan a bintet6 anyagi és eljara-
sijogok teriiletén hozott alapvet6 valtozasokat, hanem a biintetések és az intézke-
dések végrehajtdsaban kdozrem(ikod6 allamigazgatasi szervek feladat- és hataskd-
rében is. Sajnalatosnak nevezte, hogy akdzjogi-kdzigazgatasi valtozasokat az uta-
sitasok egyaltalan nem kovették, igy jelenleg a mellékbilintetések végrehajtasara
nézve az utasitdsok tartalma nem egy térvénnyel ellentétes. A még hatalyos - az
Un. jogfoszté mellékbiintetések végrehajtasanak részletes szabalyait tartalmazo -
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4/1968. BM -utasitas mar oly mértékben elavult, hogy a gyakorlatra is zavardlag
hat. A Be. 1998. és 1999. évi mddositasa soran a lakhelyelhagyasi tilalom teljes
egészében Uj szabdalyozast nyert, a térvényben tdébb 0j kényszerintézkedés kerilt
beiktatasra és jelenleg is - az idegenrendészeti torvény Gjraszabalyozasa folytan -
Gj rendelkezések varhatok. A szabalysértésekrdl sz616 torvény hatalybalépése ota
eltelt alig egy év bebizonyitotta, hogy a Bv. tvr-nek avégrehajtdsra vonatkozé ren-
delkezései elnagyoltak, amelyen alapvetfen csak a Kodex atfogé moédositasa se-
githetne.

Dr. Voké Gyodrgy el6adasanak végén hangstlyozta, hogy ab(indzésre adott va-
lasznak tiszteletben kell tartania a bintet6jog és biintetés-végrehajtasi jog tarsa-
dalmi funkcidjat, igazodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez, és ajogallamisag
megkivanta feltételekhez. Az elkdvetett blincselekmény stlyadhoz igazod6 biinte-
tési keretek kozott csak az individualizacidval lehet a specialis prevenci6 szem-
pontjait érvényesiteni. Ugyanakkor figyelembe kell venni a sértettek sziikséglete-
it, a lakossagi kivanalmakat is. Ahhoz, hogy a megmutatkoz6 nagyfokd igényre
gyors és mindségi valaszt adhassunk, sokiranyld reformot kell végrehajtani. igy
tébbek kézott ajogalkotasban, az igazgatasban és a végrehajtas terliletén is egya-
rant. A bintetés-végrehajtasi jog elemzésekor mindig egy adott id6pontban fenn-
allé helyzetr6l kaphatunk képet, akdvetkez6 nap esetleg mar Gj gyakorlati kérdést,
tudomanyos eredményt vagy jogalkotéi szempontot hozhat felszinre, amelyre
ugyanagy, mint az egész dsszefliggés-rendszerre, nyomban oda kell figyelni. Nem
lezart kérdésrdél van sz6, hanem folyamatos feladatrol. A fejl6désért még korsze-
ribb és hatékonyabb, a humanumot szolgalé allami és jogi intézményrendszerért
dolgozunk, ezen belil ugyanilyen biintetés-végrehajtasi rendszerért, magyar és
egyben europai bintetés-végrehajtasért, ezt elémozdité biintetés-végrehajtasi jo-
gért.

Csati Andras bv. dandartabornok, a bv. orszagos parancsnokéanak altalanos he-
lyettese hozzaszolasaban hangsulyozta azon allaspontjat, mely szerint a jol mi-
k6dd buntetés-végrehajtas feltételei kdzé tartozik a korszerl jogi szabalyozas a
megfelel6 intézményrendszer, a végrehajtashoz sziikséges pénziigyi fedezet, a
fogvatartotti kor és avégrehajtéo személyi allomany. Kiemelte, hogy a hazai szaba-
lyozds megfelel a nemzetkdzi elvarasoknak, azonban a végrehajtdshoz sziikséges
feltételrendszer hianyzik. igy példaul nincsenek meg az egyszemélyes elhelyezés,
illetve a lakhelyhez kozeli elhelyezés feltételei. Gondot jelent, hogy a biintetés-
Az alacsony biztonsagi fokozatl intézetekben még van némi féréhely, a fegyhazak
azonban mar teljességgel zsufoltak. Kiléndsen kritikus a megyei bv. intézetek
helyzete. A novekvd feladatok mellett alland6 valsdgmenedzselésre van szikség.
A fogvatartotti l1étszam nodvekedését jol jellemzi, hogy 2001 els6 negyedévében
annyit n6tt a telitettség, mintaz elmalt évben 6sszesen. Ramutatott arra, hogy a mai
bintetés-végrehajtasnak a talzstfoltsag jelenti a legnagy6bb problémajat. A hely-
zet stlyat noveli, hogy a nemzetkdzi szervezetek is kiemelt figyelmet forditanak
erre aterlletre. Utalt arra, hogy az elmalt id6szak tapasztalatai alapjan az el6zete-
sen letartoztatottak szama csékkent, emellett azonban nétt az elitélti allomany. Eb-
be az irdnyba hatott az 6sszbiintetés és a feltételes szabadsagra bocsatas szabalya-
inak szigorodasa is. Sulyos problémaként értékelte, hogy a jelenlegi telitettség
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mellett nem valdsithaté meg a személyes differencialas, mert az legfeljebb 80%-
os zsUfoltsag mellett mikddhet megfeleléen.

A mai magyar bintetés-végrehajtas sajnalatosan ott tart, hogy a kdzdsségi he-
lyiségek (konyvtar, klubszoba) egy részét is zarkava kell atalakitani. A tantermek
fenntartdsa még biztosithatd, ennek is koszonhetd, hogy az elImult évben tébb mint
2000 f6 vett részt valamilyen szervezett oktatasban, illetve képzésben, ami ilyen
feltételek mellett nem kis teljesitmény. A zsUfoltsag hatranyosan befolyasolja a
fogvatartottak fegyelmi helyzetét is, n6 a fegyelmi vétségek, az egymas ellen és a
személyzettel szemben elkdvetett blincselekmények szama.

Kiléndsen nagy problémaként emlitette a személyi allomany alulfinansziro-
zottsdganak kérdését. Ramutatott arra, hogy hét év alatt a személyi allomany gya-
korlatilag teljes mértékben kicserél6dott abiintetés-végrehajtasban, ezért maszin-
te nincs Otven év feletti tiszthelyettes a testliletben. Meggy6z6dése szerint
amennyiben a bintetés-végrehajtas nem képes megoldani ezeket a problémakat,
ugy nem lehet eredményes és hatékony. Végezetil emlékeztetett arra, hogy ha-
zadnkban a rendszervaltozas 6ta nem volt stlyos rendkiviili esemény, ami alap-
vetéen a talterhelt személyzet tisztességes, hivatdstudé munkajara vezethet6
vissza.

Dr. Varga Koritar Gyorgy, Baranya megye féligyésze hozzaszélasaban kiemel-
te, hogy az europai allamokban elterjedt, uralkodo felfogas szerint a biintet6 anya-
gijog és a buntetéeljarasi jog mellett a blinligyi jogok kdrében a harmadikfé pil-
lérabilntetés-végrehajtasi jog. Utaltarra, hogy a szerz6 a fenti kovetelményt szem
eldtt tartva alkotta meg tankdnyvét. Nem volt konny({ helyzetben, hiszen egy al-
landdan valtozé jogszabalyi kérnyezetben tudomanyos igényd és a hatalyos jog-
nak megfeleld tankdnyv elkészitése nagy kihivast jelentett. Dr. VOké Gyorgy ezt
afeladatot kivaloan teljesitette, mind a szakma képvisel6i, mind ajoghallgatok egy
igen igényes és jol szerkesztett kdnyvet vehettek a keziikbe. Allaspontja szerint a
szerz6 magas szinti és elmélyilt elméleti tudasat kivaléan dtvdzte a gyakorlatban
felvet6d6 jogi kérdésekkel. A tankdnyv egyik f6 erényeként emelte ki az elmélet
és agyakorlat egységét, ami egy egyetemi tankdényvben kiléndsen fontos kdvetel-
mény. Emlékeztetett ra, hogy a tankdnyv megjelenésétél, 1999-t6l1 mar tébb szaz
hallgaté vizsgazott a tankdényv felhasznalasaval a biintetés-végrehajtasi jogbol. A
vizsgak szinvonala és a hallgatok véleménye, tovadbba a biintetés-végrehajtasi jog
iranti érdekl6désik is aztigazolja, hogy egy nagyon jol kidolgozott és hasznos tan-
konyvrél van sz6, amely nagyban hozzajarult a jogag 6nallésaganak elismerésé-
hez.

Hozzaszo6lasanak masodik felében az el6zetes letart6ztatas foganatositasanak
problémajardl, mint a magyar blintetés-végrehajtas egyik legneuralgikusabb terii-
letérél szolt. Utalt arra, hogy a magyar hatésagokat folyamatosan biraljak azért,
mert rendkivil magas az el6zetes letartéztatdsok aranya, ami a nemzetk6zi 6ssze-
hasonlitas alapjan nem is cafolhat6. Ezzel 6sszefliiggésben Baranya megyei ada-
tokra hivta fel a figyelmet. Kiemelte, hogy a gyakorlatban a megyei bv. intézetek-
ben, valamint a rend&rségi fogdak egy részében a f6 problémat is az el6zetesen le-
tartoztatottak nagy szama jelenti.
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Két megoldasi lehet6ségre hivta fel a figyelmet. Az egyik szerint csokkenteni
kellene az el6zetesen letartdéztatottak szamat, ami a jelenleg ismert ,elterel6”
jogintézmények - lakhelyelhagyasi tilalom, hazi 6rizet, Gtiokmany elvétele -
alkalmazasatol nem varhaté. A masik Gt a bintetés-végrehajtasi intézetek bdvité-
se, valamint tovabbi intézetek épitése lehetne, ami nyilvanvaléan financialis
kérdés.

Hangsulyozta, hogy a megoldast mind a gyakorlat, mind az elmélet szakembe-
reinek folyamatosan keresnitik kell, mivel az elImult évi ligyészségi orszagos vizs-
galat is egyértelmien bebizonyitotta, hogy az elhelyezés kérilményei ajogszaba-
lyi eléirasoknak sok esetben nem felelnek meg. Elgondolkodtatonak tartotta, hogy
tobb megyében a pénziigyi és a személyi feltételek hianya miatt azért fliggesztet-
ték fel a megfeleld elhelyezést biztositdo fogdak mikodését, mert a sziikséges fog-
dadri létszam nem volt biztosithat6. Ennek eredményeként pedig a helyi biintetés-
végrehajtasi intézetek még zsufoltabban mikddnek tovabb.

Jogalkalmazasi problémaként emelte ki, hogy jelenleg az el6zetes letartdéztatas
foganatositasara szolgalo jogszabalyok eltér6é rendelkezéseket tartalmaznak a fog-
va tartas helyétél fligg6en, ami egyben azt a visszassagot is felveti, hogy az eléze-
tesen letart6ztatottak nehezen értik meg; miért a fogva tartas helye hatarozza meg
jogaik és kotelezettségeik érvényesitését, és miért nem a letartéztatotti statuszuk.
Az egységes szabalyozas sziikségességét alapvetd kovetelményként fogalmazta
meg hozzaszolasa végén.

Dr. Kertész Imre, az allam- és jogtudomanyok doktora, professzor emeritus a
bv. intézetek tulzsufoltsdgaval kapcsolatos problematikahoz csatlakozva elemez-
te a 100 ezer lakosra juté fogvatartottak szamanak alakulasat nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasban. Ezzel 6sszefliggésben utalt arra, hogy a kézvélemény folyamatosan a
bintetések és a blintetés kiszabasanak a szigoritasat koveteli. Hangsulyozta, hogy
ablindzés csokkenése és abv. intézetekben fogva tartottak szamanak alakulasa ko-
z6tt nincs kdzvetlen dsszefliggés, mert ez utébbi a mindenkori biintetépolitika, a
bintetéskiszabas fiiggvénye.

Dr. Lajtar Istvan legf6bb ligyészségi osztalyvezet6-helyettes ligyész hozzaszdlasa-
ban a szerz6 tankényvéb6l szarmazé idézetekkel is igazolta a torvényesség kdvetelmé-
nyének szlikségességét a végrehajtas soran. Ramutatott arra, hogy egy orszagjogallam-
isdganak egyik fokmérdje, hogy a fiiggetlen bir6sagok altal valamennyi jogerésen ki-
szabott biintetés, intézkedés, eljarasi kényszerintézkedés, személyi szabadsagot korla-
tozo jogkovetkezmény végrehajtasara és annak nyilvantartdsara a vonatkozo6 torvé-
nyeknek és mas jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en, az idészeriiség elvének
megtartasa mellett keriljon sor. A bv. intézetekben tapasztalhato zstfoltsag, valamint
atdbbi fogvatartd helyen egyarant tetten érhet6 személyi és targyi feltételek hianya kap-
csan kiemelte, hogy a sziikséges feltételek hianya akadalyozhatja a térvényi el@irasok
hatalyosulasat, ezért az ahhoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositasa egyben alapvet6
térvényességi kovetelmény is. A kdvetelmények és feltételek természetesen az orszag
altalanos teherbiro képességének fiiggvényében l1épésrdl Iépésre valosithatok csak meg.
Mindez azonban azzal isjar, hogy ajov6ben szamolni kell nemzetk6zi szervezetek jo-
gos és egyre tirelmetlenebb siirgetésével a koriilmények javitdsa érdekében.

Hozzasz6lasa masodik részében a bintetés-végrehajtast dvez6 kilsé kont-
roll-és garanciarendszer elemei kozil részletesen szolt az Gigyészi torvényességi
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feligyeletrdl és annak kiteljesedésérél. Utalt arra, hogy folyamatban van a Ma-
gyar Koztarsasag lgyészségérdl szolo 1972. évi V. toérvény, valamint az ligyész-
ségi szolgalati viszonyrol és adatkezelésr6l sz616 1994. évi LXXX. térvény mo-
dositasardl sz4lé T/3712. szamU térvényjavaslat altalanos vitaja. A tervek sze-
rint 2001 elsé félévének végén elfogadasra keriilhet a torvény, amely a kihirde-
tését kdvetd 15. napon lépne hatalyba. A tdérvényjavaslat - amely tobbek kozott
lehet6vé tenné a tobbi nyomozé hatésdghoz hasonléan az ligyészség részére is a
titkos informéaciogydjtést, valamint kiszélesitené az tigyészségi nyomozasok ko-
rét - teljeskorlen Gjraszabalyozza az ligyészség bintetés-végrehajtasi felligye-
leti tevékenységét. A javaslat megteremti a jogsért6en Magyarorszagon tart6z-
kodo kiulfoldiek hatar6rségi kozosségi szallashelyeken torténd elhelyezése, to-
vabba a szabalysértési elzaras végrehajtasa torvényességi felligyeletének torvé-
nyi alapjat. A tervezet elfogadasa esetén tovabb bdvil a bv. feligyeleti szakagi
hataskor, kiegészil a blinmegel6zési ellen6rzés, a hazi érizet, az el6allito helyi-
ségekben foganatositott személyi szabadsagkorlatozas, valamint a kdérdzéssel
kapcsolatos nyilvantartas torvényessége feletti tigyészi felligyeleti tevékenység-
gel is. Ezzel parhuzamosan b&vil az Ggyész vizsgalati, intézkedési jogkore is,
elésegitve ezaltal az lGigyészi munka hatékonysagat. Hozzaszo6lasa végén azon
meggy6z6dését hangsulyozta, hogy az ligyészség varhatd jogallami hataskor-
béviilése egyarant hozza fogjarulni avégrehajtas hatékonysaganak és torvényes-
ségének er6sddéséhez.

Dr. Irmes Gellért f6tanacsos, nyugalmazott Fejér megyei f6ligyész hozzaszé-
lasaban értékelte atankdnyvet, melyet ajogalkalmazok, az egyetemistak, az elmé-
leti és a gyakorlati szakemberek altal is hasznos, naponta forgathaté tudomanyos
igénnyel megirt alkotdsnak mindgsitett. Kiemelte, hogy szamos gyakorlati kérdést
is tartalmaz, tovabba ezekkel 6sszefliggésben konkrét megoldasokat is megfogal-
maz. HangsuUlyozta ajogalkalmazasban részt vev bv. birdk és Gigyészek jé egyutt-
mikddésének szikségességét a Fejér megyei tapasztalatok fiiggvényében. A
kényv megirdasaért valamennyi jogalkalmazé nevében kdszdnetét mondott a szer-
z6nek.

Dr. Herke Csongor egyetemi adjunktus, tigyvéd a tankényv értékelése kereté-
ben kilén is kiemelte az el6zetes letartdztatas végrehajtasaval kapcsolatos fejeze-
tet. Utalt arra, hogy hazankban 83 koril van a 100 ezer lakosra juté elzetesen le-
tartoztatottak szama, ami az eurdpai atlag haromszorosa. Kiemelte, hogy a hata-
lyos szabéalyozas korszer(, agyakorlat azonban mér szdmos kivannival6t hagy ma-
ga utan. Alapvetdé hianyossagként értékelte az elvek egységességének hianyat a
végrehajtas terén. Ellentmondasos, hogy joval rosszabb helyzetben vannak az
el6zetesen letartdztatottak, mint az elitéltek, arend&rségi fogdan elhelyezett letar-
téztatottak jogi helyzete is eltér abv. intézetekben fogvatartottakétél. A fenti prob-
lémakkal 6sszefiiggéshen a valtoztatds sziikségességét hangsulyozta.

Jancsak Ramona o6tddéves egyetemi joghallgaté az egyetem joghallgatéinak
képviseletében a fogvatartottak munkaltatasaval kapcsolatos kérdéseket elemezte,
a megoldasok keresését célzo kérdéseket tett fel a szerzének. Tolmacsolta a hall-
gatdk azon felvetését is, mely szerint féléves targyként nehéz elsajatitani a biinte-
tés-végrehajtasi jog teljességét, ezért javaslatot fogalmazott meg azzal 6sszefiig-
gésben, hogy ajov6ben egész éves tantargy legyen.
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Dr. Tremmel Florian a hozzéaszolasokat kovetéen kilon is értékelte a tankdny-
vet, elismerését fejezve ki a szerzének, egyben reményének adott hangot, hogy
megsziletik a folytatds, és miel6bb rendelkezésre all majd az atdolgozott, kib6vi-
tett Ujabb kiadas.

Dr. VOké Gyodrgy a konferencidan elhangzottakra reflektalva hangsulyozta,
hogy a tankdnyv megjelenése 6ta eltelt id6szak alatt a jogi szabalyozasban lezaj-
lott valtozasok miatt a tankényv egyes oldalainak Ujrairdsa valt sziikségessé. A
dogmatikai részben a fogalom kiegészitésre szorul a biintetés-végrehajtast 6vez6
garanciarendszerrel. A szabadsagvesztés végrehajtasanak elhalasztasa targyaban
hozott birdsagi hatarozat ellen megnyilt a jogorvoslati lehet6ség, szigorodtak az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak feltételei, amelyeket szintén
sziikséges atvezetni a tankdnyvben. BOviilt az ligyész és a bv. bir6 feladatkore is.
A biintetés-végrehajtas teriiletén tapasztalhaté zsufoltsdggal 6sszefliggésben
hangstlyozta, hogy a jogallami torvényességi kovetelményekbdl semmilyen ne-
hézség ellenére nem szabad engedni. Egyetértett a hallgatok azon felvetésével,
mely szerint féléves tantargyként nagy feladat elsajatitani a bliintetés-végrehajtasi
jog teljességét, ezértjavasolta - az elhangzottakra figyelemmel - a biintetés-vég-
rehajtasi jognak a pécsi tudomanyegyetemen egész éves tantarggya tételét.

Lajtar Istvan



