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Jogállam, humánum
Összefoglaló egy tudományos konferenciáról

2001. március 23-án a Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtu­
dományi Karának szervezésében az egyetem aulájában került 
megrendezésre A magyar büntetés-végrehajtás időszerű kérdései 
című szakmai tudományos konferencia, arra tekintettel, hogy a 
büntetőeljárás-jogi tanszék oktatójának, dr. Vókó György hab. 
egyetemi docensnek, a Legfőbb Ügyészség önálló osztályvezető 
ügyészének megjelent a Magyar büntetés-végrehajtási jog című 
tankönyve. A tudományos konferencián a büntetés-végrehajtási 
jog száznál is több elméleti és gyakorlati szakembere (bv. bírók, hi­
vatásos pártfogók, ügyészek, ügyvédek, bv. intézeti parancsno­
kok, egyetemi oktatók) vettek részt. A konferencia elnökségében a 
szerző mellett dr. Tremmel Flórián tanszékvezető egyetemi tanár 
-  mint a konferencia moderátora - ,  dr. Varga Koritár György, Ba­
ranya megye főügyésze, dr. Kertész Imre, az állam- és jogtudomá­
nyok doktora, professzor emeritus, Csóti András bv. dandártá­
bornok, a büntetés-végrehajtás országos parancsnokának általá­
nos helyettese, dr. Müller Anikó bv. ezredes, az Országos Parancs­
nokság jogi és igazgatási főosztályának vezetője, valamint Eugén 
Balkó, a szlovák büntetés-végrehajtás igazgatója foglalt helyet.

Dr. P etré te i J ó z s e f  d ékánhelye ttes  m egny itóbeszédét követően  dr. T rem m el 
F ló rián  leveze tő  m oderá to r üdvözö lte  a je len lév ő k e t, m ajd  fe lkérte  dr. V ókó 
G yörgy  hab. egyetem i docenst, legfőbb  ügyészség i önálló  o sz tá lyveze tő  ügyészt a 
bü n te tés -v ég reh a jtás  időszerű  kérdései cím ű előadásának  m eg tartására .

D r. Vókó G yö rg y  e lő ad ásán ak  beveze tő jében  h an g sú ly o zta , hogy a m odern  á l­
lam  m űködéséhez  n é lk ü lö zh e te tlen  in tézm én y ek  ha tékony , jo g á lla m i fu n k c io n á­
lásá t sa já to s eszk ö ze in k k e l az új év században , évezredben  is elő  kell seg ítenünk . 
S zám ításb a  kell vennünk  az E u rópai U nióba vezető  ú ton  az ú jabb  k ih ív áso k a t is. 
A szám b av éte lh ez  h o zzá ta rto z ik  a he ly ze té rték e lé s , hogyan  lá tju k  a M agyar K ö z­
tá rsaság  nagy  m últú , nem es hagyom ánnyal rende lkező , v iszo n t a m odern  állam  
m ű k ö d éséh ez  n é lk ü lö zh e te tlen  in tézm én y e in ek  ha tékony , jo g á lla m i fu n k c io n á lá ­
sát. O lyan  n agy  fo n to sság ú  k érd ések re  kell vá lasz t ta lá ln i, hogy  m ilyen  lesz  a m a ­
gyar b ü n te té s -v é g re h a jtá s i jo g  az ez red fo rd u ló  u tán , m enny it és m it kell m ég b e ­
lő le  á ta lak ítan i, és ennek  során  m ilyen  sú llya l szerep e ln ek  nem zeti érd ek ein k  és
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értékeink , to v áb b á  m elyek  az ú jabb  k ih ív áso k  az E u rópai U nió  felé  v eze tő  úton. 
Az előadó  nap ja in k  fon to s k érd ések én t em elte  ki, hogy m ilyen  b ű n m eg elő zési in ­
tézkedések re  van szükség , m ilyen  elm életi a lapok ra  ép ítsü n k , m ely  in tézk ed ések  
a leghatékonyabbak , és hogyan  tud juk  ezekhez b iz to sítan i a m eg fe le lő  fe lté te le ­
ket. A szám os tá rsad alm i, gazdaság i és szociá lis  fe lté te lb e , a b ü n te tő  fe le lő ssé g ­
re vonás o lyan  m eg sze rv ezése  is b e leé rtendő , am ely  ö sszh an g b an  van a tu d o m á­
nyos e redm ényekkel, a lak o sság  tudati á llap o táv a l, a gyako rla ti m eg v aló su lás  le ­
he tő sége ive l és k ö rü lm én y eiv e l. R ám u ta to tt arra, hogy a bűnözés e llen i küzdelem  
a m aga k o m p lex itá sáb an  ig y ek sz ik  v izsgáln i és fe ltárn i az o k o k at a k ik ü sz ö b ö lé ­
sük érdekében . E bből a szem pon tbó l is h e ly ese lh e tő en  m in d inkább  m eg fe le lő  f i­
gyelem  fordul a szankc ió  v ég reh a jtá sán ak  a bün te tő  fe le lő ssé g re  vonás fo ly am a­
tában  b e tö ltö tt szerepére , arra  a fe lism erésre , hogy m inden  b ü n te tés  vagy b ü n ­
te tő jog i in té zked és ha téko n ysá g a  nagym értékben  fü g g  a b ü n te tés -v ég re h a jtá s i 
szervek  tevéken ység én ek  sz ín vo n a lá tó l is. K iem elte , hogy a m agyar b ü n te té s -v é g ­
reha jtás sem  já rh a t m ás ú ton , m in t am i tá rsadalm i é le tü n k  fe jle sz tésén ek  útja. 
N y ilvánvaló , hogy  am ik o r az un iós állam ok ta p asz ta la ta in ak  fe lh aszn á lá sáv a l 
p róbálunk  e lő re lép n i, nem  szabad  v ív m án y ain k at sem  fig y elm en  k ívü l hagyni. 
K özism ert tény, hogy a tag á llam o k  bün te tő  ig azság szo lg á lta tá s i rendszere i n a g y ­
m értékben  kü lö n b ö zn ek  egym ásétó l.

H angsú lyozta , hogy a jo g h a rm o n izác ió  m egvaló s ításának  ütem ét, ta rtam át k o ­
m oly m értékben  b efo ly áso lta  és b e fo ly áso lja  a tovább iakban  is a bűnözés h e ly ze­
tének alaku lása. A m int bün te tés nélkü l n incs bün te tő jog , n incs k rim ina lizá lás , 
éppúgy b ü n te tés-v ég reh ajtás  nélkü l n incs büntető  fe le lő sség re  vonás, m ert nélkü ­
le partta lanná, önm agáért v a lóvá  válna  az egész fo lyam at. H a a bün te tő jog  azzal 
tud ja betö lten i tá rsad alm i szerepét, hogy bün te t, akkor a b ü n te tés-v ég reh ajtási jo g  
akkor, ha ez t a b ü n te tés t érvényesíti. Úgy kell ez t tenn ie, hogy  eredm ényes, h a té­
kony legyen , ugyanakkor m egfe le ljen  a jo g á llam iság  k ö vete lm énye inek  is. A lá­
húzta, a b ü n te tés-v ég reh ajtás  szerepének , h a tékonyságának  kérdése  nem  h an y a­
golható  el, kü lönösen  akkor, ha a bűnözés h e lyze té t tovább ra  sem  lá tjuk  m egnyug­
ta tónak  az e lm ú lt évi figyelem re m éltó  (10-15%  kö rü li) csökkenés e llenére  sem. 
A lapelvi sz in ten  fogalm azta  m eg, hogy a bün te tő  fe le lő sség re  vonás e szakaszában  
a te ttesre  esik  a nagyobb  figyelem , a b ü n te tés-v ég reh ajtási jo g  ezért csak is em ber- 
központú  lehet. A jö vőben  nagyobb fig y elm et kell fo rd ítan i a jo g o k  és k ö te lessé ­
gek ö sszefüggése ire , kö lcsö n h atása ira , az e líté ltek  jo g á llá sán a k  kérdésében  m ég 
m eglévő  e llen tm o n d áso k  tisz tázására .

E gyidejű  fe lad a tk én t je lö lte  m eg a nem zetközi k ö te leze ttség v á lla lása in k b ó l 
eredő harm on izác ió s jo g a lk o tá s i p ro b lém á k  m ego ldásá t és a b ü n te tő  ig a zsá g szo l­
gá lta tá si ren d szer  re form já t. A bü n te tés-v ég reh ajtás  új szab á ly o zásá t a tö rv én y es­
ségi és gyako rla ti igények  m e lle tt szükségessé  teszi az új b ün te tő  anyagi jo g i és 
bü n te tő e ljá rás-jo g i szabályozás is. E zzel ö sszefüggésben  röv iden  em lékezte te tt 
arra, hogy am enny it hazánkban  tíz  év a la tt m ódosu ltak  az anyag i jo g i szabályok , 
addig m ás állam okban  a változás m ég ötven  év a la tt sem  éri el ezt a m értéket. H a­
sonló ten d en c ia  figye lhe tő  m eg a b ü n te tő e ljá rás i jo g  te rü le tén  is, azzal a sa játos 
helyze tte l te tézv e , hogy  am íg az új bün te tő  tö rvénykönyv  e lk ész íté sén ek  igénye 
csak az e lm últ tízéves periódus u to lsó  szakaszában  fo g alm azó d o tt m eg, addig  az 
új b ü n te tő e ljá rás i kódex  m egalko tása  m ár a periódus első  szakaszában  igénykén t
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ö ltö tt te s te t. E nnek  e red m én y ek én t a tízéves időszak  m ásodik  felében  fogad ta  el az 
O rszággyű lés az új b ü n te tő e ljá rás i tö rvény t, am ely azonban m égis csak az e lfo g a­
dását követő  öt év e lte ltév e l léphet m ajd  h a tá lyba  je len tő s  vá ltozta tásokkal.

A b ü n te tés -v é g re h a jtás i jo g  re fo rm jával összefüggésben  leszögezte , hogy a 
bü n te tés -v ég reh a jtás  M agyaro rszágon  hum ánusabb  lett és követi a m ai v iszonyo­
kat. A szankciók  ta rta lm á t képező  jo g k o rlá to zás, jo g fo sz tás  m értéke tö rvényben  
nyert m egfoga lm azást, a k ö te leze ttség ek  h e ly e tt az ösz tönzésnek  ju to tt nagyobb 
szerep . A v é lem én y n y ilv án ítá s , az önálló  döntési és választási lehetőségek  köre 
növekedett, n em ze tközi ö sszeh aso n lításb an  is igen széles körű b iz to síték rendszer 
m űködik . A z új év ezred  első  éve iben  azonban m ár olyan tö rvényre  van szükség, 
am ely a je len leg  ha tá lyos , sokszor m ódosíto tt tö rvényere jű  rendele tné l jobban  
szo lgá lja  a b ü n te tés i, neve lési vagy keze lési cé lokat, am ely ép ít a m agyar b ü n te­
tés-vég rehajtás  m ég m a is h aszn o síth a tó  hagyom ányaira , értékeire , ugyanakkor 
köze lít a k o rsze rű  eu rópai m ego ldásokhoz.

A bü n te tések  és az in tézk ed ések  v ég rehajtásá ra  vonatkozó  szabályozás é rtéke­
lése kapcsán  k iem elte , hogy  azokat az 1979. évi 11. tvr. (Bv. tv r.), rész le tes szabá­
lya it a Be. és a Bv. tvr. fe lh a ta lm azása  alap ján  k iado tt m in tegy  húsz igazságügy i 
m in iszteri ren d e le t és u tasítás ta rta lm azza  hat m in isztérium  terü le té rő l. U talt arra, 
hogy 2000 jan u á rjáb a n  lépe tt h a tá lyba  a bűnügyi ny ilván ta rtásró l és a hatóság i er­
kö lcsi b izo n y ítv án y ró l rende lkező  1999. évi LX XX . tö rvény , am ely nem  tek in t­
hető  k lasszikus bü n te tő jo g n ak , de rendésze ti jo g n ak  sem , hanem  a két jo g te rü le t 
m ezsgyéjén  m ozgó sa já to s jo g te rü le t. E m lékez te te tt továbbá arra, hogy az eredeti 
fe lha ta lm azás a lap ján  ad ták  ki a bün te tőügyekben  hozo tt határoza tok  v ég reh a jtá ­
sa során  a b író ság o k ra  háru ló  feladatok ró l rendelkező  107/1979. (IK . 8.) IM -uta- 
sítást, va lam in t a b ün te tő ü g y ek b en  hozo tt határoza tok  vég rehajtása  során a b író sá ­
gi b ü n te tés -v ég reh a jtási cso p o rtra  és a b íróság i gazdaság i h iva ta lra  háru ló  fe lada­
tokró l rende lkező  108/1979. IM -u tasítást. H angsúlyozta , hogy ezek  az u tasítások  
m ára m ár e lav u ltak  és a b író ság o k  m unkáját nem hogy seg ítenék , m eghatároznák , 
hanem  inkább  gáto lják . A z u tasítá sok  ugyanis m ég olyan bün te tő jog i b ü n te té­
sekről és in té zk ed ések rő l is ta rta lm aznak  rendelkezéseket, am elyek  m ár nem  ré ­
szei a m agyar jo g n a k , továbbá  o lyan e lő íráso k a t is rögzítenek , am elyeknek  tö rv é­
nyi szabá lyozása  fe lté tlen ü l indoko lt lenne.

A b író ság o k  ad a tszo lg á lta tás i kö te leze ttségével összefüggésben  aláhúzta, hogy 
a b író ságnak  m inden  egyes a lk a lm azo tt jogköve tkezm ényrő l e líté lten k én t külön 
értesíté s t kell k iá llítan ia . A bün te tő  ügyszakban  ez -  m egfe le lően  képzett segéd- 
szem élyze t h iányában  -  o lyan adm in isz trác iós több le tte rhe t je len t, am ely  sokszor 
az érdem i íté lkezés ro v ásá ra  is m ehet. A kü lönböző  értesítési fo rm anyom ta tvá­
nyok ugyanakkor sok fe le sleg es in fo rm áció  közlésé t is m egk íván ják  a jo g erő re  
em elkedett h a tá ro za t vonatkozásában .

R ám uta to tt arra, hogy  az e lm últ év tized  nem  csupán  a bün te tő  anyagi és e ljá rá ­
si jo g o k  te rü le tén  h ozo tt a lapvető  változásokat, hanem  a bün te tések  és az in tézk e­
dések  vég reh ajtásáb an  közrem űködő  á llam igazgatási szervek fe ladat- és h a tásk ö ­
rében is. S a jn á la to sn ak  nevezte , hogy a k özjog i-közigazga tási v á lto záso k at az u ta­
sítások  egyá lta lán  nem  követték , így je len leg  a m ellékbün tetések  v ég rehajtására  
nézve az u ta sítá so k  ta rta lm a  nem  egy tö rvénnyel e llen tétes. A m ég hatá lyos -  az 
ún. jo g fo sz tó  m e llék b ü n te tések  vég rehajtásának  rész le tes szabá lya it ta rta lm azó  -
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4/1968. B M -u tasítás m ár oly m értékben  e lavu lt, hogy a g y ako rla tra  is zavaró lag  
hat. A Be. 1998. és 1999. évi m ódosítása  során  a lakhelye lhagyási tila lom  te ljes 
egészében  új szabá lyozást nyert, a tö rvényben  több új kén y szerin tézk ed és kerü lt 
b e ik ta tásra  és je len leg  is -  az id egen rendésze ti tö rvény  ú jraszab á ly o zása  fo ly tán  -  
új rende lkezések  várhatók . A szabá ly sértések rő l szóló  tö rvény  hatá ly b a lép ése  óta 
e lte lt alig  egy év b eb izony íto tta , hogy a Bv. tv r-nek  a v ég reh a jtá sra  vonatkozó  ren ­
delkezése i e lnagyo ltak , am elyen a lapvetően  csak  a K ódex á tfogó  m ódosítása  se­
gíthetne.

Dr. V ókó G yörgy e lőadásának  végén  hangsú lyozta , hogy a bűnözésre  ado tt vá­
lasznak tisz te le tb en  kell ta rtan ia  a bün te tő jog  és b ü n te tés-v ég reh ajtási jo g  tá rsa­
dalm i funkció já t, igazodn ia  kell ezek  hagyom ányos értékeihez, és a jo g á llam iság  
m egk íván ta  fe lté te lekhez. A z e lk ö v e te tt bűncselekm ény  sú lyához igazodó  bün te­
tési kere tek  kö zö tt csak  az in d iv idualizác ióva l lehet a speciá lis  p revenció  szem ­
pon tja it érvényesíten i. U gyanakkor figyelem be kell venni a sé rte ttek  szü k ség le te­
it, a lakosság i k ívánalm aka t is. A hhoz, hogy a m egm uta tkozó  nagyfokú  igényre 
gyors és m inőségi válasz t adhassunk , sok irányú  refo rm o t kell vég rehajtan i. így 
többek közö tt a jo g a lk o tá sb an , az igazga tásban  és a végrehajtás te rü le tén  is egya­
ránt. A b ü n te tés-v ég reh ajtási jo g  e lem zések o r m indig  egy ado tt időpon tban  fenn­
álló helyze trő l kaphatunk  képet, a következő  nap esetleg  m ár új gyakorla ti kérdést, 
tudom ányos eredm ény t vagy jo g a lk o tó i szem ponto t hozha t fe lsz ín re , am elyre 
ugyanúgy, m in t az egész  ö sszefü g g és-ren d szerre , nyom ban oda kell figyeln i. Nem  
lezárt ké rd ésrő l van szó , hanem  fo ly a m a to s  fe la d a tró l.  A fe jlő d ésé rt m ég ko rsze­
rűbb és hatékonyabb , a hum ánum ot szo lgáló  állam i és jo g i in tézm ényrendszerért 
do lgozunk , ezen belü l ugyan ilyen  b ü n te tés-v ég reh a jtási rendszerért, m agyar és 
egyben európai bü n te tés-v ég reh a jtásé rt, ez t e lőm ozd ító  b ü n te tés-v ég reh ajtási jo ­
gért.

C sáti A ndrás  bv. dandártábo rnok , a bv. o rszágos p arancsnokának  á lta lános h e­
lye ttese hozzászó lásában  hangsú lyozta  azon á lláspon tjá t, m ely  szerin t a jó l m ű­
ködő bü n te tés-v ég reh ajtás  fe lté te le i közé ta rto z ik  a korszerű  jo g i szabályozás a 
m egfe le lő  in tézm ényrendszer, a vég reh ajtásh o z  szükséges pénzügy i fedezet, a 
fogvata rto tti kö r és a végrehajtó  szem ély i á llom ány. K iem elte , hogy a hazai szabá­
lyozás m egfe le l a nem zetközi e lvárásoknak , azonban  a v ég rehajtáshoz  szükséges 
fe lté te lren d szer h iányzik . így  példáu l n incsenek  m eg az egyszem élyes e lhelyezés, 
ille tve  a lakhelyhez közeli e lhelyezés fe lté te le i. G ondot je len t, hogy a b ü n te tés­
végrehajtás -  am i a közösség i e lhelyezés filo zó fiá já ra  épü lt -  a lu lfinansz írozo tt. 
A z alacsony  b iz tonság i fokozatú  in téze tekben  m ég van ném i férőhely , a fegyházak  
azonban m ár te lje sség g e l zsú fo ltak . K ülönösen  k ritikus a m egyei bv. in téze tek  
helyzete. A növekvő  fe ladatok  m e lle tt á llandó  vá lságm enedzse lésre  van szükség. 
A fogvatarto tti lé tszám  n övekedésé t jó l je lle m z i, hogy 2001 első  negyedévében  
annyit nő tt a te líte ttség , m in t az e lm últ évben  összesen . R ám uta to tt arra , hogy a mai 
b ü n te tés-v ég reh ajtásn ak  a tú lzsú fo ltság  je le n ti a legnagyóbb  p rob lém ájá t. A h e ly ­
ze t sú lyá t növeli, hogy a nem zetközi szerv eze tek  is k iem elt figyelm et fo rd ítanak  
erre a te rü le tre . U talt arra, hogy az e lm ú lt időszak  tapasz ta la ta i a lap ján  az e lő ze te­
sen le ta rtó z ta to ttak  szám a csökken t, em elle tt azonban  nő tt az e líté lti á llom ány. E b­
be az irányba h a to tt az összbün te tés és a fe lté te les  szabadság ra  bocsátás szabá lya­
inak sz igo rodása  is. S úlyos p ro b lém ak én t értékelte , hogy  a je len leg i te líte ttség
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m elle tt nem  való síth a tó  m eg a szem élyes d iffe ren c iá lá s , m ert az legfeljebb  80% - 
os zsú fo ltság  m elle tt m űködhet m egfe le lően .

A m ai m ag y ar bü n te tés -v ég reh a jtás  sa jn á la to san  o tt tart, hogy a közösség i h e ­
ly iség ek  (könyv tár, k lubszoba) egy részé t is zá rkává kell á ta lak ítan i. A tan term ek 
fen n ta rtása  m ég b iz to síth a tó , ennek  is k öszönhető , hogy az e lm últ évben több m int 
2000 fő v e tt rész t valam ilyen  szerv eze tt ok ta tásb an , ille tv e  képzésben , ami ilyen 
fe lté te lek  m e lle tt nem  kis te lje s ítm ény . A zsú fo ltság  hátrányosan  befo lyáso lja  a 
fo g v a ta rto ttak  fegyelm i he ly ze té t is, nő a fegyelm i vétségek , az egym ás ellen  és a 
szem élyze tte l szem ben e lk ö v e te tt bűncse lekm ények  szám a.

K ülönösen  nagy p ro b lém ak én t em líte tte  a szem ély i állom ány a lu lfin an sz íro ­
zo ttság án ak  kérdését. R ám u ta to tt arra, hogy  hé t év a la tt a szem ély i állom ány gya­
k o rla tilag  te ljes m értékben  k ic se ré lő d ö tt a b ü n te tés-v ég reh ajtásb an , ezért m a sz in ­
te  n incs ö tven év fe le tti tisz th e ly e ttes  a testü le tben . M eggyőződése szerin t 
am enny iben  a bü n te tés -v ég reh a jtás  nem  képes m ego ldan i ezeket a prob lém ákat, 
úgy nem  lehe t eredm ényes és ha tékony . V égezetü l em lék ezte te tt arra, hogy h a­
zánkban  a ren d szerv á lto zás ó ta  nem  vo lt sú lyos rendk ívü li esem ény, am i a lap ­
vetően  a tú lte rh e lt szem élyze t tisz te sség es, h iva tás tudó  m unkájára  vezethető  
v issza.

Dr. Varga K o ritá r  G yörgy, B aranya m egye főügyésze hozzászó lásában  k iem el­
te, hogy az eu rópai állam okban  e lte rjed t, u ralkodó  fe lfogás szerin t a bün te tő  anya­
gi jo g  és a b ü n te tő e ljá rás i jo g  m elle tt a bűnügy i jo g o k  körében  a harm adik  f ő  p i l ­
lér  a b ü n te tés -v ég reh a jtási jo g . U talt arra, hogy a szerző  a fen ti követe lm ény t szem  
e lő tt ta rtv a  a lk o tta  m eg tankönyvét. N em  vo lt könnyű  helyze tben , h iszen  egy á l­
landóan  változó  jo g szab á ly i kö rnyeze tben  tudom ányos igényű  és a hatályos jo g ­
nak  m egfe le lő  tankönyv e lk ész íté se  nagy k ih ív ás t je len te tt. Dr. Vókó G yörgy ezt 
a fe lad a to t k ivá lóan  te lje s íte tte , m ind a szakm a képv iselő i, m ind  a jo g h a llg a tó k  egy 
igen igényes és jó l szerk esz te tt könyvet vehe ttek  a kezükbe. Á lláspon tja  szerin t a 
szerző  m agas sz in tű  és e lm ély ü lt e lm éle ti tudásá t k ivá lóan  ö tvözte a gyakorla tban 
fe lve tődő  jo g i kérdésekkel. A tankönyv  egy ik  fő e rényekén t em elte  ki az elm élet 
és a gyako rla t egységét, am i egy egyetem i tankönyvben  kü lönösen  fontos k ö v ete l­
m ény. E m lék ez te te tt rá, hogy  a tankönyv  m eg je lenésé tő l, 1999-től m ár több száz 
hallgató  v izsgázo tt a tankönyv  fe lh aszn á lásáv a l a bün te tés-vég rehajtási jogbó l. A 
v izsgák  sz ínvonala  és a h a llg a tó k  vélem énye, továbbá  a bün te tés-vég rehajtási jog  
irán ti érdek lődésük  is azt igazo lja , hogy egy nagyon  jó l k ido lgozo tt és hasznos tan ­
könyvrő l van szó, am ely  nagyban  h o zzá já ru lt a jo g á g  önálló ságának  e lism erésé­
hez.

H ozzászó lásának  m ásod ik  fe lében  az e lőze tes le ta rtó z ta tás  foganatosításának  
p rob lém ájá ró l, m in t a m agyar b ü n te tés -v ég reh a jtás  egy ik  legneuralg ikusabb  te rü ­
le térő l szó lt. U talt arra, hogy  a m agyar h a tó ság o k a t fo lyam atosan  b írá lják  azért, 
m ert rendk ívü l m agas az e lőze tes le ta rtó z ta táso k  aránya, ami a nem zetközi ö ssze­
hason lítá s  alap ján  nem  is cá fo lható . E zzel ö sszefüggésben  B aranya m egyei ada­
tok ra  h ív ta  fel a f igyelm et. K iem elte , hogy  a gyako rla tban  a m egyei bv. in téze tek ­
ben, va lam in t a rendőrség i fogdák  egy részében  a fő p rob lém át is az e lőzetesen  le­
ta rtó z ta to ttak  nagy  szám a je len ti.
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K ét m ego ldási lehetőségre  h ív ta  fel a figyelm et. A z egy ik  szerin t csökkenten i 
kellene az e lőze tesen  le ta rtó z ta to ttak  szám át, ami a je len leg  ism ert „e lte re lő ” 
jo g in tézm én y ek  -  lakhelye lhagyási tila lom , házi ő rize t, ú tiokm ány e lv é te le  -  
a lkalm azásá tó l nem  várható . A m ásik  út a b ü n te tés-v ég reh ajtási in téze tek  b ő v íté ­
se, va lam in t tovább i in téze tek  ép ítése  lehetne , am i n y ilvánvalóan  financ iá lis  
kérdés.

H angsú lyozta , hogy a m ego ldást m ind  a gyakorla t, m ind  az e lm éle t szakem be­
reinek  fo lyam atosan  keresn iük  kell, m ivel az e lm últ évi ügyészség i o rszágos v iz s­
gála t is egyérte lm űen  beb izony íto tta , hogy az e lhe lyezés kö rü lm ényei a jo g sz ab á ­
lyi e lő íráso k n ak  sok  esetben  nem  fele lnek  m eg. E lgond o lk o d ta tó n ak  ta rto tta , hogy 
több m egyében  a pénzügy i és a szem ély i fe lté te lek  h iánya  m ia tt azért fü g g esz te t­
ték fel a m egfe le lő  e lh e ly ezést b iz to sító  fogdák  m űködését, m ert a szükséges fog ­
daőri lé tszám  nem  vo lt b iz to sítható . E nnek eredm ényekén t ped ig  a hely i b ü n te tés­
vég rehajtási in téze tek  m ég zsú fo ltabban  m űködnek  tovább .

Joga lka lm azási p rob lém akén t em elte  ki, hogy je len leg  az e lőze tes le ta rtóz ta tás  
fo g an a to sítására  szo lgáló  jo g szab á ly o k  e ltérő  ren d e lk ezések et ta rta lm aznak  a fog ­
va ta rtás  helyétő l függően , am i egyben  azt a v isszásság o t is fe lve ti, hogy az e lő ze ­
tesen  le ta rtó z ta to tta k  nehezen  értik  m eg; m iért a fogva ta rtás  helye  ha tá ro zza  meg 
jo g a ik  és k ö te leze ttség e ik  érvényesítésé t, és m ié rt nem  a le ta rtó z ta to tti s tá tuszuk . 
Az egységes szabályozás szükségességé t alapvető  k övete lm énykén t fogalm azta 
m eg h o zzászó lása  végén.

Dr. K ertész  Im re, az állam - és jog tu d o m án y o k  dok to ra , p ro fe sszo r em eritus a 
bv. in téze tek  tú lzsú fo ltság áv a l kapcso la tos p ro b lem atik áh o z  csa tlak o zv a  e lem ez­
te a 100 ezer lakosra  ju tó  fo g v ata rto ttak  szám ának  a lak u lá sá t nem zetközi ö sszeh a­
son lításban . E zzel összefüggésben  utalt arra, hogy a közvé lem ény  fo lyam atosan  a 
bü n te tések  és a bün te tés k iszabásának  a sz ig o rítá sá t követe li. H angsú lyozta , hogy 
a bűnözés csökkenése  és a bv. in téze tekben  fogva ta rto ttak  szám ának  a laku lása  kö ­
zö tt n incs közvetlen  ö sszefüggés, m ert ez utóbbi a m indenkori bün te tő p o litik a , a 
bün te tésk iszab ás függvénye.

Dr. L a jtár István  legfőbb ügyészségi osztályvezető-helyettes ügyész hozzászólásá­
ban a szerző tankönyvéből szárm azó idézetekkel is igazolta a törvényesség követelm é­
nyének szükségességét a végrehajtás során. R ám utatott arra, hogy egy ország jogállam ­
iságának egyik fokm érője, hogy a független bíróságok által valam ennyi jogerősen ki­
szabott büntetés, intézkedés, eljárási kényszerintézkedés, szem élyi szabadságot korlá­
tozó jogkövetkezm ény végrehajtására és annak nyilvántartására a vonatkozó törvé­
nyeknek és más jogszabályi rendelkezéseknek m egfelelően, az időszerűség elvének 
m egtartása m ellett kerüljön sor. A bv. intézetekben tapasztalható zsúfoltság, valam int 
a többi fogvatartó helyen egyaránt tetten érhető szem élyi és tárgyi feltételek hiánya kap­
csán kiem elte, hogy a szükséges feltételek hiánya akadályozhatja a törvényi előírások 
hatályosulását, ezért az ahhoz szükséges pénzügyi fedezet biztosítása egyben alapvető 
törvényességi követelm ény is. A követelm ények és feltételek term észetesen az ország 
általános teherbíró képességének függvényében lépésről lépésre valósíthatók csak meg. 
M indez azonban azzal is jár, hogy a jövőben szám olni kell nem zetközi szervezetek jo ­
gos és egyre türelm etlenebb sürgetésével a körülm ények jav ítása érdekében.

H o zz ász ó lá sa  m áso d ik  részéb en  a b ü n te té s -v é g re h a jtá s t öv ező  k ü lső  kon t- 
ro ll-és  g a ra n c ia re n d sz e r  e lem ei közü l ré sz le te se n  sz ó lt az ü g y ész i tö rv én y esség i
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fe lü g y e le trő l és annak  k ite lje se d é sé rő l. U ta lt arra , hogy  fo lyam atban  van a M a­
g y ar K ö z tá rsasá g  ü g y észség érő l szó ló  1972. évi V. tö rv én y , va lam in t az ü g y ész­
ség i szo lg á la ti v iszo n y ró l és ad a tk e ze lé srő l szó ló  1994. évi LX X X . tö rv én y  m ó ­
d o sítá sá ró l szó ló  T /3712 . szám ú tö rv én y jav as la t á lta lán o s  v itá ja . A te rvek  sz e ­
r in t 2001 e lső  fé lé v én e k  végén  e lfo g a d ásra  k e rü lh e t a tö rv én y , am ely  a k ih ird e ­
té sé t kö v ető  15. napon  lépne h a tá ly b a . A tö rv é n y ja v a s la t -  am ely  többek  k özö tt 
leh e tő v é  tenné  a több i nyom ozó  h a tó ság h o z  h aso n ló an  az ügyészség  részé re  is a 
titk o s  in fo rm ác ió g y ű jté s t, v a lam in t k isz é le s íte n é  az üg y észség i nyom ozások  k ö ­
ré t -  te lje sk ö rű e n  ú jra sz ab á ly o z za  az ü g y észség  b ü n te té s -v é g re h a jtá s i fe lü g y e ­
le ti te v ék e n y ség é t. A ja v a s la t m eg terem ti a jo g sé rtő e n  M agyaro rszágon  ta r tó z ­
kodó  k ü lfö ld ie k  h a tá rő rség i k ö zö sség i sz á llá sh e ly ek e n  tö rtén ő  e lh e ly ezése , to ­
v áb b á  a sz ab á ly sé rté s i e lzá rá s  v é g re h a jtá sa  tö rv én y e ssé g i fe lü g y e le tén e k  tö rv é ­
nyi a lap já t. A te rv e ze t e lfo g a d ása  ese tén  to v áb b  bővü l a bv. fe lü g y e le ti szakág i 
h a tásk ö r, k ie g ész ü l a b ű n m eg e lő zés i e llen ő rzé s , a házi ő rize t, az e lő á llító  h e ly i­
ség ek b en  fo g a n a to s íto tt szem ély i sz ab a d ság k o rlá to zá s , va lam in t a k ö rö zésse l 
k ap c so la to s  n y ilv á n ta rtá s  tö rv én y e ssé g e  fe le tti ügyészi fe lü g y e le ti te v ék e n y ség ­
gel is. E zze l p árh u zam o san  bővü l az ügyész  v iz sg á la ti, in tézk ed ési jo g k ö re  is, 
e lő seg ítv e  ezá lta l az ügyész i m unka  h a ték o n y ság á t. H o zzászó lása  végén  azon 
m e g g y ő ző d é sé t h an g sú ly o z ta , hogy  az ü g y észség  várh a tó  jo g á lla m i h a tá sk ö r­
b ő v ü lé se  eg y a rán t hozzá  fog já ru ln i a v ég reh a jtá s  h a ték o n y ság án ak  és tö rv é n y e s­
sé g én e k  e rő sö d éséh ez .

D r. Irm es G ellér t fő tanácsos, n yugalm azo tt F e jé r m egyei főügyész h o zzászó ­
lásában  é rték e lte  a tankönyvet, m elye t a jo g a lk a lm azó k , az egyetem isták , az e lm é­
leti és a gyakorla ti szakem berek  á ltal is hasznos, napon ta  fo rgatható  tudom ányos 
igénnyel m eg írt a lko tásnak  m inősíte tt. K iem elte , hogy  szám os gyakorla ti kérdést 
is ta rta lm az, továbbá ezekkel összefüggésben  konk ré t m ego ldásokat is m eg fo g a l­
m az. H angsú lyozta  a jo g a lk a lm azásb an  rész t vevő bv. b írák  és ügyészek  jó  eg y ü tt­
m űködésének  szükségességé t a F ejér m egyei tapasz ta la tok  függvényében . A 
könyv  m eg írásáért va lam enny i jo g a lk a lm azó  nevében  kö szö n eté t m ondo tt a szer­
zőnek.

D r. H erke C songor  egyetem i ad junk tus, ügyvéd  a tankönyv értékelése  k e re té ­
ben kü lön  is k iem elte  az e lőze tes le ta rtóz ta tás  vég rehajtásával kapcso la tos fe je ze ­
te t. U talt arra, hogy hazánkban  83 körül van a 100 ezer lakosra  ju tó  e lőze tesen  le­
ta rtó z ta to ttak  szám a, ami az eu rópai á tlag  három szorosa . K iem elte, hogy a h a tá ­
lyos szabályozás korszerű , a gyako rla t azonban  m ár szám os k ívánn iva ló t hagy m a­
ga után. A lapvető  h ián y o sság k én t é rték e lte  az e lvek  egységességének  h iányát a 
vég rehajtás terén . E llen tm ondásos, hogy jó v a l ro sszabb  helyze tben  vannak az 
e lőze tesen  le ta rtó z ta to ttak , m in t az e líté ltek , a rendő rség i fogdán  elhelyeze tt le ta r­
tó z ta to ttak  jo g i helyze te  is e lté r  a bv. in téze tekben  fogvata rto ttaké tó l. A fenti p ro b ­
lém ákkal ö sszefüggésben  a változ ta tás szükségességé t hangsú lyozta.

Ja n c sá k  R am óna  ö tödéves egyetem i jo g h a llg a tó  az egyetem  jo g h a llg a tó in ak  
k ép v ise le téb en  a fo g v a ta rto ttak  m unká lta tásával k apcso la to s  kérdéseke t e lem ezte, 
a m ego ldások  kere sésé t cé lzó  kérdéseke t te tt fel a szerzőnek . T o lm ácso lta  a h a ll­
gatók  azon fe lv e tésé t is, m ely szerin t fé léves tá rg y k én t nehéz e lsa já títan i a b ü n te­
té s-v ég reh a jtás i jo g  te lje sség é t, ezért ja v a s la to t fogalm azo tt m eg azzal ö sszefü g ­
gésben , hogy a jö v ő b en  egész  éves tan tárgy  legyen.
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Dr. T rem m el F ló rián  a h o zzászó lá so k a t követően  külön is é rték e lte  a tan k ö n y ­
vet, e lism erésé t fe jezve ki a szerzőnek , egyben rem ényének  adott hangot, hogy 
m egszü letik  a fo ly ta tás, és m ie lőbb  rende lkezésre  áll m ajd  az átdo lgozo tt, k ib ő v í­
te tt ú jabb kiadás.

Dr. V ókó G yörgy  a ko n feren c ián  e lh an g zo ttak ra  re flek tá lv a  hangsú lyozta , 
hogy a tankönyv m eg jelenése  ó ta  e lte lt időszak  a la tt a jo g i szabá lyozásban  leza j­
lo tt vá ltozások  m ia tt a tankönyv  egyes o lda la inak  ú jra írása  vált szükségessé . A 
dogm atikai részben  a fogalom  k ieg ész íté sre  szoru l a b ü n te tés -v ég reh a jtást övező 
garancia rendszerre l. A szabadságvesz tés vég rehajtásának  e lh a la sz tása  tá rgyában  
hozo tt b íróság i h a tá ro za t e llen  m eg n y ílt a jo g o rv o sla ti lehetőség , sz igo rod tak  az 
enyhébb vég rehajtási szabályok  a lka lm azásának  fe lté te le i, am elyeket sz in tén  
szükséges á tvezetn i a tankönyvben . B ővü lt az ügyész és a bv. bíró  fe lada tkö re  is. 
A bü n te tés-v ég reh ajtás  te rü le tén  tapasz ta lha tó  zsú fo ltság g a l ö sszefüggésben  
hangsú lyozta , hogy a jo g á lla m i tö rvényesség i követe lm ényekbő l sem m ilyen  n e­
hézség  e llenére  nem  szabad  engedn i. E g y etérte tt a h a llga tók  azon fe lve téséve l, 
m ely szerin t fé léves tan tá rg y k én t nagy  fe lad a t e lsa já títan i a bün te tés-v ég reh ajtási 
jo g  te lje sség é t, ezért ja v a so lta  -  az e lh an g zo ttak ra  figyelem m el -  a b ü n te tés -v é g ­
reha jtási jo g n ak  a pécsi tudom ányegye tem en  egész éves tan tárggyá  té te lé t.

L a jtá r  István


