TANULMANY

Jogvédelem

A CPT-jelenteés és az arra adott magyar valasz

AKkinzas ésaz embertelen vagy megalazo blintetések vagy banasmaod
megel6zésérdl szold, Strasbourgban 1989. november 26-an kelt Eu-
répa tanacsi egyezmény 1. cikke értelmében felallitott ,,Kinzas Elle-
ni Bizottsag” (CPT) 1999. december 5. és 16. k6zOlt masodszor tett

érintett a vizsgélat, tizenhdrom szervnél jartak. A tiz kormanyzati
szervet (Beligyminisztérium, Igazsaglgyi Minisztérium, Honvédel-

ugyi Minisztérium, Killigyminisztérium, valamint négy orszagos
féhatésagot, igy az Orszagos Renddr-fékapitanysag, Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksaga, Buntetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksédga, Allami Népegészséglgyi és Tisztif6orvosi Hivatal),
két igazsagszolgaltatasi szervet; birdsagot, ligyészséget; valamint az
allampolgari jogok orszaggydlési biztosat latogattdk meg. A vizsga-
lat, illetve latogatds megkezdése el6tt a kovetkezé nem-kormanyza-
ti szervezetekkel talalkoztak; Roma Jogok Eur6pai Kodzpontja
(ERRC), Magyar Emberi Jogvédd Kézpont (MEJOK), Constitutio-
nal and Legal Policy Institute (COLPI), a Polgari Szabadsagok Ma-
gyar Uniodja (HCLU), Magyar Helsinki Bizottsag (HHC).

A CPT kordbban 1994. november 1. és
10. k6zOtt marjart Magyarorszagon. A jelen
latogatasa alkalmaval abizottsag visszatérta
korabbi latogatasan tett ajanlasainak a meg-
valOsitasara is.

Az emberi jogok értéke, a foglyokkal
valé emberséges bandsmaéd kdvetelménye
ismertté valtajogallamokban. A megsérté-
slik azonban kivétel nélkil mégis eléfordul
- valtakozva- egyikiikben hol tobb, masi-
kukban hol kevesebb esetben. Ez ellen, az
eléfordulas megel6zése, illetve az ilyen
esetek szdméanak csdkkenése érdekében
minden jogallamnak, valamint az emberi
jogok védelmére hivatott nemzetkdzi szer-
vezeteknek, e célbdl mikddtetett erre ille-

tékes szerveiknek fel kell 1épniik, munkal-
kodniuk kell.

Az Eurépa Tanacsnak az emberi jogok
szavatoldsat célzo er6feszitései az utdbbi
években mindinkabb az er6szak megel6zé-
sére iranyulnak. Az Emberi Jogok Europai
Egyezményének 3. cikke akképpen rendel-
kezik, hogy ,,senkitsem lehetkinzasnak, sem
pedig embertelen vagy megalazé binteté-
seknek vagy banasmoédnak alavetni”. A kin-
zas ésazembertelen vagy megalazo biinteté-
sek vagy banasmod megel6zésérél szo6l6 eu-
répai egyezmény létrehozasanak célja az
volt; konkretizaljaeztarendelkezéstoly mé-
don, hogy megakadalyozza a szabadsaguk-
tél megfosztott személyekkel szembeni ke-
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gyetlen banasmodot. Az Egyezményben
nincs egyetlen olyan rendelkezés sem, amely
érdemben foglalna allast a kinzasrol és az
embertelen vagy megalazé biintetésekrél
vagy banasmaodrol, és arra sem tesz kisérle-
tet, hogy ezek fogalom-meghataroz4sat adja.
Egyedili céljaaz, hogy azelleniik vald véde-
lem er@sitését biztositsa. Ennek érdekében a
megel6zést szolgald, nem birosagi jellegl
jogvéd6 mechanizmust hozott létre, a ,,kin-
zas és embertelen vagy megalazé biintetések
vagy banasmad megel6zésére’alakult Euré-
pai Bizottsagot (1. cikk, a tovabbiakban: bi-
zottsag), amelyjelentés mértékben kiegészi-
ti ajellegében eltérd, az emberi jogok eurd-
pai egyezménye szerint felallitott masik jog-
védoé forumot, az emberijogi birdsagot.

Tehat az Eurépa Tanacs altal miikddte-
tettjogvéddk az tgynevezettkinzas elleni bi-
zottsag (CPT) tagjai, angol elnevezéssel Eu-
ropean Comiteforthe Prevention of Torture
and Inhurn&n or Degrabing Treatment and
Punishment. Nem tévesztend6 &ssze a kin-
z4s megel6zésére létrehozott tarsuléssal, az
Association for the Prevention of Torture
(APT). Utbbbi &énkéntes tarsadalmi szer-
vez6dési alapon tevékenykedik, vagyis nem
az Eurdpa Tanacs mikodteti. Az egyes or-
szagokban, ahol m(ikddik tarsadalmi alapon
helsinki bizottsag - mint Magyarorszagon is
- ésmas tarsadalmi ellen6rz6 egyesiilet, tar-
sasag, ezek tevékenységét is segiti. Egyfajta
kritikusa is a CPT munkajanak. Vélemé-
nyem szerint ez a kritika is addig fogadhato
el, addig pozitiv, amig ajogvédelem ergsité-
sét szolgalja. Amikor az egyes nemzetek
képvisel6i kdzotti virtuskodas, vezetd sze-
repre torekvés eszkozévé valik, maga a cél
szenvedi karat. A helytalld kritika, avalddi és
nem hamis informaciok jelentenek csak se-
gitséget minden jogvédelemmel foglalkozé
munkéhoz.

A bizottsag fliggetlen és partatlan, a leg-
kilénbozébb foglalkozasokat képviseld
szakért6kb6l (jogdszokbol, orvosokbol,
biintetés-végrehajtasi szakemberekbdl) all.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga or-
szagonként egy-egy tagot négyéves idétar-
tamra abszoll(t szavazattobbséggel valaszt
azegyezménybenrészes allamokjeldltjeib6l
az EurépaTanacs parlamenti kézgy(ilésének
irodajaaltal 6sszeallitottnévjegyzék alapjan.
Megvalasztasukat kdvetéen a bizottsag tag-
jai allamukrol ,levalnak”, egyéni mingsé-
glkben vesznek részt a bizottsag munkaja-
ban.

A bizottsdg megel§z6 tevékenysége aré-
szes allamok joghatésaga ala tartoz6, min-
den fogva tartasi helyszin - pl. bértonok, fia-
talkortak fogva tartasi intézetei, rend6rségi
fogdak, katonai laktanyak, elmegydégyinté-
zetek - id@szakos vagy eseti latogatasaban
all, annak megallapitasa végett, hogyan ban-
nak a fogvatartottakkal. Ha sziikséges, a
bizottsag a helyzet javitdsa végett ajanlaso-
kat tesz az érintett orszag kormanyanak. A
bizottsdg azonban egyéni panasziigyekben
nem jarhat el, ez az eur6pai emberi jogi
egyezmény értelmében létrehozott forumok
hatdskorébe tartozik. Eseti latogatast akkor
tesz a bizottsag, ha ugy itéli meg, hogy ezt a
koérilmények sziikségessé teszik. A hizott-
sag az egyezmeény szerint koteles az érintett
orszagnak bejelenteni latogatasi szandékét,
azt azonban nem kell kdzélnie, mely intéz-
ményeket kivan felkeresni. Az érintett or-
szag kormanya a latogatassal szembeni kifo-
gast ,,csak nemzeti’édelmivagy kdzbiztonsa-
gi okok, vagy a szabadsaguktol megfosztott
személyek tartdzkodasi helyén stlyos zavar-
gasok miatt, illet6leg valamely személy
egészségi allapota, vagy sulyos blincselek-
ménnyel kapcsolatos nyomozas soranfoga-
natositott siirgds kihallgatas miatt" tehet. A
latogatas soran a bizottsag tagjaibdl alakult
kildottség tagjai valasztasuk szerint az or-
szagon belll akadalytalanul minden fogva
tartasi helyszint felkereshetnek, a fogvatar-
tottakkal tantk nélkil beszélgethetnek, és
barkivel szabadon kapcsolatba Iéphetnek. A
kildottség az altalaban kéthetes id6tartamu
latogatas végeztével jelentést készit.
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Abizottsag mikodésének kétalapelve az
egylttm(ikodés és a titoktartas (az utdbbi
idében a harmadik alapelvként 1ép el6 a
megel6zés), mivel tevékenységének célja a
fogvatartottak védelme, nem pedig az adott
allam elmarasztalasa. Ezért a bizottsag zart
ajtok mogott Glésezik és jelentései titkosak.
Ha azonban el6fordulna; valamelyik orszag
nem miikodik egyitt a bizottsaggal, vagy
megtagadja, hogy abizottsag ajanlasaszerint
javitson a fogvatartottak helyzetén, a bizott-
sag ,,Nyilatkozat”-ot tehet kdzzé, amelyben
feltarja a valés (az elmarasztalasra okot ado)
helyzetet. (A bizottsag eddigi gyakorlataban
két alkalommal élt a ,,nyilatkozat” kozzété-
telének eszkdzével, mindkét esetbhen Torok-
orszaggal kapcsolatban).

Az egyezmény 15. cikke arra kotelezi a
részes allamokat, hogy kozoljék a bizottsag-
gal annak a hatésagnak a nevét, amelyikhez
akozléseitintézheti, tovabbéannak az 6ssze-
kétének a nevét, akitabizottsagi latogatasok
lebonyolitasanak kénnyebbé tétele érdeké-
ben kijelol.

A Magyar Koztarsasag az egyezményt
megerdsitd okiratat 1993. november4-én he-
lyezte letétbe az Eur6pa Tanécs f6titkaranal,
amely az egyezmény 19. cikke értelmében
harom hénap maltan Magyarorszag tekinte-
tében hatalyba lépett. Az egyezmény Kkihir-
detésére 1995. februéar 22-én kerilt sor az
1995. évi Ill. torvénnyel.

Az egyezmény Magyarorszag tekinteté-
ben tortént hatalybalépését kovetéen (még
az egyezmény kihirdetése el6tt) a bizottsag
értesitette a Magyar Kéztarsasag Kuligymi-
nisztériumat, hogy 1994. novemberében la-
togatast kivan tenni Magyarorszagon. A
bizottsag kildottségének latogatasat el6ké-
szitend6én sziiletett meg a kormany
2121/1994. sz. hatarozata, amelyben felkér-
te a legf6bb ligyészt, hogy az egyezmény 15.
cikke szerinti 0sszekot6t a latogatasokkal
érintett tarcakkal egyeztetve nevezze ki, ve-
gyen résztabizottsag esetenkénti magyaror-
szagi latogatasaival kapcsolatos szakmai, ér-

demi munkaban. A magyar nemzeti &ssze-
kotd a bizottsag elsd latogatasa soran haté-
kony segitséget nydjtott, amit a bizottsag ki-
vételesen jelentésében is kihangsulyozott. A
személyével kapcsolatos kdvetelményrend-
szer az, hogy valamennyi tarcanal a fogva
tartasnak és ajogi gyakorlatnak, a hatalyos
szabalyozasnak naprakész ismeretével ren-
delkezzen, valamennyi érintett szervnél el-
lendrzési és intézkedésijogosultsaga legyen,
elismert tudomanyos és oktatéi tevékenysé-
get végezzen, az igazsagszolgaltatasi gya-
korlatot ismerje, egyfajta koordinalo kész-
sége és szerepe legyen, s ne az ellendrzott
szervek alkalmazésaban alljon. Ezeknek az
alapkivanalmaknak a figyelembevételével
tortént Magyarorszagon anemzeti 6sszekoté
tisztségviseld kivalasztasa. Ehelyttis ki kell
hangstlyozni, hogy a nemzeti &sszekot6
tisztségvisel6je nem azonos az adott nem-
zetb6l valo bizottsag tagjaval, s6t bizonyos
tavolsagot is kell tartania. Szerencsésen a
magyar dsszekdtének egyébkéntolyan mun-
kakdre van, amely feljogositja, hogy vizsga-
latokat tarthat, a fogvatartott személyeket
négyszemkozt meghallgathatja - barhol is
tartjak 6ketfogva-, minden ilyen helyre bar-
mikor beléphet, iratokat megtekinthet, a tor-
vények megsértésének észlelése esetén an-
nak abbahagyéasara, megsziintetésére utasit-
hatja a végrehajto szervet, jogtalanul fogva-
tartott személyt azonnal szabadlabra helyez-
het-ez az Un. Gigyészi rendelkezésijoga-, a
konvencidba tk6z6 bdndsmdd miatt bun-
tet6eljarast, valamint fegyelmi eljarast kez-
deményezhet. Az ajanlasoknak nem megfe-
leld korilményeket, a torvénysértés veszé-
lyét magaban rejté helyzeteketjelzi az érin-
tett illetékes vezetének, és az intézkedésrél
vélaszt ker.

A bizottsag - amikor Magyarorszagon
jart-tetszésétnyilvanitottaésjelentésébenis
rogzitette ajogvédelem e formajat tapasztal-
va. Az ezzel kapcsolatos ajanlasait megsziv-
lelve - mert a hatékony, tobbek altal végzett
jogvédelem esetén is eléfordul ldézendd
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A targyilagos megitéléshez val6sagos ismeretek kellenek

cselekmény, még ha aranyaban nem is je-
lent6s mértékben - évente 6sszefoglalo
anyagot készit a fogvatartottakkal valé ba-
nasmodrol, a konvencid érvényesilésérdl.
Eztarend6rség, ablintetés-végrehajtas, aka-
tonai foghaz és a javitdintézetek vezetdi a
megel6zés érdekében sziikséges intézkedé-
sek megtétele érdekében mindig megkapjak.
Magyarorszagon egyes laikus elemek,
szervezetek nemegyszer sajnos valotlan té-
nyeket is kdzzétesznek egy-egy eset kiraga-
déasa és annak altalanossa felfokozéasa, az in-
forméaciok minden ellen6rzés nélkili elfo-
gadasa révén. A valdsagot eltorzitdé kép ne-
heziti a helyzettargyilagos megitélését, még
maganak a valds helyzetnek az elfogadtata-
sat is, (holott megel6z6 intézkedések ezen
alapulvatehet6k), avaléban sziikséges intéz-
edések megtételét, ezaltal kozvetve ront-
atjak a bizottsag tevékenységét is.

Amikor a bizottsdg munkaja soran aka-
dalyba utk6zott, a megadott helyen minden
akadaly elharitasara tavbeszéld mellett éjjel-
nappal készenlétben all6 6sszekdtd minden

tando intézkedéstadhatott. A magyarmegol-
dast, nevezetesen, hogy a nemzeti 6sszekdtd
igyész, igen j6 megoldasnak tartjak, mivel
az (igyész valamennyi fogvatarto6 intézet fe-
lett jogi hat6sagként torvényességi felligye-
letet gyakorol és az egyezmény el§irédsait
sért6 magatartas megsziintetése végett ren-
delkezésijog illetimeg, amegel&zés érdeké-
ben maga is vizsgéalatokat tart, fogvatartotta-
kat hallgat meg.

A nemzeti 6sszekot6 az adott orszag és a
bizottsag kozott kozvetitdi szerepet tolt be,
esetenként sajat orszagat védelmezve. Eljara-
sara, magatartasara ,,hazajanak korrekt védel-
mezése” is jellemz8. A bizottsagi tagnak
azonban minden esetben partatlannak kell
lennie, és ezt a partatlansagot biztositja az az
egyezményben foglalt rendelkezés is, hogy
sajat orszagaban nem tehet a bizottsag képvi-
seletében latogatast. Nem lenne helyes azon-
ban az orszagaval minden kapcsolatot megtil-
tani, a kapcsolatoknak olyan szintre kell szo-
ritkozniuk, hogy a bizottsagi tag ne valhasson
,nemzeti szakértévé”, és a titoktartasi kotele-
zettségét is mindig tiszteletben kell tartania.
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A bizottsadg hatarid6t tlz ki ajanlasainak
teljesitésére, késébb pedig szankciotalkalmaz.
Az Eurdpa Tanacs nem tud anyagi segitséget
nyUjtani az ajanlasok megvalésitasahoz, eset-
leg azonban ajanlhat olyan szervezeteket (ala-
pitvanyokat), amelyek segithetnek a finanszi-
rozéshan.

A bizottsag a latogatas soran szeretné elke-
riilni asajtot, mertaz az egyes orszagokban tal-
sagosan agressziv. A latogatas befejezésekor
is veszélyes a sajtoval valo talalkozas, mert a
bizottsagnakid6tkell hagyni arra, hogy a latot-
takat feldolgozza.

A bizottsag jelentésére adott kormanyva-
laszt az adott orszag nyelvén, homogén (szer-
kesztett) formaban kell megkdildeni a bizott-
sagnak, csatolva ahhoz az Eurdépa Tanacs
egyik hivatalos nyelvén (angol vagy francia)
készitett forditast.

Ajanlasok
ésvalaszok

A CPT legutébbi latogatasa alkalmaval az
lgazsagigyi Minisztérium feliigyelete alatt
lévé intézményekkel kapcsolatban tett megal-
lapitasai lényegében a Beliigyminisztérium-
nak tettjavaslatainal, ajanlasainal lényegesen
szlikebb korliek voltak, aCPT inkabb az 1994-
es ajanlasai kdzil meg nem val6sultakra ira-
nyitottaafigyelmét. Ezek akdvetkez6k voltak:

nyeinek, a blincselekmény sllyossaganak
kell6figyelembevételével, barmilyen mas biin-
tetés egyértelmien alkalmatlan lenne.” Fel-
hivta tovabba a figyelmet a miniszteri bizott-
sag R (99) 22. szamU ajanlasaraegy sor, abor-
tonok tulzsufoltsdganak és a bortbnnépesség
inflalodasanak problémajat érinté kérdésben.

A Magyar Koztarsasag kormanya a
2072/1998. (I11. 31.) Korm. hatarozata alapjan
kifejtette, hogy a bilintetés-végrehajtas intéz-
ményfejlesztése harom f& pilléren nyugszik:
az el6zetesen fogvatartottak fér6helyének no-
velésén, a fiatalkornak és nék lakohelyének
kozelebbielhelyezésén, afegyhazak korszer(-
sitésén.

Tervezett beruhdzasaink kodzil kiemelten
kezelend6 aVVeszprém megyei Ujbv.intézet Ié-
tesitése, két regionalis fiatalkortak bv. intéze-
tének létesitése, Dél-, illetve Eszak-Kelet Ma-
gyarorszagon (Pécs, Miskolc), Budapest koz-
igazgatasi hataran beltl 100-150 f6s fiatalko-
rlak bv. intézetének létesitése, a Pécsi Bv. In-
tézet bdvitése 50 féréhellyel, a Miskolci Bv.
Intézeté 100 fér&hellyel, a Szolnoki Bv. Intézet
64 féréhelyes bévitése, a Sopronk6hidai Bv.
Intézet korszer(sitése, a Szegedi Bv. Intézet
210 uj féréhellyel bovitése, a Nyiregyhazi Bv.
Intézet fér6hely-b6vitése, a Févarosi Bv. Inté-
zet Il. Objektuméanak alagsori atépitése, vala-
mint a Budapesti Fegyhaz és Bortén rekonst-
rukcidja. Marjelenleg sem a Tokdli Bv. Inté-
zet az egyetlen fiatalkortakat fogva tart6 inté-

1 A CPT ajanlotta, hogy amagyar hatosget, ugyanis ezen kiviill Kecskeméten 30 f6s

gok er6teljesen folytassak a bortondk zsufolt-
sagaellenikizdelemre szantintézkedések tel-
jes korének végrehajtasat. Ezzel kapcsolatban
megemlitetteaz EurépaTanacs Miniszteri Ta-
nacsanak R (80) 11. szamu ajanlasataz el6ze-
tes fogva tartassal kapcsolatban.

Hivatkozott a miniszteri bizottsag R (92)
17.szamu, abiintetéskiszabas kovetkezetessé-
gér6l sz6l6 ajanlasara is, kilondsen pedig an-
nak azon kitételére, miszerint a ,,szabad.sag-
vesztés-biintetéseket kivanatos végsd biinteté-
sinemnek tekinteni, ezértcsak olyan esetekben
kellkiszabni,amelyekben az igymaskdorilmé-

befogaddképességli fiatalkoriak regionalis
bv. intézete m(ikodik. A fiatalkord néket a Pal-
halmai Bv. Intézet mélykuti részlegében he-
lyezziik el.

A magyarjogalkotas torekszik olyan egy-
szer(sitett eljarasok bevezetésére, amelyek a
birésagi eljarasok alternativai lehetnek bizo-
nyos Ugykategdridkban. Utalunk arra, hogy
1999. mércius 1. 6taa feln6tt kortakkal szem-
ben is el lehet halasztani a vaddemelést. Az
1999. évi CX. torvény Ill. részében az eddigi-
ek mellé 0j egyszer(sitett eljarastvezetettbe, a
targyalasrél lemondast (Be. XVII. B. Fejezet),
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mely esetben a birésag a blincselekményre
egyébként megallapitott blintetési tétel helyett
joval enyhébb tételek kdzott szabja ki a blinte-
tést. A 2000. évi XIV. térvény - az ajanlasok-
nak is megfeleléen - Gjraszabalyozta az egyik
letartoztatasi okot. Az 0] blintetéeljarasi tor-
vény tobb olyan rendelkezésttartalmaz, amely
azelGzetes letartoztatés kivaltaséara lehet alkal-
mas. Fenntartja és tovabbfejleszti példaul a
lakhelyelhagyasi tilalom intézményét, beve-
zeti ahdzi Grizetet, az Gtlevél elvételét, az 6va-
dék intézményét.

A torvényhozd - amikor 1999. év végén
arrol dontott, hogy az Gj torvény hatalybalépé-
sét2003.januar 1. napjarahalasztja; déntottal-
rél is, hogy az Uj torvény szerinti lakhelyelha-
gyasi tilalmat, a hazi 6rizetet és az Gtiokmany
elvételének lehet6ségét korabban hatalyba
lépteti. Ezértezeketajogintézményeket atvet-
te a hatalyos térvénybe és ezek 2000. marcius
1 ota alkalmazhaté intézkedések. A jogalkal-
maz0i gyakorlat kialakuldsa utan ezek az in-
tézkedések az tigyek egy részében nyilvanva-
l6an képesek lesznek az elézetes letartdztatas
alternativaiként létezni.

A gyanusitott meghatarozott helyen tar-
tozkodasénak elektromos eszkdzzel torténd
ellendrzésétatdrvény szintén 2000. marcius 1-
t6i lehetévé teszi a lakhelyelhagyasi tilalom
keretében elrendelt hazi 6rizet esetén [2/2000.
(11.26.) IM-BM egyittes rendelet 1. 8 (3) bek.
b) pont, 5. § (2) bek. c) pont].

A CPT kildottsége nem hall6ttegyik meg-
latogatott biintetés-végrehajtasi intézmény-
ben vagy mas magyarorszagi biintetés-végre-
hajtasi intézményben a személyzet altal kin-
zasravagy atesti durvabanadsmad mas forma-
jara vonatkozo allitast; az ilyen banasmaddra
vonatkozo6, semmilyen mas bizonyiték sem
rilt fel a latogatas soran. A személyzetalta-
li obeli durvasagravonatkozé néhany allitas
hangzottel afiatalkortakbiintetés-végrehajta-
ntézetében; egészében véve azonban a sze-
mélwzet és a fogvatartottak kozotti kapcsola-
valamennyi meglatogatott intézményben
kedvezéek, ,,pozitivak” voltak.

2. A CPT tajékoztatast kért 1999-re és
2000-re vonatkozoan a bv. személyi allomany
altali durva banasmaod miatt benyujtott pana-
szok szamardl, és az ezen panaszok eredmé-
nyeként kezdeményezett fegyelmi és biin-
tet6eljarasok szamarol; abv. személyi alloma-
nyaaltalidurvabanasmad alapjankiszabottfe-
gyelmi, biintet6jogi szankciokral.

3. A CPT ajanlotta, hogy az a fogvatartott,
akit igazsagugyi vagy biintetés-végrehajtasi
hatésag IV. biztonsagi csoportba sorolt, vagy
akinek az ilyen rezsimbe val6o besorolasat
megujitjak, irasban kapjon tajékoztatast az in-
tézkedés indokolasarol (természetesen az
adott indokolas nem tartalmazhatja azt az in-
formaciot, amelynek a fogvatartottol valé
megtagadasat a biztonsagi kovetelmények
megalapozottan alatdmasztjak); a fogvatartott,
akivel szemben ilyen intézkedést szandékoz-
nak alkalmazni, kapjon lehet&séget az tigyre
vonatkozo véleményének kifejezésére; a fog-
vatartott ilyen rezsimben val6 elhelyezésének
alehetd legrovidebbnekkell lennie és legalabb
haromhavonta felil kellene vizsgalni.

Minden orszagban szamos Ugynevezett
»veszélyes” fogvatartottvan (afogalomkiilon-
b6z6 tipust személyeket takar), akikkel szem-
ben specialis fogva tartasi feltételekre van
szilkség. A fogvatartottak ezen csoportjanak a
teljes borténnépesség igen kis aranyat kell
(vagy legalabbis kellene, ha az osztalyozasi
rendszerkielégitéen mikodik) képviselnie. Ez
azonban olyan csoport, amely a CPT kiilénle-
gesaggodalmaraad okot, arraatényre tekintet-
tel, hogy annak sziikségessége; az ilyen fogva-
tartottakkal szemben kivételes intézkedéseket
hozzanak, az embertelen banasmod nagyobb
veszélyét hozza magaval, mint az atlagos fog-
vatartott esetében.

Az ezen ateriileten tapasztalhaté veszélyt
jol leirjaaz Eur6paTanacs miniszteri bizottsa-
ganakaveszélyes fogvatartottak fogvatartasa-
rélésavelikvalobanasmadrdl sz6l6 R (82) 17
szam(, 1982. szeptember 24-én elfogadott
ajanlasamagyarazoé jegyzetének (Explanatori
Memorandum) kévetkez6 kivonata: ,,43.pont
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Az emberi méltésagot a b(indzéstl vagy a
veszélyességtdl flggetlendl tiszteletben kell
tartani, és ha az embert a szokasosnal szigo-
rubbfeltételekkozottkellfogva tartani, minden
eréfeszitést meg kell tenni, a biztonsagosfog-
va tartas, a rend és a biztonsag koévetelménye-
inek, a kozosségjoléténekkdvetelményei meg-
tartasavalannakbiztositasara, hogy az életko-
rilmények ésfeltételek ellensulyozzaka szigo-
ribb fogva tartasi helyzet karos hatasait -
csokkentértelmiképesség,depresszid, szoron-
gas, agresszio, neurozis, negativ értékek, meg-
valtozott bioritmus. A legtobb sulyos esetben
fogvatartottak puszta vegetativ létezésre ha-
nyatlénak. Altalaban a karosodas visszafor-
dithatd, am haafogva tartas, kiillonésen maxi-
malisbiztonsagban,elhlzddik,azid6-éstérér-
zékelés, tovabba a személyiség sajat érzékelé-
se, maradandéan sulyosan karosodhat -,,a
személyiség megsemmisiilése”.

Magatol értet6dd, hogy a fogvatartottat
egyaltalan nem lehetne hosszabb ideig speci-
alis biztonsagi rendszerben tartani, mint ezt az
altala jelentd veszély szilkségessé teszi. Ez a
besorolasrol sz616 hatarozat rendszeres felil-
vizsgalatat igényli. Tovabba, a fogvatartotta-
katamennyire lehet, teljes mértékben tajékoz-
tatni kellene a besorolasuk okair6l, és ha szik-
séges, annak megujitasardl; ez tobbek kozott
lehet6vé teszi szdmukra, hogy az intézkedés
megvaltoztatasara hathatés modon fellépje-
nek.

A kiildottség megfigyelte a Févarosi Bv.
Intézetben, hogy rutinszerlien alkalmaztak a
IV. biztonsagi csoportban l1évé fogvatartottak-
ra a kényszerit6 eszkozt (pl. a kézbilincset
és/vagy bokabilincset). Minden ilyen fogva-
tartottra kézbilincset tettek, amikor elhagyta a
zarkajat, és ezen kivil olyanok is voltak, akire
bokabilincset is helyeztek. Ezeket a kénysze-
rit6 eszkdzoket alkalmaztak a szabadlevegén
val6 mozgas soran is, annak ellenére, hogy er-
re teljesen zart sétaudvaron kerilt sor, amelyet
racs vettkorbe, ideértve atetéracsotis. Tovab-
ba, ezt az eszkozt a latogatasok soran is alkal-
maztak, amelyek kilon latogatohelyiségben

voltak, és ahol latogatdikkal csak telefonon
érintkeztek. Hasonl6 intézkedéseket alkal-
maztak a meglatogatott masik két intézetben
(Fiatalkoruak Bv. Intézete és a Veszprém Me-
gyei Bv. Intézet) is a IV. biztonsagi csoport
fogvatartottaival szemben is.

A kézbilincs és/vagy bokabilincs fogvatar-
tottakon valo rutinszer( alkalmazasanak gya-
korlata, amikor zarkajukon Kivil vannak,
er@sen vitathatd a CPT szerint, de leginkabb
akkor, ha hosszu idén at biztonsagos kérnye-
zetben alkalmazzak. A CPT ugy Véli, hogy a
szokésveszéllyel szembeni ellenintézkedés-
ként méas eszkozok is talalhatok, és kellene is
ilyeneket talalni. Tovabba a kézbilincs/boka-
bilincs latogatas fogadasakor val6 viselése
bizonyara mind a fogvatartott, mind pedig la-
togatdja szempontjabol megalazo lehet.

Osszegezésképpen: a IV. biztonsagi cso-
portba val6 fogvatartottakkal szembeni kény-
szereszkdzok alkalmazasanak gyakorlatacsak
aranytalannak és biintetd jelleglinek tekint-
het6. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a ma-
gyar hatésagok tegyenek azonnali 1épéseket
ennek a gyakorlatnak az észrevételeik tiikré-
ben valé feliilvizsgalatara.

Egyes IV. biztonsagi csoportban 1évé fog-
vatartottak hosszu idén &tmaganzarkaban vol-
tak, és kilondsen nagy nehézséget jelentett
szamukra, hogy latogatokat fogadjanak és te-
lefonhoz jussanak, allitélag biztonsagi okok
miatt.

ACPT aztazajanlastteszi,hogyamagyar
hatésagok vizsgaljak felil a IV. biztonsagi
csoportban 1év6 fogvatartottakra alkalmazott
rezsimet, kiillondsen a maganzarka, a latogata-
sok és a telefonhozjutas tekintetében. Minde-
nekelétt biztositani kell, hogy az ilyen fogva-
tartottak szamara biztositottak legyenek a
megfeleld emberi kapcsolatok.

A kormany valasza szerint a szabadsag-
vesztés és az el6zetes letartdztatas végrehajta-
sarol sz6l6 6/1996. (VII. 12.) IM-rendelet (to-
vabbiakban: R.) 42. §-ameghatarozza, hogy a
fogvatartottakat a befogadasi bizottsag sorolja
abiztonsagi csoportokba. A befogadasi bizott-
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sag R. 30. §(2) bek. alapjan a fogvatartottakat
személyesen meghallgatja. Ennek soran a fog-
vatartottnak lehetésége van véleményének ki-
fejtésére.

Ajelenlegi szabalyok szerinta fogvatartott
a lV. biztonsagi csoportba sorolasarol irasbeli
indokolastnem kap. E gyakorlatfeliilvizsgala-
tat indokoltnak tartjuk. Megjegyezzik azon-
ban, hogy a IV. biztonsagi csoportba sorolast
az esetek tobbségében olyan biztonsagi okok
teszik sziikségessé, amelyek nem hozhaték a
fogvatartott tudomasara (R. 44. § (2) bek.).

A V. biztonsagi csoportba sorolas feliil-
vizsgalatataR. 43. § (1) bekezdése hathavon-
tairjael6. AR.jelenleg folyamatban Iévé mo-
dositasakor ezt az idépontot harom hénapra
csokkentjik.

zasat. Egyetértiink azzal, hogy ennek gyakor-
latatfellil kell vizsgalni annak érdekében, hogy
csak aval6ban sziikséges esetekben alkalmaz-
zanak mozgaskorlatozé eszkdzoket.

5. A CPT azt az ajanlast tette, hogy a ma-

gyar hatésagok vizsgaljak fel a IV. biztonsagi
csoportban 1évé fogvatartottakra alkalmazott
rezsimet, kiilondsen a maganzarka, a latogata-
sok és atelefonhozjutas tekintetében. Minde-
nekel6tt garantalni kell, hogy az ilyen fogva-
tartottak szamara biztositottak legyenek a
megfeleld emberi kapcsolatok.

A magyar valasz szerint a IV. biztonsagi
csoportba sorolt fogvatartottak kozil csak a
bv. intézetbiztonsagara fokozottan ve- sz-
élyes személyeket helyezik el egyszemélyes
zarkéaban. Ez az elhelyezés nem mind&sul sem

4. A CPT allaspontja szerint a IV. biztorblntetésnek, semkirekesztésnek. Kiléndsen a

sagi csoportban lévé fogvataitottakkal szem-
beni kényszerit6 eszkdzok alkalmazasanakje-
lenlegi gyakorlata csak aranytalannak és biin-
tetd jelleglinek tekinthet6. A CPT ezért ajan-
lotta, hogy amagyarhatésagok tegyenek azon-
nali lépéseket ennek a gyakorlatnak az észre-
vételei tikrében val6 fellilvizsgalatara.

A magyar kormany valaszaban utalt arra,
hogy a IV. hiztonsagi csoportba sorolt fogva-
tartottakkal szemben csak azért, mert ebbe a
kategoriaba tartoznak, a bv. intézetekben
kényszeritd eszkdzt nem alkalmaznak. Bizo-
nyos esetekben a IV. biztonsagi csoportba so-
roltak mintegy 1%-a esetében a R. 48. §-aban
meghatérozottak szerint mozgéaskorlatozo
eszkozoketalkalmazunk, amelyek afogvatar-
tas biztonsagatsérté, vagy ve- szélyeztetd
cselekmények megel6zése érdekében sziiksé-
gesek. A jogszabalyi rendelkezés alapjan a
mozgast korlatoz6 eszk6zok alkalmazasanak
részletes szabalyaitaz orszagos parancsnok 1-
1/25/2000. OP-intézkedése tartalmazza.

A 1V. biztonsagi csoportba soroltakkal
szemben ajogszabalyok szerint nem kdtelez6
a mozgaskorlatozé eszkozok alkalmazasa
(kéz-, illetve labbilincs). A bv. intézet parancs-
noka donti el, hogy a R. 48 §-a alapjan elren-
deli-e a mozgaskorlatozo6 eszk6zok alkalma-

bintetések és az intézkedések végrehajtasarol
sz016 1979. évi 11. sz. tvr. (Bv. tvr.) 30. § (2)
bekezdésének tiikkrében, amely el6irja, hogy az
elitélteket egyedill, ha azonban ennek feltéte-
lei hidnyoznak, kdzdsen kell elhelyezni.

Az egyedil elhelyezett fogvatartottak jo-
gai nem csorbulnak, kapcsolattartasuk nem
korlatozhat6, igy ugyanolyan gyakran fogad-
hatnak latogatot és telefonalhatnak, mintatdb-
bi fogvatartott.

A rezsimszabalyok és a foglalkoztatasi le-
het&ségek tekintetében valdban indokoltaz el-
zartsaghol fakado hatranyok csdkkentése. E
tekintetben sziikséges a rezsimszabalyok fe-
lulvizsgalata.

Valamennyibv.intézetbenaminimum ha-
vi egy latogatas és a korlatlan levelezés alap-
jog. A fogvatartottak telefonhasznalatat az in-
tézetek hazirendje szabalyozza.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka utasitotta a bv. intézetek parancsnokait,
hogy - az intézeti lehetdségeken belll - a ke-
retszabalyok el@irasai alapjan minél szélesebb
korben érvényesitsék a fogvatartottak kapcso-
lattartasat.

A fogvatartasi feltételek vizsgalatarol sz616
részben a CPT lidvozélt bizonyos javulasokat,
amelyeket 1994 dta vezettek be a Févarosi Bv.
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Intézetben. Uj, korszer(i konyhat létesitettek az
1 sz. objektumban, amely az egész intézményt
ellatjaélelemmel. Az intézetvalamennyi objek-
tumaban most mar Uj firdészobak vannak és
van egy kis fitness-szoba is, tovabba kabeltévé.
Tarsasjatékok és fizetd telefonok alltak afogva-
tartottak rendelkezésére az intézetminden eme-
letén; bar a telefonokhoz val6 jutas rendkivil
korlatozott volt.

Ugyanagy, mint 1994-ben, a CPT nem
volt elragadtatva a Févarosi Bv. Intézetben a
fogvatartottaknak biztositott napirendt6l.
Csak kevés fogvatartottnak (a legtdbbjik el-
itélt) biztositottak munkat, és a férfi fogvatar-
tottak szdmara nem nydjtottak sem munkat,
sem szakképesitést ad6 szakoktatést; eseten-
ként kevés n6i fogvatartott titkimdg-tanfolya-
mokrajarhatott. Nem alltrendelkezésre tovab-
ba helyiség sport-, vagy oktatasi tevékenysé-
gek részére. Ezenkivil a kildéttség szamos
panaszthallottarrél, hogy afogvatartottak sza-
mara nem mindig biztositottdk a szabadle-
veg6n mozgast.

A szabadleveg6n tartézkodas az érvény-
ben 1évé szabalyozasnak megfeleléen torté-
nik. A Févarosi Bv. Intézetnél, mint vala-
mennyi bv. intézetben anapi egy 6raszabadle-
vegdn tartdzkodastbiztositjuk. Amennyiben a
szabadlevegdn tart6zkodastafogvatartottnem
kivanja igénybe venni, ezt dokumentalni kell.

7. A CPTtajékoztatastkértarrol, hogy mar
mikodik-e az Uj intézet, valamintmindkét bu-
dapesti el6zeteseket fogva tarto intézetben el-
helyezett fogvatartottak szamarol.

8. A Fiatalkornak Bv. Intézete vonatkoza-
sabana CPT ajanlottaer6feszitések megtételét
“bgadokdrletben rendelkezésre allo zarkak
szamanak jobb kihasznalasa és a helyiségek,
kuléndsen pedig a mellékhelyiségek rendsze-
res tisztitasa érdekében.

A befogadé korlet, amely kézds a szom-
szédos bortonkorhazzal, ot zarkat foglalt ma-
gaban abizottsag latogatasakor. Azegyikilyen
zarkaban mintegy 30 elitélt fogvatartott volt
éppen akkor elhelyezve (akik az orszag kulén-
b6z6 bintetés-végrehajtasi intézeteibdl és

6. A CPT ajénlotta, hogy amagyar hatéséendérségi fogdaibol érkeztek), egy masik zar-

gok tegyenek nyomatékos er6feszitéseket a
fogvatartottaknak sz616 tevékenységi progra-
mok kifejlesztésére valamennyi Budapesten
mikodd el6zetes fogvatarté intézetben. To-
vabbamegismételte az 1994. évi latogatasardl
sz0l0 jelentésében tett azon ajanlasat, hogy
minden fogvatartott szamara tegyenek le-
hetévé minden nap legalabb egy dra szabadle-
vegdn valé mozgast.

Az ajanlasra adott valasz szerinta F6varo-
si Bv. Intézet Ill. sz. objektumanak atadasaval
nagyobb lehet6ség nyilott akdzosségi-, egyha-
zi-, karitativ és egyéb foglalkozasi lehet6ségek
novelésére. All. objektum alagsoraban terve-
zett atalakitas tovabb javithatja a fogvatartot-
tak foglalkoztatasi lehetéségének bévitését. A
fogvatartottak képzésének el6segitése érdeké-
ben a Budapesti Népféiskolai Képzés kereté-
ben 2000. oktober 25-én 7 (hét) kiilénboz6
kurzust inditottunk a fogvatartottak szémaéra.
Terveinkben szerepel, hogy eztaz oktatasi for-
mat folyamatosan fenntartjuk és szervezziik.

kaban pedig egy fiatalkord volt elhelyezve. A
zarkaban csak egy loca és mosdokagylé volt,
és a szomszédos illemhelyek siralmas allapot-
ban voltak. A fogvatartottaknak orakat kellett
ezekben a zarkakban toltenitik, kdzottik olya-
nok is voltak, akik alltak.

Az intézet parancsnoka intézkedett a be-
fogado korlet tisztantartasara. 2001. évben (j
befogadd korletetterveziink kialakitani, amely
végképp megoldjaeztaproblémat (tartalmaz-
zaakormany valasza).

9. A CPT azt az ajanlast tette, hogy tegye-
nek intézkedéseket a természetes megvilagitas,
amesterséges vilagitas és aszell6zésjavitasara,
az elkilonit6/fegyelmezd zarkakban a Fiatal-
kortak Bv. Intézetében. Ezenkivil kivanatos
lenne az illemhelyeket feldjitani.

A CPT visszatért az 1994. évi latogatasa-
rél szo6lo jelentésében tettajanlasara, amegva-
l6sitasa érdekében tett intézkedésrél sz616 ma-
gyarkozbensdéjelentésben foglaltakra, és meg-
allapitotta, hogy a természetes megvilagitas a
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tettintézkedések ellenére nem javult, mivel az
rekonstrukciés munkat igényel. A jelen lato-
gataskor az elkulonité/fegyelmez6 zarkak
még mindig sivarak, nyomasztoak és rosszul
szell6zbitek,az illemhelyek igen rossz, lepusz-
tultallapotban voltak.

A kormany valaszaszerintazarkak termé-
szetes megvilagitasa konstrukcids probléma.
A mesterséges megvilagitas javitasara intéz-
kedés tortént. Az illemhelyek javitasa a rend-
szeres fogvatartotti rongalasok miatt folyama-
tosan tart.

elfogadhatd szintre valo csokkentése érdeké-
ben. Erre a célra 4 nm/fogvatartott standard
célszeriien elfogadhat6. Biztositsék, hogy a
fogvatartottaknak legalabb hetente egy alka-
lommal alkalmuk legyen meleg vizzel tusolni.
Vizsgaljak meg a zarkak szell6zése javitasa-
nak eszkdzeit.

A magyar kormany egyetértett az ajanlas-
ban foglaltakkal, a4 nm-es mozgastérre vonat-
kozo javaslat elfogadhat6 a valasz szerint, az
Gjonnan épllé Veszprémi Bv. Intézetben ezt
érvényesiteni kivanja. El6terjesztést tett a R.

10. A CPT lépések megtételétajanlottaamodositasara, hogy az el6zetesen letartozta-

nak biztositasara, hogy a fogvatartottak sza-
mara napi egy oOras szabadlevegén mozgast
biztositsanak.

A bv. intézet parancsnoka intézkedett az
egy Oraszabadleveg6n tartozkodas rendszeres
betartasara.

11.1994. évi latogatasa soran a CPT ked-
vez6 benyomast kapott a Toko16n alkalmazott
multidiszciplinaris hozzaallasrol. 1999-ben
mintegy 120 fiatalkor( jart altalanos iskolai
osztalyokba, ahol kiilsé tanarok tanitottak.
Ezenkivil 10fiatalkordvettrésztszakmaialap-
képzésben (fest6 szakmaban), ésmintegy 50 fi-
atalkortidolgozottkilonféle mihelyekben (ke-
rékpar-, autogumi- és motorkerékpar-javitas,
kémivesmunka). 110 fiatalkorinak és 140
feln6ttnek az intézeten belll volt munkaja.

12. A bizottsdg azt az észrevételt tette,
hogy afiatalkordakbv. intézetében afogvatar-
tasi korletek még mindig meglehet6sen barat-
sagtalanok.

Az intézet parancsnoka utasitast kapott az
intézet korleteinek baratsagosabba tételére.
Ezek alapjan elrendelte a kérleteken a bizton-
sagranem veszélyes dekoraciok elhelyezését.

13. A bizottsag a Veszprém Megyei Bv.
Intézetr6l azt a megallapitast rogzitette, hogy
komoly mértékben talzsufolt és a lepusztulas
el6rehaladott stddiumaban van.

14. A CPT ajanlotta, hogy a magyar hato-
sagok tegyenek IépéseketaVeszprém Megyei
Bv. Intézet kihasznaltsagi/lakdsiirliségnek
(fogvatartottak szamal/teriilet) mutatdinak az

tottak esetében a fér6hely megallapitasanal 4
nm/f6 mozgastér kerlljon meghatarozasra.

A veszprémibv. intézetben intézkedés tor-
ténta fiird6 megjavitasara, azétaaheti egysze-
ri meleg vizes firdés lehet6sége biztositott a
fogvatartottak részére. A Veszprémi Bv. Inté-
zetm(emlékjelleg( éplilet, ezértanyil dszarok
megnagyobbitadsanem lehetséges. Az épuld vj
intézetben ilyen problémak nem merilhetnek
mar fel.

15. A CPT azt az ajanlast tette, hogy az 0j
érkezék ideiglenes elhelyezésére és biintetésre
hasznalt, kétegyenként 3 nm-es zarka azonnal
kivonandé a hasznélatbol.

Az ajanlasban emlitett 3 nm-es helyiségek
felGjitdsa megtortént. Az intézet ezt sohasem
hasznalta a fogvatartottak fenyitésére, hanem
,varoszobaként” (zemelt a fogvatartottak
széllitdsa esetén. A fogvatartottak itt maxi-
mum 20-30 percet toltottek el - tartalmazza a
kormany valasza.

16. A CPT ajanlast tett tovabba a kdvet-
kez6k biztositasara is:

-valamennyi fogvatartottanap ésszerdiré-
szét (pl. 8 dratvagy tobbet) toltse a zarkajanki-
vil kilonféle céliranyos tevékenységekkel
(munka, lehet6leg szakmai, oktatas, kikapcso-
l6das, tarsas tevékenység);

valamennyi fogvatartottnak naponta leg-
alabb egy oOrai szabadleveg6n val6 mozgasi le-
het6ségére;

- tovabba, hogy afogvatartottaknak a zar-
kajukban radio (tévékésziilék) legyen.
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Az intézetben népfdiskolai oktatas indult
2000 szeptemberét6l, ezenkiviil széles kori
egyhazi programok is bevezetésre keriiltek.
2000. aprilis hénapban a szabadlevegén tar-
tézkodas céljara szolgald udvar atalakitasa
megtortént, igy biztositva van a napi egy 6ra
mozgas lehetésége. A veszprémi bv. intézet-
ben a fogvatartottaknak engedélyezetta radio-
és televiziokésziilékek hasznalata. Minden
zarkaban legalabb egy radidkésziilék van,
ezen felll az intézetben jelenleg 23 db televi-
ziokészulék tizemel.

17. A CPT tovabba még tajékoztatast kért
a 2002-ben megnyitni tervezett 0j blintet6-
végrehajtasi intézetrdl.

A tajékoztatas szerint a Veszprémi Onkor-
manyzattal k6zosen kivalasztott épitési teriiletet
az lgazsagugyi Minisztérium megvasarolta a
Honvédelmi Minisztériumtol, aVeszprém-Ka-
dartai ut mellett 5,5 hektartjeldlt ki egyrészt az
(j bv. intézet, masrészt 15 szolgalati lakas épité-
sének céljara. Az elfogadott altalanos rendezési
terv, illetve a biintetés-végrehajtas szakemberei
altal 6sszeallitotttender alapjan nyiltkdzbeszer-
zési palyazatotirtak ki atervezésre, akiviteli ter-
vek el6készitési hatarideje 2001. februar 28. A
kivitelezés m(iszaki id6tartama mintegy két év.
A beruhazas 200 f6 fogvatartotti fér6helybdvi-
tést jelent. Ezzel eleget tudunk tenni az allam-
polgarijogok orszaggydilési biztosaésaCPT al-
tal tettajanlasoknak-tartalmazzaakormany al-
tal nyUjtott tajékoztatas.

18. A CPT ajanlasaszerinta Févarosi Bv.
Intézetben akétbetdltetlen pszichologusi allas
tovéabbi késedelem nélkil betdltendd.

Az ajanlasnak ugy tudtunk eleget tenni,
hogy a Févarosi Bv. Intézet szerz6dést ko-
tott két pszicholdgussal, akik folyamatosan
- bar részmunkaidében - latjak el a felada-
tot. Jelent6s vivmanynak kdnyvelhet6 el a
féfoglalkozasu pszichiater alkalmazasa. A
személyi allomany kozil egy személy val-
lalta a pszicholdgusi képzést, beiskolazasa
megtortént.

19. ACPT ajanlottaazonnalilépésekmeg-
tételétannak biztositasara, hogy a fiatalkortak

bv. intézetében legalabb egy orvosi allashelyet
késedelem nélkil betdltsenek.

A Tokoli Bv. Intézet ugyancsak két szak-
orvos részmunkaid6ben torténd foglalkoztata-
saval tudjabiztositani az ottelhelyezett fogva-
tartottak ellatasat. Személyzeti intézkedések-
kel mindent megtesziink azért, hogy féallasu
0ivos és pszicholdgus lassa el a feladatokat.

20. A CPT aztajanlotta, hogy a Veszprémi

Bv. Intézetkapjon sajatorvost, aki legalabb fé-
lallasban ott dolgozik, tovabba elsésegély
nyujtasarailletékes személy mindig legyen az
intézetben, lehet6leg elismert apoldi képesi-
téssel.

Ezzel kapcsolatban aCPT felhivtaafigyel-
met arra, hogy a bilintetés-végrehajtasi egész-
ségligyi ellatas feladatanak nem lenne szabad
csak a beteg paciensek kezelésére korlatozéd-
nia. A szocialis és megel6z6 gyodgyitas fe-
lelGsségét is viselnie kellene. Kilondsen a
biintetés-végrehajtasi egészségugyi szolgala-
tok dolga - ha sziikséges, mas hatdsagokkal
kdzoseneljarva-, hogy felligyeljék az élelme-
zést (az élelem mennyisége, minésége, elké-
szitése és elosztasa) és a higiéniai feltételek (a
ruhazat és az agyhuzat tisztasaga; folyovizhez
valo jutas; egészségligyi felszerelések), to-
vabb azarkak flitését, vilagitasatés szell6zését.
A munkara és a szabadlevegén val6 mozgas
megoldasaira is figyelemmel kellene lennie.
Az egészségtelenség, a zsufoltsag és a tétlen-
ség- amely tényezd mind megvan a Veszpré-
mi Bv. Intézetben - a fogvatartott szamara
egyéni orvosi segitségnyujtast, vagy altalanos
orvosi fellépésttehet szlikségessé.

Ezért tette a CPT azt az ajanlast, hogy a
Veszprémi Bv. Intézetnek legyen sajat orvosa,
aki legalabb félallasban dolgozik.

Felhivtatovabbda CPT a figyelmetarrais,
hogy els6segély nyljtasaraalkalmas személy-
nek mindigjelen kellene lennie az intézetben;
ez lehet6leg olyan személy, aki elismertapoloi
képesitéssel rendelkezik.

A valasz szerint a Veszprémi Bv. Intézet
megbizasi szerz6dést kotdtt megfelel6 szakor-
vossal a fogvatartottak gydgyité-megel6z6
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alapellatasanak végrehajtasara. A Veszprémi
Bv. Intézetben az apoloszemélyzet nydjtott
munkaid6ben, nyitastol zaradsig dolgozik,
egyéb idépontokban és sziikség esetén a varosi
egészségligyi intézmények és szolgaltatok kor-
latlanul rendelkezésre é&llnak.

A bv. intézetek tobbségében, az Ugyneve-
zett letdlt6hazakban biztositott a folyamatos
24 6ras szakapoldi jelenlét és mellé még a ké-
szenléti lgyeleti orvosi szolgalat. A megyei
el6zeteshazakban tobbnyire nyitastol zarasig,
altalaban reggel 7 dratdl este 7 oraig szervez-
nek &poléi szolgélatot. Ejszaka és munkaszii-
neti napokon soron kivil igénybe vehet6k a
varosi egészségugyi intézmények. Az elemi
elsésegély-nyujtasi ismeretek oktatasa a bv.
Orszemélyzet kiképzésének része, igy kivéte-
les esetben a szolgalatban 1évg 6rok, fel-
igyel6k - a mentéegység megérkezéséig - a
sziikséges beavatkozasokat el tudjak végezni.

A bizottsag egyébkénta Veszprémi Bv. In-
tézet egészségugyi ellatdsanak mas aspektusait
altalaban megfelel6eknek talalta. Minden djon-
nan érkezett fogva tartottat felvétele utan révid
id6vel kés6bb latott orvos, és az egészségugyi
ellatas 1étét és miikodését ismertetd fuzetet ka-
pott. A fogva tartds alatt a fogvatartottak az
egészségligyi ellatd szolgalathoz bizalom alap-
jan fordulhattak, ezért az apol6né naponta vé-
gigjarta a korleteket. A szakorvosi ellatashoz a
szomszédoskdzkorhazrévénkdzvetlendl, vagy
a tokoli buntetés-végrehajtasi kozponti kérhaz
révén lehet jutni és a fogaszati kezelést egy
rendér-fogorvos biztositotta a veszprémi
renddrkapitanysagon.

pozitivnak talaltak). Az ilyen fogvatartottakat
a tovabbiakban atszallitjdk a Bv. Kozponti
Kérhazaba, kiilonésen pedig annak tgyneve-
zett K egységébe, amelyet 1999. aprilishonap-
ban hoztak Iétre.

A CPT azonban aggodalommal jegyezte
meg,hogy aK egységben tartott fogvatartottak
teljesen el voltak szigetelve a ,,t6bbi bortonné-
pességtél”. Tovabba, az egységben alkalma-
zott személyzet nagyon félt a fogvatartottak
egészségi allapotatdl és specialis potlékot
(,,veszélyességi potlék™) kapnak. Az uralkodé
légkdr meggatolta a fogvatartottakat abban,
hogy a boértonkantinhoz és a kdnyvtarhoz fér-
jenek, a telefonhoz jutast is megnehezitette
szdmukra.

A bizottsadg véleménye szerintez ahelyzet
a HiV koruli eltalzott, tudomanyosan megala-
pozatlan érveken alapulo félelmet tikréz. A
magyar hatésagok altal nyGjtott azon tajékoz-
tatassal is ellentétesnek talaltak, hogy ,,vala-
mennyi alkalmazott eljards soran kilénos
gondotforditanak a fogvatartottak barmely,
HiV-fert6z6ttségen vagy HTV-sziirésen alapu-
16 hatranyos megkilonboztetésének elkerdilé-
sére”. Ezzel kapcsolatban a CPT hangsulyoz-
ta, hogy nincs orvosi igazolas a fogvatartottnak
kizarélag azon az alapon valo elkilonitésére,
hogy HIV-pozitiv. Egyértelm(ien sziikséges-
nek talaltak az egészségiigyi képzést mind az
iranyitas, mind pedig a személyzet szintjén.

A CPT aztaz ajanlast tette, hogy amagyar
hatésagok hozzak HIV-politikajukat 6ssz-
hangba a megfeleld standardokkal, kiildndsen
azokkal, amelyeket az Egészségigyi Vilag-

21. A CPT még 1994-ben megjegyezteszervezet és az Eurdpa Tanacs allitott fel. A

hogy Magyarorszagon minden fogvatartottat
kételez6 HIV-teszt ald vernek. Kozbens6 je-
lentésiikbenamagyarhatésagok arrol tajékoz-
tattak a bizottsagot, hogy a HIV-sz(irést a fog-
vatartottbeleegyezésével végzik. Az 1999. évi
latogatas soran azonban a kiildottséget Ggy ta-
jékoztattak, hogy azokat a fogvatartottakat,
akik nem egyeztek bele az ilyen sz(résbe,
azonnal a megfelel6 intézmény elkilonit6jé-
ben helyezikel (tovabbaazokatis, akiket HIV-

bintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozé
személyzetetkivanatos folyamatos képzésben
részesiteni a megtartandé megel6z6 intézke-
désekrél és a HIV-pozitiv személyek tekinte-
tében tandsitand6 magatartasrol, tovabba
megfelel6 utasitasokat adni a hatranyos meg-
kildnboztetés tilalmaval és a titoktartassal
kapcsolatban.

A magyarkormany valaszarészletesen ki-
fejtiamagyar HIV-politikat, a CPT figyelmét
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arra iranyitva, hogy Magyarorszag kiugréan
alacsony HIV-fert§zottségi mutatokkal ren-
delkezik ésezérta HIV/AIDS aritka, akozvé-
leményben panikot keltéén veszélyes megbe-
tegedés szerepét tolti be. A civil egészségigyi
ellatasban iselsésorban a specializaltintézmé-
nyeketkeresik fel abetegek és azelsédleges el-
latastkdvetben a szakintézmény segitségétve-
szik igénybe az egészségugyi ellatok.

Emiatt a kdzvélekedés miatt gondolnunk
kell arra is, hogy a HIV-pozitiv személyek
megitélése afogvatartottak kérében igen nega-
tiv lehet, esetleg a pozitiv személyek szamara
fizikai veszélyeket rejt magaban. A szemlélet
megvaltoztatasahoz id6re van sziikség, admi-
nisztrativ intézkedések ehhez nem ele-
gend6ek. Az orvosképzés soran 1986 6taacur-
riculum integrans részeként keriil oktatasra a
HIV/A1DS probléma.

A Nemzeti AIDS bizottsag komoly eréfe-
szitéseketteszmind a prevencid, mind pedig a
pozitiv személyek diszkriminaciéjanak me-
gel6zése érdekében. Az elmult években
elsésorban a prevencio terén értiink el sikere-
ket. Ugy latjuk, hogy a szakdolgozok kérében
valéban szukséges a képzési anyag tovabbi ki-
egészitése a HIY/AIDS probléméjat illetéen.

A bizottsagijelentésben emlitett,,ve- sz-
élességipotlék” nem korlatozédik aHiV- po-
zitiv  személyek kdrnyezetében dolgozé
egészségligyi személyzetre, hanem az egész-
ségligyi dolgozok igen jelent6s hanyadat -
koztik a fert6z6 betegeket ellaté osztalyokon
dolgozdkat, vagy a fokozottpszichés terhelés-
nek kitett hospice osztalyos dolgozokat - illeti
meg.

Magyarorszagon a fogvatartottak HIV-
sz(irése ,,aszerzettimmunhianyos tiinetcsoport
terjedésének meggatolasa érdekében sziiksé-
gesintézkedésekrdl ésaszirévizsgalatelrende-
1ésérél” sz616 5/1988. (V. 31.) SZEM-rendelet
alapjan torténik. Amennyiben eztajogszabalyt
az egészséglgyi tarcamegvaltoztatja, a sz(rési
rendszer fenntartasat a biintetés-végrehajtas to-
vabbra is indokoltnak tartjaa fogvatartottak ké-
relmére, dnkéntesen mintegy egészségigyi

szolgaltatasként. A rendelet felsorolja azokat a
személyeket - koztiik a bv. intézetekben sza-
badsagvesztés-biintetést t6lté fogvatartottakat
-, akik a HiV-virussal val6 fertszottség megall-
apitasa céljabdl kotelesek magukat sz(ir6vizs-
galatnak alavetni. Tehat a biintetés-végrehajtas
nem kezdeményez6je a szlirésnek, csupanjog-
szabalyi el6irasthajt végre. Tapasztalataink azt
igazoljak, hogy a fogvatartottak igénylik a szl-
rést, és aztrendkivil ritkan tagadjak meg. A ki-
sz(irt HIV-pozitiv személyek dsszevont elhe-
lyezésének elsésorban a gyakorlati teend6k
szempontjabél van jelent6sége, nem pedig epi-
demioldgiai indittatasu.

Magyarorszagon aHiV-fert6zottek ellata-
sa févaroscentrikus. Az 0j HIV-pozitiv sze-
mélyt az Orszagos B6r- és Nemikortani Inté-
zet gondozasba veszi. A HIV-fertzottek
gyogyszeres kezelése, allapotuk kontrollja, la-
boratoriumi ellenérzésiik szintén kdzpontilag,
a FOvéarosi Szent L&szI6 Korhézban torténik.
Szikség szerint, de altalaban havontarendelik
vissza a gondozottakat. A biintetés-végrehaj-
tas csak aranytalanul nagy raforditassal tudna
vallalni, hogy a févarostol tavoli intézetekben
ilyen rendszerességgel szallitson ellenérz6
vizsgalatra HIV-pozitiv személyeket.

A kormany valaszabdl kitlin6en megte-
remtettik mindazon feltételeket, amelyek ré-
vén abv. személyzetés afogvatartottak elsaja-
tithattakaHIV/AIDS kérdéssel kapcsolatos is-
mereteket. Néhany esetben tapasztalhaté volt,
hogy panikhelyzet alakul ki, ha a HIV-
fert6zottség testkdzelbe kerill, baraz utébbi fél
évben afelviladgositasnak és a CPT vizsgalata-
nak kdszonhetéen némi javulas és hatarozott
szemléletvaltozas is érezhetd.

22. A CPT tajékoztatast kért a magyar ha-

tésagoktdl az oOngyilkossag megel6zésével
kapcsolatban felvetett kérdésekre vonatkozo-
an. Mar 1994, évijelentésében is aztaz ajanlast
tette a CPT, hogy val6suljon meg az dngyil-
kossag-megel6z6 politika a Févarosi Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetben, és hogy az éngyil-
kossagi veszélyt hordozonak tekintett fogvar-
tartottak szamara hasznalt két specialis zarkat
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helyezzék Gizemen kiviil. A magyar hatésagok
kozbensd jelentésiikben tudattak, hogy a
,,Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag mostkészitiaz 6ngyilkossag megel§zé-
sére iranyuld stratégiat™,éshogy ,,aszakérték
mostvizsgaljakazoknaka specialis zarkaknak
azalkalmazasat, amelyekbenaz 6nmagukra és
masokra veszélytjelentélakokathelyezikel..."

1999.
jékoztattak, hogy az emlitett zarkak még min-
dig hasznalatban vannak, bar csak igen rovid
id6szakokra. Ami fontosabb: a kiildottség tu-
domasarajutott, hogy az dngyilkossagi kisér-
leteket fegyelmijogsértésként szankcionaljak,
és hogy a lakéknak formalisan le kell monda-
niuk az éngyilkossagrél. A CPT véleménye
szerint a fegyelmi intézkedés nem megfelel6
valaszarosszpszichologiai allapotra. ACPTe
targyban magyarazatot kért a magyar hat6sa-
goktol.

Akormany valaszatartalmazza, hogy az 6n-
gyilkossag megel6zésével kapcsolatban az or-
vos szakérti megkozelités oldalar6l tudunk
els6sorban tajékoztatast adni. A magyar Suici-
dolégiai Tarsasag 1999-ben 6nallé kongresszu-
si, tovabbképzési szekcidtszentelta fogvatartot-
tak 6ngyilkossaganak. Ezenjol érzékelhet6 volt,
hogy a pszicholégusok, pszichiaterek, pedag6-
gusok és a biintetés-végrehajtasi intézményve-
zet6k egyre elmélyiltebben és tudomanyos
megalapozottsaggal foglalkoznak akérdéssel. A
témarol tobb eléadas elhangzott a Magyar lgaz-
sagugyi Orvosok Tarsasaga 2000. évi nagygy(-
lésén is. A témaval kapcsolatos elemzés és pre-
vencios stratégia tehat kidolgozottnak mondha-
t6. El6ttink allo feladat a blintetés-végrehajtas
érdekeinek figyelembevételével a gyakorlati,
cselekvési terv megalkotasa. A val6di dngyil-
kossagi kisérlet és a kizardlag a fogva tartas ko-
rilményeinek megvaltoztatasara iranyuld (bor-
tonkorhazba keriilés, soronkivili beteglathatasi
latogatas kikényszeritése stb.) dnsértés elhataro-
lasaorvosi, pszichologusi szakfeladat, fegyelmi
megitélése azonban nem orvosi kompetencia.

A magyar biintetés-végrehajtas kialakitot-

amelyben elkiléniti a valés szandékot a mani-
pulativ; teatralis cselekményekt6l. A CPT-je-
lentésben emlitett zarkahasznalatra ugyan
rendkivil ritkan, de kétségtelendl sor kerdl
jogszabalyi el6irasok alapjan. Az elkilonitést
minden esetben orvosi vizsgalat el6zi meg,
maximum 6 oOraig tart, éranként orvosi el-
lendrzés mellett.

évi latogatasasoranaCPT-tarroltd&- Tobb évtizedes tapasztalatunk szerint a

fenti eseteknél valés 6ngyilkossagi szandék-
kal nem kell szdmolni. A val4di suicidium vi-
szontfokozott figyelmetkdvetel. Ebben az év-
ben e targykdrben tobb konferencia megtarta-
sarais sorkerilt, melyeken atémaban elismert
szakért6k tartottak el6adasokat. BA&rmintazta
témaegyjeles képvisel6je hangoztatta, az elto-
kéltongyilkossagi szandékkal szembenapszi-
chiatriai szakmatehetetlen, amagyarbv. veze-
tése ugy itéli meg, mégis meg kell tennieame-
gel6z8 ovintézkedéseket. A taglalt elméleti
felkészitésen tal minden befogadaskor az
anamnézis felvételének része a korel6zmény-
ben az dngyilkossagi kisérletek kideritése.
Amennyiben a szakemberek ilyen informaci-
orabukkannak, kiemelt figyelemmel kezelik a
fogvatartottat. A suicidkisérletet elkdvet6t,
amennyiben allapotat valsagosnak itélik és
szandékat tovabbra is hangoztatja, kivizsga-
lasra és gyogykezelésre az lgazsagligyi Meg-
figyel6 és Elmegydgyitd Intézetbe utaljak,
ahonnan a kezelés befejezése utan konkrét te-
rapiasjavaslattal kiildik visszaaz intézetbe. Az
ongyilkossagi kisérletet elkdvetett személyt
ongyilkossagi szandékardl nyilatkoztatjak,
amelyet a tovabbi ellatasaval kapcsolatban fi-
gyelembe vesznek.

23. A CPT lényegesnek tartja, hogy a ma-

gyar blintetés-végrehajtasi hatosagok eréfe-
szitésekettegyenek olyan kdérnyezetkialakita-
sara, amelyben a kabitdszer-problémak nél-
kuli fogvatartottak esetében ilyen gondok nem
alakulnakki, azokpedig, akiknek vannakilyen
problémaik, segitséget kapnak ezek lekiizdé-
séhez. Ezzel kapcsolatban az 1999. évi latoga-
tas soran ¢sszegyjtott informacio6 azt mutatta
a bizottsagnak, hogy a kabitdszer-hasznalat
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terjed a magyar bintetés-végrehajtasi rend-
szerben. A fiatalkornak tokoli biintetés-végre-
hajtasi intézetében a hatésagok kabito-
szermentes korletek létrehozasat és a latoga-
tokkal szemben alkalmazott szigoru biztonsa-
gi intézkedések alkalmazasat tervezték.

A CPT-t aggodalommal tolti el a kabito-
szerfligg6 fogvatartottakra vonatkozé nemze-
ti politika hianya, kiiléndsen pedig az, hogy
nincsenek iranyelvek a biintetés-végrehajtasi
rendszerbe valé befogadaskor elvonasi tiine-
tekkel szenved6 fogvatartottakra nézve. A
CPT tajékoztatast kért azokrol az intézkedé-
sekrdl, amelyeket ahat6sagok ezeknek aprob-
lémaknak a feldolgozasara terveznek.

A valasz szerint a nemzeti drogstratégia
decemberiorszaggydlésielfogadasakeretetad
ahhoz, hogy intézkedéscsomag késziiljon a
kabitészer-élvez6 fogvatartottakat érint6en is.
A kabitészer-probléma jelent6sége ugrassze-
rlien néttaz elmult idészakban és a hagyoma-
nyosan alkoholfiiggéség problémajaval fog-
lalkoz6 addiktolégus szakembergarda jelen-
leg készil fel atémeges méretlivé ndvekedett
kabitoszer-fligg6ség magas szinvonall keze-
lésére.

A témaban vezet6 szerepetjatszik az lgaz-
saglgyi Megfigyeld és EImegydgyito Intézet,
amelyben 6nall6 drogosztalyt hoztak létre
olyan szakemberek részvételével, akik hosszu
évek 6ta adrogprevencio, a droggal kapcsola-
tos intervenci6 és az utcai szocialis munka
szervezésével foglalkoztak az orvosi leszokta-
tas mellett.

A bortondn bellli kabitdszer-problemati-
ka kezelésére ugyancsak késziilt stratégia, bar
meg kell jegyezniink, hogy akar ajéléti, akar
nehezebb korilmények kozott é16 tarsadal-
makkal dsszehasonlitva a magyar viszonyok
kedvez6bbek. Ez persze nem mentesit az aldl,
hogy lehetéleg minden moédon felkésziljink a
kébitdszermentes bortdndk elérésére. Drog-
stratégiank els6 intézkedései voltak az oktato-
programok, a borténszemélyzet részére indi-
tott drogfelismer6 tanfolyamok. Jév6 évben
tervezziik etovabbképzések megismétlését. A

fogvatartottak egészségiligyi befogadasanak
része a drogfogyasztassal kapcsolatos kikér-
dezés, amely legalabb megkozelit tajékozta-
tasra ad lehet6séget. Révidesen elkésziil az a
specialis kérd6iv, amellyel pontosabb infor-
maciokhoz lehet jutni e targyban. A kina-
latcsokkentés érdekében az intézetekben fo-
lyamatos ellen6rzés folyik.

A Budapesti Fegyhaz és Borténben maraz
idén bevezettik az dnkéntes kezelést vallalok
részére a specialis csoportterapias foglalkoza-
sokat. A tudomanyos konferenciak keretében
zajlo elméleti felkésziilések mellett nagy je-
lentéséglinek itéljik ajogszabaly médositasa-
nak kezdeményezését, amellyel kialakithato-
vavalnak a bértondkben az igynevezett kabi-
tdszermentes korletek.

24, Az 1994. évijelentésében a CPT Ki-

emelte, hogy nem kielégité a Févarosi Bv.
Intézetben a latogatasokkal kapcsolatban
uralkod6 helyzet, a latogatas engedélyezése
és korlilményei. Ezzel kapcsolatban 1999-
ben nem voltjavulas tapasztalhat6; a latoga-
tas engedélyezése csak havi egy éravolt, és a
latogatészobat nagyon piszkosnak talaltak.
A CPT-nek meg kellett ismételnie az ezzel
kapcsolatos korabbi ajanlasait. Ajanlotta a
Févarosi Bv. Intézetben a latogatasok enge-
délyezésének lIényeges ndvelését és azoknak
a korilményeknek ajavitasaval kapcsolatos
vizsgalodast, amelyek kozott a latogatasok
torténnek.

A Veszprémi Bv. Intézetben a fogvatartot-
tak nagy tobbségét tvegfallal valasztottak el
latogatdjatol, és telefonon keresztiil beszélge-
tettvelik. A CPT elismeri, hogy alkalmanként
biztonsagi érdekekb6l egyes fogvatartottak te-
kintetében sziikséges lehet korlatozasokat al-
kalmazni alatogatasok soran. Kivanatos azon-
ban ezeket a korlatozasokat az tigy altal meg-
kovetelt koriilményekre szoritani és a lehet6
legrovidebb id6tartamban alkalmazni. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a Veszprémi Bv. In-
tézetben vizsgaljak feliil a latogatasok lebo-
nyolitasat annak biztositasara, hogy amennyi-
re lehetséges, a fogvatartottak a latogatasokat
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ésszeriien nyitott koriilmények kozott fogad-
hassak.

A vélasz szerint a F6varosi Bv. Intézet a
bévitését kdvetben nagyobb lehetéségekkel
fog rendelkezni a latogatok fogadasa terén. A
fogvatartottakkilvilaggal valo kapcsolattarta-
sat csak jogszabalyban meghatarozott modon
lehet korlatozni. A kiemelt figyelmet igényl6
(veszélyes) fogvatartottak latogatasat is bizto-
sitani kell, s6t, esetiikben a szigorubb rezsim
miatt is indokolt lehet a hozzatartozé gyako-
ribb fogadasa.

Valamennyi, igy a Veszprém Megyei Bv.
Intézet parancsnoka is utasitast kapotta lato-
gatasok differencialt végrehajtasara.

25. A CPT altal meglatogatott harom
tetés-végrehajtasi intézetben a telefonhozjutas
szigoru feligyelet mellett tortént. Valamennyi
szamot (az tigyvédnek sz6l16 hivas kivételével)
a személyzet valamelyik tagjanak kellett tar-
csaznia, aki abeszélgetés alattmindvégig afog-
vatartott mellett allt. Kovetkezésképpen a sze-
mélyzetatelefonbeszélgetések tulzott felligye-
letével komoly mértékben korlatozta a fogva-
tartottak telefonhoz jutasat; a meglatogatott in-
tézetekben a fogvatartottak a hétvégeken leg-
feljebb 3 percig telefonalhattak.

A CPT véleménye szerint ez az altalanos
eljaras nemcsak a személyzeti forrasok szem-
pontjabdl terhes, hanem a biztonsag szem-
pontjabdl is hatastalan, tekintettel arra, hogy a
fogvatartottak szabadon hozzaférhettek csa-
ladjukhoz, barataikhoz a latogatasok soran.

A CPT azt ajanlotta, hogy a bv. intézetek
tegyenek lépéseket a telefonhivasokra alkal-
mazott eljarasnak a jelentésében foglalt meg-
jegyzések tikrében val6 felllvizsgalata vé-
gett. A célnak annak kellene lennie, hogy je-
lent6sen noveljék a fogvatartottak telefonhoz
valojutasat; a telefonhivasok szigoru feliigye-
letének ink&bb kivételesnek, mint é&ltalanos-
nak kellene lennie.

Amagyarvalasz szerintafogvatartottakte-
lefonalasat az intézeti szabalyozasok tartal-
mazzak. Az el6zetesen letartztatottak eseté-
ben a bintet6eljarasrél szolé térvény kote-

lez6vé teszi- avéddvel vald kapcsolattartas ki-
vételével-aszobelivagy irasbeli érintkezésel-
len6rzését. Azelitéltek telefonbeszélgetésének
ellendrzése szuroprébaszerd.

26. A CPT azt ajanlotta, hogy a fegyelmi
eljaras ala vont fogvatartottak formalisan le-
gyenek jogosultak irdsos tajékoztatast kapni
a vellik szembeni vadrol, és kapjanak elégsé-
ges id6t a védelmuikre valé felkésziilésre,
mellettik tanGskodé tandkat hivni és az elle-
nik bizonyitékot nyujté tantkat keresztkér-
dés alavetni.

A latogataskor a kiildottséget arrél tajé-
koztattak, hogy a fogvatartottaknak altalaban
megmutatjak a fegyelmi vétségeketrészletez6

bimyomtatvanyt; azonban errél nem adnak nekik

masolatot. A fogvatartottaknak joguk van ah-
hoz, hogy ugyvéddel képviseltessék magukat
afegyelmitargyalason, am nemjogosultakke-
resztkérdéseket intézni a tanukhoz.

A magyar valasz az ajanlassal valo egyet-
értéstjuttatja kifejezésre abban, hogy a fegyel-
mi eljaras tényérdl és okarodl tajékoztatast kap-
jonafogvatartott. A fegyelmicselekményekKki-
vizsgalasasoran ez idaig is lehetésége voltezek
megismerésére. A fogvatartottakjogai afegyel-
mi eljardsokban maradéktalanul érvényesul-
nek. A fogvatartott az eljaras soran keresztkér-
désekettehetfel, szabadon fejtheti ki allaspont-
jatéselbadhatjavédekezését. Ugyvédiképvise-
letkorezek ajogok avédétis-korlatozasok nél-
kil-megilletik.

A fegyelmi Gigyekben érintetteket azonnal
tajékoztatjak az eljaras meginditasarol irasban
és sz6ban egyarant, amit alairasukkal vesznek
tudomaésul.

Intézkedés tortént a bv. intézetekben fog-
vatartottak fegyelmi Gigyeinekintézésérél szo-
16 0289/1996. (IK. Bv. Mell. 10.) OP-intézke-
désmaddositasaraannak érdekében, hogy azel-
lene folydé fegyelmi eljards meginditasanak
okarol a fogvatartott - dokumentalt médon -
tajékoztatast kapjon.

27. A CPT tajékoztatast kért arrol; alkal-
mazzak-e azt a gyakorlatot Magyarorszag
bintetés-végrehajtasi intézeteiben, hogy a bv.
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intézet igazgatdjahoz titkosan, irasban lehes-
sen fordulni. Egyébként 6rémmel allapitotta
meg, hogy a magyar hatdsagok ezt a Févarosi
Bv. Intézetben biztositjak. Ebb6l acélbol 1ada-
kathelyeztek el a szabadleveg6n valé mozgas-
raszolgalo teriilet mellett.

Valaszunk szerint a CPT el6z6 ajanlasa-
nak megfelel6en valamennyi intézetben kiala-
kitasrakerlltaz arendszer, amelyben a fogva-
tartottak kdzvetlenul és titkosan, frasban for-
dulhatnak az intézet parancsnokahoz. A rend-
szerellendrzéseink szerintmegfeleléen miko-
dik.

Osszegzes és
kbvetkeztetés

A CPT kiildottsége nem hallotta meglato-
gatott intézetekben vagy Magyarorszag mas
bintetés-végrehajtasi intézeteiben a személy-
zet altal alkalmazott kinzasra, vagy a fizikai
durva bandsmadra, bantalmazésra vonatkoz6
allitast; alatogatas soran nem akadtazilyen ba-
nadsmoédravonatkoz6 semmilyen més bizonyi-
tékra sem. A személyzet altali verbalis durva-
sagra, bantalmazasravonatkoz6 néhany allitas
elhangzott a fiatalkoruak bilintetés-végrehajta-
si intézetében; egészében azonban a személy-
zet és a fogvatartottak kozotti kapcsolatokat
minden meglatogatott intézetben kedvezének
talalta.

Az 1999. évi latogatas soran tapasztalt té-
nyek felfedték, hogy amagyarbiintetés-végre-
hajtasi rendszerttovabbrais ,,rontja” a zsufolt-
sag. Mig elismeri a probléma kezelésére tett
eréfeszitéseket, a CPT hangsulyozta, a tovab-
bi fér6helyek biztositasa nem feltétlenil alkal-
mas arra, hogy végs6 megoldast kinaljon. A
bizottsag azt az ajanlast tette, hogy a magyar
hatésagok er6teljesen folytassak a biintetés-
végrehajtasi intézetek zsufoltsaga elleni kiiz-
delemre szant intézkedések teljes korének a
végrehajtasat, az Eurépa Tanacs miniszteri
bizottsdganak ajanlasaiban méar megfogalma-
zottalapelvek figyelembevételével.

A CPT-nek sulyos kétségei vannak azon
korilményekbizonyos vonatkozasaitilletéen,
amelyek kdzotta IV. biintetés-végrehajtasi fo-
kozatba, biztonsagi csoportba sorolt (vagyis
veszélyesnek tekintett) fogvatartottakat 6riz-
ték. Kényszeritd eszkdzoket (pl. csuklobilin-
cset, labbilincset) rutinszer(en alkalmaztak az
ilyen fogvatartottakra, amikor a zarkaikon ki-
viil voltak; tovabba voltak kozottik olyanok,
akiketjelentds id6n keresztiil maganzarkaban
tartottak és kiilénds nehézséget jelentett sza-
mukra a latogatok fogadasa és a telefonhozju-
tas. A bizottsag aztaz ajanlast tette, hogy azon-
nali Iépések megtételére keriiljon sora IV. biz-
tonsagi csoportba sorolt fogvatartottakkal
szemben alkalmazott kényszereszk6zok al-
kalmazasaban folytatottjelenlegi gyakorlat fe-
lulvizsgalatara; altalanossagban fogalmazva,
az ilyen fogvatartottakra alkalmazott rezsim
felllvizsgalatara, annak biztositasara, hogy
szavatoljak szamukra amegfelel6 emberi kap-
csolatokat. A bizottsag specifikus eljarasi ga-
ranciakatis megfogalmazott, amelyeket kiva-
natos lenne a IV. biztonsagi fokozatba sorolt
fogvatartottaknak nyujtani.

A F6varosi Bv. Intézetben a fogva tartasi
korilmények az 1994. évi latogatas ota
rosszabbodtak, féképpen a zsufoltsag miatt. A
CPT azonban aztatajékoztatast kapta, hogy ez
a probléma a kozeljovében megoldasra talal,
mert miikodik maregy 0j egysége. Ezzel kap-
csolatban a CPT azt az ajanlast tette, hogy
er6teljes er6feszitésekre keriiljon sor kielégit6
tevékenységi program kialakitasa érdekében
valamennyi budapesti elzetes fogvatartasi in-
tézményben 1év6 személy szdmara. A bizott-
sag aztaz 1994. évi latogatasi jelentésében tett
ajanlést is megismételte, hogy minden fogva-
tartott szamara naponta kivanatos lenne leg-
alabb egy dra szabadleveg6n valé mozgast
biztositani.

A Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Inté-
zetében afeltételek most is tokéletesen elfogad-
hatok. A CPT-tazonban még mindig aggasztjak
afogadd és az elkiilonitd, fegyelmezd korletek-
ben Iév6 koriilmények. A bizottsag azt az ajan-
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last tette, hogy intézkedések megtételére kerl-
jon sor a természetes megvilagitas, a mestersé-
ges vilagitas és a szell6zés javitasara az elkiilo-
nit6, fegyelmez6 zarkakban, és tajékoztatast
kért az Uj fogaddkorlet épitésére vonatkozo ter-
vekrél. A napirendetilletéena CPT mostisked-
vezd benyomast kapott a fiatalkortak biintetés-
végrehajtasi intézetében elfogadott multidisz-
ciplinaris hozzaallasrol. Megismételte azonban
az 1994. évi latogatas utan tett azon ajanlasat,
hogy torténjenek lépések annak biztositasara;
minden fogvatartott szaméra, mindennap bizto-
sitsanak egy Ora szabadleveg6n val6 mozgast.

A Veszprém Megyei Bv. Intézet sulyos
mértékben zstfoltés el6rehaladottan lepusztult
allapotu volt; tovabba a fogvatartottaknak sem-
mitsem kinaltak, ami halvanyan is tevékenysé-
gi napirendre hasonlitott volna. A CPT kiilono-
senaztaz ajanlasttette, hogy lépésekre keriiljon
sor a zarkak lakoésirliségének elfogadhatd
szintre csdkkentése érdekében (erre acélraa 4
nm/fogvatartott standard hasznosan elfogadha-
t0), s ez azt is jelenti, hogy a zarkéak szell6zése
javitasat is kivanatos megvizsgalni. Ezenkivil
kivanatos, hogy minden fogvatartott a nap
ésszer(i részét zarkajan kivil, valtozatos, hasz-
nos tevékenységgel toltse.

A CPT szamos egészségligyi ellatassal
kapcsolatos témaval is foglalkozottabiintetés-
végrehajtasi intézetek tekintetében. A bizott-
sag klilénosen azt az ajanlasttette, hogy bizo-
nyos orvosi allasokat haladéktalanul téltsenek
be a févarosi és a fiatalkortak biintetés-végre-
hajtasi intézetében, a Veszprém Megyei Bv.
Intézetnek pedig legyen sajat, legalabb félal-
lasban dolgozé orvosa.

A CPT azt az ajanlast is tette, hogy a ma-
gyarhatdsagok hozzak 6sszhangba HiV -poli-
tikajukat a megfelel6 nemzetkdzi standardok-
kai, kiillondsen az Egészségligyi Vilagszerve-

és az Europa Tanacs altal kialakitottakkal,

a bintetés-végrehajtasi intézményekben

olgoz6 személyi alloméany a foganatositand6
megel6z6 intézkedésekrdl, a HIV-pozitivitas-
al kapcsolatban tandsitand6 magatartasokrol
eszesliljon folyamatos képzésben és kapjon

megfeleld utasitasokat a hatranyos megkilon-
boztetés tilalmardl és a titoktartasrol. Ezzel
kapcsolatban a bizottsag hangsulyozta, hogy
nincs orvosi indok a fogvatartott kizarolag
olyan alapon tortén6 elkilonitésére, hogy
HIV-pozitiv.

A Magyar Koztarsasag kormanya a kinzas
és az embertelen vagy megalaz6 banasmad
vagy biintetés megel6zésére létrejott eurdpai
bizottsag (CPT) kuldéttségének 1999. decem-
ber5. és 16. kozott Magyarorszagon tett latoga-
tasarol készitett jelentésére kildott valaszaban
egyértelmiien kifejezésre juttatta egyuttmaiko-
dési készségét, hogy a CPT megallapitasai,
ajanlasai el6segitették a magyar hatésagok
munkajat, hasznosinformaciokkal szolgaltaje-
lentés. A j6 egyuttm(ikddés fenntartasara ira-
nyuld tevékenységéért, asegitd szandékértezl-
ton avalaszban iskifejezte kiilon koszonetét. A
magyar kormany kérte a CPT 1999. évi ma-
gyarorszagi latogatasarol készitett jelentésére
adottvalaszanak a CPT jelentésével egyiitt tor-
ténd kozzétételét. Tehat hozzajarult a kozzété-
telhez. Egyébként egyetlen orszag nem jarult
csak eddig hozza, Térokorszag, azonban ennek
ellenére kozzétette az Eurépa Tanacs a CPT to-
rokorszagi latogatasarol készitettjelentését. Te-
hat valamennyi latogatasrol készilt jelentés
kozzétételre kerill. Az ettél torténd elzarkdzas -
aminek tehat semmijelent6sége nincs- egyéb-
kéntaztjuttatjakifejezésre, hogy azadottorszag
nem kivanjavitani gyakorlatan, nem fogadjael
az Eurépa Tanacs ajanlasait, nem hajlandd
egylttmikodésre, integraciora. A nyilvanos-
sagrahozatal kérdésében magaa CPT ésaz Eu-
répa Tanacs dont. Addig, amig 6k a sajatjelen-
tésliket nem hozzak nyilvanossagra, ezt senki
nem teheti meg, nem kdvetelheti meg t6lik
sem. Az 6 jelentésiikr6l van sz6, amellyel kap-
csolatban titoktartasi kotelezettség all fenn; s
hogy a sajatjelentésiiket mikor hozzak nyilva-
nossagra, az is rajtuk mulik.

Voko Gyorgy



