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A korszerdsités
iIranyail

A magyar blintetés-végrehajtasjogi szabalyozasa

A magyar bintetés-végrehajtasi jog eurdpai harmonizéciés és
el6bbre mutaté eredményeinek értékelésekor az ezredfordulén fon-
tos kérdés, milyen blnmegelézési intézkedésekre van sziikség, mi-
lyen elméleti alapokra épitsiink, mely intézkedések a leghatéko-
nyabbak, hogyan tudjuk ezekhez biztositani a megfeleld feltétele-
ket. A szamos tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis feltételhez a blintet6
felel@sségre vonas olyan megszervezése is beleértendd, amely &ssz-
hangban van a tudomanyos eredményekkel, a lakossag tudati alla-
potaval, a gyakorlati megvalodsulas lehetdségeivel, korilményeivel.

Atudomanyos fejlédés a tarsadalomtu-
domanyok kérében nem annyiraelszigetelt
géniuszok munkéja, hanem az egymast
tisztel§ parbeszédnek, a taldlmanyok és
eredmeények nagylelk( cseréjének, az igaz-
sag fényére vald nyitottsagnak kdszénhet6.

A tudomanyos kutatas egyrészt sokkal
bonyolultabb kutatasi maddszerek kifej-
lesztését igényli, masrészt az elméletnek
sokkal differencialtabba kell valnia napja-
ink kérdéseinek megvélaszolasaban. Ko-
runkban az egyes elméletek kizarolagossa-
gaval szemben olyan egyesit6 elmélet ki-
dolgozasara van sziikség, amely tikrozi a
blntetési célok sokoldalisagat, pluraliz-
musat.

A jov6ben fontosnak tlinik jovatételt
nyuGjtani a jogaiban megsértett egyénnek,
még ha csak oly médon is, hogy a biintetés
jellege nem zarja ki ajovéatétel lehetGségét.
A pénzbintetéseket példaul majd elsésor-
ban az é4ldozatok kartalanitaséra kellene
forditani, és aszabadsagvesztéstis tgy len-
nejo végrehajtani, hogy az elitéltet a sértett
kartalanitasara is sarkallja.

A biintetés-vérehajtasrél, miikodésé-
rél, jogi szabalyozéasanak szinvonalarol
Ugy kaphatunk valés képet, hamegvizsgal-
juk, milyen mértékben tudja bet6lteni ren-
deltetését, funkcidjat, milyen elvarasokat
tdmasztottak vele szembem. A bintetés-
végrehajtas szerepének, hatékonysaganak
kérdése nem hanyagolhato el, kiilléndsen
akkor, amikor a biintetés-végrehajtas hely-
zetét alapvet6en befolyasold - hol nagysa-
gaban, hol dsszetételében valtozé - blino-
z6s helyzetét nem latjuk megnyugtatonak.

Amint bintetés nélkil nincs biinetéjog,
nincs kriminalizalés, buntetés-végrehajtas
nélkil ugyandgy nincs biintetd felel6sség-
re vonas, mert nélkile parttalanna, 6nma-
gaértvaldvavalnaaz egész biintet6 felelds-
ségre vonasi folyamat. Ha a biintet6jog az-
zal tudja betdlteni tarsadalmi szerepét,
hogy bintet, akkor a biintetés-végrehajtasi
jog is csak akkor tudja bet6lteni tarsadalmi
szerepét, amennyiben ezt a biintetést érvé-
nyesiti. Ugy kell ezt tennie, hogy eredmé-
nyes, hatékony legyen, ugyanakkormegfe-
leljen ajogallamisag kdvetelményeinek is.
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A tagabb értelemben vett biintet6elja-
ras, a buntetd felelésségre vonas folyama-
tdban egymashoz szorosan kapcsol6do
szakaszokrdl van sz, melyek kozil bar-
melyik szerepének - igy anyomozésnak, a
biréséag itélkezésének, de a szankciok vég-
rehajtasanak is - az elhanyagolasa, tovab-
ba a kapcsolodas lazuldsa az egyes szaka-
szok kozott az egész folyamat hatasfokat
ronthatja le. Amint bintetés, biintetd intéz-
kedés, azaz szankci6 nélkul nincs biuntetd-
jog, buntés-végrehajtas nélkil sincs tény-
leges biintet6 felelésségre vonas. Elhanya-
golasa a biintet6 igazsagszolgaltatasban is
hiabavalova teheti a helyes torekvéseket.

A kriminalpolitikdban is helye van a
bintetés-végrehajtasi (szankcio-végrehaj-
tasi) politikanak, annak egyik alrendszerét
képezi, mintami abiintetések és intézkedé-
sek végrehajtasanak elveités stratégiaittar-
talmazza. A biintet§ igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatdsossdga és hatékonysaga
rendszeren belili kdlcsdnhatasoktdl deter-
minalt, a bintetd igazsagszolgaltatasban
k6zrem(ikod6 valamennyi szerv munkater-
hét szélesebb korben az eljards megel6z6
szakaszaiban mas szervek altal hozottdon-
tések hatarozzak meg. Szikségszer(iség,
hogy a szervezés terliletén Uj megkdzelité-
si formakat is igénybe kell venni.

A hatdsagok tudomaésara jutott biin-
cselekmények gorbéje majdnem négy év-
tizedig tartott és mértékletes, de Kitarto
emelkedést mutatott a legtébb nyugat-eu-
ropai orszagban. Ez tébb helyen magéval
hozta a kdzvélemény bizalmanak csokke-
nését a binteté igazsagszolgaltatdsban.
Ott pedig, ahol a blindzési hullam csilla-
podasat lathatjuk, a felszin alatt nagyon
kedvezétlen atrendez6dés zajlik le, igy
példaul haromszoroséara nétt az dn. fejlett
orszagok ember6lési ratdja. Az eurodpai
emberek - a folyamatos valtozasok kdvet-
keztében - egyre tébb megoldandd konf-
liktust és helyzetet ,,termelnek”. Az Euro6-
paTanacs tagallamai biintetd igazsagszol-
galtato rendszerei nagymértékben kilén-
béznek amasikétol, akarmég egy allamon

beldl is el6fordulnak Iényeges kiilénbsé-
gek.

A blndzés elleni kiizdelem Gjabban he-
lyeselhetéen a maga komplexitasaban
igyekszik vizsgalni és feltarni az okokat a
kikuszobdlésuk érdekében. Ennek sorén
egyre inkabb megfelel6 figyelmet fordita-
nak a szankciok végrehajtasanak az egész,
a buntetd felelsségre vonas folyamatiban
betdltott szerepére, hogy minden bintetés
vagy bintet6jogi intézkedés hatékonysaga
nagymértékben fligg a biintetés-végrehaj-
tasi szervek tevékenységének szinvonala-
tol is. Mit ér a nyomozas vagy a targyalas
altal esetleg kivaltott ,,moréndi pszicho-
drama”, ha nem részesil tovabbi tarsadal-
mi szempontbol pozitiv rahatasban az el-
itélt a buntetés végrehajtasa alatt, ha nem
kap segitséget a szabaduldsa utan a beil-
leszkedéshez. Egymashoz szorosan kap-
csolddd eljarasi szakaszokrol van szo, me-
lyek kozul barmelyik szerepének az elha-
nyagolasa atobbi hatasfokat rontja le. ,,Hi-
dba az anyagijog tudomanyos mivelése, a
bintetésrdl vallott tedridk kidolgozésa és
hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozasa,
ha minden elképzelések megbuknak a disz-
funkcionalis végrehajtason” - fogalmazta
meg mar a mult szazad elsé felében Deak
Ferenc tiszti Uigyészi tapasztalatait rogzit-
ve a blntetés-végrehajtas jelent6ségérdl.
Nagyon id6szer(i és megalapozott tudoma-
nyos torekvést tiikroz, hogy a biintetéelja-
ras megindulasatél az utégondozas meg-
sz(inéséig tartd folyamatot, mint igységes
egeszet vizsgaljuk, mint olyant, amely a
tarsadalommal 8sszeitkdzésbe kerlld sze-
mélyt hivatott (jra visszavezetni, ott elis-
mertetni, éppen a tarsadalom védelme ér-
dekében.

Mindezekre figyelemmel is jogi szak-
vizsga targya lett a buntetés-végrehajtasi
jog, az egyetemeken kotelez6 tantargy, tu-
domanyos konferenciakon 6nalld szekcio-
va valt az irdnta megnyilvanulé névekvé
érdeklddés és sziikséglet folytan.

Kozismert, hogy a bebortonzottek sor-
saval vald torddés évszazadok 6ta foglal-
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koztatta az emberbarati és filantrép esz-
méktél vezérelt szervezetek képviseldit, de
még olyan nagy személyiségek sem tudtak,
vagy csak lassan, hosszabb id6 eltelte utan
eredményeketelérni, mintHoward, Becca-
ria. Magyarorszagon is komoly hatasa volt
ennek az eszmerendszernek, tanusitjak a
korabeli latin tanulmanyok (példaul Bodo
Métyas Gomor varmegyei tiszti tigyész la-
tin nyelv( tanulmanyai stb.), de a reform-
kori politikusoknak is fontos témdja volt a
bintet6 intézmények és a fogva tartasi in-
tézmények humanizalasa.

Livingstone Amerikaban, Deédk Ferenc
Magyarorszagon nem gy&zte eléggé hang-
sulyozni, hogy nem elég a biintet anyagi
jog tudomanyos kérdéseivel foglalkozni,
mertaz értékes eszmék, gondolatokelvesz-
nek a diszfunkcionalis végrehajtasban. A
szabadsagvesztés végrehajtasanak sikere a
bintetés-végrehajtasi szervezetek miko-
désétdl fugg. A kilfoldi jogintézmények
atvételénél az egy az egyben térténé maso-
las veszélyességére mar a szazadfordulon
ramutatott Balogh Jend, amikor dva intette

a térvényhozokat attdl, hogy kiilorszagok
intézményeit, ésszjogi, tarsadalmi, intéz-
meényi 0sszefliggés-rendszeriikb6l kira-
gadva a magyar jogrendszerbe kiprobalas
nélkal atultessék. Az ilyen megoldasok
eleve bukasra vannak itélve. igy fogalma-
zott: .... .sokszorhangoztatottpanasz, hogy
codijicatoraink nem veszik figyelembe a
magyar viszonyok kdvetelményeit, sokat
recitalnak, s6t, gyakran egyszerlenfordi-
tanak. Ez az allitas a maga altalanossaga-
ban nem jogosult bintet6 torvénykony-
vinkkelszemben; masrésztazonban tagad-
hatatlan, hogy bintetd térvényhozasunk
SzentIstvantdlfogva napjainkig a kilfoldi
jogrendszerekbdl szamos intézményt Glte-
tettat, sokjogtételtrecipialt, éspedig egye-
seket helyesen, a magyarjogfejl6désnek és
torvénykezésnek, s6t, egész nemzetiink ha-
laddsanakajavara; masokatkell6megfon-
tolas és az eltérd magyar viszonyoknak
megfelel6figyelembe vétele nélkil. A meg-
fontolas nélkil valo receptionok veszedel-
meipedig éppen a blintet§térvényhozaste-
réna legnagyobbak, merta gyakorlatijog-
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életnek egyik aga sincsen olyan szoros

Osszefiiggésben a népjellemével és a tény-

leges életviszonyokkal, mint a buntet&jog.'
Onalld jogag

Finkey felfogésa szerint a bérténugy a
bintet6jog tudomanyanak az az 6nallé aga,
amely altaldban a bintetési eszkdzokkel,
féleg azonban a szabadsagvesztés-biinteté-
sekkel, az ezekhez hasonl6 vagy ezekkel
Osszefliggésben allo letartoztatasi vagy
buntet6politikai megel6z6 intézetekkel, il-
letéleg a biintetési és megel&zési eszkdzok
szervezetével, végrehajtasi modozataival
foglalkozik.

A bintetés-végrehajtasi jog a blinlgyi
tudomanyok ,,mostohagyermeke” volt az
1990. évi rendszervaltozasig, holott nem
vitds, hogy a jogi kultira része. Mar az
1900-as évek elején, elsd felében Angyal
Pal, Finkey Ferenc és Irk Albert 6nalléjog-
agisagat emlitették, a buntet6jog egyik ha-
tasmér6jeként isjellemezték.2

»AZ eurdpai bértonugy elméleti mo-
delljétél vald legdrasztikusabb eltavolo-
das a Il. vilaghabord befejezését kovetd
évtizedben tortént. Mikdzben a nyugati
tarsadalmakban megindult a hagyoma-
nyos értékrend és intézményrendszer
megUj itdsa, a hazai bortdénlgy aparanoid-
déa torzult sztalini biintet6politika ideolo-
giai hatterében az osztalyharc fokozatos
élez6désének, illetve a proletardiktatira
hatalomgyakorlasa a tobbséggel szembe-
helyezked6 kisebbség elnyomasaval jaré
tantételei alltak. Az atpolitizalt biintetés-
tan Uj tartalma a regressziv prevencid
lett.”3

Az 1950-ben megalkotott Bta. ugyan-
akkor a tett-biintet6jog elveit kovette. Ka-

nyo6 Antal éles hatart hizott az ,,0j tarsada-
lomvédelem” mozgalom két 4ga, a Gram-
matika-, illetve az Ancel-féle iranyzat ko-
z0tt.

Nézete szerint az intézkedések a binte-
tési rendszernek és a biintetési elméletnek
0nallo alapkovei. Kiraly Tibor hatarozot-
tan elkilonitette a blintetésekt6l a tisztan
moralis rosszallast tartalmazé 6vé, segité
intézkedéseket. TObbszor kiemelte a biin-
tetés jogi lényegét. Kés6bb legtdbben a
bintetés-nevelés problémakdorével foglal-
koztak. Szab6 Andrés az &tnevelés szik-
segleteihez igazodd bilintetések kovetelé-
sével logikusan jutott el olyan kdzvetitd el-
méleti alapra, amelyben a tett-blintet&jog
és a determinizmus egyeztethet6. Foldvari
Jbzsef a biintetéstan elméletének alapjaul
atfogdé tanulményaban a bintetés végsd
céljat amegel6zésében jeldlte meg az alta-
lanos és kiilénés megel6zést mddszerként
alkalmazva. Az 1960-as évek elejétdl kri-
minoldégusok, szociologusok kezdték meg
a bortondkben az empirikus kutatasokat.

Az 1960-as években megjelent krimi-
nalpedagdgiaijellegl tanulmanyok még az
elitéltek atnevelésével kapcsolatos elkép-
zeléseket tiikrozték. Olyan célkitlizést ira-
nyoztak el6, amely értelmében az elitéltek-
ben a blintetés-végrehajtas eredményekép-
pen kialakulhat az Gjabb binelkdvetéstél
val6 tartdzkodas és a tarsadalmi munkame-
gosztasban az 6nkéntes beilleszkedés kész-
sége. Az 1966. évi blntetés-végrehajtasi
jogi kodifikaciés munkat a bintet6jog-tu-
domany és a krimimoldgia elméleti vezetd
egyéniségei segitették (Fonyd Antal, Sza-
bd Andras, Vermes Miklds és masok), akik
kondifikacios targyu irdsaikkal élénkitet-
ték a bintetés-végrehajtds tudomanyos
moivelését. A bintetés-végrehajtas jogi

szabalyozasat érint6 elemzések az 1970-es B B
évektél mar megjelentek Foldvari Jozsef, V |
|
|
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dar Mikl6s bintetési célelmélete szerint a Il
bintetés elsé és legfébb célja a tarsadalom
védelme, masodik célja a kiilonés megel6-
z6s, ezen belill atettes megjavitasa és neve-
lése. A harmadik cél pedig az &ltalanos
megeldzés, de nem az elrettentés, hanem a

tarsadalom tagjainak nevelése révén. Fo-

Gléser Istvan és Horvath Tibor tollabol. H
Jogosszehasonlitd tanulmanyok frasaval H
el6segitették mivelésétBocz Endre, Gonc- H
z61 Katalin és Nagy Ferenc. Atfogo, nem-1
zetkozi Kitekintést is ny(jté kriminalpeda- |V
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gogiai munkatirt Pal Laszl6. A 70-es évek-
ben mutattak még ra Vigh J6zsefés Tauber
Istvan k6zos tanulmanyokban az elitéltek
beilleszkedési szdndéka biintet§intézeten
beluli kialakitadsanak tobb nehezen felold-
hat6 akadalyéara.4

Gyorgyi Kalman a biintetési rendszert
- abintet6jog alapkérdésének tekintve —
egységbe foglalva dolgozta fel, Nagy Fe-
renc pedig az intézkedések helyét a bin-
tet6jog szankciérendszerében. Mindez
jelentds hozzajarulas volt a blintetés-vég-
rehajtasi jogtudomany Ujrainduldsahoz
is. Horvath Tibor arra az allspontra he-
lyezkedett a korszak biintetéselméleti vi-
taja soran, hogy a tettaranyos, a,,malum”
jellegl bilntetés kdzponti szerepének
fenntartdsa mellett—a blintetési rendszer
humanizalasaval —nagyobb mértékben
egészilhet ki a szankcidrendszer moralis
pszichikai, szocialpolitikai tartalma pre-
vencios célokat szolgalo intézkedések-
kel. T6bb bintetési cél mellett foglalt al-
last, a legatfogdbb célként a tarsadalom
védelmétjel6lte meg.

Az 1980-as években kéterételjes irany-
zatrajzolodottki: a Vigh Jozsefaltal képvi-
selt tettes-blntet6jog alapjan allo, a tarsa-
dalom kdzdsségi erejére épitd, korszerdisi-
tettkezelési felfogas, amésik a Szabé And-
ras és Békés Imre képviselte iranyzat,
amely a klasszikus biintetéstan ujjaélesz-
tett fogalmaival operal a tettardnyos meg-
torld bintetés hiveként. A klasszikus bin-
tet6jog alapelveinek érvényesitése mellett
lehetGséget kell biztositani a ,kezelésre”
is, igaz, nem kotelez6 formaban, hanem
szolgaltatas gyanant. Ezt azzal indokoljak,
hogy aborténtotalisrendszerében nem ala-
kulhat ki az elitéltekben a pedagdgiailag
szilkséges  egylttm(ikodési  készség.
z6l Katalin szerint recesszié idején
dultak meg azok a tarsadalmi, hatalmi
chanizmusok, amelyek a punitativ,
gtorld jelleget helyezték el6térbe, az
zsagossag és a klasszikus értelemben
ttgaranciak egyidejl hangoztatasaval. A
ntet6jog eszkdzrendszere Onmagaban

alkalmatlanabiindzésben Gjratermel6d6, a
tarsadalmi problémaék és az egy-egy biin-
cselekményben kifejez8dd, kifejezésre ju-
t6 egyéni konfliktusok, krizishelyzetek
megoldasara.

Foldvari Jozsef mésfél évtizeddel ez-
el6tt megallapitotta, hogy ,A biintet§jog-
nak ezenfd része egyébként napjainkban
jelentdségében lényegesen novekszik, és
jogszabalyanyaga is hatarozottan kezd el-
kiiléndlni mind az anyagi, mind az eljarasi
jog anyagétol™. Tizéves tudomanyos mun-
ka - kodzben rendszervaltozds —és mar
egyetemi tantargy is lett Magyarorszag va-
lamennyi allam- és jogtudomanyi karan a
bintetés-végrehajtasi jog,hasonldan ajog-
allamok gyakorlatahoz. (Roméaban kapott
el6szor az egyetemen 6nallo tanszéket a
,bortdnlgy”, mégpedig 1882-ben, amitdl
tudomanyagi 6nalldsaganak hangoztatasa
kezdetét vette.)

Az egyes tudomanyagakon belil a ku-
tatasi tapasztalatok gyarapodasanak kovet-
kezményeképpen a megismerés hatarai ki-
terjednek, a tarsadalmi gyakorlat Gjabb ko-
vetelményei jelentkeznek. E kdrilmények
kélcsdnhatéassal vannak egymasra és azzal
az igénnyel jarnak, hogy bizonyos jelensé-
geket specialis elemzésnek vessiink ala.
igy azegyes tudomanyagak szarnyai alol gj
tudomanyagak bontakoznak ki, amelyek Uj
nézépontbdl sajatos madszerekkel végzik
megismerési tevékenységket.

Angyal Pal és Finkey Ferenc arra mu-
tattak ra, hogy a bintetés-végrehajtassal
kapcsolatos kérdések 6nallo szabalyozast
igényelnek, Irk Albert pedig mar magatdl
értet6dd természetességgel osztotta fel a
bintetéjogot a gyakorlatban ma is kdvetett
harom f& részre; anyagi, eljarasi és végre-
hajtasi jogra. Ez a nyugat-eurdpai szakiro-
dalomban is egyértelmden kifejezésre jut,
ahol példaul a biintetd felel6sségre vonas
»harmadik pilléreként” fogalmazta meg
Gunther-Kaiser professzor. A tudomany
szintjére nalunk Foldvari Jozsef emelte,
amelyet olyan id6szakban végzett el nagy
korultekintéssel, amikor ilyen jogallami
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tudomanyagak nem talaltak nagy tdamoga-
tasra.

Az utobbi egy-két évtizedben tehat a
buntetés-végrehajtasi jog nagyot fejlé-
dott, vele szemben a tarsadalmi gyakorlat
Gjabb és Gjabb kdvetelményeket tamaszt,
és ez a fejl6dés tudomanyagi 6nallésagéat
is eredményezi. Tarsadalmi szikségletté
vélt az egyre szélesebb kor( és 6nallo jogi
rendezés. A bintetés, az intézkedés foga-
natositasara hivatott szerv és a kotelezett
k6zotti viszonyt ajog szabalyozza, amely
egyben csak a (jog révén létezik. A biinte-
tés-végrehajtasi jognak a nemzetkdzi do-
kumentumokban is tikrz6d6 kovetelmé-
nyek, elvarasok szerinti miivelése, és ezen
belul az elitéltek jogi helyzetének atgon-
dolasa- dsszhangban akrimindlpolitika, a
bintetési rendszer fejlédési irdnyvonala-
val - hozzajarulnak az allampolgari jogok
fokozott védelméhez, a torvényesség
vagy jogallamisag e terlleten torténé to-
vabbi erdsitéséhez. A nemzetkdzi egybe-
vetéshb6l levonhat6 olyan kdvetkeztetés is,
hogy a magyar jogi kultdra alapvonasai-
ban nemcsak megegyezik a nemzetkdzi
jogi kultdraval, hanem pozitiv meglepeté-
seket is tartalmaz a nyugat-eur6pai alla-
mok szamara. Ez igaz a biintet6 végrehaj-
tasra, annak fellgyeletére is. Hatalyos
szabalyozasunkat az Eurdpa Tanacs ajan-
lasaival altalaban véve ésszhangban 1év6-
nek tartjdk mar ma is az Eurdpa Tanacs
szakertdi.

Arendszervaltozas 6ta napjainkig tor-
téntjogi szabalyozas és gyakorlat értéke-
lésekor hangsulyozni kell e szakteriletr6l
szblva, hogy a biintet6 felel6sségre vonas
a tarsadalomra legveszélyesebb norma-
sértésekért térténik, ezért a hatékonysag
és a térvényesség kérdései ezen a terile-
ten jelentkeznek a legélesebben. A tébbi
ember, az egész tarsadalom védelme ér-
dekében a szabalyszegbket, jogsértéket
felelgsségre kell vonni, de veliik szemben
is ugyanakkor térvényesen, a jogallami-
s&g kovetelményeinek megfelel6en kell
végrehajtani a birdsag altal kiszabott

vagy alkalmazott biintet6jogi szankciot
és a legsulyosabb jogkorlatozassal jaré
bintet6eljarasi kényszerintézkedéseket
is.

A bilintetés-végrehajtasi rendszer fogal-
mat manapsag mar végképp nem lehet a
szabadsagvesztésre leszlkiteni - amit
egyébként mar Finkey is felismert-, varha-
téan bévil az un. alternativ blintetések, a
nem szabadsagelvonassal jaré bintet6jogi
szankciok kore. Ehelyitt is meg kell emli-
tenlink, hogy az elmélet miivelGi kitartéan
szorgalmazzak a nem szabadsagvesztéssel
jard szankciok alkalmazasat. igy azt, hogy
atarsadalmi rendszervaltasnak a szankcio-
rendszerben is tikrézddnie kell, amelynek
soran az alternativ gondolatoknak és az al-
dozati érdekeknek is helyet kell kapniuk,
pl. a tettes-aldozat egyezség formajaban.5
Az utébbi években tébb Uj jogintézmény
kerult bevezetésre, ajamlékos feladatok is
bévultek.

Az egyes biintetések és intézkedések
végrehajtasanak orszagos iranyitasa azon-
ban atszervezést igényel, masoké pedig
eleve annak megszervezését, mertjelenleg
nem allnak ilyen alatt. E téren a blintetés-
végrehajtasi szervezetr6l sz6l6 1995. évi
CVII. térvény megnyitotta az utat, sz&mos
elénye kozil kiemelném a nyitottsagat az
(j feladatokra; valamint azt, hogy tovabbi
garanciakat is beépitett.

A biintetés-végrehajtas tovabbi jogi
harmonizaci6ja soran fontos 1épésnek an-
nak Kkell lennie szerény véleményem sze-
rint, hogy az eltérd jogintézmények mogott
megtalalhat6-e az a k6zos gondolat és ér-
tékrend, amit Eur6paban emberi jogoknak
neveznek, nevezink.

A biintetési célokatis azemberre- mint
individiuumra és tarsadalmi lényre - tekin-
tettel kell megfogalmazni. A biintetéshez
az igazsagossag (mint az egyenlé méltd-
saggal és szabadsaggal bird emberek kozti
biztonsag és béke megteremtésének és
fenntartasanak) mértéke és eszkdze mellett
sziikség van ugy egy kdzelebbi, mint egy
tvolabbi célra is.
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A jogallamisag
kovetelménye

A jogallamisagbdl fakad6 kovetelmé-
nyek teljesitése Magyarorszdgon anemzet-
kézi egyezményekhez torténd csatlakozas-
sal szlikségszer(ien eredményezte az altala-
nosan elfogadott nemzetkdzi biintet6 anya-
gi jogi, eljarasjogi és végrehajtasi alapel-
veknek, rendelkezéseknek a hazai jogsza-
balyokban torténé megjelenését, a jogal-
kalmazasi gyakorlatban valo tiikroz6dését.
Egyideji feladat a nemzetkozi kotelezett-
seégvallalasainkbdl eredd harmonizécios
jogalkotasi problémak megoldasaésabiin-
tetd igazsagszolgaltatasi rendszer reform-
ja. Anemzeti éstorténelmi sajatossagok ta-
pintatos figyelembevételével torténik a
jogharmonizécio. Ennek folyaman azon-
ban nem torodlhetik el az orszag belsé kiva-
nalmait.

A torvényesség és humanitas kovetel-
ménye, valamint a hatékonysag igénye je-
lent6s mértékben fejleszti a blintetés-vég-
rehajtasi jogot az egész vildgon. A biinte-
tés-végrehajtasi tevékenység soranis az al-
kotméanyos alapelveknek és jogoknak, a
nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak, ko-
vetelményeknek érvényesulniok kell. Ezt
egy magas szinvonalu, agyakorlati igénye-
ket kielégit6, segitd blntetés-végrehajtasi
jog képes szolgalni. A biintetés-végrehaj-
tasi jogtdl fugg a buntet6jogi szankcio, a
biintet6eljarasi kényszerintézkedés tartal-
mat képez6 és mas értékektél, erdekektol
vald ideiglenes, atmeneti, aranyosjogfosz-
tas gyakorlati megvalosulasa. A reformok
szelleme a blntetés-végrehajtashoz is ter-
mészetesen eljut, bar sajatos jelleggel és
tartalommal. Egyértelm(ien megallapithat-
jukhogy a blintetés-végrehajtds Magyar-
gon humanusabb lett, kdveti amai vi-
okat. A szankcidk tartalmat képez6
rlatozas, jogfosztas mértéke torvény-
yert megfogalmazast, a kotelezettse-
elyett az 6sztonzésnek jutott nagyobb
p, a véleménynyilvanitas, az 6nallé

dontési és valasztasi lehetéségek kore no-
vekedett, nemzetkdzi 0sszehasonlitasban
is igen széles kord biztositékrendszer mi-
kodik. Az G évezred elsd éveiben azonban
mar olyan térvényre van sziikség, amely a
jelenleg hatélyos, sokszor médositott tor-
vényerejl rendeletnél jobban szolgalja a
bintetési, a nevelési vagy kezelési célokat,
amely épit a magyar blntetés-végrehajtas
még ma is hasznosithatd6 hagyomanyaira,
értékeire, ugyanakkor kozelit, hasonul a
korszer(i eurdpai megoldasokhoz.

A hatékonysag és atdrvényesség ellen
hat, hogy egyes szankciok végrehajtasa-
nak nincs kozponti felel6s kormanyzati
szerve. A birdsagok ugyanis nem ilyenek,
a buntetés-végrehajtas a birésagnak nem
alkotmanyos kotelezettsége, feladata. A
kozérdek( munka, a pénzbintetés, az el-
kobzas, a vagyonelkobzas, a feln6tt koru-
ak partfogd felligyelete végrehajté szer-
veként a sokszor madositott hatalyos
bintetés-végrehajtasi térvényerejd ren-
deletiink abirdsagokat, illetve szerveiket,
- mint a birésagi gazdasagi hivatal, biin-
tetés-végrehajtasi csoport stb. —emliti.
Mas szankciok is a legkulonfélébb agaza-
tok iranyitasa alatt allnak. A jogfoszt6
mellékbiintetéseket - amelyek alkalmaz-
hatok 6nalléan is- a Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt allo rend6rség hajtja vég-
re. Sem a biintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szolo torvényerejl ren-
delet, kiilondsen nem a részletes végre-
hajtasi szabalyokat tartalmazdé 4/1968.
BM-utasitas, illetve annak melléklete
nincsenek mar dsszhangban a hatalyos
buntet6 jogszabalyokkal.

A legujabb hazai szakirodalomban fel-
merilt, hogy az el6zetes letart6ztatas vég-
rehajtasat kulon torvényben kellene szaba-
lyozni, mintNémetorszagban. Azegyes or-
szagokban kilonféle megoldédsokat tala-
lunk ezzel kapcsolatban. Vannak, ahol kii-
léntérvényben szabalyozzak, vannak, ahol
a buntet&eljarasi torvényben. Az, hogy az
el6zetes letartoztatds végrehajtasanak
részletes szabalyai vonatkozasaban eltérés
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van a renddrségi fogdak rendjérél szdlo
19/1995. BM-rendelet és az el6zetes letar-
toztatas és a szabadsagvesztés végrehajta-
sanak szabdlyairol sz6l6 6/1996. IM-ren-
delet kozott tobb kérdésben —példaul a
kapcsolattartas tekintetében is  nem ele-
gendd indok arra, hogy kulén térvényben
torténjék a szabadsagkorlatozassal jard
bintet6 eljarasjogi intézkedés végrehajta-
sanak szabalyozasa.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak
szabalyozasa koncepcidjanak kdzéppont-
jaban is a differencialas és a fokozatossag
elvének gyakorlati megvaldsitasa allhat.

A bintetés-végrehajtas Uj jogi szaba-
lyozasat a torvényességi és gyakorlati igé-
nyek mellett sziikségessé teszi az U binte-
t6 anyagi jogi €s biintetd eljarasjogi szaba-
lyozés is. Varhatdéan kiegésziil a szankcid-
rendszer a Btk. modositasat kdvetben az
Un. gazdalkodd szervezetekkel szemben
alkalmazhatd torvényességi intézkedéssel,
melynek nemei lehetnek a megsziintnek
nyilvanitas, a mikodés felfliggesztése, az
egyes jogviszonyokbdl valé kizaras, a te-
vékenységi kort6l eltiltds, a pénzbirsag, a
szakmai felligyeleti ellen6rzés. Feltételez-
heté azon lehet6ségek korének szikitése,
hogy ajogerésen elitélt kivonhassamagéata
bintetés végrehajtasa alol. Ennek iranyaba
mutatnak azok az elképzelések, amelyek
szerint a blntet6eljarasnak az elkdvetd is-
meretlen helyen tartézkodasa miatt térténd
felfiiggesztése esetén a felfliggesztés tarta-
ma az eléviilés hataridejébe nem szamitana
be. A sz6bajott tobb Uj torvényi tényallas
kozott példaul felmerilt, hogy a szabad-
sagvesztés végrehajtasat biztosito eldira-
sok megszegeése blintettet jelentsen, még-
pedig azzal az elkdvetési magatartassal,
miszerint aki a szabadsagvesztés végrehaj-
tasanak megkezdésére vonatkozo felhivas-
nak nem tesz eleget, blintettet kdvet el. A
szabadsagvesztés azonnali foganatba véte-
lének elrendelése mer(l fel a szabadlabon
lévd, blinds szervezkedésben részt vevd
személlyel szemben. A szervezett b(indzés
elleni szigoribb szabalyok érvényesiilését

juttatja kifejezésre, hogy a biinds szervez-
kedés keretében elkdvetett blincselekmény
miatt kiszabott szabadsagvesztéshdl az eli-
télt nem lenne ajovében feltételes szabad-
sagra bocsathatd. Szintén szigoritast tik-
rozne a blindzés kihivasara egy olyan ren-
delkezés is, hogy avégleges hatélyu foglal-
kozastol eltiltas, valamint kiutasitas aldl a
bir6sdg nem mentesithetne. Egyébként is a
mentesités jelenlegi varakozasi ideje az
egyes blntetések esetén emelkedne 3, 5,
10, 15 évre.

A szervezett b(inzés elleni kiizdelem-
ben nagy lehetségként mutatkozik a blin-
tetés-végrehajtasi és az ligyészségi szami-
tégépes nyilvantartas 0sszekapcsolasa,
amelyet az igazsagligyi kormanyzat részé-
rél és a Legf6bb Ugyészség részérdl is
orommel Udvozoltek. Az tigyészi nyilvan-
tartds tartalmazza valamennyi olyan sze-
mélynek az adatait, aki ellen barmely nyo-
moz0 hatosag (ligyészség, rendérség, vam-
és pénzligy6rség, adonyomozok, hatarér-
ség) blincselekmény gyantja miatt nyomo-
zast folytat, avagy valamilyen min6ség-
ben, blinigyben szerepel.

Amennyiben a biintetés-végrehajtasi
szervezet ezeknek a személyeknek az ada-
taihoz hozzajut, pontosan és gyorsan olyan
informacidk birtokdba kerll, amelyek
alapjan kénnyebben el tudja donteni, kik
mehetnek be, milyen minéségben a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekbe (kapcsolattar-
to, Ugyintéz6, szerz6déskotés sth.). A bin-
tetés-végrehajtasi szervezet igy tudomast
szerez arrdl is, hogy a fogvatartottnak kik a
szabadlabon 1évd blintarsai, valamint mely
gazdalkodo6 szervezetek, egyéb szerveze-
tek neve mertl fel bincselekmény elkdve-
téivel kapcsolatban, kikkel nem tanacsos
szerz6dést kotni, illetve kikt6l fontolandé
meg adomany 4tvétele, tdrsadalmi ellendr-
zési vagy felligyeleti szervek tagjaiként kik
nem engedhet6k be az intézetbe. Hosszu
id6n at lehetne sorolni azon lehet6ségeket,
amelyek megkoénnyitenék, pontositandk a
bintetés-végrehajtasi munkat, és hatéko-
nyabbéa tennék az informacidszerzést.
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A nemzetkozi kotelezettségvallalasa-
inkbol szarmaz6, még nem egyértelm(
0sszhangot tiikr6z6 néhany harmonizécios
jogalkotasi problémamegoldasa, abilintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer reformja, a
magasabb és alacsonyabb rend(i jogszaba-
lyok kozotti diszharménia feloldasanak,
minden jogkorlatozas térvényi szintl sza-
balyozésanak id6szakdban a gyakorlati
igényekkel kapcsolatos feladatok lehet6-
ség szerinti gyors megoldasa a fejlédés
meghataroz6 mozgat6 ereje. Az eurdpai
modell - a nemzeti sajatossagok figyelem-
bevételével - koltségkiméls, de hatékony
megoldasokkal adaptalhat6. Mint minden
Osszehasonlitasnal, igy a bintetés-végre-
hajtas esetében is az els6dleges feladat
azoknak a koriilményeknek a figyelembe-
vétele, amelyek dvezik, determinaljak fej-
16dését, alakulasat befolyasoljak, de ame-
lyek kivilallnak rajta.

Vilagszerte jelennek meg napjaink-
ban is publikaciok a biintetés-végrehaj-
tasrol és hatékonysaga kérdéseirdl. Alap-
vet8en kdzds bennik a jogéllamisaghoz,
atdrvényesség elvéhez, mint alaptételhez
valo6 ragaszkodas. Az egyes orszagokban
barmennyire azonosak is a jelenségek,
amelyekre az igazsaglgy tertletérél va-
laszt kell adni, a gazdasagi-tarsadalmi
fejlettségiikben kimutathaté kilonbsé-
gek, az eltér6 hagyomanyok, az eurdpai
integracios igényik ezek messzemend fi-
gyelembevételével is alkotd hozzéallast
eredményez. A jog-6sszehasonlitas foly-
tan az egyes jogintézmények fejl6dési
tendencidinak meghatarozasanal szamos
orszag dsszesitett tapasztalatat lehet ala-
pul venni. A pozitiv térvények hasonlosa-
ganak vagy kilénbdz6ségének egybeve-
tése alkalmi 6sszek6t6 kapcsolat is lehet
az eltérd jogrendszerek kozott még akkor
is, haelvi allaspontjaik alapvetéen kilén-
béznek egymastal.

A jogharmonizécié megvalositasanak
ltemét, tartalmat komoly mértékben befo-
lyasolta és befolyésolja a blindzés helyze-
te. Amennyit a b(in6zés Eur6pdban 30 év

alatt novekedett, ugyanannyit nétt Ma-
gyarorszagon 6-7 év alatt. Mindez olyan
hatassal van a lakossagra, de a szakmai
kozvéleményre is, amely a blintetések szi-
goritasa iranti igényt juttatta kifejezésre.
Ez nemcsak az itélethozatalnal, hanem a
végrehajtas folyaman torténd szigoritasra
is vonatkozik. Ajogokat is felil lehet vizs-
galni és ki lehet egésziteni. Még az emberi
jogok sem véltoztathatatlanok, mintha k&-
be lennének vésve. Ez hangzottel az Eur6-
pa Tanécs jubileumi 50. évi kdzgy(lésén
sz0 szerint, és azerr6l sz6l6 kiadvanyban is
kdzzétételre kerult. A demokratikus biz-
tonsagot meg kell 6vni a kiilonféle lathatd
vagy rejtett veszélyekt6l, igy tobbek kdzott
a szervezett bindzéstdl, a korrupciotol, a
kabitdszeres blindzéstl. Ennek garantala-
sa allando folyamat, amely naprol napra Uj
er6feszitéseket kovetel.

Jollehet, a buntetési és a biintetés-vég-
rehajtési elmélet filozdfiai alaptételei
Osszecsengenek, a konkrét blintetés végre-
hajtasa elemzésénél a kulénbségek valnak
egyre hangsulyosabbakka. Az itéletben ki-
szabottés atdrvényben meghatarozottbiin-
tetés jogfoszto, illetve jogkorlatozd mivol-
taakkorrealizal6dik, amikor a végrehajtéas-
ra kertl sor, midén az egyes biintetés, biin-
tet6jogi intézkedés tartalméatol fuggben va-
lakit ténylegesen fogva tartanak, avagy ki-
tiltjak, kiutasitjak valahonnan és eltiltjak
mas alapvetdjogaitol. Ajogfosztas, illetve
jogkorlatozas mértékét az adott szankciok
tartalma adja. Mivel az alapvet6 jogok kor-
latozasarol van sz6 - még hamagaaz allam
részérgl éstorvény alapjan is—messzeme-
né védelmet kell nydjtani ajoggal térténd
esetleges visszaélés megel6zésére, Kikii-
szdbolésére.

A biindzésre adott valasznak tisztelet-
ben kell tartania a biintet6jog és a biintetés-
végrehajtasi jog tarsadalmi funkciojat. lga-
zodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez
és a jogallamisag megkivanta feltételek-
hez, azaz az elkdvetett blincselekmény su-
lyadhoz igazodd blintetés keretei kozott csak
az individualizacidval leheta specialis pre-
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vencio szempontjait  érvényesiteni.
Ugyanakkor figyelembe kell venni a sértet-
tek" szlikségleteit, a lakossagi elvarasokat
is. Ahhoz, hogy amegmutatkozd nagyfoku
igényre gyors és min@ségi valaszt adhas-
sunk, sokiranyu reformotkell végrehajtani,
igy tobbet kozott a jogalkotasban, az igaz-
gatasban, a végrehajtas teriiletén. Ennek
keretében tébbek kdzott a folyamatos kép-
zést is meg kell valésitani. Ajovot illetéen
is egyértelm(ivé valt, hogy a biintetdjogi
szabadsagvesztés és szabadsagkorlatozas a
tarsadalom, az egyén és az allam védelme
érdekében nem nélkiildzhet6. A hatékony
blintldozés viszont az allam kotelezettse-
ge. Amely végrehajtasi tevékenység nem
torvényes, az nem felel meg ajogéllamisag
kovetelményének sem, s mint ilyen, eleve
nem lehet hatékony, nem valtja ki az allam
torvényei iranti tiszteletet. Jogallamban a
bintetés-végrehajtas torvényességének el-
s6dlegesnek kell lennie.

A jové emberkdzpontld bintetd igaz-
sagszolgéaltatasa szempontjabdl a szankci-
onalés feltételei és formai mellett fontos az
eljaras és a buntetés-végrehajtas is. Nem
szabad elt(irni, hogy koévetkezmény nélki-
li legyen a normasértés, elmaradjon a vég-
rehajtés, a cselekmény altal megbolygatott
szabadsagkorlatokat és védelmi koroket
Ujbdl meg kell szilarditani, mégpedig a ha-
tékonysag érdekében gyorsan és nyilvano-
san. A blinelkdvetd emberben nemcsak az
individiumot, hanem az embertarsat is lat-
nunk kell. A biintet6jog, ablintet6eljaras és
abuintetés-végrehajtas koncepciotjaés szer-
kezete kdzéppontjaban - mint tettesnek és
sértettnek egyarant- az ember védelmének
és tiszteletének kell allnia, melybél leve-
zethet6 szabadsaganak korlatja is, amelyet
csak annyiban gyakorolhat, és amelynek

blintetés-végrehajtasi jog tovabbi korsze-
rlisitését is. Az egész rendszer megismeré-
se lehet az az alap, amelybdl kiindulva kell
vizsgalni mikddését. igy lehet valaszt kap-
ni az olyan kérdésre, hogy 0sszességében
hatékony-e vagy részleteiben, s hol sziiksé-
ges a rendszerében javitani. 1d6tallé prog-
noézist is nyljté tételeket megfogalmazni
napjaink valtozo vilagaban, az ezredfordu-
16n all6 Magyarorszagon nagyobb felel&s-
ségetjelent, mintegy mozdulatlan id6szak-
ban. A tarsadalmat legjobban szolgal6
szakmai allaspontot kell megtalalni a most
felmerul6 kérdésekben is, hogy lehet6leg
ne kelljen kés6bb finomitani, esetleg fellil-
vizsgalni.

A biintetés-végrehajtasi jogtol fligg a
biintet6jogi szankcio, a biintetd eljarasjogi
kényszerintézkedés tartalmat képez6 és mas
értékektdl, érdekektdl valé ideiglenes, atme-
neti, aranyosjogfosztés gyakorlati megval6-
suldsa. A végrehajtasban résztvevok felada-
tait,jogviszonyéat szabalyozvateszi teljessé a
bintetd felel6sségre vonas folyamatat, meg-
tartva szoros kapcsolatat a blintet6 anyagi és
eljarasi joggal - funkcidjara, a szabalyozott
joganyag terjedelmére, valamint targyanak
ésmodszereinek sajatossagaira figyelemmel
- 6nalléjogagazatnak tekintendd.

Az integracio
jegyében

A magyar bunttés-végrehajtasi jog nap-
jainkban a f6- és mellékbiintetések, a biinte-
téjogi intézkedések, a bunteteljarasi tor-
vényben felsorolt legsulyosabb jogkorlato-
zéssal jard keényszerintézkedések végrehaj-
tasat, annak el6készitését és megkezdését, a
biintet6 végrehajtashoz kapcsolédo, vala-

tiszteletben tartasat csak annyiban igényel-
heti méasoktdl, amennyiben embertarsainak
ugyanolyan és éppugy tiszteletben tartando
szabadsagaba és jogaiba nem (tkozik. A
megujulasnak minden intézményrendszert
érintenie kell, magaban kell foglalnia a
bintetés-végrehajtasi szervezet, valaminta

minttérvényi rendelkezésekkel hozzacsatolt m
jérulakos feladatokat, a végrehajtasban koz- H
rem(ikdd6 szervek cs személyek feladatait, a | 1 |
végrehajtés hatalya alatt all6 személy jogi HJ
helyzetét (jogait és kotelességeit), a tarsada- EJ
lomba torténé visszavezetésének, illetve be- f J
illeszkedésének maodszereit, ajogok és kote- H |
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lességek érvényesitésének madjat (blintetés-
végrehajtasi eljaras) szabalyozza, mikdzben
szerves részétképezi egy tobb oldalrdl el6re-
mutatéan jol mikodd jogallami biztositék-
rendszer is, benne az Eurépa Tanacs konfe-
renciain és egyes ertekezletein pozitiv példa-
ként is emlitett magyar tigyészi térvényessé-
gi felugyelet, birésaghoz fordulasi jog, igy a
széles blintetés-végrehajtasi birdi hataskér,
az emberi jogvédd szerepet bet61t§ ombuds-
man, a nemzetkozi, tovabba a tarsadalmi el-
lendrzés.

A biintetés-végrehajtasi jognak ajové-
ben nagyobb figyelmet kell forditaniaajo-
gok és kotelességek dsszefliggéseire, kdl-
csOnhatésaira, az elitéltek jogallasanak
kérdésében még meglévd ellentmondésok
tisztdzaséra.

Az Euro6pai Unidhoz csatlakozast meg-
el6z6 években felmertilnek kérdések az e te-
rilettel kapcsolatosjogi szabalyozas és gya-
korlat vonatkozésaban is. Ellentétes ered-
ményre nem juthat a nemzeti jojg, mint ami-
lyet a kozdsségijog tartalmaz. Ugy élhetnek
egyltt, hogy ugyanazt az eredményt kell
hozniuk. Ajogalkotas unids iranyelvekmen-
tén folyhat, de ha nem térténik meg aharmo-
nizacié, annak bizony kovetkezménye lehet.
Az iranyelvekben egyéni jogokrol, igények-
rél van sz6, ezeknek a jogoknak a tartalma
azonban meghatarozhatd, miként az allam
kotelezettségeinek megszegése és akimutat-
hat6 kér kozotti kapcsolat is.

Ajog folytonossaga nem zarjaki, hogy
Ugy akilfoldi, mint a hazai eszmék hatasa-
ra meg-megujuljon.

Létrehozzék a schengeni informacids
rendszert, amelyben a korézott személyek-
re vonatkozo6 adatok, informaciok megta-
lalhatok, vagyis akikkel szemben a tagélla-
mokban el kell jarni.

A jogsegélykérelmeket az igazsagligyi
psagok kozvetlenil tovabbithatjak, te-
nem kell kormanyzati szervnek, az
zsagugyi minisztériumnak vagy bel-
inisztériumnak megkuldeni kozbe-
eg, hanem kdzvetlenul birdsag,
Wy Eészség keresi meg az ugyben eljaro
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igazsagligyi hatésagot. Ez amegkereseés te-
lefaxon is torténhet (dublini egyszer(si-
tés), amelynek elsg valtozatait marhazank-
ban is gyakoroljék egyes ugyészi szervek
Ausztria, Németorszag iranyaban, a velik
kotott kétoldali egyezmény alapjan, és
Svéjc iranyaban is. llyenkor a koltséget a
kérelmez6, a megkeres6 viseli. A lojalitas
kovetelményéb6l adddik, hogy a megkere-
sett allam haladéktalanul tajékoztatja a
megkeresd allamot. Egyre tébbszér hal-
lunk napjainkban az Un. eurdpai igazsag-
lgyi térségrél. Az allamok, amelyek ugya-
nazokat az értékeket valljak, létrenhozzak a
rajuk harulé kotelezettségeket, s ennek ele-
gettesznek.

Lényegében megelégedtek a maast-
richti szerz6désben azzal, hogy az Eurdpa
Tandcs egyezményeit tokéletesitették.
Ezek betartasa, megtartasa egyben tehat az
uniés elvarasok teljesitését is jelenti a mi
szakterlletlinkdn. Az amszterdami egyez-
mény Gjszer( vonésairajellemzé a 1épésrdl
lépésre haladas az igazsagugyi egyuttm-
kodés terliletén. A szabadsag, ajog ésabiz-
tonsag vagy igazsagtérség kiépitése jelenti
arenddri és igazsaglgyi egylttmikodést a
bintet6jog teriiletén. A biintet6jog és a
bintet6eljaras képezi a nemzeti tradiciok
kemény magjat, ittazért nehéz eljutni a ko-
z06s nevez6hoz. A bintet6jogot a tagalla-
mokra hagytak, utépisztikusnak vélemé-
nyezve a blntet6eljaras uniformizalasara
vonatkoz6 gondolatot.

A szankciok végrehajtasanak ismérvei:
az ésszer(i hatékonysag kritériuma (az al-
kalmazand6 szankciok skalajanak &ssze-
hasonlithatonak kell lennie, a szigorisag
kritériuma (a szabadsagvesztési tételek kii-
lonféleségét foglalja magaban, hogy meg-
felel6en hatékony, elrettentd legyen).

Aszervezett blindzéssel szemben ajan-
lottelkobzassal kapcsolatos U szabalyozas
a blincselekmény hasznanak az elkobzésat
jelentse, azonos érték{ vagyontargyat von-
janak el a blnelkdvet6tél, nehogy ki tudja
vonni a bintetésbdl. Az uniés gyakorlat
szerintoda kell figyelni a sérthetetlen ter(-
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letekre is (add, illetve banktitok-paradi-
csom a blinuldézés, ajogsegély teljesitése
terén nem lehet akadaly).

Sajat allampolgar kiadatasat sem lehet
megtagadni a kontinentalis orszagok altal
mar elfogadott allaspont szerint, habar az
angolszasz jogtertleten ezzel szemben val-
tozatlanul nagy az ellenallas. A kontinenta-
lisorszagokban abirdk és az ligyészek ugya-
nahhoz az igazsagszolgaltatashoz tartoz-
nak. A brisszeli jogban tehat az egyes alla-
mok eljarasjoga érvényesil, nem toreksze-
nek az univerzalasra, igyekeznek tisztelet-
ben tartani egymas nemzeti tradicidkon ala-
puld szabalyozasat. A biintet6jogot kdzeli-
tik, de nem az eljarasjogot, a blintetés-vég-
rehajtasi jogbol pedig az anyagi jogi része-
ket, teljesen eltér6ek az eljarasjogi részek.

Folyamatos
feladat

Befejezésul azt emelném ki, hogy a
bintetés-végrehajtasi jog elemzésekor
mindig egy adott id6pontban fennalld hely-
zetr6l kaphatunk képet, a kdvetkez6 nap
esetleg mar (j gyakorlati kérdést vagy jog-
alkotdéi szempontot hozhat felszinre,
amelyre ugyanlgy, mint az egész 6ssze-
fliggésrendszerre, nyomban oda kell figyel-
nink. Nem lezart kérdésrél van sz6, hanem
folyamatos feladatrdl. Keresni kell az el6re-
vitelt szolgal6 jogi hatteret, az egyéni boldo-
gulas és akdzjo kényes és oly sok veszélynek
kitett egyensulyat, biztositani az informéacio-
val vald ellatottsagot, hogy a minél nagyobb
bizalom kialakuljon. Meg kell talalni a filo-
zofidk, doktrindk és harmonizalt jogszaba-
lyok el6tt a szlikséges erkdlcsi normakat, ne-
hogy barmilyen pozitiv folyamat énpusztito-
vavaljék. A biintetés-végrehajtas akkor tud-
ja betolteni korunkban szerepét, ha gy tud
hatékonyan m(ikddni, hogy megfelel ajogal-
lamisag kovetelményeinek. Blintetés-végre-
hajtasi rendszeriink tovabbfejlesztésének
Osszhangban kell lenniejogéletiink fejl6dési
irdnyvonalaval, az emberi- és allampolgari

jogok fokozott védelmének igényével, a de-
mokracia Kiteljesedésének egyik feltételét
jelentd térvényesség kovetelményeivel. Ovd
a torvényt, és majd szelleme téged is ov!
(Serva legem et lex servabit te.)

A biintetés-végrehajtasi jog csakis em-
berkdzpontd lehet. A biintet§ végrehajtd
vagy a Vvégrehajtdshan kozremiikod6
szervek a blnelkovet6kkel, a tettesekkel
keriilnek kapcsolatba, jogviszonyba, még-
pedig bintetés-végrehajtasi jogviszonyba.
A biintet6 felel6sségre vonas e szakasza-
ban mar a tettesre esik nagyobb figyelem.

A gyakorlati kérdések felismerése a tu-
domany muiveldit, a jogalkotdkat és jogal-
kalmazokat, ajogkovet6ket aszakmai kérdé-
sek legjobb megoldasara 6szténzi. Fokozot-
tabban van sziikség az értékek és a kockazat
mérlegelésére. A nagy kihivasok, feladatok
kdzds megoldasat elésegitd erényt, segité-
készséget elhanyagolni vétek lenne. Az ere-
deti felismerések elérésén til eredményein-
ket batran bemutathatjuk, de a vilag tudoma-
nyos tevékenységének eredményeit is kdz-
vetiteni kell. Atudomanyos eredmények és a
gyakorlati tapasztalatok kézos tobbszérose
mellett és ellene is felsorakoztathatok to-
vabbgondolkodasra késztetd érvek. A tudo-
manyos kutatas egyrészt sokkal bonyolul-
tabb kutatasi mddszerek kifejlesztésétigény-
li, masrészt az elméletnek sokkal differenci-
altabba kell valnia napjaink kérdéseinek
megvalaszolasaban. Korunkban az egyes el-
méletek kizarolagossagaval szemben olyan
egyesitd elméletkidolgozasara van sziikség,
amely tiikrozi a biintetési célok sokoldaltsa-
gat, humanizmuséat. A tudomany és a gya-
korlat 8sszehangolasa, egyuttmikodése,
egyuttgondolkodasa nélkil nehezen képzel-
hetd el el6relépés. Marpedig ezt az el6relé-
pést mindannyian nagyon 6hajtjuk.

A fejlédésért, a még korszer(ibb és ha-
tékonyabb, a humanumot szolgalé allami
és jogi intézményrendszerért dolgozunk,
ezen belll ugyanilyen biintetés-végrehaj-
tasi rendszerért, magyar és egyben europai
bintetés-végrehajtasért, ezt el6mozditd
bintetés-végrehajtasi jogért.

Voko Gyorgy



