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A Kriminélexpo idei rendezvényei kdzott kerilt sor a biintetés-végre-
hajtasi szervezet 6nall6 konferenciajara, amelyet majus 26-an tartot-
tak az Egyetemi Kongresszusi Kézpontban. A rendezvény f6 gondola-
ta az volt, miként alakul a kodzeli és a tavolabbi jovében a magyar bin-
tetés-végrehajtas jogi szabalyozasanak, gyakorlatanak megujitasa a
jogallamisag és az EU-integracio jegyében. A konferencian elhangzott
el6adasokat (egy kivételével) azzal a reménnyel adjuk kdzre, hogy
azokbol olvasoink attekintést kapnak jo néhany olyan folyamatrol, t6-
rekvésroél, elképzelésrél, amely az ezredvégi magyar blntetés-végre-
hajtast jellemzi. Az orszagos parancsnok el6adasabol, amely az Or-
szaggylilés onkormanyzati és rendészeti bizottsag rendészeti albizott-
saga elétt tavaly novemberben mar elhangzott, ezlttal csak a blintetés-
végrehajtas fejlesztésének id6szerd feladatai cimd rész vazlatos tartal-
mat kozoljik. Huszar Laszlé azokat az esélyeket és dilemmakat veszi
szamba, amelyek a boértonék magénositasdnak gondolatabdl adod-
nak, mig Voko Gyorgy azt elemzi, a blintetés-végrehajtasi jognak mi-
lyen 0j kihivasokkal kell szembenéznie az eljovendé G évszazadban.

A szerkeszt6

Harmas pilléer
Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nem kis érémiinkre szolgdl, hogy egy olyan rangos eseményen, mint a Kriminalexpo, a
blntetés-végrehajtas témaja kulon konferencidval szerepelhet. Ez a tény talan jelzésérté-
kd lehet; arra utal, hogy a bortdnrendszer abiliniilddzés, a bilintetd igazsagszolgaltatas szer-
ves részét képezi. Ez komoly pozitiv szemléletbeli valtozastjelent, hiszen a bortonok zart-
saga, és atarsadalom devians rétegével, ablin6z6kkel valé napi, kdzvetlen kapcsolat rave-
titi &rnyékat a szervezet presztizsére, megitélésére. Bizom benne, ez az esemény is hozza-
jarul ahhoz, hogy e hamis és igazsagtalan kép, ha lassan is, de valtozzon. E vonatkozéasban
reménykelt6 a vilagban immar altalanosnak tekinthet6 folyamat, mely a blintetés-végre-
hajtasi tevékenység igazi Iényegét nem a kitaszitott és reménytelen blin6sok strazsélasa
bén latja. Eppen ellenkez6leg, azt magasfokon specializalt és differencialtszakmanak tart
ja, amelynek k6zds nevez6i az emberi ratermettség, a moralis integritas és a sz6kébb szak
tertletre vonatkozo szakértelem. Ha még nem is mondhatjuk el, hogy a vilag bérténrend
szerei minden tekintetben megfelelnének e maximéknak, és megbecsiiltségik terén is nyit
va all atovabbi fejl6dés Utja, a valtozas eddig isjelentés mérva.
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A magyar bintetés-végrehajtas is sokat tesz annak érdekében, hogy egyre inkabb
megfeleljen a fentebb emlitett harmas pillér kovetelményeinek. Szakemberek szdma-
ra kdzhelynek hathat az a megallapitas, hogy valés bortonreformokat nem lehet kam-
panyszerlien végrehajtani, eddig minden komoly eredmény a rendszerbe szervesen
agyazott szakmai térekvések ered6jeként valosult meg. A rendszervaltozas - leglat-
vanyosabban a kodifikéacids tevékenységben megnyilvanuld-,jogallami forradalma”
a buntetés-végrehajtas teriletén nem volt el6zmények nélkili, és azéta is szakadatla-
nul folytatédik. Megjegyzendd mindazonaltal, hogy az EU biintetés-végrehajtassal
kapcsolatban ismertté valt elvarasai - akarjogi szovegként, akar mas formaban kertl-
tek is megfogalmazasra - sokkal inkabb tiikroznek szakmai alapvetéseket, egyfajta at-
fogo értékrendet, mintsem tételes szabalyokat. Az ezeknek val6 megfelelés sokszor
nehezebb, hiszen nem csupan technikai, hanem szemléletbeli valtozast is kovetelnek
az egész rendszertdl.

Az igazi kihivast abban Iatom, hogy az immaron majd minden szempontb6l az unids
elvaradsoknak megfelel6 normarendszer gyakorlati feltételeinek megval6sitasa hogyan,
milyen mélységig, itemben és mennyire kdvetkezetesen tud végbemenni. Ezzel kapcso-
latban érdemes példaként felemliteni éppen ajelenlegi Kriminalexpét, pontosabban an-
nak meghatarozé tematikajat, az informacids technologia és a kommunikacio szerepét. A
szédiletes iramban fejl6d6, a tarsadalmak, a gazdasag arculatat Iényegesen befolyasold
technika tovabb mélyiti azokat a szakadékokat, melyek az ehhez hozzaférék és az ebbdl
kimaraddok kozott tatong. A lemaradoknak egyre kisebb esélylik adédik a felzarkozésra.
A biintetés-végrehajtas terlletén is a fizikai és az emberi er6forrasok minésége teremt
esélyt célunk eléréséhez, a jogszabalyok altal deklaralt vagy sugallt eurdpai szinvonalu
gyakorlat kialakitasahoz. Ha ezen er6forrasok nem, vagy nagyon sz(ikdsen allnak rendel-
kezésre, akkor mind ajogallamisag, mind az integracios térekvések csorbat szenvedhet-
nek. Az elhelyezés koriilményei, a fogvatartotti programok szérvanyos volta, a személyi
allomany utanpdtléasa, kiképzése, szocialis helyzete olyan terliletek, ahol a forrasok hia-
nya kihat a miikddés minéseégére. Megjegyzendd, hogy az elséként emlitett elhelyezésen
kivil az dsszes terlilet nagyon szorosan kotddik az informécio kezelésének mikéntjéhez
és akommunikéaciéhoz.

A legfontosabb feladatot tehat abban latom, hogy a blintetés-végrehajtas fejleszté-
sének jogi iranyai és azok megvaldsulasanak gyakorlati feltételei 6sszhangba keriilje-
nek. Ugy vélem, e cél eléréséhez sziikséges eddig jaratlan utakat is keresni, mint pél-
daul a révid tavon nem olcs0, de stratégiai szinten koltséghatékony technoldgidk be-
vezetését (melyeknek egész tarhazat kinalja a Kriminalexpo is), és tovabbgondolni an-
nak lehet6ségét, hogy a piaci szektor szerepl6i - megfelel6 kétoldalt garancidk mel-
lett - hogyan jarulhatndnak hozz4 az eddiginél szélesebb kdérben a buntetés-végrehaj-
tasi feladatok eddiginél magasabb szinvonall ellatasdhoz. Biztos vagyok abban, hogy
e konferencia nagyban hozzajarul e cél eléréséhez. Ennek szellemében kivénok sike-

res munkat.
SomogyVvari Istvan
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|ldOszeru feladatok

1 Az intézet- és intézményrendszer kor-
szer(isitését tovabb kell folytatni. Vala-
mennyi intézet és intézmény irj szervezetet
alakitott ki, kilonos tekintettel arra, hogy
2000. januar 1-jével bevezettiik a decentrali-
zalt létszam- és bérgazdalkodast. Ennek ke-
retében az intézetek, intézmények parancs-
nokai, vezet6i a szervezetek alakitasanal,
mikodtetésénél a jelenleginél jobban hasz-
nalhatjak fel l1étszamkeretiiket, a rendszeres
és nem rendszeres személyi juttatasok pénz-
lgyi fedezeteit. A korszer(sités keretében
létrehozzuk - 54 év utan ismét - a Magyar
Bortonlelkészséget.

2. 2000-t6l kezd6dGen fejlesztési f6-
irdny, hogy minden térvényes maddon és for-
maban novekedjen a bv. személyi &lloma-
nyanak jévedelme, javuljanak élet- és szol-
galati kortilményei. E f6irany megvaldsita-
s&hoz megemeltik az allomény illetményét
akormany altal meghatarozott 8,25 szazalé-
kos mértékben. Ugyanakkor jelent6sen
elébbre kell 1épni a nem rendszeres szemé-
lyi juttatdsok (ruhazati utanpotlési illet-
mény, étkezési hozzajarulas, utazasi kolt-
ségtérités stb.) terén. Meg kell valositani azt,
hogy az allomany - f6ként az Ujoncok kozil
-, lakasvasarlasi, lakasépitési kolcsonben
részesilhessen.

3. A koltségvetési lehet6ségek fliggvé-
nyében végre kell hajtani a 2072/1998. sza-
md, a bv. intézményrendszer fejlesztésérdl
sz6l6 kormanyhatarozatot. Ennek értelmé-
ben 2000-ben be kell fejezni a févarosi Ve-
nyige utcai, mintegy 1000 fogvatartottat be-
fogado ,.el6zeteshaz” épitését, és az intéze-
tet be kell inditani. Folytatni kell a Sopron-
kéhidai Fegyhaz és Bortén rekonstrukcio-
jat, valamint a nyiregyhazi és szolnoki inté-
zetek féréhelybdvitését. Uj és kiemelt (2,2

milliard Ft nagysagrend(i) beruhazasként
meg kell kezdeni a Veszprémi Bv. Intézet
kialakitasat.

A bv. intézetekben olyan fel(jitasokat
kell megvalésitani, amelyek hozzajérulnak a
fogvatartotti fér6helyek noveléséhez, a bv.
allomany szolgalati korulményei javitasa-
hoz.

4. A 2000. év I1. félévében kérniink kell az
lgazsagugyi Minisztérium, a Pénziigyminisz-
térium vezetését, a bv. tevékenységét figye-
lemmel kiséré orszaggydilési képviselket, a
bizottsagokat, az Orszaggyqilést, hogy a bv.
2000. évi koltségvetési el6iranyzatakent ter-
vezettfedezetet a rendszeres személyijuttata-
sok vonatkozasaban legkevesebb 536 millié
Ft-tal, a nem rendszeres személyi juttatasok
el6iranyzatat 555,4 milli6 Ft-tal ndveljék
meg.

5. A fiatalkortak elhelyezésére (j (regi-
onalis) intézeteket kell 1étesiteni, a differen-
cialt nevelési lehet6ségek bévitése, a csala-
di kapcsolattartas er@sitése érdekében, Bu-
dapesten, Miskolcon és Pécsett.

6. A kabitdszer bv. intézetekben tortén6
terjedésének megakadalyozasara kilon fi-
gyelmet kell forditani.

7. Bar még ez idaig csak egy ilyen itélet
sziiletett, a tényleges életfogytig tartd sza-
badsagvesztés végrehajtasi feltételeit meg
kell teremteni.

8.2000-ben ki kell dolgozni a bv.fejlesz-
tési koncepcigjat. A koncepcioban meg kell
hatarozni abv. révid tavu (2 éves), kozépta-
VU (8 éves) és hosszu tavi (12 éves) fejlesz-
tésének iranyait, feladatait. A fejlesztési
koncepci6 a bv. tevékenységi formai kozil
19 teriiletet 6lel fel.

A fejlesztési koncepcié magaba foglalja
majd a kdzelmultban tett, és jelenleg folya-
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maiban 1év6 intézkedéseink egy részét is. igy
példaul a fogva tartotti fér6hely ndvelése ér-
dekében tett és teendé munkat, az (j egyenru-
ha rendszeresitését, a katonai fegyverek el-
adasat és rendvédelmi fegyverekre torténd
cseréjét.

9. Amagyar bv. egyik legfontosabb feladata,
hogy az eurépai unios jogharmonizécidval par-
huzamosan vagy azt kdveten belsé szabalyoza-
sat, szakmai modszertanat, gyakorlatat az Eurd-
pai Unié normaihoz és gyakorlatahoz igazitsa.

Bokonyi Istvan
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L ehetOsegek és
korlatok

A bortonok maganositasanak gondolata

A borténdk maganositasdnak kérdése mintegy tizenot éve tartja
lazban a nemzetkdzi szakmai kdézvéleményt. Az ideoldgiai, szakmai
és gazdasagi érvek és ellenérvek pergétiizében toébb orszag bortén-
rendszerében jelentds feladatokhoz, lehet6ségekhez jutott a privéat
szektor. Nagy a valoszin(isége annak, hogy ez a folyamat ajové ev-
tizedekben felgyorsul, a privat téke a buntetés-vegrehajtasi rend-
szerek egyik legfontosabb eréforrasava valik.

A maganbortén fogalma énmagaban magyarazatra szorul. Aklasszikus -és ilyen for-
méaban ma mar nem létez6 - maganborton a végrehajtas teljes vertikumat lefedi és profit-
orientalt. A mult szazad Amerikajaban a rabokat kikdlcsonozték a vallalkozoknak, akik
gondoskodtak azok elhelyezésérdl, ellatasarol és 6rzésérdl. A gondoskodas mértékére ko-
vetkeztethetlink abbdl a ténybél, hogy a fogvatartottak mintegy fele elpusztult. A rabok
altal végzett rabszolgamunka haszna avallalkozétillette. Igazi maganboértdnnek tulajdon-
képpen ezt a mar nem létez6 forméaciot tekinthetnénk. A rabszolgamunka masrészt nem a
maganbortonok kizardlagos jellemz6je. Kdzismert, hogy a szovjet bortonzénak, gulagok
termelési kapacitasa az allami koltségvetés egyikjelentds forrasa volt. Hanem is ilyen ha-
tékonysaggal, de az 6tvenes években létrehozott magyar Un. biintetés-végrehajtasi mun-
kahelyek is e cél szolgalataban alltak.

A magan - pontosabban nem az allam altal m(kddtetett - bortén nem feltétlenil
nyereségorientalt. Szamos példat talalunk arra, hogy nem kormanyzati, non-profit
vallalkozasok vagy karitativ szervezetek miikddtetnek intézeteket, akar sajat (pl. ala-
pitvanyi), akar koltségvetési forrasokbol. Torténelmi példakért itt sem kell kalfoldre
menni: a marianosztrai n6i intézetet mkdodtetd szerzetesn6k sem allami alkalmazott-
ként lattak el allami feladatukat. A non-profit intézetekre altalaban jellemz6, hogy te-
vékenységikben ajavit6-nevel6 jelleg hangsulyosan jelen van a biintet6 funkcio mel-
lett, mindamellett az intézmény inkabb a kevéshé veszélyesnek itélt blin6zéket veszi
célba.

Teljesen allami borténnek azt nevezhetnénk, ahol a szolgaltatasok teljes kore az alla-
mi szektorban helyezkedik el, illetve onnan szarmazik. Tehét a bértont az X. Allami
Epit6ipari Vallalat épiti, az élelmiszert, energiat, tavkdzlési szolgaltatasokat, ruhazatot is
a megfeleld allami tulajdonu cég biztositja. Ilyen intézet csak a létezett szocializmusban
képzelhetd el. Hiaba tulajdonosa az intézetnek az allam, ha az piaci kérnyezetben m(iké-
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dik, a piac lényeges befolyast fog gyakorolni miikodésére. Nagyjabol technikai kérdés-
nek tekinthetd, hogy a koltségvetési pénzb6l a vallalkozotdl a tékehust, el6f6zott rizst
vagy a kész, hétart6 ételhordokba porcidzott bacskai rizseshist vesz-e az intézet. A k-
I6nbség annyi, hogy a kiadasok munkaer6-felhasznalasban vagy pénzben jelentkeznek.

Hasonl6 a helyzet, haaz érintett allami funkcid valamilyen fogvatartotti program vagy
mUszaki szolgaltatas. Az Egyesilt Allamokban példaul, a privatizacids hullam el6tt egy-
részt a rehabilitacios, terapias foglalkozasok, masrészt az elektromos karkdtével végzett
hézidrizet (electronic monitoring) voltak azok, melyeket privat vallalkozasok végeztek.
Még egy teriletet ki kell emelni a kdnnyen privatizalhatd részfunkciok koziil, ez pedig az
egészséglgyi ellatds. Annak ellenére, hogy ez jogi garanciak szempontjabol az egyik leg-
rizikésabb teriiletnek tlinik, szamos rendszer e funkciétol szabadult meg elséként, nyil-
van irdatlan kéltségei miatt.

Itt ki kell emelni még egy figyelemre mélt6 formajat a magantéke bevonasanak. (
Es itt most elnézést kérek a kbzgazdaszoktdl a triviélis és egyszerdisitett fejtegetésért.)
A pénz 6nmagéaban is viselkedik gy, mint bA&rmely més j6szag, adni és venni lehet, ha
sz(ikosen 4ll rendelkezésre, értéke ng stb. Altaldban biztos iizlet az allamnak pénzt el-
adni (vagyis hitelt nydjtani), hiszen az allam rendszerint megbizhat6 cégként miiko-
dik. Raadasul gyakran szenved tékehianyban. Ezért gyakori megoldas, hogy a privat
téke hitelt nyajt, melynek felhasznalasardl a bortonrendszer maga dont. Méas kérdés,
hogy az ilyen tipusi tdmogatast altalaban beruhdzasokra, leginkédbb bortonépitésre
szokas felhasznalni. Innen egy Iépés az, hogy a privat cég, esetleg méasokkal kardltve
nem nyers, hanem készterméket ad el,jelen esetben bértont épit, hiszen a feldolgozott
termék sokkal jobb aron adhato el.

Amikor az kerllt szdba, hogy ne csak egyes részfunkcidkat, hanem egész borténdket
adjanak magankézbe, els6sorban az enyhébb rezsimdi, jobbara fiatalkortakat fogva tarto,
alacsony biztonsagu, terapids irdnyultsagu intézetek keriiltek széba. Vagyis a legkevés-
bé bortonjellegli borténok. Az id6 haladtaval e kritériumok egyre kevesebb jelent6séggel
birtak, manapsag kemény zart, magas biztonsagu fegyhazak is miikédnek magankézben.

Aztallitom tehat, hogy ablintetés-végrehajtas maganositasa esetében avaldsagban rit-
kan beszélhetiink kizarélagosan magan, illetve allami bortonokrdl, sokkal inkabb arrdl
van sz0, hogy a feladatra szant koltségvetés bizonyos hanyadat allami, mas hanyadat pri-
vat szolgaltatasok, szolgaltatok emésztik fel.

E kontinuumon talan mégis kijeldlhetd egy pont, ez pedig az, amikor egy intézet m(-
kodtetési joga, tulajdonosként vagy bérl6ként nem az allamot, hanem egy nem éllami jo-
gi személyt illet. Ez esetben maga a bérton mint ingatlan, illetve alapit6 okirattal rendel-
kez6 6nallo intézmény van magankézben, és azt a vallalkoz6 vagy allami vagy maganal-
ttakkal mikddteti. Ugy tlinhet, hogy ez a konstrukcid az, ahol mar igazan magan-
ortonrdl beszélhetlink. Sok fligg attdl azonban, hogy az llam és a véllalkoz6 kozotti
szerz8dés mennyire enged szabad kezet a miikddtetés részleteivel kapcsolatban, milyen
U és jelleg(i az allam kontrollja, és az mely funkcidkat tart meg maganak. Elkép-
zelhetd, hogy avallalkozé csak abdrtdn mint,,izem” menedzsmentjét vallalja, vagy a fog-
akkal kapcsolatos tevékenységeket is 6 végzi. Tehat még a legprivatabb privat-
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bortdn esetében is a lehetéségek szé-
les skalajan mozoghat az allami
kontroll mikéntje.

A magankézben 1év6 bortondk
vagy egyéb bintetés-végrehajtasi
szolgéltatasok létrejottét az indokol-
ta, hogy az allam vagy nem, vagy
drdgan, vagy nem megfelel6
mindségben volt képes feladatait el-
latni. Az otlet altaldban akkor kertl
napirendre, ha egyrészt a fogvatar-
totti populacié nagymértékben no-
vekszik (ekkor a borténok épitése az
els6dleges cél), masrészt ha a politi-
kai kdrnyezet a szabadpiaci versenyt
érzi inkabb fontosnak, mint a gon-
doskodd, szocialisztikus allam esz-
méjét. A képlet tehat egyszer(i: ha a
piaci szektor olcsébban legalabb
ugyanolyan szinten szolgaltat, vagy
ugyanazon az aron tébbet nyujt, ak-
kor ra kell bizni az adott feladatot.

Lényeges, hogy az alapképlet szerint
ablintetés-végrehajtast tovabbra is az allami koltségvetés finanszirozza, legtdbbszor fejk-
votak alapjan.

Az lizlet Iényege, hogy a piac olcsdbban képes mikddtetni az intézetet, mivel nem ter-
heli akkora biirokracia, gyorsabban mozdul, mint allami vetélytarsa, olcsobb maganmun-
kaer6t munkaltat kdzalkalmazottak helyett. A piaci szerepl6k kevésbé kiizdenek tékehi-
annyal, ezért stratégiailag megtéruld fejlesztéseket képesek inditani, jut pénz innovacio-
ra, kutatas/fejlesztésre, technikai beruhazasokra, amelyek hosszu tavon szintén koltség-
csokkentd tényezdk, és amelyekrdl a koltségvetési szervek legtobbszor csak abrandozhat-
nak. Az allamtol kapott pénz és a valos mikddés kdltségeinek kiilonbsége jelenti szama-
ra a profitot (pl. egy bortén miikddtetése az allamnak 100 egységnyi pénzbe kerilt eddig,
90-ért szerz&désbe adja vallalkozénak, aki 80-bél kihozza). Ugyancsak a hosszu tavu ter-
vezeés lehet6sége miatt gyakran el6fordulhat, hogy a piac elémegy a lehet6ségeknek, és
kedvezd ajanlataival, hosszl tavu kdlcsoneivel, lizingkonstrukcidival er6sen motivalja az
allamot. Természetes, hogy a piac béviilésével a profit is ng, ezért a vallalkozoknak meg-
érheti nagyon olcs6 vagy legalabbis a tékehianyos koltségvetés szamara is elérhetd bor-
tonoket épiteni.

A privat borténék tamogatoi szerint minden szerepldjol jar. A kdltségvetés kevesebb
pénzért kap mindségi szolgaltatast, raadasul enyhilnek zsufoltsagi gondjai. A vallalkozé
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piacot nyer, ahol profitot termelhet, és ez igaz azokra a befektet6kre, részvényesekre is,
akik - joggal - fantaziat latnak az Gzletben. A fogvatartottak pedig az allami bortonnél

jobb korulmények kozott, jobban ellatva télthetik blintetésiiket.
A maganbortonok ellenzéinek legfébb érvei etikaiak, végs6 soron politikaiak. A bor-

ton blintetés, melynek végs6 célja, hogy fajdalmat, kint okozzon. Ez a polgéri tarsadalmak
kialakul&sat megel6z6 torténelmi id6szakokban sokkal nyilvanval6bb volt, mint manap-
s&g. A nyilvanos testi kinzés valtozatos formai latvanyosabban okoznak fajdalmat, mint
a vilagtol elzart, technikai eszk6zokkel, szakemberekkel és elidegenedett biirokraciaval
alcazott modem intézmények. De ez a Iényegen nem valtoztat, a bértdn blintetés, ,,ma-
lum”, ami akkorjd, haelég rossz. Marpedig az allampolgar, a sértett, az allam javara mond
le az 6nbirdskodasrol, nem pedig mas polgar vagy tarsadalmi szervez6dés javara. Ha az
allam tovabba magara veszi a kinokozas 6diumat, akkor azért teljes mértékben vallalnia
kell afelelGsséget, beleértve ebbe akinokozés végrehajtasat is. A feladat tovabbadéasa 6n-
magaban is védhetetlen erkélcsileg, kilondsen akkor, ha az, akinek tovabbadjak, ebb6l
anyagi hasznot is hiz.

Elméletileg a probléma mar akkor is felvethetd, ha a bérton kantinjat, kiétkezési
boltjat egy vallalkozé m(ikodteti. Egyrészt azért, mert tevékenységével résztvesz az
lzem m(ikodésében, ha nem is kdzvetlenul, de hozz4jérul a binteté gépezet funkcio-
nalasdhoz - részt- vesz a fogvatartottak ellatdsdban. Ebben az értelemben allami fel-
adatot lat el. Masrészt, biztos piacot nyer, hiszen a fogvatartottak pénziiket csak nala
kolthetik el, ez még akkor is nagy el6ny, ha a boltos nem él vissza monopolhelyzeté-
vel. A bortdnkantinok esetében azonban altaldban nem feltlind, hogy mekkora az er-
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kdlcsi fesziiltség az allami feladat és a profitorientalt magénvéllalkozé tevékenysége
k6zott. Més lenne a helyzet, ha egy olyan allamban, ahol 1étezik halalblintetés, egy cég
olcso és szakszerl kivégzések szolgaltatdsara tenne ajanlatot. Ez esetben az erkdlcsi
kételyek valésziniileg er6s formaban meriilnének fel. Pedig, mondhatnank, annyi akii-
16nbség, hogy a biintetés végrehajtasanak komplex funkciojabél egy masik elemet ra-
gadtunk ki, és biztunk a piaci szektorra. Kérdés tehat, hogy hol van az a pont - ha Ugy
tetszik, a kantin és a kivégzés kdzoétt -, ahol az allami feladat atruhazasa még etikailag
elfogadhat6. A vélemények persze megoszlanak.

Mindamellettatarsadalomnak az az érdeke - egy masik kontra érvetidézve -, hogy
a szabadsagvesztés-blintetést csak a legvégsd esetben alkalmazzak. Ha ez igaz, akkor
aboértonnépesség nagymérvi ndvekedése mint a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer
diszfunkcidjajelentkezik, ami ellen tenni kell valamit, hiszen emberek témegeinek be-
bortonzése karokat okoz. Haviszontaborton valakik szamara profitabilis, akkorabor-
tonlakok szdmanak névekedése nemhogy tarsadalmi problémaként nem jelentkezik,
hanem éppen ellenkezbleg, jelentds hatalmi potenciallal bir6 csoportok abban lesznek
érdekeltek, hogy minél tébb ember keriiljon boértdénbe. Olyan politikai szervezédése-
ket, programokat fognak tamogatni, amelyek példaul a kemény kéz politikajanak je-
gyében a blin6zés problémajanak megoldasat a szabadsagvesztés-biintetésben latjak.
Amellett is érvelni fognak, hogy a bértén munkahelyeket teremt, nemcsak a fegy6rok
sz&mara, hanem a bortdnipari komplexumotkiszolgalé teljes vertikum szélességében,
a gumibotot, személyriasztot, &gymatracot, rabbakancsot sth. gyartok, termel&k koré-
ben is. Az Egyesiilt Allamok fogvatartotti népessége és a bortonipar szédiiletes nove-
kedésének parhuzamossagat latva ezek az érvek nem tekinthet8k légh6lkapottnak.
Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy az egész biznisz az adofizet6k pénzébdl tap-
lalkozik. Gyors ellenérv amaganbdértont partoldk oldalarol: az élénk, ndvekvd piac no-
veli a gazdasagot, az adobevételeket, és munkahelyeket teremt).

Praktikusabb ellenérvek szerint a maganbortont Iétrehoz6 alapvetések nem hely-
talléak: empirikus adatokra timaszkodva azt allitjak, hogy a maganbértén sem nem ol-
csébb, sem nem jobb, mint az allami. Ezekkel az érvekkel igen nehéz mit kezdeni, hi-
szen ahatékonység attél is er6sen fligg, hogy azthogyan mérjik. Nem eldénthet, hogy
aprivatbortonért lelkeseddk vagy a szkeptikusok altal kozélt mérések hitelesebbek-e.
Altalanos trend, hogy a fiiggetlenebbnek tartott egyetemi, akadémiai hatterii kutatok
inkabb ellenzik, mig a hivatali, illetve piaci megrendelésre végzett vizsgalatok inkabb
partoljak aborténok privatizalasanak mozgalmat. Aki ezen meglep6dne, annak figyel-
meébe ajanlhatjuk a borténbeli treatment-programok hatékonysagéara vagy a halalbin-
tetés vagy altalaban a szabadsagvesztés generalprevencios hatasara vonatkozd szaki-
rodalom hasonldan kétpdlusu voltat.

A fegydrok szakszervezetei ritkan tartoznak a bérténprivatizacio élharcosai kozé. Mi-
vel avéllalkoz6 az allam és amaganm(ikodtetés koltségei kozotti kiillonbségh6l csinal pro-
fitot, masszivan sértheti az allami alkalmazottak érdekeit. Egyrészt abbol indul ki, hogy
az allami human er6forras gazdalkodas eleve pazarl6, mertnagy birokraciat hordoz a ha-
tan, és nem a sajat pénzét kolti. Ezért valdszindsithetd, hogy els6 Iépésként ezt a teriiletet
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fogja a vallalkozo atvilagitani és karcsusitani. 90-es évek eleji arszinten az USA-ban egy
allandé 6rhely megsziintetése évi 150 000 dollar megtakaritast jelentett, 6t allami alkal-
mazott fizetését és a hozzajaro juttatasokat szamolva, és akkor még a legkevésbé képzett
alkalmazottakrol széltunk. Ezért megéri merész trikkoket alkalmazni a szolgélatszerve-
zésben és olyan 6rzés-biztonsagtechnikai eszkdzoket alkalmazni, melyek ara néhany év
alatt megtériil. Nyilvanval6, hogy az allami alkalmazottak érdekképviseletei nem lelke-
sednek az innovéacid ezen formaiért. Masrészt az allami alkalmazottak szociélis és tarsa-
dalombiztositasijuttatasai, garanciai tovabb dragitjak ezt a tipusti munkaerdét. Megjegy-
zend6 hogy az allami fegydrok egy részének sokszor enyhilnek privatizacidellenes érzel-
mei, jelestil akkor, mikor allami nyugdijasként a privat cégek alkalmazzak 6ket mint ve-
zet6ket, instruktorokat.

Ha bortonrendszereket hasonlitunk dssze, igen szembet(ing, hogy milyen jelentds
kulénbségek mutatkoznak abban, hogy a kiilonb6z8 biintetés-végrehajtasi rendszerek
mit tartanak igazan fontosnak, milyen jogok, szolgaltatasok, rizikdk kezelésére pro-
balnak leginkabb jogi, szakmai garanciakat talalni. Egy magyar bv-s elsé kérdése nyil-
van az lenne, hogy egy privat bortonben ki gyakorolhat hatdsagi jogkdroket, ki vesz
foganatba, ki jutalmaz, ki fényit, ki alkalmaz kényszerit6 eszkdzt vagy hasznél fegy-
vert. A konkrét jogi megoldéasok kilonbdzéek lehetnek, de altalanosan elmondhato,
hogy aprivatbértondket mikodtetd orszagokban méas a hivatalos személy szemlélete,
nem ezek az igazan lényegi kérdések, ezért a vonatkozé szakirodalombél igen nehéz
kibanyaszni erre vonatkozo utalasokat. A ,,privatizacio jogi problémai” k6zott olyan
témakat talalhatunk, hogy ki a felelgs akkor, ha a fogvatartott panaszt tesz vagy pert
indit az ellatds min6sége, a banasmaod ellen. Ez annal is éget6bb, mert az amerikai bi-
résagok tgyforgalméanak egyre tetemesebb hanyadat adjak a fogvatartotti panasz-
ligyek. Nem gondolndm mindazonaltal, hogy mindebbdl kiindulva megkérdéjelezhet-
nénk az Egyesiilt Allamok vagy Nagy-Britanniajogallami voltéat, egyszer(ien tudoma-
sul kell venni, hogy kulénb6z6 tarsadalmak, jogrendszerek eltérd prioritasokkal ren-
delkez6 jogallamokat eredményeznek.

Az eddigiekbdl talan kider(lt, hogy a privat borton ,,alkotmanya” a szerzédes, ami az
allam és a vallalkoz6 kézott 1étrejon. Ha e dokumentum jol sikerdil, akkor az allam joggal
kérheti szdmon azt, hogy a vallalkoz6 relative olcsén mindségi szolgaltatast nydjtson. A
dolog azon mulik, hogy mennyire tgyesen, konkrétan sikeriil megfogalmazni, mérésza-
mokka, indikatorokka transzformalni mindazokat a tevékenységeket, szolgaltatasokat,
amelyekrdl az adott rendszer Ugy véli, hogy egy jol mikod6 bortdn garanciai. A privat
borténnek az az érdeke, hogy ezen mér6szamok mentén jobbat produkaljon, mint allami
vetélytarsai. A szerz6dés betartasanak (ezaltal a térvényesség és a szakmai minéség) el-
lengrzésének modja kétféle lehet. Egyrészt lehet egy szervezeti egység a blintetés-végre-
t feligyeld kozponti szervnél, masrészt lehetnek ellenérok az intézetekhez telepit-
interre fentebb mar utaltunk, az adott rendszerjogszemléletétdl fiigg, hogy mennyi-
tkozik bele a mikddésbe: alkalmaz-e néhany hivatalos személyt, akik a bérténben
0 sz(ik értelemben vettallami funkciokat gyakoroljak (pl. fenyités). Ittazis Iényeges,
a ,,szlk értelem” mitjelent az adott rendszerben. Ha szigortak vagyunk, ebbe min-
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den beletartozhat, ami a fogvatartottak életét kozvetleniil befolyasolhatja, vagyis az 6rzé-
sk, Ugyeik intézése, ellatasuk is. Ez esetben viszont a vallalkozd szamara tessziik élhe-
tetlenné sajat intézetét, hiszen akarmerre megy a korleten, allami alkalmazottakba titko-
zik, kiknek tevékenységébe nincs beleszdlasa.

Vil4gos tehat, hogy ha egy rendszer privat intézeteket kivan m(kddtetni, akkor
kompromisszumokat kell kétnie, melyek alkalomadtan elég durvajogi, erkdlcsi és po-
litikai kihivasokkal lehetnek terhesek. Rugalmas, a tulszabalyozottsagtol kevéshé
szenvedd, és megfelel6 tarsadalmi hitellel rendelkez6é szervezetek esetében ezek a
kompromisszumok miikéd6képesek, nem Toppantjak meg a rendszert. Mas megkdze-
litésben azt is mondhatjuk, hogy azok az orszagok, ahol a bértondk miikédési filozo-
fidja, szemlélete, miikddésre vonatkozo6 napi reflexei nem allnak tul tavol egy civil -
adott esetben piaci - cégétdl, ott kedvez a kdrnyezet a maganm(ikddtetésd bortonok-
nek. A gazdasagi-politikai tAmogatottsag, a rugalmas és/de egyértelm( jogszabalyi
kornyezet, a visszafogottan blrokratikus allami, hivatali tgymenet, a dontéshozok ri-
zikovallalasi hajlanddsaga, acélracionalis, adott esetben haszonelvi gondolkodasméd
feltétele a sikernek. Nem szabad elfelejteni, hogy itt a két fél (az allam és a piac) sem
nem egymas beosztottai, sem nem egymas kozeli baratai, ezért gazdasagon Kivili
kényszerek nem sokaig mikédnek, még annyira sem, mint két allami vallalat vagy
fegyveres szervezet esetében. A boértdnrendszernek egy bizonyos szinten ,,vallalkozo-
barat” kérnyezetnek kell bizonyulnia, bArmennyire nehezére esik is.

Anélkul, hogy a magyar allam, kdzigazgatés és jogrendszer térténelmi meghaté-
rozottsadgainak taglalasdba mélyebben belemennénk, talan elfogadhaté az a megal-
lapitas, hogy a fentebbi feltételek tekintetében Magyarorszag nincs kedvez6 helyzet-
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ben. Kissé konkrétabbra forditva a sz6t. Mi annak az esélye, hogy a fogvatartottakat
ne allami alkalmazottak kényszerithessék engedelmességre utasitasok, kényszerit6
eszk6zok segitségével? Vagy —ennek alternativajaként - elfogadhaté-e szamunkra
egy olyan szemlélet, hogy a fogvatartott nem kényszerithet6 semmire, hacsak nem
blncselekmény megakadalyozasardl vagy jogos védelemrdl van sz6 (vagyis az 6r
nem birtdbbletjogokkal az dllampolgarhoz képest)? EIég-e a kedvezmények megvo-
nasanak fenyegetettsége akonform magatartas kikényszeritéséhez? A kedvezmények
megadasat, illetve az arra teendd javaslatot lehet-e nem allami alkalmazottra bizni?
Hiaba telepitenénk ugyanis néhany hivatalos személyt a bérténbe, ha a fogvatartdt-
lakkal acivil alkalmazott foglalkozik, és 6 képes érdemijavaslatottenni. Van-e helye
egy szerz6désnek, mint alapvetd dokumentumnak ott, ahol a legaprobb részleteket is
jogszabalyok hatarozzak meg? Tovabbi gondotjelenthetaz, hogy az allam milyen ké-
telezettségeket képes és hajland6 vallalni. Egy Uj bortdn épitése esetében példaul le-
het-e hossz( tava garanciat nyujtani a hitelez6knek? A koltségvetés rendszerébe ho-
gyan férbele egy olyan bértén mikddésének finanszirozasa, amely nem koéltségvete-
si intézmény?

Mint emlitettem, a magant6ke bevonasa—t6bbek k6z6tt—kemény gazdasagi don-
tésis. Vagyis tudni kell, mi a val6szin(isége annak, hogy aprivat cég olcsébban dolgo-
zik. Ezért tudni kell, milyen funkcionak mekkora kdltségei vannak az allami m(ikod-
tetés esetén. Tudomasom szerint ilyen 6nkoltség-szamitasi kisérletek mar torténtek,
viszonylag kevés sikerrel. Nem lehet olyan kérdésekre valaszt talalni, hogy egy adott
bortdn 6rzéshiztonsagi rendszere mennyibe kerll, mekkora értéke van egy fogvatar -
totti programnak, mennyibe keriil egy befogadas. Az is homalyos, hogy milyen ki-
I6nbségek vannak egyes fogvatartotli csoportok tartasi kdltségei kdzott, tobbe van-e
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egy fiatalkord, mint egy felnétt, egy I-es biztonsagi csoportba sorolt, mint egy Ill-as.
Ha, mondjuk, egy kuls6 cég kdbitoszer elleni terdpids programot ajanl 100 egységnyi
pénzért,, akkor ehhez képest olcsé a neveld elkiildése egy 20 egységari tanfolyamra,
hiszen hidnyz4sa nem gerjeszt tilszolgélatot, legfeljebb kollégéi dolgoznak addig t6b-
bet. Pusztan gazdasagi racionalitassal azonban a neveld kies6 id6re juté munkéja vagy
folosleges, vagy hidnyként fog megjelenni valahol (mondjuk 6 maga elvégzi munka-
id6 utan, ingyen). Ha elvégezte atanfolyamot, drogterapias tevékenysége megint csak
ingyennektinik, holott munkaidejében végzi, az addigiakhoz képest plusz feladatként.
Ismét: a tanfolyam el6tt volt alulfoglalkoztatva, vagy utana végez fizetetlen tdImun-
kat? Vilagos, persze, hogy egyedi esetekben a példa er6ltetett (meg hogy a bv. nem
ilyen logika szerint miikddik), de ha arrél van sz6, hogy a bv. jév8ben elkerlhetetle-
nil kiépitendd programrendszerét a piacon vaséroljuk, vagy sajat embereinket képez-
zUk ki ra, akkor ezek a megfontolasok érdekessé valhatnak.

Ha mar a fogvatartotti programoknal tartunk: mivel ezek a programok az egyes in-
tézetek teljesitményének rendszerében nem szerepelnek mérhet6 modon, ezért luxus-
kiadasokként jelentkeznek. igy az intézetek vagy nem, vagy a valamilyen okbdl piaci
aron alul dolgozo6 szolgaltatokat fogjak hivni. Mivel a példaban emlitett 20 egységnyi
pénzértkiképzett nevelé megszerzett tudasa nem piaci, ha ugy tetszik forintosithato6 ér-
tékkel bir, ezért nagy a kisértés arra, hogy elfecsérl6djon: példaul olyan modon, hogy
nem indul terapiés csoport az intézetben, hisz a hagyoményos nevel8i munka is sok,
rdadasul azt inkdbb szamon is kérik.

A utobbiakat 6sszegezve tehat azt allitjuk, hogy akkor tudunk érdemi déntést hoz-
ni arrol, hogy a maganborton koltséghatékony-e, ha allami rendszeriink funkciokra,
feladatokra, szervezeti egységekre alabontott koltségérél tudunk érvényes allitasokat
tenni.

A fentebbi gondok, akadalyok alapvet6, Iényegi kérdéseket érintenek, és az esetle-
ges valtoztatasok, ha nem is lehetetlenek, a bintetés-végrehajtads dolmanyanak Gjra-
gombolasat tennék sziikségessé az allami szektorban marad6 intézetek, funkciok ese-
tében is. Eppen ezért nem tartom valdszin(inek, hogy Magyarorszagon teljesen magan-
kézben 1évé maganbortonok létesiiljenek egészen addigiamig a zsufoltsagbol, alulfi-
nanszirozottsaghdl adodé gondok a hagyomanyos eszkdzokkel kordaban tarthatok.
Legalabbis mas orszagok példai erre engednek kovetkeztetni.

Maés kérdés, hogy a privat t6ke expanzidja ettdl fuggetlenil felgyorsulhat, és olyan
buntetés-végrehajtasi tertleteket, részfunkcidkat hodithat meg, amelyek eddig kivdil
estek apiac szerepl6inek miikddési korén. Valoszind, hogy példaul hitellel, épitési be-
ruhazasok eszkodzlésével, egyes fogvatartotti programok szolgaltatdsaval a magantéke
jobban hozza fog jarulni a bv. tevékenységéhez —a koltségvetés pedig az érintett val-
lalkozdk Uzleti sikereihez. Fontos hangstlyozni azonban, hogy ez a Iényeget tekintve
inkdbb mennyiségi, mint min6ségi valtozas, hiszen ma is m(kodnek privat szolgalta-
tok. Jelen pillanatban nehéz lenne masként latni ajov6t, mintannak szellemében, hogy
abiintetés-végrehajtas allami feladat, az is marad, alapvet6 és l1ényegi részfunkcidit to-

vabbra is az allami szervezet fogja ellatni.
Huszar Laszl6
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A korszerdsités
iIranyail

A magyar blintetés-végrehajtasjogi szabalyozasa

A magyar bintetés-végrehajtasi jog eurdpai harmonizéciés és
el6bbre mutaté eredményeinek értékelésekor az ezredfordulén fon-
tos kérdés, milyen blnmegelézési intézkedésekre van sziikség, mi-
lyen elméleti alapokra épitsiink, mely intézkedések a leghatéko-
nyabbak, hogyan tudjuk ezekhez biztositani a megfeleld feltétele-
ket. A szamos tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis feltételhez a blintet6
felel@sségre vonas olyan megszervezése is beleértendd, amely &ssz-
hangban van a tudomanyos eredményekkel, a lakossag tudati alla-
potaval, a gyakorlati megvalodsulas lehetdségeivel, korilményeivel.

Atudomanyos fejlédés a tarsadalomtu-
domanyok kérében nem annyiraelszigetelt
géniuszok munkéja, hanem az egymast
tisztel§ parbeszédnek, a taldlmanyok és
eredmeények nagylelk( cseréjének, az igaz-
sag fényére vald nyitottsagnak kdszénhet6.

A tudomanyos kutatas egyrészt sokkal
bonyolultabb kutatasi maddszerek kifej-
lesztését igényli, masrészt az elméletnek
sokkal differencialtabba kell valnia napja-
ink kérdéseinek megvélaszolasaban. Ko-
runkban az egyes elméletek kizarolagossa-
gaval szemben olyan egyesit6 elmélet ki-
dolgozasara van sziikség, amely tikrozi a
blntetési célok sokoldalisagat, pluraliz-
musat.

A jov6ben fontosnak tlinik jovatételt
nyuGjtani a jogaiban megsértett egyénnek,
még ha csak oly médon is, hogy a biintetés
jellege nem zarja ki ajovéatétel lehetGségét.
A pénzbintetéseket példaul majd elsésor-
ban az é4ldozatok kartalanitaséra kellene
forditani, és aszabadsagvesztéstis tgy len-
nejo végrehajtani, hogy az elitéltet a sértett
kartalanitasara is sarkallja.

A biintetés-vérehajtasrél, miikodésé-
rél, jogi szabalyozéasanak szinvonalarol
Ugy kaphatunk valés képet, hamegvizsgal-
juk, milyen mértékben tudja bet6lteni ren-
deltetését, funkcidjat, milyen elvarasokat
tdmasztottak vele szembem. A bintetés-
végrehajtas szerepének, hatékonysaganak
kérdése nem hanyagolhato el, kiilléndsen
akkor, amikor a biintetés-végrehajtas hely-
zetét alapvet6en befolyasold - hol nagysa-
gaban, hol dsszetételében valtozé - blino-
z6s helyzetét nem latjuk megnyugtatonak.

Amint bintetés nélkil nincs biinetéjog,
nincs kriminalizalés, buntetés-végrehajtas
nélkil ugyandgy nincs biintetd felel6sség-
re vonas, mert nélkile parttalanna, 6nma-
gaértvaldvavalnaaz egész biintet6 felelds-
ségre vonasi folyamat. Ha a biintet6jog az-
zal tudja betdlteni tarsadalmi szerepét,
hogy bintet, akkor a biintetés-végrehajtasi
jog is csak akkor tudja bet6lteni tarsadalmi
szerepét, amennyiben ezt a biintetést érvé-
nyesiti. Ugy kell ezt tennie, hogy eredmé-
nyes, hatékony legyen, ugyanakkormegfe-
leljen ajogallamisag kdvetelményeinek is.



KRIMINALEXPO

A tagabb értelemben vett biintet6elja-
ras, a buntetd felelésségre vonas folyama-
tdban egymashoz szorosan kapcsol6do
szakaszokrdl van sz, melyek kozil bar-
melyik szerepének - igy anyomozésnak, a
biréséag itélkezésének, de a szankciok vég-
rehajtasanak is - az elhanyagolasa, tovab-
ba a kapcsolodas lazuldsa az egyes szaka-
szok kozott az egész folyamat hatasfokat
ronthatja le. Amint bintetés, biintetd intéz-
kedés, azaz szankci6 nélkul nincs biuntetd-
jog, buntés-végrehajtas nélkil sincs tény-
leges biintet6 felelésségre vonas. Elhanya-
golasa a biintet6 igazsagszolgaltatasban is
hiabavalova teheti a helyes torekvéseket.

A kriminalpolitikdban is helye van a
bintetés-végrehajtasi (szankcio-végrehaj-
tasi) politikanak, annak egyik alrendszerét
képezi, mintami abiintetések és intézkedé-
sek végrehajtasanak elveités stratégiaittar-
talmazza. A biintet§ igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatdsossdga és hatékonysaga
rendszeren belili kdlcsdnhatasoktdl deter-
minalt, a bintetd igazsagszolgaltatasban
k6zrem(ikod6 valamennyi szerv munkater-
hét szélesebb korben az eljards megel6z6
szakaszaiban mas szervek altal hozottdon-
tések hatarozzak meg. Szikségszer(iség,
hogy a szervezés terliletén Uj megkdzelité-
si formakat is igénybe kell venni.

A hatdsagok tudomaésara jutott biin-
cselekmények gorbéje majdnem négy év-
tizedig tartott és mértékletes, de Kitarto
emelkedést mutatott a legtébb nyugat-eu-
ropai orszagban. Ez tébb helyen magéval
hozta a kdzvélemény bizalmanak csokke-
nését a binteté igazsagszolgaltatdsban.
Ott pedig, ahol a blindzési hullam csilla-
podasat lathatjuk, a felszin alatt nagyon
kedvezétlen atrendez6dés zajlik le, igy
példaul haromszoroséara nétt az dn. fejlett
orszagok ember6lési ratdja. Az eurodpai
emberek - a folyamatos valtozasok kdvet-
keztében - egyre tébb megoldandd konf-
liktust és helyzetet ,,termelnek”. Az Euro6-
paTanacs tagallamai biintetd igazsagszol-
galtato rendszerei nagymértékben kilén-
béznek amasikétol, akarmég egy allamon

beldl is el6fordulnak Iényeges kiilénbsé-
gek.

A blndzés elleni kiizdelem Gjabban he-
lyeselhetéen a maga komplexitasaban
igyekszik vizsgalni és feltarni az okokat a
kikuszobdlésuk érdekében. Ennek sorén
egyre inkabb megfelel6 figyelmet fordita-
nak a szankciok végrehajtasanak az egész,
a buntetd felelsségre vonas folyamatiban
betdltott szerepére, hogy minden bintetés
vagy bintet6jogi intézkedés hatékonysaga
nagymértékben fligg a biintetés-végrehaj-
tasi szervek tevékenységének szinvonala-
tol is. Mit ér a nyomozas vagy a targyalas
altal esetleg kivaltott ,,moréndi pszicho-
drama”, ha nem részesil tovabbi tarsadal-
mi szempontbol pozitiv rahatasban az el-
itélt a buntetés végrehajtasa alatt, ha nem
kap segitséget a szabaduldsa utan a beil-
leszkedéshez. Egymashoz szorosan kap-
csolddd eljarasi szakaszokrol van szo, me-
lyek kozul barmelyik szerepének az elha-
nyagolasa atobbi hatasfokat rontja le. ,,Hi-
dba az anyagijog tudomanyos mivelése, a
bintetésrdl vallott tedridk kidolgozésa és
hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozasa,
ha minden elképzelések megbuknak a disz-
funkcionalis végrehajtason” - fogalmazta
meg mar a mult szazad elsé felében Deak
Ferenc tiszti Uigyészi tapasztalatait rogzit-
ve a blntetés-végrehajtas jelent6ségérdl.
Nagyon id6szer(i és megalapozott tudoma-
nyos torekvést tiikroz, hogy a biintetéelja-
ras megindulasatél az utégondozas meg-
sz(inéséig tartd folyamatot, mint igységes
egeszet vizsgaljuk, mint olyant, amely a
tarsadalommal 8sszeitkdzésbe kerlld sze-
mélyt hivatott (jra visszavezetni, ott elis-
mertetni, éppen a tarsadalom védelme ér-
dekében.

Mindezekre figyelemmel is jogi szak-
vizsga targya lett a buntetés-végrehajtasi
jog, az egyetemeken kotelez6 tantargy, tu-
domanyos konferenciakon 6nalld szekcio-
va valt az irdnta megnyilvanulé névekvé
érdeklddés és sziikséglet folytan.

Kozismert, hogy a bebortonzottek sor-
saval vald torddés évszazadok 6ta foglal-
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koztatta az emberbarati és filantrép esz-
méktél vezérelt szervezetek képviseldit, de
még olyan nagy személyiségek sem tudtak,
vagy csak lassan, hosszabb id6 eltelte utan
eredményeketelérni, mintHoward, Becca-
ria. Magyarorszagon is komoly hatasa volt
ennek az eszmerendszernek, tanusitjak a
korabeli latin tanulmanyok (példaul Bodo
Métyas Gomor varmegyei tiszti tigyész la-
tin nyelv( tanulmanyai stb.), de a reform-
kori politikusoknak is fontos témdja volt a
bintet6 intézmények és a fogva tartasi in-
tézmények humanizalasa.

Livingstone Amerikaban, Deédk Ferenc
Magyarorszagon nem gy&zte eléggé hang-
sulyozni, hogy nem elég a biintet anyagi
jog tudomanyos kérdéseivel foglalkozni,
mertaz értékes eszmék, gondolatokelvesz-
nek a diszfunkcionalis végrehajtasban. A
szabadsagvesztés végrehajtasanak sikere a
bintetés-végrehajtasi szervezetek miko-
désétdl fugg. A kilfoldi jogintézmények
atvételénél az egy az egyben térténé maso-
las veszélyességére mar a szazadfordulon
ramutatott Balogh Jend, amikor dva intette

a térvényhozokat attdl, hogy kiilorszagok
intézményeit, ésszjogi, tarsadalmi, intéz-
meényi 0sszefliggés-rendszeriikb6l kira-
gadva a magyar jogrendszerbe kiprobalas
nélkal atultessék. Az ilyen megoldasok
eleve bukasra vannak itélve. igy fogalma-
zott: .... .sokszorhangoztatottpanasz, hogy
codijicatoraink nem veszik figyelembe a
magyar viszonyok kdvetelményeit, sokat
recitalnak, s6t, gyakran egyszerlenfordi-
tanak. Ez az allitas a maga altalanossaga-
ban nem jogosult bintet6 torvénykony-
vinkkelszemben; masrésztazonban tagad-
hatatlan, hogy bintetd térvényhozasunk
SzentIstvantdlfogva napjainkig a kilfoldi
jogrendszerekbdl szamos intézményt Glte-
tettat, sokjogtételtrecipialt, éspedig egye-
seket helyesen, a magyarjogfejl6désnek és
torvénykezésnek, s6t, egész nemzetiink ha-
laddsanakajavara; masokatkell6megfon-
tolas és az eltérd magyar viszonyoknak
megfelel6figyelembe vétele nélkil. A meg-
fontolas nélkil valo receptionok veszedel-
meipedig éppen a blintet§térvényhozaste-
réna legnagyobbak, merta gyakorlatijog-
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életnek egyik aga sincsen olyan szoros

Osszefiiggésben a népjellemével és a tény-

leges életviszonyokkal, mint a buntet&jog.'
Onalld jogag

Finkey felfogésa szerint a bérténugy a
bintet6jog tudomanyanak az az 6nallé aga,
amely altaldban a bintetési eszkdzokkel,
féleg azonban a szabadsagvesztés-biinteté-
sekkel, az ezekhez hasonl6 vagy ezekkel
Osszefliggésben allo letartoztatasi vagy
buntet6politikai megel6z6 intézetekkel, il-
letéleg a biintetési és megel&zési eszkdzok
szervezetével, végrehajtasi modozataival
foglalkozik.

A bintetés-végrehajtasi jog a blinlgyi
tudomanyok ,,mostohagyermeke” volt az
1990. évi rendszervaltozasig, holott nem
vitds, hogy a jogi kultira része. Mar az
1900-as évek elején, elsd felében Angyal
Pal, Finkey Ferenc és Irk Albert 6nalléjog-
agisagat emlitették, a buntet6jog egyik ha-
tasmér6jeként isjellemezték.2

»AZ eurdpai bértonugy elméleti mo-
delljétél vald legdrasztikusabb eltavolo-
das a Il. vilaghabord befejezését kovetd
évtizedben tortént. Mikdzben a nyugati
tarsadalmakban megindult a hagyoma-
nyos értékrend és intézményrendszer
megUj itdsa, a hazai bortdénlgy aparanoid-
déa torzult sztalini biintet6politika ideolo-
giai hatterében az osztalyharc fokozatos
élez6désének, illetve a proletardiktatira
hatalomgyakorlasa a tobbséggel szembe-
helyezked6 kisebbség elnyomasaval jaré
tantételei alltak. Az atpolitizalt biintetés-
tan Uj tartalma a regressziv prevencid
lett.”3

Az 1950-ben megalkotott Bta. ugyan-
akkor a tett-biintet6jog elveit kovette. Ka-

nyo6 Antal éles hatart hizott az ,,0j tarsada-
lomvédelem” mozgalom két 4ga, a Gram-
matika-, illetve az Ancel-féle iranyzat ko-
z0tt.

Nézete szerint az intézkedések a binte-
tési rendszernek és a biintetési elméletnek
0nallo alapkovei. Kiraly Tibor hatarozot-
tan elkilonitette a blintetésekt6l a tisztan
moralis rosszallast tartalmazé 6vé, segité
intézkedéseket. TObbszor kiemelte a biin-
tetés jogi lényegét. Kés6bb legtdbben a
bintetés-nevelés problémakdorével foglal-
koztak. Szab6 Andrés az &tnevelés szik-
segleteihez igazodd bilintetések kovetelé-
sével logikusan jutott el olyan kdzvetitd el-
méleti alapra, amelyben a tett-blintet&jog
és a determinizmus egyeztethet6. Foldvari
Jbzsef a biintetéstan elméletének alapjaul
atfogdé tanulményaban a bintetés végsd
céljat amegel6zésében jeldlte meg az alta-
lanos és kiilénés megel6zést mddszerként
alkalmazva. Az 1960-as évek elejétdl kri-
minoldégusok, szociologusok kezdték meg
a bortondkben az empirikus kutatasokat.

Az 1960-as években megjelent krimi-
nalpedagdgiaijellegl tanulmanyok még az
elitéltek atnevelésével kapcsolatos elkép-
zeléseket tiikrozték. Olyan célkitlizést ira-
nyoztak el6, amely értelmében az elitéltek-
ben a blintetés-végrehajtas eredményekép-
pen kialakulhat az Gjabb binelkdvetéstél
val6 tartdzkodas és a tarsadalmi munkame-
gosztasban az 6nkéntes beilleszkedés kész-
sége. Az 1966. évi blntetés-végrehajtasi
jogi kodifikaciés munkat a bintet6jog-tu-
domany és a krimimoldgia elméleti vezetd
egyéniségei segitették (Fonyd Antal, Sza-
bd Andras, Vermes Miklds és masok), akik
kondifikacios targyu irdsaikkal élénkitet-
ték a bintetés-végrehajtds tudomanyos
moivelését. A bintetés-végrehajtas jogi

szabalyozasat érint6 elemzések az 1970-es B B
évektél mar megjelentek Foldvari Jozsef, V |
|
|
I

dar Mikl6s bintetési célelmélete szerint a Il
bintetés elsé és legfébb célja a tarsadalom
védelme, masodik célja a kiilonés megel6-
z6s, ezen belill atettes megjavitasa és neve-
lése. A harmadik cél pedig az &ltalanos
megeldzés, de nem az elrettentés, hanem a

tarsadalom tagjainak nevelése révén. Fo-

Gléser Istvan és Horvath Tibor tollabol. H
Jogosszehasonlitd tanulmanyok frasaval H
el6segitették mivelésétBocz Endre, Gonc- H
z61 Katalin és Nagy Ferenc. Atfogo, nem-1
zetkozi Kitekintést is ny(jté kriminalpeda- |V
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gogiai munkatirt Pal Laszl6. A 70-es évek-
ben mutattak még ra Vigh J6zsefés Tauber
Istvan k6zos tanulmanyokban az elitéltek
beilleszkedési szdndéka biintet§intézeten
beluli kialakitadsanak tobb nehezen felold-
hat6 akadalyéara.4

Gyorgyi Kalman a biintetési rendszert
- abintet6jog alapkérdésének tekintve —
egységbe foglalva dolgozta fel, Nagy Fe-
renc pedig az intézkedések helyét a bin-
tet6jog szankciérendszerében. Mindez
jelentds hozzajarulas volt a blintetés-vég-
rehajtasi jogtudomany Ujrainduldsahoz
is. Horvath Tibor arra az allspontra he-
lyezkedett a korszak biintetéselméleti vi-
taja soran, hogy a tettaranyos, a,,malum”
jellegl bilntetés kdzponti szerepének
fenntartdsa mellett—a blintetési rendszer
humanizalasaval —nagyobb mértékben
egészilhet ki a szankcidrendszer moralis
pszichikai, szocialpolitikai tartalma pre-
vencios célokat szolgalo intézkedések-
kel. T6bb bintetési cél mellett foglalt al-
last, a legatfogdbb célként a tarsadalom
védelmétjel6lte meg.

Az 1980-as években kéterételjes irany-
zatrajzolodottki: a Vigh Jozsefaltal képvi-
selt tettes-blntet6jog alapjan allo, a tarsa-
dalom kdzdsségi erejére épitd, korszerdisi-
tettkezelési felfogas, amésik a Szabé And-
ras és Békés Imre képviselte iranyzat,
amely a klasszikus biintetéstan ujjaélesz-
tett fogalmaival operal a tettardnyos meg-
torld bintetés hiveként. A klasszikus bin-
tet6jog alapelveinek érvényesitése mellett
lehetGséget kell biztositani a ,kezelésre”
is, igaz, nem kotelez6 formaban, hanem
szolgaltatas gyanant. Ezt azzal indokoljak,
hogy aborténtotalisrendszerében nem ala-
kulhat ki az elitéltekben a pedagdgiailag
szilkséges  egylttm(ikodési  készség.
z6l Katalin szerint recesszié idején
dultak meg azok a tarsadalmi, hatalmi
chanizmusok, amelyek a punitativ,
gtorld jelleget helyezték el6térbe, az
zsagossag és a klasszikus értelemben
ttgaranciak egyidejl hangoztatasaval. A
ntet6jog eszkdzrendszere Onmagaban

alkalmatlanabiindzésben Gjratermel6d6, a
tarsadalmi problémaék és az egy-egy biin-
cselekményben kifejez8dd, kifejezésre ju-
t6 egyéni konfliktusok, krizishelyzetek
megoldasara.

Foldvari Jozsef mésfél évtizeddel ez-
el6tt megallapitotta, hogy ,A biintet§jog-
nak ezenfd része egyébként napjainkban
jelentdségében lényegesen novekszik, és
jogszabalyanyaga is hatarozottan kezd el-
kiiléndlni mind az anyagi, mind az eljarasi
jog anyagétol™. Tizéves tudomanyos mun-
ka - kodzben rendszervaltozds —és mar
egyetemi tantargy is lett Magyarorszag va-
lamennyi allam- és jogtudomanyi karan a
bintetés-végrehajtasi jog,hasonldan ajog-
allamok gyakorlatahoz. (Roméaban kapott
el6szor az egyetemen 6nallo tanszéket a
,bortdnlgy”, mégpedig 1882-ben, amitdl
tudomanyagi 6nalldsaganak hangoztatasa
kezdetét vette.)

Az egyes tudomanyagakon belil a ku-
tatasi tapasztalatok gyarapodasanak kovet-
kezményeképpen a megismerés hatarai ki-
terjednek, a tarsadalmi gyakorlat Gjabb ko-
vetelményei jelentkeznek. E kdrilmények
kélcsdnhatéassal vannak egymasra és azzal
az igénnyel jarnak, hogy bizonyos jelensé-
geket specialis elemzésnek vessiink ala.
igy azegyes tudomanyagak szarnyai alol gj
tudomanyagak bontakoznak ki, amelyek Uj
nézépontbdl sajatos madszerekkel végzik
megismerési tevékenységket.

Angyal Pal és Finkey Ferenc arra mu-
tattak ra, hogy a bintetés-végrehajtassal
kapcsolatos kérdések 6nallo szabalyozast
igényelnek, Irk Albert pedig mar magatdl
értet6dd természetességgel osztotta fel a
bintetéjogot a gyakorlatban ma is kdvetett
harom f& részre; anyagi, eljarasi és végre-
hajtasi jogra. Ez a nyugat-eurdpai szakiro-
dalomban is egyértelmden kifejezésre jut,
ahol példaul a biintetd felel6sségre vonas
»harmadik pilléreként” fogalmazta meg
Gunther-Kaiser professzor. A tudomany
szintjére nalunk Foldvari Jozsef emelte,
amelyet olyan id6szakban végzett el nagy
korultekintéssel, amikor ilyen jogallami
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tudomanyagak nem talaltak nagy tdamoga-
tasra.

Az utobbi egy-két évtizedben tehat a
buntetés-végrehajtasi jog nagyot fejlé-
dott, vele szemben a tarsadalmi gyakorlat
Gjabb és Gjabb kdvetelményeket tamaszt,
és ez a fejl6dés tudomanyagi 6nallésagéat
is eredményezi. Tarsadalmi szikségletté
vélt az egyre szélesebb kor( és 6nallo jogi
rendezés. A bintetés, az intézkedés foga-
natositasara hivatott szerv és a kotelezett
k6zotti viszonyt ajog szabalyozza, amely
egyben csak a (jog révén létezik. A biinte-
tés-végrehajtasi jognak a nemzetkdzi do-
kumentumokban is tikrz6d6 kovetelmé-
nyek, elvarasok szerinti miivelése, és ezen
belul az elitéltek jogi helyzetének atgon-
dolasa- dsszhangban akrimindlpolitika, a
bintetési rendszer fejlédési irdnyvonala-
val - hozzajarulnak az allampolgari jogok
fokozott védelméhez, a torvényesség
vagy jogallamisag e terlleten torténé to-
vabbi erdsitéséhez. A nemzetkdzi egybe-
vetéshb6l levonhat6 olyan kdvetkeztetés is,
hogy a magyar jogi kultdra alapvonasai-
ban nemcsak megegyezik a nemzetkdzi
jogi kultdraval, hanem pozitiv meglepeté-
seket is tartalmaz a nyugat-eur6pai alla-
mok szamara. Ez igaz a biintet6 végrehaj-
tasra, annak fellgyeletére is. Hatalyos
szabalyozasunkat az Eurdpa Tanacs ajan-
lasaival altalaban véve ésszhangban 1év6-
nek tartjdk mar ma is az Eurdpa Tanacs
szakertdi.

Arendszervaltozas 6ta napjainkig tor-
téntjogi szabalyozas és gyakorlat értéke-
lésekor hangsulyozni kell e szakteriletr6l
szblva, hogy a biintet6 felel6sségre vonas
a tarsadalomra legveszélyesebb norma-
sértésekért térténik, ezért a hatékonysag
és a térvényesség kérdései ezen a terile-
ten jelentkeznek a legélesebben. A tébbi
ember, az egész tarsadalom védelme ér-
dekében a szabalyszegbket, jogsértéket
felelgsségre kell vonni, de veliik szemben
is ugyanakkor térvényesen, a jogallami-
s&g kovetelményeinek megfelel6en kell
végrehajtani a birdsag altal kiszabott

vagy alkalmazott biintet6jogi szankciot
és a legsulyosabb jogkorlatozassal jaré
bintet6eljarasi kényszerintézkedéseket
is.

A bilintetés-végrehajtasi rendszer fogal-
mat manapsag mar végképp nem lehet a
szabadsagvesztésre leszlkiteni - amit
egyébként mar Finkey is felismert-, varha-
téan bévil az un. alternativ blintetések, a
nem szabadsagelvonassal jaré bintet6jogi
szankciok kore. Ehelyitt is meg kell emli-
tenlink, hogy az elmélet miivelGi kitartéan
szorgalmazzak a nem szabadsagvesztéssel
jard szankciok alkalmazasat. igy azt, hogy
atarsadalmi rendszervaltasnak a szankcio-
rendszerben is tikrézddnie kell, amelynek
soran az alternativ gondolatoknak és az al-
dozati érdekeknek is helyet kell kapniuk,
pl. a tettes-aldozat egyezség formajaban.5
Az utébbi években tébb Uj jogintézmény
kerult bevezetésre, ajamlékos feladatok is
bévultek.

Az egyes biintetések és intézkedések
végrehajtasanak orszagos iranyitasa azon-
ban atszervezést igényel, masoké pedig
eleve annak megszervezését, mertjelenleg
nem allnak ilyen alatt. E téren a blintetés-
végrehajtasi szervezetr6l sz6l6 1995. évi
CVII. térvény megnyitotta az utat, sz&mos
elénye kozil kiemelném a nyitottsagat az
(j feladatokra; valamint azt, hogy tovabbi
garanciakat is beépitett.

A biintetés-végrehajtas tovabbi jogi
harmonizaci6ja soran fontos 1épésnek an-
nak Kkell lennie szerény véleményem sze-
rint, hogy az eltérd jogintézmények mogott
megtalalhat6-e az a k6zos gondolat és ér-
tékrend, amit Eur6paban emberi jogoknak
neveznek, nevezink.

A biintetési célokatis azemberre- mint
individiuumra és tarsadalmi lényre - tekin-
tettel kell megfogalmazni. A biintetéshez
az igazsagossag (mint az egyenlé méltd-
saggal és szabadsaggal bird emberek kozti
biztonsag és béke megteremtésének és
fenntartasanak) mértéke és eszkdze mellett
sziikség van ugy egy kdzelebbi, mint egy
tvolabbi célra is.
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A jogallamisag
kovetelménye

A jogallamisagbdl fakad6 kovetelmé-
nyek teljesitése Magyarorszdgon anemzet-
kézi egyezményekhez torténd csatlakozas-
sal szlikségszer(ien eredményezte az altala-
nosan elfogadott nemzetkdzi biintet6 anya-
gi jogi, eljarasjogi és végrehajtasi alapel-
veknek, rendelkezéseknek a hazai jogsza-
balyokban torténé megjelenését, a jogal-
kalmazasi gyakorlatban valo tiikroz6dését.
Egyideji feladat a nemzetkozi kotelezett-
seégvallalasainkbdl eredd harmonizécios
jogalkotasi problémak megoldasaésabiin-
tetd igazsagszolgaltatasi rendszer reform-
ja. Anemzeti éstorténelmi sajatossagok ta-
pintatos figyelembevételével torténik a
jogharmonizécio. Ennek folyaman azon-
ban nem torodlhetik el az orszag belsé kiva-
nalmait.

A torvényesség és humanitas kovetel-
ménye, valamint a hatékonysag igénye je-
lent6s mértékben fejleszti a blintetés-vég-
rehajtasi jogot az egész vildgon. A biinte-
tés-végrehajtasi tevékenység soranis az al-
kotméanyos alapelveknek és jogoknak, a
nemzetkdzi emberi jogi elvarasoknak, ko-
vetelményeknek érvényesulniok kell. Ezt
egy magas szinvonalu, agyakorlati igénye-
ket kielégit6, segitd blntetés-végrehajtasi
jog képes szolgalni. A biintetés-végrehaj-
tasi jogtdl fugg a buntet6jogi szankcio, a
biintet6eljarasi kényszerintézkedés tartal-
mat képez6 és mas értékektél, erdekektol
vald ideiglenes, atmeneti, aranyosjogfosz-
tas gyakorlati megvalosulasa. A reformok
szelleme a blntetés-végrehajtashoz is ter-
mészetesen eljut, bar sajatos jelleggel és
tartalommal. Egyértelm(ien megallapithat-
jukhogy a blintetés-végrehajtds Magyar-
gon humanusabb lett, kdveti amai vi-
okat. A szankcidk tartalmat képez6
rlatozas, jogfosztas mértéke torvény-
yert megfogalmazast, a kotelezettse-
elyett az 6sztonzésnek jutott nagyobb
p, a véleménynyilvanitas, az 6nallé

dontési és valasztasi lehetéségek kore no-
vekedett, nemzetkdzi 0sszehasonlitasban
is igen széles kord biztositékrendszer mi-
kodik. Az G évezred elsd éveiben azonban
mar olyan térvényre van sziikség, amely a
jelenleg hatélyos, sokszor médositott tor-
vényerejl rendeletnél jobban szolgalja a
bintetési, a nevelési vagy kezelési célokat,
amely épit a magyar blntetés-végrehajtas
még ma is hasznosithatd6 hagyomanyaira,
értékeire, ugyanakkor kozelit, hasonul a
korszer(i eurdpai megoldasokhoz.

A hatékonysag és atdrvényesség ellen
hat, hogy egyes szankciok végrehajtasa-
nak nincs kozponti felel6s kormanyzati
szerve. A birdsagok ugyanis nem ilyenek,
a buntetés-végrehajtas a birésagnak nem
alkotmanyos kotelezettsége, feladata. A
kozérdek( munka, a pénzbintetés, az el-
kobzas, a vagyonelkobzas, a feln6tt koru-
ak partfogd felligyelete végrehajté szer-
veként a sokszor madositott hatalyos
bintetés-végrehajtasi térvényerejd ren-
deletiink abirdsagokat, illetve szerveiket,
- mint a birésagi gazdasagi hivatal, biin-
tetés-végrehajtasi csoport stb. —emliti.
Mas szankciok is a legkulonfélébb agaza-
tok iranyitasa alatt allnak. A jogfoszt6
mellékbiintetéseket - amelyek alkalmaz-
hatok 6nalléan is- a Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt allo rend6rség hajtja vég-
re. Sem a biintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szolo torvényerejl ren-
delet, kiilondsen nem a részletes végre-
hajtasi szabalyokat tartalmazdé 4/1968.
BM-utasitas, illetve annak melléklete
nincsenek mar dsszhangban a hatalyos
buntet6 jogszabalyokkal.

A legujabb hazai szakirodalomban fel-
merilt, hogy az el6zetes letart6ztatas vég-
rehajtasat kulon torvényben kellene szaba-
lyozni, mintNémetorszagban. Azegyes or-
szagokban kilonféle megoldédsokat tala-
lunk ezzel kapcsolatban. Vannak, ahol kii-
léntérvényben szabalyozzak, vannak, ahol
a buntet&eljarasi torvényben. Az, hogy az
el6zetes letartoztatds végrehajtasanak
részletes szabalyai vonatkozasaban eltérés
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van a renddrségi fogdak rendjérél szdlo
19/1995. BM-rendelet és az el6zetes letar-
toztatas és a szabadsagvesztés végrehajta-
sanak szabdlyairol sz6l6 6/1996. IM-ren-
delet kozott tobb kérdésben —példaul a
kapcsolattartas tekintetében is  nem ele-
gendd indok arra, hogy kulén térvényben
torténjék a szabadsagkorlatozassal jard
bintet6 eljarasjogi intézkedés végrehajta-
sanak szabalyozasa.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak
szabalyozasa koncepcidjanak kdzéppont-
jaban is a differencialas és a fokozatossag
elvének gyakorlati megvaldsitasa allhat.

A bintetés-végrehajtas Uj jogi szaba-
lyozasat a torvényességi és gyakorlati igé-
nyek mellett sziikségessé teszi az U binte-
t6 anyagi jogi €s biintetd eljarasjogi szaba-
lyozés is. Varhatdéan kiegésziil a szankcid-
rendszer a Btk. modositasat kdvetben az
Un. gazdalkodd szervezetekkel szemben
alkalmazhatd torvényességi intézkedéssel,
melynek nemei lehetnek a megsziintnek
nyilvanitas, a mikodés felfliggesztése, az
egyes jogviszonyokbdl valé kizaras, a te-
vékenységi kort6l eltiltds, a pénzbirsag, a
szakmai felligyeleti ellen6rzés. Feltételez-
heté azon lehet6ségek korének szikitése,
hogy ajogerésen elitélt kivonhassamagéata
bintetés végrehajtasa alol. Ennek iranyaba
mutatnak azok az elképzelések, amelyek
szerint a blntet6eljarasnak az elkdvetd is-
meretlen helyen tartézkodasa miatt térténd
felfiiggesztése esetén a felfliggesztés tarta-
ma az eléviilés hataridejébe nem szamitana
be. A sz6bajott tobb Uj torvényi tényallas
kozott példaul felmerilt, hogy a szabad-
sagvesztés végrehajtasat biztosito eldira-
sok megszegeése blintettet jelentsen, még-
pedig azzal az elkdvetési magatartassal,
miszerint aki a szabadsagvesztés végrehaj-
tasanak megkezdésére vonatkozo felhivas-
nak nem tesz eleget, blintettet kdvet el. A
szabadsagvesztés azonnali foganatba véte-
lének elrendelése mer(l fel a szabadlabon
lévd, blinds szervezkedésben részt vevd
személlyel szemben. A szervezett b(indzés
elleni szigoribb szabalyok érvényesiilését

juttatja kifejezésre, hogy a biinds szervez-
kedés keretében elkdvetett blincselekmény
miatt kiszabott szabadsagvesztéshdl az eli-
télt nem lenne ajovében feltételes szabad-
sagra bocsathatd. Szintén szigoritast tik-
rozne a blindzés kihivasara egy olyan ren-
delkezés is, hogy avégleges hatélyu foglal-
kozastol eltiltas, valamint kiutasitas aldl a
bir6sdg nem mentesithetne. Egyébként is a
mentesités jelenlegi varakozasi ideje az
egyes blntetések esetén emelkedne 3, 5,
10, 15 évre.

A szervezett b(inzés elleni kiizdelem-
ben nagy lehetségként mutatkozik a blin-
tetés-végrehajtasi és az ligyészségi szami-
tégépes nyilvantartas 0sszekapcsolasa,
amelyet az igazsagligyi kormanyzat részé-
rél és a Legf6bb Ugyészség részérdl is
orommel Udvozoltek. Az tigyészi nyilvan-
tartds tartalmazza valamennyi olyan sze-
mélynek az adatait, aki ellen barmely nyo-
moz0 hatosag (ligyészség, rendérség, vam-
és pénzligy6rség, adonyomozok, hatarér-
ség) blincselekmény gyantja miatt nyomo-
zast folytat, avagy valamilyen min6ség-
ben, blinigyben szerepel.

Amennyiben a biintetés-végrehajtasi
szervezet ezeknek a személyeknek az ada-
taihoz hozzajut, pontosan és gyorsan olyan
informacidk birtokdba kerll, amelyek
alapjan kénnyebben el tudja donteni, kik
mehetnek be, milyen minéségben a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekbe (kapcsolattar-
to, Ugyintéz6, szerz6déskotés sth.). A bin-
tetés-végrehajtasi szervezet igy tudomast
szerez arrdl is, hogy a fogvatartottnak kik a
szabadlabon 1évd blintarsai, valamint mely
gazdalkodo6 szervezetek, egyéb szerveze-
tek neve mertl fel bincselekmény elkdve-
téivel kapcsolatban, kikkel nem tanacsos
szerz6dést kotni, illetve kikt6l fontolandé
meg adomany 4tvétele, tdrsadalmi ellendr-
zési vagy felligyeleti szervek tagjaiként kik
nem engedhet6k be az intézetbe. Hosszu
id6n at lehetne sorolni azon lehet6ségeket,
amelyek megkoénnyitenék, pontositandk a
bintetés-végrehajtasi munkat, és hatéko-
nyabbéa tennék az informacidszerzést.
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A nemzetkozi kotelezettségvallalasa-
inkbol szarmaz6, még nem egyértelm(
0sszhangot tiikr6z6 néhany harmonizécios
jogalkotasi problémamegoldasa, abilintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer reformja, a
magasabb és alacsonyabb rend(i jogszaba-
lyok kozotti diszharménia feloldasanak,
minden jogkorlatozas térvényi szintl sza-
balyozésanak id6szakdban a gyakorlati
igényekkel kapcsolatos feladatok lehet6-
ség szerinti gyors megoldasa a fejlédés
meghataroz6 mozgat6 ereje. Az eurdpai
modell - a nemzeti sajatossagok figyelem-
bevételével - koltségkiméls, de hatékony
megoldasokkal adaptalhat6. Mint minden
Osszehasonlitasnal, igy a bintetés-végre-
hajtas esetében is az els6dleges feladat
azoknak a koriilményeknek a figyelembe-
vétele, amelyek dvezik, determinaljak fej-
16dését, alakulasat befolyasoljak, de ame-
lyek kivilallnak rajta.

Vilagszerte jelennek meg napjaink-
ban is publikaciok a biintetés-végrehaj-
tasrol és hatékonysaga kérdéseirdl. Alap-
vet8en kdzds bennik a jogéllamisaghoz,
atdrvényesség elvéhez, mint alaptételhez
valo6 ragaszkodas. Az egyes orszagokban
barmennyire azonosak is a jelenségek,
amelyekre az igazsaglgy tertletérél va-
laszt kell adni, a gazdasagi-tarsadalmi
fejlettségiikben kimutathaté kilonbsé-
gek, az eltér6 hagyomanyok, az eurdpai
integracios igényik ezek messzemend fi-
gyelembevételével is alkotd hozzéallast
eredményez. A jog-6sszehasonlitas foly-
tan az egyes jogintézmények fejl6dési
tendencidinak meghatarozasanal szamos
orszag dsszesitett tapasztalatat lehet ala-
pul venni. A pozitiv térvények hasonlosa-
ganak vagy kilénbdz6ségének egybeve-
tése alkalmi 6sszek6t6 kapcsolat is lehet
az eltérd jogrendszerek kozott még akkor
is, haelvi allaspontjaik alapvetéen kilén-
béznek egymastal.

A jogharmonizécié megvalositasanak
ltemét, tartalmat komoly mértékben befo-
lyasolta és befolyésolja a blindzés helyze-
te. Amennyit a b(in6zés Eur6pdban 30 év

alatt novekedett, ugyanannyit nétt Ma-
gyarorszagon 6-7 év alatt. Mindez olyan
hatassal van a lakossagra, de a szakmai
kozvéleményre is, amely a blintetések szi-
goritasa iranti igényt juttatta kifejezésre.
Ez nemcsak az itélethozatalnal, hanem a
végrehajtas folyaman torténd szigoritasra
is vonatkozik. Ajogokat is felil lehet vizs-
galni és ki lehet egésziteni. Még az emberi
jogok sem véltoztathatatlanok, mintha k&-
be lennének vésve. Ez hangzottel az Eur6-
pa Tanécs jubileumi 50. évi kdzgy(lésén
sz0 szerint, és azerr6l sz6l6 kiadvanyban is
kdzzétételre kerult. A demokratikus biz-
tonsagot meg kell 6vni a kiilonféle lathatd
vagy rejtett veszélyekt6l, igy tobbek kdzott
a szervezett bindzéstdl, a korrupciotol, a
kabitdszeres blindzéstl. Ennek garantala-
sa allando folyamat, amely naprol napra Uj
er6feszitéseket kovetel.

Jollehet, a buntetési és a biintetés-vég-
rehajtési elmélet filozdfiai alaptételei
Osszecsengenek, a konkrét blintetés végre-
hajtasa elemzésénél a kulénbségek valnak
egyre hangsulyosabbakka. Az itéletben ki-
szabottés atdrvényben meghatarozottbiin-
tetés jogfoszto, illetve jogkorlatozd mivol-
taakkorrealizal6dik, amikor a végrehajtéas-
ra kertl sor, midén az egyes biintetés, biin-
tet6jogi intézkedés tartalméatol fuggben va-
lakit ténylegesen fogva tartanak, avagy ki-
tiltjak, kiutasitjak valahonnan és eltiltjak
mas alapvetdjogaitol. Ajogfosztas, illetve
jogkorlatozas mértékét az adott szankciok
tartalma adja. Mivel az alapvet6 jogok kor-
latozasarol van sz6 - még hamagaaz allam
részérgl éstorvény alapjan is—messzeme-
né védelmet kell nydjtani ajoggal térténd
esetleges visszaélés megel6zésére, Kikii-
szdbolésére.

A biindzésre adott valasznak tisztelet-
ben kell tartania a biintet6jog és a biintetés-
végrehajtasi jog tarsadalmi funkciojat. lga-
zodnia kell ezek hagyomanyos értékeihez
és a jogallamisag megkivanta feltételek-
hez, azaz az elkdvetett blincselekmény su-
lyadhoz igazodd blintetés keretei kozott csak
az individualizacidval leheta specialis pre-
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vencio szempontjait  érvényesiteni.
Ugyanakkor figyelembe kell venni a sértet-
tek" szlikségleteit, a lakossagi elvarasokat
is. Ahhoz, hogy amegmutatkozd nagyfoku
igényre gyors és min@ségi valaszt adhas-
sunk, sokiranyu reformotkell végrehajtani,
igy tobbet kozott a jogalkotasban, az igaz-
gatasban, a végrehajtas teriiletén. Ennek
keretében tébbek kdzott a folyamatos kép-
zést is meg kell valésitani. Ajovot illetéen
is egyértelm(ivé valt, hogy a biintetdjogi
szabadsagvesztés és szabadsagkorlatozas a
tarsadalom, az egyén és az allam védelme
érdekében nem nélkiildzhet6. A hatékony
blintldozés viszont az allam kotelezettse-
ge. Amely végrehajtasi tevékenység nem
torvényes, az nem felel meg ajogéllamisag
kovetelményének sem, s mint ilyen, eleve
nem lehet hatékony, nem valtja ki az allam
torvényei iranti tiszteletet. Jogallamban a
bintetés-végrehajtas torvényességének el-
s6dlegesnek kell lennie.

A jové emberkdzpontld bintetd igaz-
sagszolgéaltatasa szempontjabdl a szankci-
onalés feltételei és formai mellett fontos az
eljaras és a buntetés-végrehajtas is. Nem
szabad elt(irni, hogy koévetkezmény nélki-
li legyen a normasértés, elmaradjon a vég-
rehajtés, a cselekmény altal megbolygatott
szabadsagkorlatokat és védelmi koroket
Ujbdl meg kell szilarditani, mégpedig a ha-
tékonysag érdekében gyorsan és nyilvano-
san. A blinelkdvetd emberben nemcsak az
individiumot, hanem az embertarsat is lat-
nunk kell. A biintet6jog, ablintet6eljaras és
abuintetés-végrehajtas koncepciotjaés szer-
kezete kdzéppontjaban - mint tettesnek és
sértettnek egyarant- az ember védelmének
és tiszteletének kell allnia, melybél leve-
zethet6 szabadsaganak korlatja is, amelyet
csak annyiban gyakorolhat, és amelynek

blintetés-végrehajtasi jog tovabbi korsze-
rlisitését is. Az egész rendszer megismeré-
se lehet az az alap, amelybdl kiindulva kell
vizsgalni mikddését. igy lehet valaszt kap-
ni az olyan kérdésre, hogy 0sszességében
hatékony-e vagy részleteiben, s hol sziiksé-
ges a rendszerében javitani. 1d6tallé prog-
noézist is nyljté tételeket megfogalmazni
napjaink valtozo vilagaban, az ezredfordu-
16n all6 Magyarorszagon nagyobb felel&s-
ségetjelent, mintegy mozdulatlan id6szak-
ban. A tarsadalmat legjobban szolgal6
szakmai allaspontot kell megtalalni a most
felmerul6 kérdésekben is, hogy lehet6leg
ne kelljen kés6bb finomitani, esetleg fellil-
vizsgalni.

A biintetés-végrehajtasi jogtol fligg a
biintet6jogi szankcio, a biintetd eljarasjogi
kényszerintézkedés tartalmat képez6 és mas
értékektdl, érdekektdl valé ideiglenes, atme-
neti, aranyosjogfosztés gyakorlati megval6-
suldsa. A végrehajtasban résztvevok felada-
tait,jogviszonyéat szabalyozvateszi teljessé a
bintetd felel6sségre vonas folyamatat, meg-
tartva szoros kapcsolatat a blintet6 anyagi és
eljarasi joggal - funkcidjara, a szabalyozott
joganyag terjedelmére, valamint targyanak
ésmodszereinek sajatossagaira figyelemmel
- 6nalléjogagazatnak tekintendd.

Az integracio
jegyében

A magyar bunttés-végrehajtasi jog nap-
jainkban a f6- és mellékbiintetések, a biinte-
téjogi intézkedések, a bunteteljarasi tor-
vényben felsorolt legsulyosabb jogkorlato-
zéssal jard keényszerintézkedések végrehaj-
tasat, annak el6készitését és megkezdését, a
biintet6 végrehajtashoz kapcsolédo, vala-

tiszteletben tartasat csak annyiban igényel-
heti méasoktdl, amennyiben embertarsainak
ugyanolyan és éppugy tiszteletben tartando
szabadsagaba és jogaiba nem (tkozik. A
megujulasnak minden intézményrendszert
érintenie kell, magaban kell foglalnia a
bintetés-végrehajtasi szervezet, valaminta

minttérvényi rendelkezésekkel hozzacsatolt m
jérulakos feladatokat, a végrehajtasban koz- H
rem(ikdd6 szervek cs személyek feladatait, a | 1 |
végrehajtés hatalya alatt all6 személy jogi HJ
helyzetét (jogait és kotelességeit), a tarsada- EJ
lomba torténé visszavezetésének, illetve be- f J
illeszkedésének maodszereit, ajogok és kote- H |
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lességek érvényesitésének madjat (blintetés-
végrehajtasi eljaras) szabalyozza, mikdzben
szerves részétképezi egy tobb oldalrdl el6re-
mutatéan jol mikodd jogallami biztositék-
rendszer is, benne az Eurépa Tanacs konfe-
renciain és egyes ertekezletein pozitiv példa-
ként is emlitett magyar tigyészi térvényessé-
gi felugyelet, birésaghoz fordulasi jog, igy a
széles blintetés-végrehajtasi birdi hataskér,
az emberi jogvédd szerepet bet61t§ ombuds-
man, a nemzetkozi, tovabba a tarsadalmi el-
lendrzés.

A biintetés-végrehajtasi jognak ajové-
ben nagyobb figyelmet kell forditaniaajo-
gok és kotelességek dsszefliggéseire, kdl-
csOnhatésaira, az elitéltek jogallasanak
kérdésében még meglévd ellentmondésok
tisztdzaséra.

Az Euro6pai Unidhoz csatlakozast meg-
el6z6 években felmertilnek kérdések az e te-
rilettel kapcsolatosjogi szabalyozas és gya-
korlat vonatkozésaban is. Ellentétes ered-
ményre nem juthat a nemzeti jojg, mint ami-
lyet a kozdsségijog tartalmaz. Ugy élhetnek
egyltt, hogy ugyanazt az eredményt kell
hozniuk. Ajogalkotas unids iranyelvekmen-
tén folyhat, de ha nem térténik meg aharmo-
nizacié, annak bizony kovetkezménye lehet.
Az iranyelvekben egyéni jogokrol, igények-
rél van sz6, ezeknek a jogoknak a tartalma
azonban meghatarozhatd, miként az allam
kotelezettségeinek megszegése és akimutat-
hat6 kér kozotti kapcsolat is.

Ajog folytonossaga nem zarjaki, hogy
Ugy akilfoldi, mint a hazai eszmék hatasa-
ra meg-megujuljon.

Létrehozzék a schengeni informacids
rendszert, amelyben a korézott személyek-
re vonatkozo6 adatok, informaciok megta-
lalhatok, vagyis akikkel szemben a tagélla-
mokban el kell jarni.

A jogsegélykérelmeket az igazsagligyi
psagok kozvetlenil tovabbithatjak, te-
nem kell kormanyzati szervnek, az
zsagugyi minisztériumnak vagy bel-
inisztériumnak megkuldeni kozbe-
eg, hanem kdzvetlenul birdsag,
Wy Eészség keresi meg az ugyben eljaro

2 cl

igazsagligyi hatésagot. Ez amegkereseés te-
lefaxon is torténhet (dublini egyszer(si-
tés), amelynek elsg valtozatait marhazank-
ban is gyakoroljék egyes ugyészi szervek
Ausztria, Németorszag iranyaban, a velik
kotott kétoldali egyezmény alapjan, és
Svéjc iranyaban is. llyenkor a koltséget a
kérelmez6, a megkeres6 viseli. A lojalitas
kovetelményéb6l adddik, hogy a megkere-
sett allam haladéktalanul tajékoztatja a
megkeresd allamot. Egyre tébbszér hal-
lunk napjainkban az Un. eurdpai igazsag-
lgyi térségrél. Az allamok, amelyek ugya-
nazokat az értékeket valljak, létrenhozzak a
rajuk harulé kotelezettségeket, s ennek ele-
gettesznek.

Lényegében megelégedtek a maast-
richti szerz6désben azzal, hogy az Eurdpa
Tandcs egyezményeit tokéletesitették.
Ezek betartasa, megtartasa egyben tehat az
uniés elvarasok teljesitését is jelenti a mi
szakterlletlinkdn. Az amszterdami egyez-
mény Gjszer( vonésairajellemzé a 1épésrdl
lépésre haladas az igazsagugyi egyuttm-
kodés terliletén. A szabadsag, ajog ésabiz-
tonsag vagy igazsagtérség kiépitése jelenti
arenddri és igazsaglgyi egylttmikodést a
bintet6jog teriiletén. A biintet6jog és a
bintet6eljaras képezi a nemzeti tradiciok
kemény magjat, ittazért nehéz eljutni a ko-
z06s nevez6hoz. A bintet6jogot a tagalla-
mokra hagytak, utépisztikusnak vélemé-
nyezve a blntet6eljaras uniformizalasara
vonatkoz6 gondolatot.

A szankciok végrehajtasanak ismérvei:
az ésszer(i hatékonysag kritériuma (az al-
kalmazand6 szankciok skalajanak &ssze-
hasonlithatonak kell lennie, a szigorisag
kritériuma (a szabadsagvesztési tételek kii-
lonféleségét foglalja magaban, hogy meg-
felel6en hatékony, elrettentd legyen).

Aszervezett blindzéssel szemben ajan-
lottelkobzassal kapcsolatos U szabalyozas
a blincselekmény hasznanak az elkobzésat
jelentse, azonos érték{ vagyontargyat von-
janak el a blnelkdvet6tél, nehogy ki tudja
vonni a bintetésbdl. Az uniés gyakorlat
szerintoda kell figyelni a sérthetetlen ter(-
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letekre is (add, illetve banktitok-paradi-
csom a blinuldézés, ajogsegély teljesitése
terén nem lehet akadaly).

Sajat allampolgar kiadatasat sem lehet
megtagadni a kontinentalis orszagok altal
mar elfogadott allaspont szerint, habar az
angolszasz jogtertleten ezzel szemben val-
tozatlanul nagy az ellenallas. A kontinenta-
lisorszagokban abirdk és az ligyészek ugya-
nahhoz az igazsagszolgaltatashoz tartoz-
nak. A brisszeli jogban tehat az egyes alla-
mok eljarasjoga érvényesil, nem toreksze-
nek az univerzalasra, igyekeznek tisztelet-
ben tartani egymas nemzeti tradicidkon ala-
puld szabalyozasat. A biintet6jogot kdzeli-
tik, de nem az eljarasjogot, a blintetés-vég-
rehajtasi jogbol pedig az anyagi jogi része-
ket, teljesen eltér6ek az eljarasjogi részek.

Folyamatos
feladat

Befejezésul azt emelném ki, hogy a
bintetés-végrehajtasi jog elemzésekor
mindig egy adott id6pontban fennalld hely-
zetr6l kaphatunk képet, a kdvetkez6 nap
esetleg mar (j gyakorlati kérdést vagy jog-
alkotdéi szempontot hozhat felszinre,
amelyre ugyanlgy, mint az egész 6ssze-
fliggésrendszerre, nyomban oda kell figyel-
nink. Nem lezart kérdésrél van sz6, hanem
folyamatos feladatrdl. Keresni kell az el6re-
vitelt szolgal6 jogi hatteret, az egyéni boldo-
gulas és akdzjo kényes és oly sok veszélynek
kitett egyensulyat, biztositani az informéacio-
val vald ellatottsagot, hogy a minél nagyobb
bizalom kialakuljon. Meg kell talalni a filo-
zofidk, doktrindk és harmonizalt jogszaba-
lyok el6tt a szlikséges erkdlcsi normakat, ne-
hogy barmilyen pozitiv folyamat énpusztito-
vavaljék. A biintetés-végrehajtas akkor tud-
ja betolteni korunkban szerepét, ha gy tud
hatékonyan m(ikddni, hogy megfelel ajogal-
lamisag kovetelményeinek. Blintetés-végre-
hajtasi rendszeriink tovabbfejlesztésének
Osszhangban kell lenniejogéletiink fejl6dési
irdnyvonalaval, az emberi- és allampolgari

jogok fokozott védelmének igényével, a de-
mokracia Kiteljesedésének egyik feltételét
jelentd térvényesség kovetelményeivel. Ovd
a torvényt, és majd szelleme téged is ov!
(Serva legem et lex servabit te.)

A biintetés-végrehajtasi jog csakis em-
berkdzpontd lehet. A biintet§ végrehajtd
vagy a Vvégrehajtdshan kozremiikod6
szervek a blnelkovet6kkel, a tettesekkel
keriilnek kapcsolatba, jogviszonyba, még-
pedig bintetés-végrehajtasi jogviszonyba.
A biintet6 felel6sségre vonas e szakasza-
ban mar a tettesre esik nagyobb figyelem.

A gyakorlati kérdések felismerése a tu-
domany muiveldit, a jogalkotdkat és jogal-
kalmazokat, ajogkovet6ket aszakmai kérdé-
sek legjobb megoldasara 6szténzi. Fokozot-
tabban van sziikség az értékek és a kockazat
mérlegelésére. A nagy kihivasok, feladatok
kdzds megoldasat elésegitd erényt, segité-
készséget elhanyagolni vétek lenne. Az ere-
deti felismerések elérésén til eredményein-
ket batran bemutathatjuk, de a vilag tudoma-
nyos tevékenységének eredményeit is kdz-
vetiteni kell. Atudomanyos eredmények és a
gyakorlati tapasztalatok kézos tobbszérose
mellett és ellene is felsorakoztathatok to-
vabbgondolkodasra késztetd érvek. A tudo-
manyos kutatas egyrészt sokkal bonyolul-
tabb kutatasi mddszerek kifejlesztésétigény-
li, masrészt az elméletnek sokkal differenci-
altabba kell valnia napjaink kérdéseinek
megvalaszolasaban. Korunkban az egyes el-
méletek kizarolagossagaval szemben olyan
egyesitd elméletkidolgozasara van sziikség,
amely tiikrozi a biintetési célok sokoldaltsa-
gat, humanizmuséat. A tudomany és a gya-
korlat 8sszehangolasa, egyuttmikodése,
egyuttgondolkodasa nélkil nehezen képzel-
hetd el el6relépés. Marpedig ezt az el6relé-
pést mindannyian nagyon 6hajtjuk.

A fejlédésért, a még korszer(ibb és ha-
tékonyabb, a humanumot szolgalé allami
és jogi intézményrendszerért dolgozunk,
ezen belll ugyanilyen biintetés-végrehaj-
tasi rendszerért, magyar és egyben europai
bintetés-végrehajtasért, ezt el6mozditd
bintetés-végrehajtasi jogért.

Voko Gyorgy
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Aldozatok
Az id6s kor viktimologiaja

Tanulmanyomban a Legf6bb Ugyészség szamitastechnika-al-
kalmazasi és informatikai f6osztalya altal az egységes rend6rseé-
gi-Ugyészségi blintgyi statisztikai tajékoztatok anyagabdl koz-
zétett és rendelkezésemre bocsatott adatok, a konyvtarkutatas,
a szakirodalmi és a korabbi kutatdsi megéallapitasok, a bdnulgyi
tapasztalatok, valamint a témegmédia kozléseinek értékelése
alapjan teszek kisérletetaz id6éskoruak 1985-1998 kozotti vikti-
malis érintettsége feltardsara. Az elemzés szempontjabdl idds-
korinknak - aKSH és a Legfébb Ugyészség adatgy(ijtési és nyil-
vantartasi rendszerére is figyelemmel - a hatvanéves vagy az
ennél id6sebb sértetteket tekintettem. A kutatds harom, a hazai
blndzést szerkezetében meghatarozdé kilénods szint(i blndzési
jelenségcsoport - a kdzlekedési, az er6szakos és a vagyon elleni
blincselekmények - alakulasara és egyes jellemzG6i bemutatasa-
ra terjedt ki. Az adatok ennélfogva - a sértetti viszonylatban is
létezd rejtettség ellenére - az id6sek megkdzelitéen valds vikti-
mizacios helyzetét tikr6zd megallapitasokat és kdvetkeztetése-
ket alapoznak meg. Az id6koruak viktimizaciojat - igazodva a
viktimologia f6 részeihez - alaktani, oksagi és megel&zési fejeze-
tekben mutatom be. A témafeldolgozas nemzetkdzi jelentdségd.
Az ENSZ Kozgydllése 1992-ben az 1999-es évet az ,,1d6sek Nem-
zetkdzi Evévé”, 1999. oktober 1-jét pedig az ,,1d6sek Nemzetko-
zi Napjava” nyilvanitotta.

Az elemzés indokai, szukségessége
A kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint az 1990-1998 kdzotti évek atlagaban vi-
szonylagos tartds alland6sag mellett amagyar lakossag 19,5 szazaléka, évi atlagban 1979
181 f6 tartozott anépesség e rétegébe.

‘A tanulméany az 1999-ben a BM Kiadd gondoz&saban megjelent monogréfia kivonatos - és a
rendelkezésre allo statisztikai adatokkal aktualizalt - szévege, amely a forrasmunkakjegyzékét- a
terjedelmi korlatokra tekintettel - csak toredékesen tartalmazza



TANULMANY

A népesség eldregedése a fejlett vilag orszagainak ajellemzéje. A fejlett orszagokban
ma minden Gjsziil6ttre tiz 65 évesnél idGsebb ember jut. Ez az arany hisz év malva var-
hat6an egy a tizentthoz alakul.1

A népesség tarsadalmai eldregedésének térvényszerlisége hazankban is érvényesiil.
Magyarorszagon - Eurdpa és a vilag tobbi fejlett orszagahoz hasonl6an - a lakossag ore-
gedése meglehet&sen hosszl id6 oOta tart. Az elmult hat esztenddében is folytatddo eldre-
gedési folyamat eltér6 volt a nék és a férfiak kdzott. ,A hatvan évenfelili korcsoportba
tartozo lakossag 60,7%-a volt né, s ez aztjelenti, hogy 1949-1996 kdz6tt az id6s n6k sz4-
ma megkétszerezddott, aférfiaké 1,6-szeresére nétt. Minél id6sebb korcsoportot vesziink
figyelembe, annal nagyobb a nékaranya. A legidésebbeknek, a nyolcvan évenfelilieknek,
1996 elején 69,0%-a voltné, sjoljellemzi afolyamatot, hogy a kilencvenéves vagy annal
is id6sebbférfiak szdma az orszagban minddssze hatezer, a n6ké ennek haromszorosa,
18000 volt... Tavolabbratekintve, anépesség-eléreszamitas2020-ra maradO éves és id6-
sebbeknek a lakossagon belil varhato 24%-atjelzi; az aranyt aférfiaknal 19,6%-ra, a
n6éknél 28%-ra becsiili. E szamitasok szerinta legid6sebbek, tehata 70 évenfellliférfiak
aranya az 0sszesféerfi lakos koziil 85, a n6k koziil 14,2% lesz.2

A hazai blnozés alakulasa

A hazai b(in6zés nagysagrendjét, dinamikajat, tendencidjat, térbeli megoszlasat az
1960-as évek kozepétdl az 1970-es évek kdzepéig-végéig a viszonylagos allandosag, a
stagnalas jellemezte. Evi atlagban 115-120 ezer biincselekmény valt ismertté. A b(indzés
az 1970-es évtized kozepétdl, végétdl elébb lasst, majd felgyorsult ndvekedésbe valtott,
az 1980-1990-es évtized forduldjan pedig hirtelen, robbanésszer(i emelkedése kdvetke-
zett be. 1992-ben 44 0370 ismertté valt deliktumot regisztralt a kriminalstatisztika. 1993-
tol az ismertté valt blncselekmények ndvekedése lelassult, magas szinten allandosult,
majd - néhany nagyszamu sértettet érintd csalasi tigy felderitése hatasara is- Ujabb emel-
kedésbe valtott. 1964 és 1998 kozott az ismertté valt blincselekmények szdma megnégy-
szerez8dott, megotszoroz6dott 1998-ban 600 621 blincselekményt regisztralt a kriminal-
statisztika. 1999-ben 505 716 blincselekmény valt ismertté.

A hazai bin6zés emelkedését alapvet6en a vagyon elleni biincselekmények robba-
nasszer(i emelkedése idézte el6. A vagyon elleni blincselekmények korabbi 55-56 szaza-
lékos szerkezeten beliili aranya egyes években megkdzelitette, s6t meg is haladta az 6ssz-
blin6zés 80 szazalékat. 1999-ben az ismertté valt blncselekmények 70,8 szazaléka va-
gyon elleni volt. Az elmult méasfél-két évtizedben megsokszorozodott a vagyon elleni
blincselekményekkel okozott karok dsszege. Mig példaul 1965-ben 233 millio Ft, 1998-
ban 93,4 milliard Ft volt a vagyon elleni blincselekményekkel el6idézett, ismertté valt ka-
rok nagysagrendje. 1999-ben az 80,7 milliard Ft-racsokkent. A vagyon elleni blincselek-
meények emelkedését a lopas (1998-ban 199 258) és a betdréses lopas (1998-ban 94 501)
gyors ndvekedése valtotta ki. Az 1990-es évtizedben a csalasok rendkiviil nagy emelke-
dése kdvetkezett be. 1998-ban példaul 119 646 csalas valt ismertté. A biin6zés tobbi ki-
16n6s szint(i jelenségcsoportja 1964-1998 kozott szintén emelkedett, ezek nagysagrendje
azonban ,,csupan” megkétszerz6dott. Az utdbbi évtizedben az erészakos blin6zésen be-
Il jelent6sen emelkedett a sulyos testi sértések, a garazdasagok, a rablasok, a zsarolasok
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nagysagrendje. Az 1990-es évtized eleje 6ta évente atlagosan szazzal nétt abefejezettem-
berdlések szama, s egyes években a korabbi évtizedek 204 koriili atlagahoz képest elérte
vagy meghaladta a 300-at (1998-ban 287 befejezett emberdlés valt ismertté).

Tobb mint 8 szzalékkal esett vissza a kdzlekedési blincselekmények aranya. A leg-
jelent6sebb csokkenés a fentiekbdl kévetkez6en a vagyon elleni blincselekmények te-
rén mutatkozik meg (ez kiterjed a zsebtolvajlasokra, a betéréses lopasokra, a személy-
gépkocsi-lopasokra), azzal egyditt, hogy a rabldsok szdma kismértékben emelkedett.

A mennyiségi mellett alapvetd valtozas kdvetkezett be a hazai b(in6zés jellegében,
szerkezetében, mindségében, objektumaiban, helyében, idejében, eszkdz- és modszerta-
raban. Kordbban ismeretlen vagy kivételesen el6fordul6 b(inzési jelenségek (szervezett,
nemzetkozi szervezett, kabitdszeres blindzés stb.) honosodtak meg ésterjedtek el. A Nyu-
gat bin6zése a ,,helylinkbe jott”. A szazad-, illet6leg ezredfordulon a b(in6zés globaliza-
lédasanak folyamataval, a transznacionalis és - Ujabban - az eurob(in6zés terjedésével
kényszeriiliink szembesulni.

A blin6zés emelkedése, kiillondsképpen a vagyon elleni, ezen beliil is a lopas és a be-
toréses lopas, valamint az er6szakos blincselekmények névekedése, mindsége, jellegének
romlasa a legkdzvetlenebbil érintette/érinti az idéskordakat.

Az id6skori elkdvetdi, illetéleg sértetté valasi valoszinliség kozott régtdl fogva fordi-
tott ardnyd térvényszerlség tanui lehetiink. Egyaltalan nem mai felismerés, hogy a kor
elérehaladtival a blinelkdvet6i valdszinlség és intenzitas folyamatosan csokken, ugyan-
akkor az id6sek viktimalis érintettsége, kilénésképpen pedig az altaluk sajatosan megélt
veszélyeztetettségi és fenyegetettségi érzet ndvekszik. E nemzetkdzileg érvényes vikti-
moldgiai és kriminoldgiai térvényszer(iséget a hazai kutatasok és a kriminalstatisztikai
adatok is meger@sitik. 1989-ben példaul az elkdvetbk 2,1 szazaléka, 1998-ban K& szaza-
léka volt id6skoru. Ezzel szemben az 1985-1998 kozotti évek atlagaban - folyamatosan
novekvl tendencia mellett - az dsszes sértett kozil évi atlagban 11,2 szazalék volt id6s-
kord.

Mennyiségi és mindsegi jellemzdk

A vizsgalt id6szakban a Magyarorszagon elkdvetett blincselekményeknek 6sszesen
3048326, évi atlag szerint 217 737 regisztralt sértettje volt. Az elmulttizennégy évben te-
hat a népesség kozel egyharmada valt valamilyen biincselekmény sértettjévé, szenvedett
el javait, személyét, testi épségét, életét, nemi szabadsagat sértd vagy veszélyeztetd ta-
madast.

A vizsgalt tizennégy év atlagaban az emberdlések évi atlag 15,68 szazalékat, a testi
sértések 11,3 szazalékat, arablasok 17,1 sz&zalékat, az er6szakos kdzosulések 7,09 sza-
zalékat, a vagyon elleni blncselekményeknek pedig 12,15 szazalékat kovették el idések
sérelmére. Kilon is szembet(ing - és kdzvetve a szomatikus és pszichés tényezék oksagi
szerepét is tukrdzi -, hogy a kdziti balesetekben végig kiemelkedd, népességen belili ré-
szesedésiiket meghaladd, évi atlag 20,08 szazalék volt az idések sértettek kdzotti aranya.
Figyelemre mélto azonban, hogy ez az arany joval kisebb ajarm(ivezet6k és az utasok ese-
tében, és Iényegesen nagyobb a gyalogosok kdzott. A kozuti balesetet szenvedett gyalo-
gosoknak ugyanis 23 szazaléka idésebb volt 60 évesnél.
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A statisztikai adatok szerint a vizsgalt idészakban hazankban szandékos emberdlést
vagy kisérletét 5765, évi atlagban 411,8 személy sérelmére kdvettek el, amelynek 6ssze-
sen 905, évi atlag szerint 64,65 id&skorl sértettje volt, amely az dsszes sértett 15,68 sza-
zalékat jelenti. Testi sértést 8sszesen 134 302 (évi atlag 9593) személy sérelmére valdsi-
tottak meg, kozillk 6sszesen 13838 (évi atlag 988,42) személy, a sértettek 11,3 szazalé-
ka volt id6skort. 1985-1998 kdzo6tt hazankban dsszesen 33 856 (évi atlag 2418,3) rablas
sértettje valtismertté. Kozilik 5901, évi atlagban 421,5 személy (17,1 szazalék) volt id6s-
kord.

Ablindzés dsszetételébdl kdvetkezben alegnagyobb avagyon elleni blincselekmények
sértettjeinek a szdma és ardnya. A vizsgalt id6szakban 6sszesen 2 739 243 (évi atlag 195
660) személy valt hazankban vagyon elleni blincselekmény sértettjévé. Kozillik dssze-
sen 343 860 (évi atlagban 24561,5 sértett (12,15 szazalék) volt idGskord.

A kozati baleseteknek a vizsgalt id6szakban 6sszesen 68 255 (évi atlag 4875) sértettje
volt. Kozuliik 13 670, évi atlaghan 976,4 személy (20,08 szazalék) az id6skoru.

Az id6skoru sértettek nem szerinti megoszlasa sajatos, kbzvetve nem csak érintettségu-
ket, hanem viktimalis fenyegetettségiiket és veszélyeztetettségiiket is tikrozi. Az 1985-1998
kozotti id6szakban 2 059 151 (67,86 szazalék) évi atlagban 147 082 férfi és 989 175 (32,14
szazalék), évi atlag szerint 70 655 n6 sértettje volt a hazankban elkdvetett blincselekmények-
nek.

Az altalanos, nem szerinti sértetti atlagtol az id6skori megoszlas eltér. Az id6s sértet-
tek 58,89 szazaléka volt férfi (6sszesen 226 322, évi atlag 16 165 személy), és 41,11 sza-
zaléka (Osszesen 155 443, évi atlag 11 102 személy) pedig n6. Az id6s férfiak viktimalis
érintettsége az elmult masfél évtizedben enyhén emelkedett, a n6ké pedig csokkent.

Az éatlagtdl eltérden alakult az id6s férfiak és nék blincselekmény-kategoriankénti
megoszlasa és viktimalis érintettsége is. Egyes blincselekményfajtak viszonylataban a
nék viktimalis érintettsége messze az orszagos éatlag felett van. (Ez 6sszefuggésben lehet
kozvetve azzal is, hogy altaldban a n6ék a vilagon mindentitt tovabb élnek, mint a férfiak.)

Avizsgalt id6szakban hazankban elkdvetett szandékos emberdléseknek 6sszesen 463,
évi atlagban 33 (51,17 széazalék) id6skoru férfi sértettje és 442, évi atlag szerint 31,57
(48,83 szazalék) id6s ndi sértettje volt, ami gyakorlatilag megkdzelitéen a hazai népesség
nem szerinti 6sszetételéttiikrozi, egyben az id6s nék élet elleni blincselekménnyel kiemel-
ked@ érintettségét és veszélyeztetettségétjelzi. Testi sértéstszenvedett az idéskorl sértet-
tek kozul 6sszesen 9089, évi atlagban 648,2 férfi (61,7 szazalék), és 5749, évi atlag sze-
rint 410,64 (38,3 szazalék) id6skoru né. A vizsgalt id6szakban 6sszesen 6385, évi atlag-
ban 456 nd valt hazdnkban er8szakos kdzosilés sértettjévé. Kozuliik dsszesen 453, évi at-
lag alapjan 32,4, az 6sszes sértett 7,09 szazaléka volt id6skord n6, akiket tébbnyire naluk
fiatalabb, nemileg aberralt (gerontofilia, 6sztdnzavar, 6sztontiltengés sth.) elkdvetdk ré-
szér6l érttamadas. Arablasoknak avizsgalt id6szakban 6sszesen 3100, évi atlagban 221,4
(53,14 szézalék) id6s férfi és 2801, évi atlag szerint 200,07 (46,86 sz&zalék) id6s nd sér-
tettje volt. Ez az adat altalaban arablassal érintett id6skortak, kiiléndsen pedig az idés nék
magas és toretlenil ndvekvd viktimalis érintettségét jelzi.

A vagyon elleni blincselekményeknek a vizsgalt id§szakban 6sszesen 205 186, évi at-
lagban 14 656 (59,3 sz&zalék) id6s férfi, és 138 674, évi atlag szerint 99,5 (40,7 szazalék)
id6skord ng sértettje volt. Az adatok és a blinigyi tapasztalatok f6ként a maganyos nék
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vagyon elleni blincselekményekkel vald
magas viktimalis érintettségét tlikrozik.

A vizsgalt idészakban dsszesen 6688,
évi atlagban 477,7 (48,9 szazalék) idds fér-
fi, és 6982, évi atlag szerint498,7 (51,1 sza-
zalék) id6skoru né valt kdzati baleset sér-
tettjévé. Ez, més adatokkal és empirikus ta-
pasztalatokkal egydtt altalaban az id6sek,
kilonodsképpen pedig az idéskort nék ko-
zUti balesettel tortént fokozott viktimalis
érintettségét és veszélyeztetettségét jelzi.

Aviktimitési id6sorok az id6skor( sértet-
tek névekvé érintettségét jelzik. Az ismertté
valtblncselekmények és elkdvet6k szamanak
emelkedésével parhuzamosan folyamatosan
novekedettaz ismertté valtsértettek szamais.

Az 1985-1998 kozotti években a regisztralt
sértettek szama harom és félszeresére nétt.

A sértettek szdméanak altalanos emelke-
désével szlikségszerlen egyuttjart az idds-
koruak viktimalis érintettségének ndveke-
dése is. Az idGskoru sértettek szama kozel négy és félszeresére emelkedett (1985-ben 10
093, 1998-ban 45199), és jelent6sen nétt a sértettek kdzotti részesedésiik is. (1985-ben
11,1 szézalék, 1998-ban 14,3 szazalék.)

Az id6skori viktimitas emelkedését erdsitik meg az 1990 el6tti és utani sértetti muta-
tok is.

Az 1985-1990 kozotti hat évben, évi atlagban 14 352, az 1991-1998 kz6tti nyolc év
atlagaban pedig mar 36 955 id&skori sértett valt ismertté.

Hasonlé a helyzet az erészakos blincselekmények id6s sértettjeinek alakulasaban is. Az em-
berélésnek az 1985-1990 kdzotti hat évben 52, az 1991-1998 kdzotti id6szakban pedig évi adag
szerint 74 id@skoru sértettje volt. A testi sértéseknek az 1985-1990kdz6tti id6szakban az évi at-
laga 820, az 1991-1998 koz6tti id6szaknak viszont mar 1164 ismertté valt idds sértettje volt. A
rablasnak az 1985-1990 kozotti években 297, az 1991-1998 kozotti id6szakban viszont mar évi
atlag szerint 515 id@s sértettje valt ismertté. Az er6szakos kdzosilésnek az 1985-1990 kdzotti
idészakban évi atlagban 39, az 1991-1998 kdzotti évekbenazonban 27 idéskordnd sértettje volt

Legjelentdsebb az emelkedés a vagyon ellenibilincselekményekkdérében, ahol az 1985-
1990 kozotti id6szakban évente 11 977, az 1991-1998 kdzotti években pedig évi atlag 33
999 idfs sértett valt ismertté.

A kozuti baleseteknek az 1985-1990 k6z6tti évek atlagaban 962, az 1991-1998 kozot-
ti id6szakban pedig 987 id0s sértettje volt.

Az emelkedés orszagos, altalanos és minden megyérejellemzd. A sértettek, ezen belill az id6s-
kor sértettek szamanak mennyiségi ndvekedését alapvet6en a vagyon elleni blincselekmények és
sértettjeikjelentds emelkedése valtottaki. Az id6skoruak téretleniil ndvekvo viktimalis érintettsé-
gét- azerdszakos kozosiilés kivételével - valamennyi blincselekmény alakulasa tikrozi.
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A statisztikai adatok és a blinligyi tapasztalatok azt erésitik meg, hogy az id6skortak
viktimitasi trendvonala Iényegében egyiittmozog az ismertté valt blincselekményekével. E
tény a sértettek, ezen beliil az id6skoru sértettek szamanak emelkedésével sziikségképpen
egyUttjard tendenciat, mint sajatos torvényszeriiséget igazolja. Az idéskord sértettek tér-
beli eloszlasa sziikségszeriien kdveti az ismertté valt blincselekmények teriileti megosz-
lasat. Az id6skori viktimitasi mutatok azt erésitik meg, hogy a févaros és Pest megye idds-
koru lakossaganak viktimalis érintettsége a tébbi megyéhez képest jelentGsebb. (A vizs-
géltid6szakban a févarosban regisztraltdk az idéskoru sértettek kdzel egyharmadét.) Ba-
ranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Komarom-Esztergom, Pest, Somogy és Zala megyékben 1985-héz képest 1998-ra az
idOskoru sértettek szdma mintegy Otszérdsére emelkedett!

A biiniigyi tapasztalatok szerint az elmult évtizedben az életviszonyok elneheziilése
hatasara is, a ,,megélhetési bin6zés” megjelenésével és terjedésével 6sszefliggésben no-
vekedett altalaban a kiilteriileti és tanyai lakosok, kiilléndsképpen pedig az itt é16 id6sko-
ru férfiak és n6k viktimalis érintettsége és veszélyeztetettsége. Mindez azonban nemcsak
mennyiségi, hanem min6ségi vonatkozasoktol is terhes.

Az id8skoruak sérelmére els6sorban vagyon elleni (lopas, betoréses lopas, csalas, ron-
galas) és er6szakos (testi sértés, emberdlés, er6szakos kozosilés, rablas) blincselekmé-
nyeket kdvetnek el, s igen magas az id@s sértettek szama a kdzuti kdzlekedési balesetek
sértettjei kozott. A szerkezeti aranyokat tekintve els6 helyen 90,9 szazalékkal a vagyon
elleni, masodik helyen 5,5 szazalékkal az erészakos, harmadik helyen pedig 3,6 szazalé-
kos ardnnyal a kdzlekedési biincselekmények id6skoru sértettjeit talaljuk. A sértetti szer-
kezeti részesedés megkozelitéen egyezik a hazai biindzés strukturélis megoszlasaval.

Sulyosbitjak a helyzetet az idéskortak sérelmére elkdvetett er6szakos és vagyon elle-
ni blincselekmények szituacios jellemzgiben - hely, id6, eszkdz, mod sth. - az elmult év-
tizedben bekdvetkezett 1ényegi valtozasok is.

Az utébbi években az idések sérelmére elkdvetett erszakos blincselekmények jelle-
ge, modja durvabba, kegyetlenebbé valt. Kiiléndsen az idések sérelmére idegenek altal,
nyereségvagybol elkovetett emberdléseket jellemzi a nagyfoku brutalitas, a kiilonos ke-
gyetlenség, az életkioltasat messze meghalado sériilésokozas, de hasonlé ahelyzet akonf-
liktusos eredet(i testi sértések, valaminta rablasok tekintetében is. Az id6sek sérelmére el-
kovetett kozterlleti rablasok tobbnyire kisebb vagy jelentéktelen értékii javak, pénz-
0sszeg, kerékpér stb., a maganlakésbeli tAmadas viszont nagy értékl ékszerek, pénz-
0sszeg sth. jol el6készitett megszerzésére iranyul.

Az 1980-as évtized vége 6ta megndvekedett és gyakoribba valt a kapualjban, 1épcs6-
hazban, emeletforduldban, liftben, s6t a maganlakasban elkdvetett idések elleni timada-
sok szama. A maganlakasba behatolt timado er&szakkal, kinzassal vagy fenyegetéssel
gyakran jelent6sebb pénzésszeghez, ékszerhez jut.

Az id6skori viktimitas kovetkezmeényei

Az id6skortak viktimizacidjanak kovetkezményei kozil harom, a magyar tarsadal-
mat, ezen belill a vizsgalt népességi réteget érzékenyen érint6 kérdéskorrel foglalkozom.
Biologiai, pszichés artalmak
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A vizsgalt id6szakban 21097 id6skoru
sértettet ért er8szakos tdmadas. 905 id6s
sértett ellen emberdlést vagy kisérletét, 13
838 ellen testi sértést, 5901 ellen rablast ko-
vettek el, 453 id6s n6tpedig nemi szabadsa-
ga elleni timadas ért. 13 670 idGs ember sé-
riléses kozati balesetet szenvedett. A sz&n-
dékos emberdélés vagy a kozati baleset mi-
atti életvesztés kivételével a testi sérilés, a
fajdalom, a nemi er6szak sulyos lelki meg-
razkodtatassal, a sértett élete végéig tartd
pszichés kdvetkezmeényekkel jarhat.

Vagyoni sérelmek

Az 1985-1998 kozotti idészakban
0sszesen 343 860 idds sértett valtvagyon el-
leni blincselekmény aldozatava. A tettes al-
tal remélt ,,zsékmény”, az eltulajdonitottja-
vak altaldban nem kiilléndsebben nagy érté-
kiek: tobbnyire néhany széz vagy ezer fo-
rint, élelmiszerféleség, hasznalt mdszaki
cikk, ruhanemd, é16 allat, befétt, szeszes ital
stb.

Tarsadalmi kdvetkezmények

Koztudott, hogy a gyermekek, a nék és az idések elleni blincselekmények milyen hal-
latlan tarsadalmi visszhangot valtanak ki, s mennyire felkorbacsoljak a kézhangulatot.

A tarsadalmi tipust sérelmek kozil kilon is kiemelhet6 az allampolgari, kiiléndskép-
pen az id6skori blindzési félelem emelkedése, az objektiv és szubjektiv biztonsagi érzet
csokkenése.

Korinek Laszl6 onalld, Gttéré mivet szentelt a blinézési félelem és kovetkezményei
lata felvezetését kdvetben eredményesen tisztazta a konkrét félelem és az absztrakt szo-
rongas kozétti fogalmi és ténybeli kiilonbségeket. A félelem - allapitotta meg - a szemé-
lylinkre, lakékdrnyezetiinkre vonatkozd konkrét aldozatul esési kockéazat felmérése, a
szorongas pedig egyfajta difflz, targytalan elbizonytalanodés. Kimutatta, hogy a szoron-
gas altalaban nem feltétlentil azokrajellemz6, akik a blinelkévetésnek az atlagosnal na-
gyobb val6szin(iséggel vannak kitéve, hanem azokra, akik az atlagosnal kiszolgaltatot-
tabb helyzetben vannak, a tarsadalom peremére szorultak, és hianyosak az emberi kapcso-
lataik. Bizonyitotta, hogy a félelem erésddése nem okvetlenil, vagy nemcsak a sz(ikebb
értelemben vett blin6zés mennyiségi emelkedésébél és a hazankban eddig nem tapasztalt
mindségi romlasabol taplalkozik. A globalis és nemzetkdzi hatasok, a globalizalédé bi-
nozés, tovabba a hazai tarsadalmi val6sag (az anomias allapot, az elidegenedés, az ,,alta-
lanos rendetlenség”, a szabadossag, a rendszervaltozassal megnovekedett tarsadalmi se-
bezhet6ség, elszigeteltség vagy elszigetelddés, kiszolgaltatottsag, a szegénység, a mun-
kanélkiliség, a betegség stb.) egyiittesen befolyasoljak, gerjesztik a blindzési félelem tér-
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jedését. A korulményeikben jelentésen megvaltozott, az alland6 alkalmazkodasi kény-
szerben legtobbszoralulmaradt, az orientacidjat elveszt6, anomias allapotban 1év6 polgar
akulonféle diffaz életérzéseit egyetlen megfoghatd okra, ablindzésre vonatkoztatja és ak-
tualizalja.

Az id6skori félelemnek az el6z6eken tal tovabbi sajatos, individudlis, a korral jaré ob-
jektiv és szubjektiv természetd okai is vannak. Generalhatja ezt az 6regség, az élet véges-
ségének megndvekedett tudata, a sériléstél, betegségtél, nyomoraséagtdl, apénztelenség-
t6l, az orvosi korhazi apolastol, kezelési koltségeitél, ajovétél valo félelmik is.

Osztanom kell Kérinek Laszlonak azt a megallapitasat, amely szerint az id6skoruak,
andk és falun él6k alapjaban véve ,,nemfélnek, hanem szoronganak, hogy mégisfélnek,
annak az az oka, hogy védekez6képességiiket nem érzik elegendének *Az is igazolt, hogy
a szorongas altalaban azokrajellemzd, akik az atlagosnal kiszolgaltatottabb helyzetben
vannak, atarsadalom peremére szorultak, elvesztették munkahelyiiket, lakasukat, csalad-
jukat, megszokott kbzegiket és hianyosak az emberi kapcsolataik. Marpedig az id6sek
k6zéjlk tartoznak.

tlik csokkenéséhez, fokoz6do blindzési félelmikhoz. Az id6skortak sérelmére elkdvetett
blincselekmények emelkedésével ng a sajat és mikrokdmyezetik kozvetlen és kozvetett
viktimalis fnyegetettsége, ezzel félelemérzete és szorongasa, sziilkségszeriien cstkken vi-
szont objektiv és szubjektiv biztonsagérzetik.

A statisztikai és a kutatasi adatok megerdsitik a ,,viktimizalasi modellt” vallok
azon kovetkeztetését, hogy a viktimalis érintettség, a sértetté valas, tovabba a fenye-
getettség és veszélyeztetettség erdsiti a blindzéstél vald félelmet és szorongést, mind
akozvetlen sértettek, mind pedig az err6l tudomast szerz6 mikrokdrnyezeti kdzegben
él6k korében. Az allampolgarok, kdzottiik az id6kordak sérelmére elkdvetett blincse-
lekmények ugyanis nemcsak a kdzvetlen sértettek kérében jarnak félelmi kdvetkez-
ményekkel, hanem az adott teriilet lakossagat és kedvez6tlenil érintik. Az esemény-
rél - esetleg a tomegkommunikacios kozlésekbdl tobbszérdsen is - tudomast szerz6
allampolgarok biztonsag-, illet6leg bizonytalansagérzete, az allami 6nkormanyzati
szervekbe, a blnilddz6 hatésagokba vetett bizalma csdkken, félelme er6sodik. A
kozvetlen sértetti kort messze meghalado, kélcsdnhatasos, viszonyteremt6 és kelet-
keztetd, lancreakcidszer( tarsadalmi, tarsadalompolitikai, tarsadalom-lélektani ko-
vetkezményekrdl van tehat szo.

Ablindzési félelem sokféle- ittnem érintett-, mas kdzvetlen tarsadalmi és egyéni ko-
vetkezménnyel isjar. A félelem terjedése tarsadalmi szinten gatolja ajogallamisag kitel-
jesedését, hatraltatja a demokratikus intézményrendszerek mikddését, bénitja az emberi
jogok érvényesulését, az allampolgarok egyre nagyobb témegeit zarja be a maganélet és
az elszigeteltség szférajaba. Lancreakcioszer( kdvetkezményei a blindzés oksagi hatterét
szélesitik, szlkitik a blinmegel6zés tarsadalmi bazisat.

A bincselekményektél valé ,,irraciondlis félelem” (tehat szorongas) az allampolga-
rok, ezen beliil az id&skortak életmin&ségére kedvez6tlenil hat. Hatasara szélesedik a tar-
sadalmi, szocialis, kulturélis elszigetel6dés, az ,,6nkéntes bezarkdzas”, s ezzel egyideji-
leg csokken a tarsadalmi ellen6rzés, szlkil a megel6zés, az éjszakaban, az elnéptelene-
dett kozteriileten, amagéanyos, munkabdl hazatérd allampolgarok a garazdak, rablok, erd-
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szaktevOk prédajava véalhatnak. Mindez pedig még inkabb mélyiti az &llampolgéri szoron-
gast, gerjeszti a félelmet, tovabb csokkenti, kiillondsen az egyre védtelenebb id6sek, egye-
dil é16 n6k biztonsagérzetét.

Az aldozatta valas okai

Az aldozatta valas okait ugyanott, ugyanazokban az ered6kben kell keresniink, ahol ma-
gaab(indzés, ablnelkdvetés okai gyokereznek. A bilindzés térténelmi kategdria, a tarsadal-
mi, gazdasagi fejlédés meghatarozott szakaszdhoz, az allam és ajog létrejottéhez kotott.

A modem kriminoldgia és viktimolégia egyarant elfogadott tétele, hogy a b(in6zés,
annak mennyiségi mozgasa, min6ségi valtozasa, térbeli megoszlasa stb. alapvetden tar-
sadalmi, gazdasagi, kulturalis tényez6k altal meghatarozott, amelyben azonban - biiné-
zésijelenségenként és sertetti koronként eltéré mértékben - az elkdvetdi és a sértetti szub-
jektumok is jelent8s szerephez jutnak. A blnds emberi viselkedés és az aldozatta valas
ugyanis nem magyarazhato, nem értheté meg abioldgiai és a tarsadalmi tényezdk szemé-
lyiségformalé hatésa, kdlcsonhatésa, lélektani hatterének feltarasa és nyomon kovetése
nélkl.

A viktimitas, ezen belul az idéskori viktimizacié okai is alapvet6en a személyiségfej-
16dést meghatarozo tarsadalmi, gazdasagi, moralis, kulturalis viszonyokban, atérténelmi
multban, a szokéssa csontosodott kedvez6tlen hagyomanyokban, napjaink gazdasagi va-
léségaban, az allam- és kdzrend, a kézallapotok milyenségében, mindségében, az életvi-
szonyokban, az életmddban, az anyagi, vagyoni, jovedelmi, lakasviszonyokban, a devi-
ans jelenségek, ezen belil a legsulyosabb tarsadalmi beilleszkedési zavar, a b(in6zés el-
leni kiizdelem kormanyzati, 6nkorméanyzati, tarsadalmi és allampolgari megoldottsaga-
ban, szervezettségében, szervezet- és intézményrendszere kiépitettségében sth. kereshe-
t6. Kovetkezésképpen a viktimitas oksaga - ugyandgy, mint a kriminalitasé - uralkodo-
an a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok ala rendelt.

A tarsadalmi tényez6k uralkodo voltaegyben meger6siti azt akorai felismerést, amely
szerint, ahogyan nincs sziletett blintettes, Ugy nincs sziletett 4ldozat sem.

Az andmias allapotnak - értéknélkiiliség, értékrendvalsag, dsszeomlas, térvény nél-
kili allapot, valamint az 0j kériilményekhez val6 alkalmazkodas soréan kialakult értékza-
var, atarsadalmilag ajanlott és kivanatos célok, tovabba az elérésiikhdz rendelkezésre al-
16 eszkdzok kozotti megfelelés hidnya- ablindzés oksagaban jatszott szerepe torténelmi-
leg sokoldaltan bizonyitott.

A balkani-, a kozép- és a kelet-eurdpai térség volt szocialista orszagaiban, kdzottik a
hazankban is bekdvetkezett tarsadalmi rendszervaltozas és a blindzés alakulasara gyako-
rolt oksagi kovetkezményei megerdsitik azt a tobb mint szaz évvel ezel6tti felismerést,
hogy els6sorban az er6szakos atmenetek a véres blintények okozoi, csak masodsorban a
vagyon ellenieké és a gazdaséagiaké. A békés tarsadalmi rendszervaltozasok viszont els6-
sorban a vagyon elleni blincselekmények robbanasszer( emelkedését, esetleg a gazdasa-
keznek az er6szakos b(indzés okségéban.

A hazai és anemzetkozi szakirodalmi megallapitasok és kutatasi adatok azt erésitik meg,
hogy minden stlyosan anémias helyzet, igy kiléndsen a tarsadalmi és gazdasagi valsag, az
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értékrend-dsszeomlas, a tarsadalmi rendszervaltozas, az ,,altalanos rendetlenség”, az elide-
genedés, a devianciak, ezen belil a legsulyosabb tarsadalmi beilleszkedési zavar, a bindzés
novekedése az egyik oldalrdl kriminalizald, a masik oldalrél pedig viktimizal6 hatassal jar.

Az okok kozott érinteni szlikséges a tomegmeédia egyaltalan nem egyirany és egyér-
telm( szerepét. Az id6skori viktimitas és félelem szempontjébdl sajatosan ,,tobbarci” ato-
megkommunikéacio szerepe. Egyfeldl pozitiv, hiszen ha csupan rovid, jelzésérték( kozlé-
seikkel is, de rairanyitjak a figyelmet az id6sek fokozott/fokoz6dé viktimitasara. Ugyan-
akkor e kozléseknek e népességi korben tagadhatatlanul vannak kedvez&tlen hatésai is.
Egyrészt erbsithetik egyes elkdvet6kben a mar kialakult szandékot, rairanyitjak a figyel-
met az id6sekre, az elesettekre, mint ,,kénny(i prédara”, elkdvetési dtleteket, leplezési mo-
dokat kozvetithetnek, masrészt ndvelik/ndvelhetik az idéskortak, nék, kiltertileten él6k
stb. amugy is meglévé blindzési félelmét, csokkenthetik biztonsagérzetiiket. A félelem
»bezarja” az allampolgarokat a lakéasba, a kdzség, a varos utcai kihaltak lesznek, s ez mas
tényezd6kkel parosultan batorsagra 6sztonzi a tervezget6 elkovetbket, s bizva a ,,jol kivite-
lezhet6”, tantk nem latta, ,,felderithetetlen blincselekmény” elkdvetésében, végrehajtjak
a tettet. Az el- és bezarkdzottsag tehat djabb és Gjabb blincselekmények forrasava valhat.

A tarsadalmi, lakoterileti elszigeteltség, elszigetel6dés, az emberi, s6t az id6sekkel
valo csaladi kapcsolatok lazulasa szocialis izolacioval is parosul. Az id6skori viktimi-
tas oksagaban - maés tényezdkkel egyiitt - jelentds a szerepe a tarsadalmi, lakotertleti
elszigeteltségnek, az 1980-as évtized vége 6ta gyenguld tarsadalmi dsszetartozdsnak, a
hagyomanyos és a lakokdzdsségek felbomlasanak, szétesésének, az emberi kapcsola-
tok lazulasanak, megszakadéasanak és az ezzel sziikségképpen egyittjaré elmaganyoso-
dasnak, a mikrokozeg védelmébdl val6 fokozatos kiesésnek, kimaradasnak. Mai tarsa-
dalmi valdsagunk része, hogy hazankban még mindig kétszazotvenezren élnek kiilteri-
leten, tanyan. Kozoéttik igen magas a tanyai életviszonyokkal szakitani nem akaré és
anyagi okok miatt nem is tud6 id6ések szdma. Az id6sek kényszer(i vagy 6nkéntes elszi-
getelddése, elzarkdzasa vagy elszigetelése noveli viktimalis érintettségiiket, fenyege-
tettségiket.

A hazéankban tapasztalhato 6regedési folyamat nagymértékben egyitt jar az elmaga-
nyosodassal, kiiléndsen a ndi népességen bellil. A magyar tarsadalomban ,,az éregséghez
csupan negativ sztereotipia kapcsolddik, mely tikrézddik a veliik szemben tandsitott vi-
selkedésiinkben is. Magyarorszagon nincsenek hagyomanyai az idéskorra valé tudatos
felkészuilésnek, és a veszteségekfeldolgozasanak. igy hianyzik a nyugdijba vonulas utani
élet szerepvaltasara valo felkészités.””s Magyarorszagon a nyugdijazas sokak szamara
egyben szinte ,,a tarsadalombol valé teljes kivonulast” is jelenti.6

Az id6koruak sértetté valasanak folyamataban atlag feletti a szerepe - a masokkal
egyutthatasban jelentkez okok és feltételek egyikeként - abioldgiai tényez6knek, a sér-
tett altalanos egészségi, fizikai allapotanak.

A szomatikus, a bioldgiai tényez6k k6zott- blincselekményenként eltéré aranyban
és oksagi hatassal - egyarant megtalalhat6 az élet ,,alkonya”, vége tudata, az 6regedés
felgyorsuld folyamata, az 6reg-, illet6leg aggkori elgyengiilés, sulyos betegség, fizi-
kai, testi hanyatlas, szervi rendellenesség, mozgasszervi korlatozottsag, testi hiba, tes-
ti fogyatékossag, rokkantsag, a koros elmeallapot, gyengeelméjliség (debilitas), az
Oregkori agyérelmeszesedés, a nagyagy els6dleges és fokozatos pusztuléasa, ideggyen-
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geség, szenilitas, koros izgalmi allapot, betegség, mérgezés, alkoholos allapot el§idéz-
te heveny tudatzavar, neurotizmus, heves vérmérséklet, impulzivitas, robbanékony-
s&g, pszicho- és szociopatia, az értelmi teljesit6képesség csokkenése, az érzelmi élet
zavaraval jard el6rehaladott szellemi leépllés, az id6skori szexudlis 6szténzavarok,
aberraciok, valamint a n6k altalaban gyengébb és fokozott aldozati diszpozicidval ja-
ro testi, alkati felépitésének kovetkezményei és attételes oksagi hatasai, illetéleg az
ezekb6l kovetkez6 teljes vagy részleges/korlatozott védekezési képességek.

A sértetti oldalon jelentkez6 Iélektani okok kdzottjelentkezik a haldltudat, aromlo al-
kalmazkodasi készség, az 6nuralom hianya, a gatlasok gyengulése, a fokozott ingerlé-
kenység, amegmagyarazhatatlan, heves érzelmi, indulati kitorés, az érthetetlen valaszre-
akcio, a koros reakciokészség, a pszichopatiabél ered6 érzelmi labilités, a frusztraltsag, a
magas agresszids szint, a lelki szerkezet diszharmonija, a fokozott éntudat, a megnéve-
kedett egoizmus, a gydlolkodés, az idéskori Osszeférhetetlenség, az dregkori beteges
irigység, kapzsisag, a szerzési vagy, pénzsovarsag, tovabba a ,,zaras” el6tti szexudlis 6sz-
tonzavarok lélektani kdvetkezményeinek jelentkezése és ezek kihasznalhatdsaga az elko-
vet6k részérél.

Az id6skori viktimogenitasban is jelentés a szerepe a részben mar érintett tar-
sadalmi beilleszkedési zavaroknak, ezen beliil is a szenvedélybetegségnek, kilo-
ndsképpen pedig a Magyarorszagon a legelterjedtebb deviacionak, az alkoholiz-
musnak és kdvetkezményeinek. Az alkoholizmus, a mértéktelen alkoholfogyasz-
tds nemcsak kriminalizal, hanem viktimizal is, s6t egyszerre kriminalizal és vikti-
mizal. Az alkoholfogyasztas az id6s férfiaknal jellemz8, bevallasuk szerint 57 sza-
zalékuk, an6k esetében 13 szazalékuk fogyaszt alkalomszerlien vagy rendszeresen
alkoholt.

A szomatikus, abiologiai és pszichés allapotnak, valamintaz ittassagnak gyakran doén-
t6 szerepe van az id6skorlak agressziv, 6sszeférhetetlen, nemegyszer provokalé, tamadé
magatartasaban.

A megelbzeés esélyei

A megel6zés tana a viktimologia harmadik f6 része. A sértetti megel6zés, a vikti-
mitas elkerllésére val6 tudatos tdrekvés ugyanis a blindzés elleni kiizdelem fontos ki-
egészitdje. Minden, a viktimizacio alaktanaval, oksagaval foglalkozé elemzés a sértet-
té valas valoszinlségének csokkentésére, megel&zésére iranyul. Az id6skori viktimi-
z4cié megel6zése egydttal az 6sszblindzés egyes jelenségcsoportjai elleni kiizdelem
része. Az ismertetett oksagi tényez&kbdl eredéen az egyén, a viktimalisan kiemelked6-
en veszélyeztetett id6s személyfontos, elhanyagolhatatlan ,,eleme” a blinmegel6zés-
nek.

Napjainkban ugyan tobbféle blinmegel6zési koncepcié létezik, az 1990-es évti-
zed eleje Ota azonban a legelterjedtebb az gynevezett ,,szituacids blinmegel&zés”.
Az allaspont Iényege: ablinelkdvetés szamara kedvezé lehet6ségek, alkalmak, hely-
zetek, feltételek, azaz a kriminogén szituacié kialakulasanak elkertlése, gatlasa. Eb-
ben a felfogasban nagyon fontos szerepe van (vagy lehet) az dldozatnak, illet6leg a
leend6 sértettnek. A szituacios blinmegel6zés mellett hosszl( tdvon az oksagi blin-
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megel6zést kell el6térbe allitani. A szituacios blinmegel6zés ugyanis az elkdvetés
idején fennallo kriminogén tényez6ket igyekszik kisziirni, az oksagi megel&zés vi-
szont a tdrsadalmi, gazdasagi stb. viszonyok fejlesztésével attételesen a blindzés 1é-
nyegi okait, a blinds akarat-elhatarozas lérejottét, Ujratermel8dését neheziti, gatolja.

A megel6zés modellje a cselekvési lehetdség és annak cimzettjei alapjan harom szin-
ten kozelithetd meg.,Az els6szint az elkdvetdi, a masodik a sértetti. A harmadik szinta
blincselekményeket lehetévé tevd alkalom szempontjabol hatarozhatdé meg. A veszélyez-
tetettségfokozatai szempontjab6l mindhdrom Gjabb harom szinten hatérolhat6 el egy-
mastol. igy beszélhetiink els6dleges, masodlagos és harmadlagos megel&zési modellek-
rél."7Ertelmezésében az elsédleges megel6zés korébe tartoznak mindazok a cselekvési
modok, amelyek a lakossag biztonsagérzetét erdsitik, tarsadalmi integracios esélyeitja-
vitjak, a deviancidk tdrsadalmi reprodukciojat fékezik. A méasodlagos megel§zés szintjén
mar jobban elvalik egymastol az elkdvetdvel és a sértettel kapcsolatos stratégia, de a ha-
tarok nem merevek. A potencialis aldozatok kérének kijeldlése a masodlagos megel6zés
szintjén mar tarsadalmi tapasztalatokon alapul. A harmadlagos megel&zés a mar megtor-
tént blincselekményekre val6 intézményes reakciokat tartalmazza.

Szervezet- ésintéezmeényrendszer

Kozel negyedszéazados er6feszitések utan napirendre keriilt a blinmegel6zés szerve-
zet- és intézményrendszere, ezen beldl is az aldozatorientalt megel&zés ,,racionizalasa”,
fejlesztése. Kiemelt hangsulyt kap az is, hogy a blinmegel6zést az allami funkcidk szer-
ves részéveé szikséges tenni.
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Sok még a tennivalé. Ahhoz, hogy megfeleld kort éljen meg az ember, elsésorban
egzisztencialis biztonsagra van sziiksége. A ndvekv6 egyenl6tlenség, a deprivacio, a
szegénység csokkenti az életesélyeket. Ezért arra kell torekedni, hogy az id6sek nyug-
dija értékalld legyen, s igy biztositsa a mindenkori tarsadalmi minimumot.

A tarsadalom egyik, a gyermekek és a nék utan legvédtelenebb és legkiszolgéltatot-
tabb, objektive nehezen oltalmazhato rétege az idéskortaké. A magam részérél a megel6-
zési ajanlasok élére az id6skoruak, a n6k és természetesen az itt nem nevesitett, mas né-
pességi rétegek, foglalkozasbeliek stb. eddiginél és ajelenleginéljobb tarsadalmi, szoci-
alis, erkélcsi, emberi megbecsulését tenném.

Fontos tovabbéa az id6sek szellemi, fizikai leépilését lassito tarsas kapcsolatok meg-
Orzése, szocialis, tarsadalmi, lakoterileti elszigetel6désiik, gondozatlansagba siillyedé-
stik megakadalyozasa.

SokoldalGan szolgalhatja az id6skoruak viktimitasa megel6zését is az allam-
polgari kdzbatorsagi csoportok, polgarérségi, védelmi szervez6dések, a Szom-
szédok Egymasért Mozgalom (SZEM) eddiginél hatékonyabb tamogatasa, az
Ujabb - mas orszagokban, térségekben jol bevalt - tarsadalmi megel6zési formak
meghonositdsa. Nem lehet eléggé hangsulyozni a tomegmédia megel§z6 szerepé-
nekjelentdségét. Az er6szak kultuszanak visszaszoritasa, az emberi méltdsag meg-
becsilése, a tdrvények betartasara val6é nevelés el6térbe helyezése a media lénye-
ges feladata.

A rend6ri szervek szerepe is fontos a blinmegel6zésben. A kilondsen veszélyeztetett
rétegek tajékoztatasa az erszakos és a vagyon elleni blindzés (j kihivésairél, a hatékony
védekezés lehetdségeirdl, mind-mind a megel§zést szolgalja.

A kozbiztonsag javitasanak, a blndzési alkalmak szlkitésének, a kozterulet rendje
fenntartasanak, a lathatd rendérijelenlétnek, még inkabb a rend6rség gyors elérhet6ségé-
nek és szakszer(, magas szinvonall intézkedésének a mi viszonyaink kozott is tagadha-
tatlanul jelent8s a megel6z8 hatasa. Siirg6s és megkerilhetetlen az eddiginél hatékonyabb
aldozatvédelem (mediacié, konfliktusmegoldas, a sértettek és elkovetbk kibékitése, a sér-
tettnek nyujtott anyagi jovatétel, a nemzeti sértettkartérités, lelki, jogi segély stb.) felada-
tainak jogalkotasi megalapozasa.

Az (j buntetd térvénykonyv megalkotasanal az egyes tényallasokban az idéskoriak
sérelmére elkOvetett blincselekmények mindsitett esetkénti felvételét ajanlanam torvény-
hoz6i megfontolésra.

Fontos feladat a sértettek biintet&eljarasbeli szerepének fokozésa, felszélalasi jo-
guk biztositasa, és altalaban a sértetti jogositvanyok tovéabbi bévitése, az er6szakos
blincselekmények aldozatainak az egész eljarasban torténé emberséges, empatias ke-
zelése, az Gjabb lelki megrazkodtatdsok keriilése. A sértettjogai legalabb olyan fonto-
sak, mint az elkovet6ké, emellett biztositani kell, hogy az eljaras soran az aldozat ne
szenvedjen el Gjabb (Gn. masodlagos) viktimizaciot, akar a blincselekmény kinos, tra-
umatizal6 részleteire vonatkozé tobbszori, kiméletlen meghallgatas, a sértetti maga-
tartas pejorativ értékelése, akér az elkdvetével valé felesleges konfrontacid stb. soran,
illetve kdvetkeztében.

Altalaban nem a sértettek, ezen belll a kiemelked&en veszélyeztetett kor-, nem- és
foglalkozasbeliekfelel&sek a sérelmikre elkdvetett blincselekményekért.
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Figyelemmel az eddigi hazai kutatasi eredményekre és a blinligyi tapasztalatokra, ar-
ra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az id6s sértettek megel6zési ,,felelssége”, mulasz-
tasa els6sorban a vagyon elleni (csalas, lopés, betdrés) blincselekmények, valamint a ro-
konok, ismer@sok kozotti interakciokban ,,bonyolédé”, ,,zajlé” konfliktusos jellegi testi
sértések "és emberdlések viszonylataban jelentkezik.

Azid8sek személye és ajavaik elleni tamadas, a kozuti kdzlekedési, haztartéasi balese-
tekben érintettsége a mikrokdzeg (csalad, lakdéhely stb.) segitsége nélkil altalaban nem,
killondsképpen pedig a sértetti kdr hozzajarulasa nélkil tébbnyire nem el6zhetd meg.

Koézismert, hogy a kdzrend, a kdzbiztonsag garantalasa, a bin6zés elleni kiizdelem
- haaz utébbi évtizedben kissé halvanyoddan is- valtozatlanul az 4llami feladatok rang-
sordban hazai viszonylatban is prioritast élvez. A megel6zés alapvetéen kormanyzati és
onkorményzatifeladat maradt. Ugyanakkor a korményzati, 6nkorméanyzati feladatok
mellett a tarsadalom, a tarsadalmi szervezddések és az allampolgarok, kozottik a Ki-
emelked6en veszélyeztetettek eddigieknél sokkal jelent8sebb és szélesebb korli meg-
el6zési szerepére, dnveédelmére szlikséges utalni. A blindzés elleni helyi er6feszitések al-
lampolgéri tamogatésa, a kdzbatorsag erdsitése, az 6nmaguk, csaladjuk, kdrnyezetik,
vagyonijavaik eddiginél hatékonyabb védelme sok vonatkozasban, és f6leg egyes bi-
nozésijelenségek tekintetében az allampolgarokon malik.

Mai tudomanyos, szakirodalmi és biinigyi ismereteink szerint, és a blindzés 6 ten-
denciéi alapjan az id6skori viktimités jovébeli alakulasara nézve harom f6 kdvetkeztetés
vonhato le. Az els8: az id6skori viktimitds mennyiségi mozgésa, valtozasa a hazai biino-
zésjovBbeli alakulasanak isfliggvénye. Amennyiben a bindzés tendencidjaban emelke-
dik, az id6skori viktimitas tovabbi mennyiségi ndvekedésével kell szamolni. A masodik:
a blindzés stagnélasa vagy csokkenése az idéskori viktimitds magas szintl mennyiségi
allanddsagahoz vezet, sjelent6s mérték(i csokkenésével 6t-tiz éven beliil nem szamolha-
tunk. A harmadik: alakuljon barhogyan is az id&sek viktimalis érintettsége, a sérelmiik-
re elkdvetett blincselekmények minésége, jellege, természete tovabb romlik.

Sarkany Istvan
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Meédia- és
kozkapcsolatok

A Bv. Sajto- és kommunikacios tevékenységének
helyzete, aktualisfeladatai

A buntetés-végrehajtési szervezet fejlesztési koncepcidjdban terve-
zett feladatként szerepel a blntetés-végrehajtés sajté- és kommuni-
kécios tevékenységének hatékonyabbd tétele, javitasa. E célkitlizés
jegyében szamoltam be ,,A blintetés-végrehajtas sajté- és kommu-
nikacios tevékenységének jelenlegi helyzetér6l, aktualis feladatai-
rol” cimmel a buntetés-végrehajtasi parancsnokok és vezeték jani-
us havi orszagos értekezletén. A blintetés-végrehajtas kommuniké-
cios tevékenységének értékelése elképzelhetetlen annak a témeg-
kommunikacids kdzegnek és helyzetnek a megvizsgalasa nélkul,
amelynek napjainkban ez a szervezet is aktiv részese és amelyben

érvényesulnie kell.

Bujaki 1ldiko

a Sajto- és Kommunikacios Onallé Osztaly vezetGje

Az 1989-90-es rendszervaltast kovetd
években az allamigazgatasi, kbzigazgata-
si szervek és a fegyveres szervek kommu-
nikacios tevékenységében, a nyilvanos-
saghoz val6 viszonyaban alapvet6 szem-
léletvaltas kovetkezett be, melynek Ié-
nyege: nyitas a média és a nyilvanossag
felé.

Tény, hogy az adott tarsadalom legtdbb
polgara nem érintkezik kozvetlenul bd-
nozokkel, nem keril kapcsolatba blnelkd-
vetbkkel. Véleményét az irott és az elektro-
nikus sajto és természetesen a szorakoztato
ipar befolyasolja, alakitja, s6t meg is hata-
rozhatja; hiszen az informéaciot elsésorban
rajtuk keresztiil szerzik be. Ezért kulono-
sen fontos, hogy a témegkommunikacio-
nak aktiv részese legyen a biintetés-végre-
hajtasi szervezet is!

Az elmult években (jfajta blindzési
hullam  jelentkezett Magyarorszagon.
Megjelent a szervezett blindzés, szaporod-
tak az Uj blnelkdvetési madszerek. Mivel a
tarsadalom elitéli a b(in6z6ket, meg akar
gy6z8dni réla, hogy az igazsagszolgéltatas
felulkerekedik, s a blndz6k megkapjak
mélt6 blntetésuket. igy aztdn a névekedd
blin6zés tekintetében keriilnek ,,nagyito
ald” a nagy port kavart igyek, s azok sze-
repldi.

A "90-es években nagy szamban jelen-
tek meg a kdzvéleménnyel megegyezd
vagy attol eltér6 irasok, televizios és radios
riportm(isorok, beszélgetések, melyek
népszeriisége az 1997-es év végére teljese-
dett ki igazan.

Az emberek bele akarnak l4tni a zart vi-
lagba, a bortonfalak mégé, tudni akarjék,
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hogy mi torténik az ott lakdkkal. Hiszen ma
mar nemcsak sztarrendérok vannak, ha-
nem sztarblindzok is.

Tehat a megndvekedett tarsadalmi el-
varasok tukrében fogalmazodott meg egy
kovetelménytamasztds a bilntetés-végre-
hajtasi szervezetfelé is, melynek kdvetkez-
tében anyilvanossag és amédia érdeklédé-
sének kdzéppontjaba kerilt.

Az (j kihivasok, feladatok, célok meg-
jelenésével a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet szamara is nélkilozhetetlenné valt egy
hatékonyan m(ik6d6, koncentralt sajtote-
vékenység.

Az elmult négy év tavlatabol tekintve
elmondhat6, hogy a sajtéorgdnumok kép-
viselGi igyekeztek kapcsolatot kiépiteni a
bintetés-végrehajtasi szervezettel, az ott
dolgozokkal. A Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksagan rendszerezett saj-
tofigyelés tortént, mely az irott sajtéban
megjelent, a biintetés-végrehajtast érintd
irdsokat gydjtotte ossze. 1997-1998-ban
jellemz@en a fogvatartottak alltak az ér-
dekl6dés kozéppontjaban. Az 6 életuikrdl,
helyzetukrél, tarsadalmi megitélésikrél
sz6lt a sajtoban megjelent anyagok tobbsé-
ge; de készultek mar atfogo irasok TV-in-
terjuk is a buntetés-végrehajtas altalanos
helyzetér6l. A sajtokérelmek jelent8s héa-
nyada konkrét blinesetekhez és azok elkd-
vetbihez kapcsolddott. EImondhatd, hogy
az évek soran egy tudatosan épitett, j6 kap-
csolatrendszer kezdett kialakulni a média
képviselGivel.

Megéllapithat6, hogy 1996 6ta egyre
fokozodott a sajtoorganumok érdekl&dé-
se a biintetés-végrehajtasi szervezet
irant, kiilondsen afogvatartottakat érint6é
sajtokérelmek szamat tekintve. 1998-
ban a biintetés-végrehajtdshoz dsszesen
beérkezett irdsos kérelmek szdma 1997-
hez képest mintegy 39%-kal megndve-
kedett.

Az ilyen mértékd érdekl6dés egyik oka
lehet, hogy a kereskedelmi televizids csa-
tornak térhoditasaval a magyar sajté egy
kissé felszabadultabb szellemiséggel kez-
dett dolgozni; ma mar Uj mlsorokkal je-
lentkeznek, a megszokottol eltérd modon
dolgozzak fel atémakat. Napi témaab(no-
z6s, blinesetek, blinlilddzés, blinmegel6zés
stb. Egy blincselekmény, ,,a valahol, vala-
mikor, valakivel, valami tértént” mindig a
hir mdfajaba tartozott. Am napjainkban
hirértéke jelent6s mértékben megndveke-
dett, aktualitdsa hangsilyossa valt. Foko-
zottafogyasztdi igény is az esemény gyors,
pontos, részletes és latvanyos bemutatasa-
ra.

A téma feldolgozasa komplex mddon
torténik: 1) tortént egy blincselekmény;
okainak, modjanak bemutatdsa, 2) a
renddrség elfogjaablinelkdvet6t, 3) abird-
ség itéletet hoz, ablinds megkapja biinteté-
sét, 4) a szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtasa.

A sajtd szaméra izgalmas szempont a
téma feldolgozasaban annak &brazolasa,
hogy mi torténik a biintetés-végrehajtasi
intézetben a blin6z6vel, hogyan folytatd-
dik az élete. Tehat az események sorrendjét
kovetve, bizonyos értelemben, a blintetés-
végrehajtasi intézetjelentheti a tdrténetnek
egyfajta végallomasat is. A sztarbiin6zék,
a kdzvélemény altal jol ismert hires bln-
esetek pedig jo ideig nem meriilnek fele-
désbe, abortdnvilag misztikuma drokéletd.

1999. augusztusat megel$z6 idészak-
ban a fogvatartottak nyilatkozatait illetéen
a megkeresést kezdeményez8 sajtoorga-
numok képvisel6i mar telefonon tajékoz-
tatast kaptak arrél, hogy milyen feltételek-
kel, milyen korilmények kozott, milyen
jogszabalyi és biztonsagi feltételek betar-
tasaval van lehet6ség egy-egy interju elké-
szitésére az adott blintetés-végrehajtasi in-
tézetben.
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Arrdl is felvilagositast kaptak, hogy
killénosen a ,,specidlis fogvatartottakat”
érintéen —mely esetekben szamithatnak
biztosan elutasité valaszra, vagy mely fog-
vatartottak nem hajlandéak a sajt6 rendel-
kezésére allni. igy a média részér6l mar
csak az ,,esélyesnek ting” kérelmek érkez-
tek meg irasban, s a szamadatok tiikrében
lathatd, hogy ezeket 80-85%-ban enge-
délyezték (lasd az 1. sz&mu mellékletek-
ben). igy tehat pontosan nem mutathaté ki,
hogy héany esetben indultkezdeményezés a
bintetés-végrehajtasi szervezethez a fent
emlitett id6szakban.

Ajelenlegi gyakorlat szerint irasos ké-
relmek érkeznek abiintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnokahoz. A Sajtd- és Kom-
munikécios Onallé Osztaly ad teljeskorii
felvilagositast a sajtdo képvisel8inek az
adott Gigyre vonatkozoan, informalja a ké-
relmez6ket, és az esetleges egyéb te-
enddkre hivja fel a figyelmet (pl. az illeté-
kes eljar6 bir6sag engedélyének beszerzé-
sére, az elGzetesen fogvatartottak nyilatko-
zatai esetén). A sajtd osztaly kikéri abunte-
tés-végrehajtasi intézetek parancsnokai-
nak, szakembereinek véleményét, illetve
az orszagos parancsnoki engedélyezésrél
vagy elutasité dontésrél is tajékoztatja a
kérelmezét.

Az 1999. év mésodik felében tortént né-
hény emlitésre mélt6 eset, amely fogvatar-
totti nyilatkozatot érint.

- 1999. november honapban a sajto al-
tal a buntetés-végrehajtashoz eljuttatott
kérelmek egyik kiemelt szerepl&je volt az
akkor kiadatasi el6zetes letartoztatashan
lIévé Anatolij B. fogvatartott. A biintetés-
végrehajtas a sajtd érdekléd6é képviseldit
egy sajtobeszélgetés keretében tajékoztatta
Anatolij B. fogvatartott helyzetérél.

Ezt kdvetSen tobb irdsos kérelem érke-
zett interju készitésére a fogvatartottal, az
orosz sajto akkreditalt tudositéitol és a ma-

gyar irott és elektronikus sajtd képvi-
sel6itdl egyarant.

A tovabbi hdnapokban is intenziven ér-
dekl6dtek a téma irdnt, am sem Ujsagok,
sem televizids csatornak szdméara nem biz-
tositottunk lehet6séget Anatolij B.-val tor-
ténd szermélyes talalkozéasra.

- T. Zoltanné személye szintén élénk
érdekl@désre tartott szamota kozvélemény
el6tt, s igy a média reflektorfényébe keril-
ve a kilenc esetb8l minddssze haromszor
kapott lehet6séget arra, hogy nyilatkozzon
a FOvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben két napilapnak és egy televizios csator-
nanak. Nyilatkozatdban T-né tébb sze-
mélyt, partot igyekezett rossz szinben fel-
tlintetni, és lekicsinyléén nyilatkozott a
rend6rségrol is.

- DietmarE. C. el6zetesen fogvatartott
a Napi Magyarorszagnak és a Vilaggazda-
s&g cimi napilapnak nyilatkozott. A TV2
ésaz RTL Klubteleviziés csatornais orsza-
gos parancsnoki engedélyt kapott, hogy
felvételeket készitsen. Mindegyik esetben
szerz6deéskotési lehetdséget ajanlottunk fel
(mely a BVOP és az adott sajtéorgdnum
kozott jott létre). A szerz6déskotés le-
het6ségével - az RTL Klub kivételével -
mindegyik fél élt és az abban foglaltak be-
tartasdval az intetjuk elkésziltek. Az Gj-
sagirok megjelenés el6tt a kéziratokat, il-
letve a felvételeket bemutattak és a BVOP
altal jovahagyott valtozatot jelentették
meg. A TV2 altal eredetileg kozlésre szant
anyag sugarzasahoz az orszagos parancs-
nok nem jarult hozza, de az egyeztetett, ro-
videbb valtozatra megadott engedély értel-
mében a TV2-nek mégis csak lehet6sége
nyilt arra, hogy ebbdl az interjubél egy ro-
videbb részletet - a beharangozoban el-
hangzottaknak megfeleléen —nyilvénos-
s&gra hozzon.

Ugyanakkor az orszagos parancsnok a
teljes nyilatkozatot tartalmazé kazettat el-



MUHELY

killdte a Budapesti Ugyészségi Nyomoz6
Hivatal vezet6jének.

ATV2-vel kotott szerzédés, és akomp-
romisszumos megoldas az irott és elektro-
nikus sajtéban vitadkat indukalt, és egyes
vélemények mar a sajtdszabadsadg ve-
szélyeztetését is felvetették.

- A. Attilat a Févarosi Biintetés-végre-
hajtasi Intézetbe torténd befogadasanak
pillanatat6l a mai napig korillengi a szen-
z4cid, naponta irnak rola az Ujsagok. Tébb
irasos kérelem érkezett interjukészitésre,
forgatasra, fogva tartasanak kériilményeit
bemutatd felvételek készitésére, és egyal-
talan barmiféle vele kapcsolatos, Uj infor-
macid megszerzésére. Ezen kérelmek
dont6 tobbségét a blintetés-végrehajtas or-
szagos parancsnoka, a megfeleld indoklas-
sal elutasitotta.

2000 majusaban a TV2-nek - fenntart-
vaakizérdlagos nyilatkozatijogot- A. At-
tilainterjut adott. Kovetkeztetésként leszo-
gezhet8, hogy a felvett nyersanyaghdl a
TV2 kilénboz8 mlsorai szdmara készitett
anyagok, illetve a promdcios céla ,rek-
lamblokkok” szerkesztési elve és maga a
Kivitelezés sem felelt meg a misorkészit6k
eredeti - a BVOP-nak tett - igéretének és
szandékanak. A ,,kredltsztar” dicsfénye és
a szenzacio maga ala gy(rte az eredeti el-
képzelést: hiteles képet adni a ,,whiskys
rablérol™.

A kozeljov6ben a kdzvélemény befo-
lyésolasara alkalmas hasonlo jellegld m-
sorok elkészitéséhez a bilintetés-végrehaj-
tas vezetésének nem célszeri hozzajarulni.

- M. Marinko, K. Péter ésL. J0zseffog-
vatartottakkal kapcsolatosan folyamatosan
érkeztek és érkeznek kérelmek az irott és
elektronikus sajtotél, &am a fogvatartottak
irasos nyilatkozatot tettek arrol, hogy el-
zarkdznak a sajtotol és a nyilvanossagatol.

- N. Istvan fogvatartottal kapcsolatban
szObeli megkeresés tdbbszor el6fordult, de

fogva tartasa ideje alatt nem kivant nyilat-
kozni egyik médiumnak sem. Harom héna-
pos szabadlabra helyezése alatt viszont
tobb sajtéorganumnak is nyilatkozott.

Osszességében megallapithatd, hogy
az 1999. évben tortént események is
dontéen kozrejatszottak abban, hogy a
bintetés-végrehajtas szervezete a nyilva-
nossag, sezaltal természetszer(ileg a média
érdeklédésének kozéppontjaba keriilt. A
sajtokérelmek szamaaz elmult évekhez ké-
pest ndvekvé tendenciat mutat, az elektro-
nikus sajtéorganumok kozil féként a ke-
reskedelmi televizioktdl érkezik a legtébb
megkeresés. A napi hirversenyben a hir-
addk és az egyre szaporodd blinigyi, jogi,
igazsagszolgaltatasi témaju magazinmii-
sorok arra torekednek, hogy naprakészek
legyenek a biintetés-végrehajtas szerveze-
tének mindennapjair6l. Informalddni sze-
retnének a belsd szervezeti eseményekrol
is - csakugy mint a fogvatartottakrol —-am
a tapasztalatok szerint sajnos a negativ hir
jelenti a szenzacidt.

Megfigyelhetd, hogy az esetek feldol-
gozasakor egyre gyakrabban domborodik
ki ,az ember”; a fogvatartott bemutatasa
emberi létében, gondolataival, érzelmei-
vel. Tehat a blincselekmény, maga a tett
amiért az interjualanyt szabadsagvesztésre
itélték, sok esetben méasodlagos szerepet
kap a témafeldolgozéas soran.

Ugyanakkor az 1999-es év fogvatartot-
ti nyilatkozatainak egy része alkalmas volt
arra, hogy kilénb6z6 politikai iranyzatok,
partok apolitikai kiizdelem eszkdzekéntal-
kalmazhassak. Tapasztalhatd volt az is,
hogy egyes lgyvédek a kdzvéleményt a
médiumokon keresztiil probaltak szembe-
allitani a nyomozé hatésagokkal, az tigyé-
szi, buntetés-végrehajtasi, birdi szervek-
kel. Ezzel céljuk az volt, hogy nyomast
gyakoroljanak a fent emlitett szervekre vé-
denceik érdekében.(Lasd a labjegyzetben.)
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A Sajto- és Kommunikacios Onallo
Osztaly eddigi és jov6beni tevékenysége
soran kiemelt feladat a BVOP sajtotermé-
keinek szerkesztése, kivitelezése.

A BOrtonujsag tartalmi és formai ele-
mei megvaltoztak, a tizezres példanyszam
Otezerre csokkent, november Ota a Vaci
DUNA-MIX Kft. nyomdajaban készil.
1999. november 5-énjelent meg az 4j Bor-
tonUjsag. Méretét tekintve (B/4-es méret,
16 oldal) nagyobb, fekete-fehér kiviteld,
lapszerkezetében pedig a bulvarlapokhoz
hasonlé tordeléssel, ,,lazabb” szerkezet(i
formaban jelentkezik. Az @j BértonUjsag
tartalmi f6 iranyelve, hogy kizarolag a fog-
vatartottakhoz sz0l, utcai terjesztése meg-
sz(int, postai Uton megrendelhet6. Olyan
témakkal foglalkozik, amely a fogvatartot-
takat érdekli, mindennapjaikrol sz6l, az al-
taluk feltett kérdésekre ad vélaszt. Stiliszti-
kaja és retorikaja az egyszer(, jol érthet6,
némelykor magyarazé elemeket is tartal-
maz6 megfogalmazasra és nyelvhasznalat-
ratorekszik. A lapszerkezetkivanalmainak
megfelel6éen az oldalakon sok kis, rovid
iras talalhato, fotékkal, karikatarakkal il-
lusztralva, rejtvényekkel kiegészitve. A lap
célja, hogy hasznos olvasnivalot adjon a
fogvatartottak kezébe. A lap a mindennapi
eseményekrdl, torténésekrdl ad szamukra
informaciét (kul- és belpolitikai esemé-
nyek, szines, rovid hiranyagok). Fontos
szerepet kapnak az intézeti eseményekrdgl
sz016 beszamolok, a fogvatartottakat érintd
rendezvényekr6l készllt tudositasok, ma-
gaa ,borténvilag”. A lelki gondozas, a hu-
mor és a sport, jatékos feladvanyok.

A BOorténiigyi Szemle amar megszokott
maodon negyedévenként megjelend folydi-
rat, egyben olyan szinvonall szakmai
anyagok gy(jteménye is, amely az évek so-
ran mar kivivta maganak az elismereést, s
munkéank célja, hogy ezt tovébbra is
megOrizzik.

A személyi &lloményhoz szél6 Hirle-
velet ismét negyedéves rendszerességgel
tervezziik megjelentetni. Az alloméany tag-
jait érint8 legfontosabb hiradasok, kozér-
dek( informacidk, az allomanyt leginkabb
foglalkoztato kérdések, vezet6i dontések
és iranymutatasok megismertetése a f6 cél.

Eddigi eredményeink &sszegzéseként
megallapithato:

—napikapcsolatunk van az orszagos na-
pi- és hetilapok képvisel8ivel, a televizi-
0s- és radidcsatornak hirmdsoraival, b(in-
ligyi magazinjaival és a hirligynokségek-
kel;

—rendszeres sajtofigyelés folyik, abln-
tetés-végrehajtast érintd televiziés anya-
gok, riportok, interjuk felvételeit rogzitjiik
és archivaljuk;

—rendkiviili eseményekkor azonnali
sajtokdzleményben tajékoztatjuk a hirtigy-
nokségeket és a sajtd érdekl6d6 képvi-
seldit;

Hatékony stratégiank kialakitasanak
alappillére: a blintetés-végrehajtas sajto- és
kommunikéacios tevékenységének és PR-
kapcsolatainak  tudatos, megtervezett
Osszekapcsolasa és osszehangolasa. A
belsé kommunikécionkat megfeleléen mi-
kddtetve és annak elényeit kihasznélvakell
célirdnyossatenni akiils6 kommunikaciot.

Cél: a hiteles, pontos és gyors tajékoz-
tatas. Nem eseménykdveté kommunikaci-
ot kell folytatnunk, hanem az események
elébe kell menniink; be kell szamolnunk a
sikerek és eredmények mellett kudarcaink-
rol is.

Fontos testiletiink szakmai hitelének
megdrzése, a bilintetés-végrehajtasi szak-
ma megismertetése és tarsadalmi elismert-
seégének javitdsa. A blintetés-végrehajtas
fejlesztési koncepcidjaban els6 helyen sze-
repel a személyi allomany helyzetének ja-
vitdsa. A tdmegkommunikacio eszkozei-
vel jelentds 1épéseket tehetiink ennek érdé-
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kében. A nyilvanossagot tajékoztathatjuk
arrol, hogy milyen lehet6ségeket terem-
tink &lloméanyunk tagjainak, milyen ered-
ményeket értiink el, felhivhatjuk a figyel-
met szakménk szépségeire, ugyanakkor
eloszlathatoak azok a téves elképzelések,
negativ sztereotipidk, amelyek az emberek
szemében a blintetés-végrehajtasi szerve-
zetet, a bortonvilagot ,,korillengik”.
Ajov6ben feladatunk lesz tébb, a biin-
tetés-végrehajtasi szervezetr6l széld is-
meretterjeszt6- és referenciaanyag dssze-
allitasa. A magyar blintetés-végrehajtas
helyzetét bemutatd film elkészitését ter-

vezzik magyar és idegen nyelven, illetve
tajékoztato fizetek, kiadvanyok megje-
lentetését, melyek bemutatjak maltunkat-
jelenilinket, 6rzik a buntetés-végrehajtas
hagyomanyait és segitik annak szakmai
fejl6dését.

Mindezen elvek tekintetében tartom
hangsulyosnak, hogy - ezzel a bintetés-
végrehajtads fejlesztési koncepcidjanak
megvaldsulasat is el6mozditva - aktiv
»mozgatorugoi” és ne csak melléksze-
repl6i legyiink a tarsadalmi kérnyezetiink-
ben zajl6 tdmegkommunikécidnak.

Bujaki Ildiko

1. szamU melléklet

A Buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokahoz
erkezett sajtokérelmek 2000. januar-majus 3I>ig

| |

sszesen
Ieérkezett
kérelem:
431 db

m Fogvatartottak nyilatkozatai (209 db kérelem)
* Adott intézetet érintd kérelmek (forgatas, parancsnoki nyilatkozatok: 57 db)
m Informé&ciogyljtés, adatok (statisztikak a bv-i szervekr6l: 47 db))

intézetlatogatasi kérelem (37 db)
m Egyéb (81 db)
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2. szamu melléklet

A Bv-hez érkezett kérelmek
a fogvatartottak sajtonyilatkozataira vonatkozéan

1996-2000
1996. év

Kérelmek szadma 6sszesen: 189 eset
Ebbdl engedélyezett 147 eset
Elutasitott 42 eset

1997* év

Kérelmek szadma 6sszesen: 402 eset
Ebbdl engedélyezett 187 eset
Elutasitott 221 eset

1998 .év*

Kerelmek szama 6sszesen: 650 eset
Ebbdl engedélyezett 552 eset
Elutasitott 85 eset

1999- év

Kérelmek szama 6sszesen: 954 eset
Ebbdl engedélyezett 407 eset
Elutasitott 547 eset

2000. majus 31-ig

Kérelmek szama 6sszesen: 209 eset
Ebbdl engedélyezett 145 eset
Elutasitott 64 eset

+Megjegyzés: 1998-ban az dsszesen beérkezett kérelmek szdma 1997-hez képest
mintegy 39%-kal megndvekedett (nem csak fogvatartotti nyilatkozatok). A korabbi
évek gyakorlata szerintaz érdekl6dé Gjsagirdk felvilagositast kaptak arr6l, hogy me-
lyek azok az esetek, amelyekben a fogvatartottak nem vallaljak a sajto részére anyi-
latkozatot, illetve mely esetekre vonatkozban kapnak biztosan elutasité vélaszt a
biintetés-végrehajtastol. igy a sajté részér6l mar csak az ,,esélyesnek tlin6” kérelmek
érkeztek be, s a szdmadatok tukrében lathaté, hogy ezeknek mintegy 80-85%-a en-
gedélyezésre is keriilt. Tehat pontosan nem mutathaté ki, hogy hany kezdeményezés
jelentkezett a biintetés-végrehajtasi szervezet felé 1999. augusztusat megel6zé
id6szakban.
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Az elfelejtett
tudomany

Toprenges a kriminalpedagoégia id0szerdségerol

A radidban, televiziéban tébb riportban biintetéjogaszok, tgyvé-
dek, birak beszélgettek a szabadsagvesztés-bintetésrél, a bortonok
szerepérdl, aszabadsagvesztés idétartama alattadodo feladatokrol.
Ezekben tdbbszoér elhangzott a fogvatartottak nevelhet8ségével
kapcsolatban, hogy idealisztikus célrél van szé, melynek nincs rea-
litasa, draga és felesleges probalkozas. Hallani lehetett olyan véle-
ményt is, hogy nincs lehetdség a blinelkdvetd befolyasolasara, csak
az 6 belatdsara van bizva, hogy szabadulésa utan ismételten b(indz-
ni fog-e vagy sem. Ezekb6l a mlsorokbdl egyvalami hidnyzott: a na-
gyon egységes véleményekkel szemben elhangzo kétely. A borton-
ben dolgozdk vélemeénye. Azoké, akik nevel6ként mast, és maskép-
pen latnak. Akik ezzel a mar-mar hivatalosnak tin6 biintet6jogi vé-
leménnyel szemben tapasztalataik alapjan mast allitananak.

Mi indokolja a szabadsagvesztés-bintetés alatt végzett munka lecsupaszitasara valo to-
rekvést? Mi az oka, hogy az elementaris ellenallassal szemben is eredményt felmutato peda-
gdgiai probalkozasok, a humanum kilizetése olyan nagy energiaval folyik? Valészin(leg a
kénnyebb ellenallas iranyaba valé elmozdulast érzékelhetjiik ebben.

Nehéz a laikus és blinbakot keres6 kozvéleménnyel szemben a pedagdgiai apromunka
nyligeivel kiiszk6dve a PR-munkara és a szakmai érdekek érvényesitésére dsszpontositani.
Nehéz az egyetlen szempontbdl értelmezett statisztikakkal vitazva ramutatni a szerény ered-
mények valds okaira. Nehéz a sematizmussal, a félreértelmezett gazdasagi racionalizmussal,
a szakmai rovidlatassal szembeszallni. S végill szinte lehetetlen egy végletekig elszegényi-
tett, létszamaban és szakmai énérzetében minimalisra zsugorodott, elszigetelt, megszallott-
sagbdl, vagy mar csak beidegz&désb6l munkajat vegz6 szakmai kozosséggel eredmenyt fel-
mutatni. Szilkséges volna atisztanlatas érdekében, a nevelés, nevelhet6ség redlis lehetdségé-
nek felmérése érdekében a pedagogia képviselSit is bevonni a vitdkba, a mar-mar hivatalos-
nak tlin6tol eltérd vélemények képviselbit is megszdlaltatni a nyilvanos eszmecserék soran.

A blinligyi tudomanyok kozott a blinelkdvet6kkel, a krimindlisan veszélyeztetettekkel
foglalkozd tudomany, akriminalpedagdgiaazonban Csipkerdzsika-almatalussza. Nemcsak
hazankban, de a kdrnyezd eurdpai allamokban is fokozatosan kikerilt az é16, alkalmazott tu-



MUHELY

domanyok koréh6l. A nagy el6dok, Pestalozzi, Karman Elemér gondolatai azonban maig él-
nek és hatnak, alkalmat adva a b{in6zés alakulasanak megfelel6 aktualis polémiakra.

A vitaalapvet&en a kriminoldgia, a blintet6jog, illetve a pedagdgia elsébbsége, valamint
a f6 feladatok meghatdrozésa koril folyik. Ezek az alapkérdések indukaljdk a tovabbi vita-
pontokat: mely személyi kort érinta kriminalpedagogia, meddig teljed a hatokore, hol van a
kriminalpedagogiai beavatkozas létjogosultsaga stb.

Nagyon fontos, mondhatni meghataroz6, hogy a szaktekintélyekt6l mit idézlink, a
klasszikusoknak mely gondolatait, allasfoglalasait vessziik kélcson. Egy magat pedagdgus-
nak tekinté szamaratalan megengedhet6, hogy Karman Elemért6l az alabbi kijelentést idéz-
ze: ,,Nem Uj gondolat, hogy az erkdlcsi eltévelyedés és biindzés leghathatosabb ellenszere a
nevelés.”

Ezzel a gondolattal talan elejét lehet venni az antiszocialis személyiségfejlédés miatt
a blincselekmény elkdvetésének lehet8sége altal veszélyeztetettek, a blinelkdvetbk és a
blin6z6 életmodot folytatdk nevelésével kapcsolatos vitanak. Felfogdsom szerint amikor
ablindzés megel6zésérdl, a blindzés elleni kiizdelemrdl van szd, nem az egyes szakmak,
teoriak képvisel6inek egymas ellen fesziilésérél, a rivalizalasrél, a primatusokrol kell vi-
tatkozni, hanem inkébb a lehet&ségekrél, a felfedezett, de meg nem valésitott megolda-
sokrol, az el6ttiink tornyosul6 feladatok megoldéasarol kellene megegyezni. Anndl is in-
kabb, mert a b(indzés kutatéi azt valljak, hogy annak okai multifaktoralisak. A kérnyeze-
ti artalmak okozta hibas szocializacio és a kdrnyezeti feltételek kedvez6tlen konstellaci-
0janak kovetkezménye az egyén biinelkdvet6vé valasa. Haaz egyéni fejlédésre hat6 szer-
tedgazd feltételrendszerek bonyolult viszonyaiban kell keresniink az okokat és a megol-
das lehet6ségeit, akkor olyan tudomany segitségére van sziikség ebben a kontextusban,
melyrél szintén Karman Elemér azt irja: ,,A krimindlpedagdgia kéttudomany: a krimi-
nologia ésapedagogia hatarankeresiaz 6sszekottetést"2 Azaz targyaablinelkdvet6nek,
mintegyénnek avizsgalata, a blinnek, mint tarsadalmi jelenségnek az elemzése, valamint
annak a- tarsadalmi- kérnyezetnek avizsgalata, mely hataselemeivel hozzajarult a blin-
cselekmény létrejottéhez. Masrészrél - és ez a pedagogiai aspektus Iényege - az egyénre
hat6 tudatos befolyasolas lehetdségét, feltételeit, modszereit kutatja, mely alkalmas, hogy
a blincselekmény kialakulasat megel6zze, vagy a blinismétlést megakadalyozza. Speci-
fikumat azjelenti, hogy a személyiség tudatos és aktiv befolyasolasanak lehet6ségét vizs-
galja, melyhez sziikséges az adott személyiség, a személyiség és kdrnyezete viszonyanak,
0sszhangjanak ismerete, s mindazon tényez6k és folyamatok ismerete, melyek az inadap-
tacio okaiként szdbajohetnek.2

Ismételten Karman Elemérre hivatkozva azt kell mondanunk, hogy ,,A kriminalpedago-
gidnak, mint tudoménynak nincs vilagos, céltudatos alapvetése, nincs meg az 6sszegy(ijtott,
kiilonbodz6 tapasztalatok rendszerezése, de nincs a kriminalpedagdgia gyakorlataban sem
semmiféle megallapitott mddszer, amelyrél biztosan allithatjuk, hogy azzal az elzillétt, er-
kolcsileg romlott és krimindalis gyermekeket tényleg és eredménnyel erkdlcsos életre lehet és
kell tériteni.”3

Természetesen a hliszas évekt6l szamos dolog tértént a kriminol6giaban, a blintet6jog-
ban, a pedagdgiaban, pszicholdgiaban, smindazon tudomanyokban, melyek valamilyen for-
maban kotédnek a kriminalitassal, blindzéssel, a blintildozéssel és megel6zéssel kapcsolatos
ismeretek feltarasahoz, feldolgozasahoz, gyakorlati alkalmazasahoz.
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A krimindalpedagogia fogalma

példaul azt, hogy meddig terjed a kriminalpedagdgia hatokore, melyek fébb feladatai, mely
személyi korre terjed a hatasa, milyen intézményrendszerben, milyen feltételekkel és madd-
szerekkel dolgozhat. Az is kérdéses, hogy két vagy tobb tudomény hatarmezsgyéjén melyik
tudomany priméatusa, és milyen modon érvényesil az 1974-ben megjelent tanarképzd f6is-
kolaijegyzetaltal ,,0j tudomanyos diszciplinanak" nevezett teriileten.

PalLaszIo szerint a kriminalpedag6gia kialakulasanak alapja a pedagogia és ajog rene-
szanszkori megujhodasa, s ennek nyoman a biintetés-végrehajtas belsd sziikséglete: a sza-
badsagvesztés-bintetés gyakorlata, kezelési technikai, a végrehajtas specialis eljarasai igé-
nyelték a tapasztalatok tudomanyos elemzését, rendszerezesét, altalanositasat, mely akrimi-
nélpedagdgia alapvet6 feladatava valt.4 A tudomany akcidradiusza a bortdn faldig terjed,
azon tul csak esetleges, a bortdnligy és a tarsadalom viszonya hatarozza meg. E felfogasbol
az kovetkezik, hogy akriminalpedagdgiaaszabadsagvesztésre itéltfiatal, fiatal felnétt, illetve
feln6tt kord népességre iranyul, s intézménye a biintetés-végrehajtasi intézet, a bortén. Ez a
megkdzelités élesen eltér a Karman-féle definiciotol, aki a ziillésnek indult, és blinds gyere-
kek nevelését tartotta a kriminalpedagogia f6 feladatanak. Kiindulépontja a pedagogia és a
kriminoldgia kapcsolddasa.

Csak mellékesen jegyzem meg, hogy a felfogasbeli kiilénbségek az eltérd elnevezésben
is megjelennek. A kriminalpedagdgia a mar tébbszor idézett Karmannal, illetve Szabo And-
résndl vagy éppen Szoll8si Oszkarnal hasznélatos. Finkey Ferenc blinligyi neveléstannak,
Németh Lajos és SzentirmaiJanosné 1956-ban megjelent tankdnyviikben blintettesek neve-
léstananak nevezik. De talalkozunk a nemzetkdzi szakirodalomban penitentiarius pedago-
gia vagy bortdnpedagogia elnevezéssel, mely utal a biintetéssel dsszekapcsolt feladatra, il-
letve a tevékenység szinhelyére.

Akriminalpedagdgiainterdiszciplinaris, ami aztjelenti, hogy kétvagy tébb tudomény ha-
taran helyezkedik el, s Ugy tlinik, ezen belil ellentétpart képez a pedagdgia és a blintet6jogi
blntetés. Amennyiben a biintetés kizarélagos céljaa megtorlés, gy a nevelésnek nem sok le-
het6ségjut sajatos modszer- éseszkdzrendszerének érvényesitésére. Abban az esetben azon-
ban, ha aszabadsagvesztés-bintetést, minta szabaduldst kvetd civil életre val6 felkészilést,
mintatarsadalmielvarasoknak valé sikeresebb megfelelést, illetve ennek elésegitését tekint-
juk, Ggy a nevelés és a biintetés nem egymasnak fesziil6, egymas eredményességét rombold
torekvések alapja lesz, hanem egymas kiegészitdi, ,,...a blintetést csupan eszkdznek vessziik
arra, hogy mint tettének kdvetkezménye a blindstjavitsa: neveld eljaras tehat minden biroi
itélkezés.”5

Taldn még szemléletesebb a pedagdgia dominancigja, ha a kriminalpedag6gia karmani
megkozelitésébdl indulunk ki. Karman olyan komplex hatasrendszerrél gondolkodik, mely-
benazorvos, apedagdgus, apszicholdgus, agydgypedagogus ésapatronald szervezetek kép-
visel6i egyitt képezik a hatasrendszernek azt a személyi kdrét, mely hatasos befolyast gya-
korol a fiatalkorGra. Ebben a kérben kiemelt szerepjut a birdknak, akiket K&rmén kriminal-
pedagogusnak tekintett. A fiatalkortakbir6sagat pedig a kriminalpedagdgia legfontosabbin-
tézményének, melyetatkell alakitani pedagdgiai forumma, smegtdlteni pedagdgiai tartalom-
mal.
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Tovabbi kérdés a kriminalpedagogia hatokore, vagyis az a személyi kor, melyre a krimi-
nélpedagdgiavonatkozik, akikre kdzvetlenul hat. Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a szabad-
sagvesztés-blntetésre itéltek e korbe tartoznak. Kalmanra hivatkozvaide tartoznak minda-
zok a gyermek, illetve fiatalkortak is, akik- szavaival élve- erkdlcsileg megtévedtek, zil-
lésnek indultak, blint kdvettek el. Eszerint életkortdl fiiggetlenil a blint elkdvetettek és a kri-
minalisan veszélyeztetettek tartoznak azok kozé, akikre a kriminalpedagogia iranyul. Ez
utobbi - veszélyeztetett- kategdria meghatarozésa okoz tovabbi problémat.

Vannak szakemberek, akik szerint a veszélyeztetettség dnmagaban nem indokol krimi-
nalpedagogiai beavatkozast, mivel ez stigmatizacidteredményez, s inkabb neheziti, mint se-
giti az egyén tarsadalmi adaptéaciojat. Ezért azt ajanljak, hogy pontosan meg kell hdzni azta
hatart—példaul a kriminalis cselekmény elkdvetése-, amit6l valaki bekeriil a kriminalpeda-
gobgia hatokdrébe. Nyilvanvald, hogy e felfogas képvisel8i a kriminalpedagdgus munkajat
demonstrativ, széles adminisztrativ eszkdzrendszerrel m(ikddé, direkt médon operalo teve-
kenységnek tekintik.

Az elmult évtizedekben a kriminalpedagogia csak a kriminol6gusok és bilintet6jogaszok
felfogasaban élt, s a gyakorlatban, a zartintézeti nevelés soran csak elemei voltak fellelhet6k.
Hazankban a hatvanas évek végétél a blintetés-végrehajtasi intézetekben alakulo nevelési
szakszolgalatok szerény elméleti timogatassal probalkoztak a fogvatartottak nevelésével, at-
nevelésével. Tevékenysegiiket azonban bizalmatlansag vette koriil, s a biztonsagi, illetve az
elitéltek munkaltatasabol szarmazé gazdasagi érdekek korlatoztak minden pedagdgiai pro-
balkozast. A naivpedagogiai optimizmus nem kizarolag a nevelés maximalis hatékonysa-
gaba, eredményességébe vetett hitet jelentette, sokkal inkdbb arra a naivitasra vonatkozik,
hogy egy idegen, elutasitd kbzegben egy nevel6 egyedill, elszigetelten, 80-200 f6nyi elitéltet
szamlalé csoportban, meghatarozott id6 alatt megvalosithatja-e a végs6 célt, és ennek
kdszonhetben az el- itéltek tobbsége gy érkezik a szabadulés pillanatdhoz, hogy tokéletes
bels6 meggy6z6déssel valljaablin elkeriilését, srendelkezik mindazon feltételekkel, melyek
biztositjak a biin ismételt elkdvetésének elkeriilését

Valoszinlileg a praxis mas terlletein is hasonld kivanalmak és feltételek kdzott folyt, fo-
lyikamunka. A fiatalkortak nevel8intézetei a hatvanas évek végétél atkertltek a gyermek-
védelem intézményrendszerébe, mig a fiatalkortak bortone és foghaza a biintetés-végrehaj-
tas intézményrendszerének része maradt. E kétfajta zart intézet az eltérd f6hatosagi hovatar-
tozas ellenére is szamos rokon vonast mutat. A karmani felfogas szinte teljesen megszakadt,
scsupan a gyogypedagogia drokitette at a fiatalkortak zartintézeti nevelésének kérdéseit. A
biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo neveldk elszigetelten, csekély elméleti timoga-
tassal, kedvez6tlen feltételek kdzott probaltak a szakmai kihivasoknak eleget tenni.

Ennyi bizonytalansag, a vitatott elvek és az enyhén sz6lva kedvezétlen feltételek ellen-
ére kellene megprobalni legalabb vazlatosan meghatarozni a kriminalpedagogia fébb fel-
adatait.

A megel6zés, mint pedagogiai feladat

Amennyiben elfogadjuk Kérman megkdzelitését, gy a megel6zés, aprevencié minden-
képp beletartozik a kriminalpedagdgia feladatkdrébe.

VolenticsAnnaaztUja, hogy az inadaptacio reverzibilisfolyamat, s barmely szakaszaban
megfelel6 mdédon beavatkozva megallithatd, visszafordithat6.7 Nem mindegy azonban,
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hogy mikor, melyik szakaszban fedezziik fel a kriminalis veszélyeztetettséget, milyen stadi-
umbanésmilyeneszk6zrendszerrel tudunkbeavatkozni. Hacsak egy nagyon praktikus szem-
pontmenténvizsgaljuk akérdést, nevezetesen akdltségek oldalardl, nyilvanvald, hogy gyer-
mekkorban egy jol miikod6 csaladvédelmi rendszer, egy hatékony nevelési tanacsado, vagy
egy figyelmes pedagogus lényegesen olcsobb, mint néhany év mulva egy blincselekmény
vagy biincselekmény-sorozat felderitése, a birdsagi proceddraés a tobbéves szabadsagvesz-
tés-bintetés.

Kevésbé optimista felfogast vall Bagdi Em&ke, aki els6sorban angol és amerikai kutata-
sokrahivatkozvavallja, hogy a sziiletést kdvet6 id6szak torténései az egyén életében hosszu
tavonmeghatarozoak. A szenzitiv id6szakban bekovetkez6 sziil6i, nevelési hibak nem potol-
hat6 hidnyokat eredményeznek a személyiség fejlédésében, melyek késébbi élete soran sé-
rilékenyebbé teszik az egyént.8

Kétségtelen, hogy a hibas személyiségfejlédés megel6zése, feltételei kialakulasanak el-
héritdsa a megel6zés feladata. A megel6zés a leggazdasagosabb és a leghatékonyabhb. Kér-
dés, hogy akkor miért nem ide 6sszpontositja a felel6s allam a legnagyobb szellemi és anya-
gi er6forrasokat. Prevencio minden olyan tevékenység, amely egy adottjelenség adott nép-
csoporton beliili megjelenését és megnyilvanuldsdnak megel§zését célozza. A prevencidje-
lentéségétjol érzékelteti, hogy az ENSZ kiemelten foglalkozik azon tarsadalmilag veszélyes
jelenségekkel, melyek ellen nemzetek feletti szervezettséggel sziikséges fellépni az eredmé-
nyesség érdekében. Ezek kozott szerepel ablindzés terjedése, az olyan, tarsadalmilag koros
jelenségek terjedése, melyek autd- és heterodestruktiv magatartasmaédok felszinre kerllésé-
vel alapvetd egyensulybeli zavarokhoz és dsszelitkzésekhez vezetnek a tarsadalom kilon-
b6z6 komponensei kdz6tt, az olyan veszélyes fiatalkori magatartasok, amelyek magatartas-
belidevianciateredményezhetnek olyan fiatalkoriéletvitelekelterjedésén keresztiil, amelyek
torvényenkiviiliséghez és er6szakhoz vagy toxikus anyagoktdl valé fiiggéshez vezethetnek,
de ide sorolanddk a kabitoszerekkel valo visszaélés magatartasformai is.”

A blinmegel&zés az altalanos prevencion belll olyan sajatos terep, melyben a gyermek-
kort6lanevelés killénbdzd intézményeinek tevékenységi szinvonalaépplgy szerepetjatszik
,mintatarsadalom gazdasagi, szocialis és kulturalisjellemz6i. Aktiv szerepet kapnak a biin-
tetd igazsagszolgaltatas intézményei, tovabbaminden olyan tarsadalmi szervezdés, csoport,
melynek tagjai szerepet vallalnak e tevékenységben. Kdz6ttiik azonban szoros egyuttm(iko-
deési, kélcsonhatasi viszonyok uralkodnak. A tarsadalom intézményei tevékenységuk jelle-
gének megfelel6en a megel6zés elsédleges, masodlagos vagy harmadlagos tartomanyaban
jutnak dominans szerephez.

Azelsédlegesprevencio az egész népességre vonatkozik, s amegel6zenddjelenség oka-
inak megsziintetésére iranyul. Tehat a legszélesebb szakmai és laikus kér kdzvetlen felada-
tot kap.

A masodlagosprevencio a népesség egyes, amegel6zend6 jelenség altal veszélyeztetett
csoportjairairanyul. Tehatkijel6li azokat a csoportokat, melyek példaul a blindzéssel 6ssze-
fuiggésben veszélyeztetettek vagy preferaltak. llyen csoportpéldaul a gyermekkortaké, akik
a buintethet6ségi életkor alatt vonzdak bizonyos biincselekmény-tipusok elkdvetdi korében,
vagyafiatalkoruak, akik egyre nagyobbaranyban szerepelnek ab(indzési statisztikaban, biin-
cselekményeik egyre stlyosabbak, brutalisabbak. Stratégiai szempontbol megitélésiikben
mégis azjatszik fontosabb szerepet, hogy 6k tekinthet6k a kés6bbi feln6ttkori blindzés utan-
potlasanak.
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A harmadlagos prevencié els6sorban gondozast jelent olyan értelemben, hogy olyan
egyénekre iranyul, akiknek a visszaesését jo lenne elkerllni. Ez esetben a kdzvetlen fel-
adatok azonosak a klasszikus utdgondozdi tevékenységgel, de mondhatnank azt is, hogy
az utégondozas megszervezése tulajdonképpen harmadlagos prevencio.
szereket és eszkdzoket ajanl, melyek tébbek kozott a kriminalpedagdgusi tevékenység,
feladatkor alapjat képezhetik. Akar aveszély felmérése, akar az elért eredmények értéke-
lése - melyeket alaposan elemez a tanulmény - kildndsen pedig a felmérés és értékelés
kozottelvégzendd, kevéshé részletesen taglalt konkrét prevencios feladatok jol illeszked-
nek a felfogasom szerint akliensek befolyasolasara, segitésére iranyuld kriminalpedago-
giai programba.

Vitatott, hogy alkoholistak vagy drogfiigg6k a prevencié oldalardl a kriminalpedagé-
gia hatdkorébe sorolhatok-e vagy sem. Az azonban nem vitathato, hogy az alkoholista és
drogos, mintkategoria kozel all akriminalitdshoz, akar mint potencialis aldozat, akar mint
lehetséges elkovetd. Az alkohollal, droggal vald élés/visszaélés megitélése koronkeént,
tarsadalmanként, kultiranként nagyon eltér6. A viszonyulas, a kialakult szokasok térvé-
nyekben, jogszabalyokban fogalmazddnak meg. Az eurdpai kultlra bizonyos korlatoza-
sokkal engedi az alkoholfogyasztast (példaul: nem szabad alkoholfogyasztast kovet6en
gépkocsit vezetni), adrogfogyasztassal szemben azonban teljes tilalmat rendel.

Hasonl6an vitatott kategoria afogyatékosoké. A megel6z8 évtizedekben szdmtalan
vizsgalat folyt a fogyatékossag és a b(in6zés dsszefliggéseivel kapcsolatban, elsésorban a
fiatalkoru blnelkovet6k kérében. Alapvet6en két kérdésben mutatkozik bizonytalansag:
egyrészt a fogyatékossag definidlasaban és kriminogén tényez6ként vald értékelésében,
masrészt, ami az el6z6bdl kovetkezik, a blinelkdvetdk kdzott a fogyatékosok aranyanak
becslésében.

,»Az értelem atfogdjellegebbl addéddan az emberi személyiségfejlédésthatarozza meg,
ezértkarosodasa kihata személyiség egészére, befolyasolja az alkalmazkodasi készség ki-
alakuléséat, az érzelmi, erkolcsi életfejlédését, megnyilvanul az énallé életvezetés nehe-
zitettségében, kovetkezetlenségében.  Azelitéltek korében végzett vizsgalatok eredmé-
nyei arra intenek, hogy differencialtabb, arnyaltabb megkozelitést kell alkalmaznunk, mi-
vel jelentds szdmban fordulnak el6 neurotikusok, pszichopaték, kriminélis személyiség-
zavarosok. Koriikben a személyiségzavar nemcsak a biinelkdvetésben jatszhatott szere-
pet, hanem a ,,borténbeli élet soran is allandé gondot okoz és rontja tarsadalmi rehabi-
litacidjukprognozisat.”™ A fogyatékosok szerepe amegel6zésben azért is kiemelt figyel-
met, torddést igényelne, mert altalaban nem kezdeményezék, szervez6k. Sokkal inkabb
alarendelt, végrehajtd, egylttm(ikddd szerepet toltenek be. Az esetek tobbségében a kor-
nyezetiik altal vezérelve kovetnek el blincselekményt, vagy segitd részesei ajogsérté ma-
gatartasnak.

A megel6zés id6zitése sem kozombds. Az értelmi fogyatékosoknal a kriminalis akti-
vitads - tobbségében - mar gyermekkorban elkezdédik, serdiilékorban fokozottan jelent-
kezik.2A blinelkdvetbk kozott ardnyuk jelentésnek mondhato, bar az adatok becsiiltek
és akulonbozd szerzOk irdsai szerint er6sen szortak. Egy, a Fiatalkortak Bortone és Fog-
h&zaban végzett vizsgélat szerint a fogvatartottak 18,5 szézaléka volt debilis. Popper sze-
rint a blinelkovet6k 15-20 szazaléka értelmi fejlédésében retardalt, illetve a debilitas va-
lamilyen szintjén fogyatékos.B



MUHELY

A korrekcio esélye

Ki allitand ma mar, hogy a tolvajt, a csalét, arabldt halalrakell itélni, esetleg kezét levag-
ni,'azaz a fogat fogért, szemet szemért elvét sziikséges alkalmazni a blintetésben. Ha valaki
blincselekményt kovet el, amit stlyosnak itél meg a tarsadalom, akkor az elkdvet6t szabad-
sagelvonassal biintetik. Bortonbe zarjak, s azt remélik, ha szabadul, nem kévet el Gjabb biin-
cselekményt. Mi indokolja ezt az optimista varakozast?

A fogvatartottal sok minden torténik még egy viszonylag révid szabadsagvesztés-biinte-
tés alattis. Felderitik cselekményét, elfogjak, vizsgaljak, bizonyitjak tettét, birosag elé kerdil,
kdzben fogvatartjak, Grizetes, elézetes, nemjogerds stb. staciokatjar be, mikdzben elszakit-
jak csaladjatol, munkajatol, megfosztjak mindattol, ami a szabadsagotjelenti az ember sza-
mara.

Aki el8szor taldlkozik igy a buntetd igazsagszolgaltatés intézményeivel, annak szdméra
megrazo és megalazo az élmény. Aki viszont megszokott életmddjat folytatja hol a borton-
ben, hol a borténon kivil, annak minden egyes elitélés, bebdrtonzés egy furcsajatszma kez-
detétjelenti. Ha akarjuk, ha nem, a rendszer minden eleme, minden mozzanat, minden sze-
mély hata fogvatartottakra, az elitéltekre, a szabadulokra. Befolyasolja viszonyukat, kés6bbi
tetteiket, viselkedésiiket, megalapozza szembenallasukat vagy egyuttmikodési készségiket.
Szemléltetésil alljon itt Németh Zsolt gondolata a biintet6 igazsagszolgaltatas egyik legelsd
mozzanatanak gyakorlatarol. ,,A szinte mindig részfeladatot ellaté renddr nincsen tudataban
annak, hogy egy bonyolultrendszer, a bilintet§igazsagszolgaltatas része, mégpedig a nagyon
kritikus elsé vonalban, ahol aktivitasa vagy mulasztasa meghatarozé az egész rendszer raci-
onalis mikodésére és végeredményére nézve. Es nem csupan kriminalisztikai értelemben
roppantjelent6ségliaz els6 Iépések szakszeriisége és lelkiismeretes végrehajtasa, de sokkal
tagabban és rejtettebben is. Példaula renddr,amikor a kozterlletenfeliigyelet nélkil csa-
vargé gyermeket bekiséri, és kdzben durvan, hatalmaskodva béanik vele, nem gondol arra,
hogy ezzel eleve lehetetlenné teszi a kdvetkezéfazis szakembereinek munkajat, akiknek meg
kell nyernitk a gyermeketaz egylttmiikddésre. Ha afiatalok afeln6ttvilag egy ilyen megha-
tarozojelent6ségliképvisel6jét, minta renddrt, embertelennek és torvénysértének latjak, va-
l6szin(ileg 6rokre rogzil bennlik az ellenséges attitld. Kiléndsen igy van ez akkor, amikora
renddr - kizarolag a maga szemszégébbljogosan - gy latja, hogy eréfeszitéseit a liberalis
nevelési mddszerek sorra negligaljak, és mer6épénz- és er6pocsékolas a gyermeket djra és
Ujrabekisérnianevel6otthonba, mertottanyitottkapukatfontos nevelési elvkéntkezelik, még
akkor is, ha néhany gyermek visszaél vele, és el6bb tavozik az épuletbél, mint az 6t bekisérd
renddr.”"4

Minden személyiségre, igy a blinelkdvetbre vagy az elitéltre is, a kornyezete befolyast
gyakorol. Ez filggetlen az egyén statuszatdl, életkoratol. Eletiink soran a minket éré hatasok,
kovetelmények, kihivasok, elismerések és elmarasztalasok kovetkeztében valtozunk. Haen-
nek a véltozasnak az eredménye amegfelel§ alkalmazkodas, a kdvetelményeknek val6 meg-
felelés, ezaltal a személyes egzisztencia, az elfoglalt statusz erésddése, a tarsadalmi és egyé-
ni létharmonidja, akkor az egyént éré kornyezeti hatasok vagy a vakszerencse (ez a ritkabb)
vagy atudatosjo szervezés (mondjuk az egyszer(iség kedvéért: nevelés) eredményeként tgy
alakultak, hogy az adott személyiség sajatossagainak legjobban megfeleld feltételeket alaki-
tottak ki egyéni lehet6ségei maximalis kibontakoztatdsahoz. Ellenkezé esetbena bioldgiai
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alap és a kornyezeti feltételek Ggy talalkoztak, hogy az egyén sorsa kevéshé kedvez6en ala-
kult.

Mivel a veliink hozott, 6roklott sajatossagok korlatozott mértékben vagy az esetek tobb-
ségében egyaltalan nem valtoztathatok, ezért akdrnyezeti feltételeket kell szakszer(ien, nagy
tudatossaggal alakitani, ezaltal befolyésolva, fejlesztve, nevelve az egyént.

Mas felfogasok képvisel6i ezzel szemben nagy vehemenciaval tdmadjak az elitéltek,
els6sorban a feln6tt kortak nevelhet6ségét, mintha az elitélt kivételezett helyzetben lenne, ra
nem vonatkoznanak a generdlis torvényszer(iségek. A legfontosabb indokok koz6tt az szere-
pel, hogy anevelési program specialisan képzett szakemberek viszonylag nagy szamatigény-
li, tehatkoltséges. A raforditasok nem tériilnek meg, azaz aprogram eredménytelen. Egy kolt-
séges és eredménytelen programra pedig sz6t sem érdemes vesztegetni. A kérdést Huszar
LéaszI6 a nemzetkozi szakirodalom alapjan igy foglalja 6ssze: ,,Kétségtelen, hogy a borton-
nelfoglalkozd szakmai éstarsadalomtudomanyi vitak gerincét, legalabbis a vilaghabord uta-
ni id6szakot tekintve, az a kérdésfeltevés adja, miszerint a borténrendszernekfeladata-e az
{és ha igen, milyen mértékben), hogy a biintetésre itélt embereket - természetesen pozitiv
irdnyban - megvaltoztassa. A kovetkez&kérdés - amifelmerdlt, persze, az volt, hogy erre al-
kalmas-e a bortdn intézménye. TovAbba érdemes-e eztaz alapvet6en megtorlasra, elretten-
tésre, izolaciora, mas megfogalmazas szerinta normalizal6 hatalom altal gyakoroltfeltigye-
letre kitalalt intézményfunkcioi kdzé bevonni az egyén megjavitasat, amikor-vélik sokan -
eztafeladatot mas tarsadalmi intézmények hatékonyabban, olcs6bban és kevesebb moralis
dilemmaval tudnék ellatni."'5 Hasonl6 tartalommal, &m sokkal célratorébben és kiméletle-
nebbil fogalmazza meg kritikajat a bortonnel szemben Tulkens: ,,Cs6d6t mond a biintetés
eszkozeként; elrettentésként eredménytelen; a tarsadalom védelme szempontjabdl ered-
ménytelennek bizonyult; az emberek atalakitadsakéntkudarcotvallott; terapiakénteredmény-
telen; a tarsadalmon belilijo Gtra térités és beilleszkedés eszkdzeként is szlikdlkodik eredmé-
nyekben."'6

A szakirodalom kissé egyoldaltan a biinds személyiség megvéltoztatasat emeli ki. Ezzel
szemben a gyakorlatban intenziven torekednek a személyiség és kornyezete kapcsolatanak
alakitasara. A hazai viszonyok k6z6tt is rendszeres gyakorlatnak tekinthet6 az el-itélt és hoz-
zatartozoinak latogatasok alkalmaval létrejott talalkozasainak terapids jellegl levezetése. A
kimondott cél a csaladtagok bevonasa,,.kioktatasa” arra, hogy az elitéltet hogyan kezeljék,
iranyitsak, toleraljak, mig szabadsagvesztés-biintetését tolti, shogyan fogadjak, ha szabadul.
Klonosen a fiatalkor( elitéltek egyes kategoriainal fontos a szll6k ilyen jellegl bevonasa
gyermekiik nevelésébe. Gyakran elemi sziil6i nevelési, bandsmodbeli hibékra dertl fény
ilyen médon, aminek tudatositdsa 6nmagaban is hozzajarulhat a kés6bbi beilleszkedés sike-
réhez.

A kérdés a kritikamegfogalmazasa utan az, hogy melyek lennének a ,,mas tarsadalmi in-
tézmények" , azokat ki, milyen formaban mikddtetné, milyen forrasokbol sth. A nemzetkozi
gyakorlat azt mutatja, hogy a tarsadalomnak, a civil szféranak a korszer( biintetés-végrehaj-
tasi rendszerekben jut szakmai, felligyeleti szerep, azonban a felelésség, a feladat és f6leg a
finanszirozas &llami marad.

Az egyik oldalon tehat ott a kérdés, hogy a kriminalpedagdgia egyik nagyon fontos
terepe, a bortdn alkalmas-e, szakmai megkozelitéssel élve a nevelésre, fejlesztésre, apo-
zitiv irdnyu befolyésolasra. Ha a valasz nemleges, akkor a tovabbiakban més intézmé-
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nyékilyenjellegl lehet6ségeit kell megvizsgalni. Ismét a szakteriilet klasszikusaira utal-
vaanevel@intézetek-ahol arva, csavargd, zlllésnek indult sth. gyerekeket, fiatalokat he-
lyeztek el —vagy javitdintézetek tevékenységében kell keresni a kriminalpedagdgia le-
het6ségeit.

Amennyiben avalasz igen, vagy a nem nem teljesen egyértelm(, akkor azt kell megnéz-
ni, hogy az eddig hasznalt eljarasok alkalmatlansaga, esetleg a szakszemélyzet képzettségi
hianyossagai, vagy mas feltételbeli tényezdk okozzak-e a hatastalansagot.

Sokan az eredménytelenség okat a célok helytelen kijeldlésében vélik, s a kérdést tigy fo-
galmazzak meg, hogy az elitélt moralis struktdrajat kell-e programszeriien megvaltoztatni,
vagy elegendé-e a képességekhez, sziikségletekhez mért segitség. Kevesebben vannak azok,
akik a rendszerszemlélet alapjan kozelitik meg a problémat, mondvéan: egy-egy intézmény
nem ,,allitel6” kész, befejezett személyiséget, mely aztan élete soran sziklaszilaidan koveti
tarsadalmilag legmagasabb rendd eszményeit. A szabaduld elitélt példaul barmilyen kivalé
rehabilitaciéban részesiilt is, szabadulasa pillanataban sokkal veszélyeztetettebb lehet
kriminalitasi szempontbol, mint barki mas. Ezért a deviansak, sériiltek, veszélyeztetettek,
blint elkvetettek szamara kell olyan sokoldald, az élet legkiilonbdz6bb tertiletein felbukka-
no tdmogato, segit6 rendszer, melynek mikodési, szervezési formaja valtozatos, alkalmaz-
kodik a konfliktushoz és a klienshez. Nem meriil ki aszocialis- anyagi- tamogatas biirokra-
tikus adoményozésaban, hanem tanacsadd, kommunikald, kapcsolatépitést segit6 funkcio-
kat is betdlt.

Vannak tovabbaolyan apré ,,zavard” tényezdk az elitéltek nevelésével, nevelhetségével
Osszefiiggésben, melyek tudomanyos értékkel nem rendelkeznek. Ezek a zart intézetekben
—b0rton, javito-nevel6—dolgozd pedagogusok, nevelSk gyakorlati munkajuk soran szerzett,
felhalmozott ismeretei, tapasztalatai. Ezek az atélt, a szubjektum altal szinezett éimények,
szavakkal ki nem fejezhet6 érzelmek, raérzések, intuiciok nem foglalhatok rendszerbe, nem
irhatok le, konyvb6l nem tanulhatdk. Csak azok tudnak réla, ismerik, akik nap mint nap at-
élik munkajuk soran gyerekekkel, kamaszokkal, narkésokkal, biinelkévet6kkel kapcsolat-
ban.

A hivatalnok iranyitok, szervez6k vagy a kivilallé kutatok szamara ezek az ,,intim” vi-
szonyok, amelyek egymas ismeretéb6l, megértésébdl erednek, s félszavakbdl, egy pillantas-
b6l vagy mozdulatbdl értelmezhet6k, rejtve maradnak. Aki struktdraban gondolkodik, rend-
szereket, szervezeteket ,,miikddtet”, az minden johiszem(isége, szakértelme ellenére vak
ezeknek anagyon hatékony személykdzi kommunikacios elemeknek a meglatasahoz, felfo-
gasahoz.

Az optimista véarakozast az a felfogés indokolja tehat, hogy a biintetés id6tartama alatt
olyan befolyasok érhetik az elitéltet, amelyek hozzasegitik, hogy szabadulas utan sikeresen
beilleszkedjen, pontosabban ne kdvessen el Gjabb blincselekményt. A biintetés-végrehajtas
eszkozei kdzott szerepel a nevelés, annak maodszerei, eljarasai. A blintetés-végrehajtasi és a
nevelési célok azonban nem sziikségszer(ien esnek egybe. A biintetés-végrehajtas célja, hogy
ne ismétl6djon meg a blncselekmény, fliggetlendl attél, hogy a normakoévetésnek mi a mo-
tivuma. Félelem aszankcioktol, belsé meggydzddes, esetlegavéletlenszerencse, hogy asza-
badul6 olyan kdzegbe kertil, mely megdvja az ismételt blinelkdvetéstél.

A pedago6gia egy kicsit tAvolabbra helyezi a célt, és soha nem mond le a személyiség fej-
lesztésérdl, alakitasarél. Ez nem valami hatartalanul nagy dolog. Csupan arr6l van szé, hogy
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mindenki fejleszthet6 valamilyen mértékben. Minden ember szdmara lehet tanitani valami
Ujat, még a fogyatékos is képes bbviteni ismereteit. Ra lehet ébreszteni embereket, akik ma-
gukat mihasznanak tartottak, mert szellemi képességiik elmaradt az atlagtdl, hogy kéziigyes-
séglik, mozgastechnikdjuk vagy mas irany képességeik jobbak, s ezek kompenzélhatjak fo-
gyatékossagukat. Lehet, hogy a személyiség ilyen irdnyd vagy csekély mértékd tokéletesedé-
senem vezetel az instrumentalis célhoz, ettdl még biinelkéveté maradhat az illets. Am ha cse-
kély mértékben is, de javulnak a beilleszkedési esélyei. llyen példakkal a biintetés-végrehaj-
tas béségesen szolgalteddig is. Mindehhez azonban sziikséges, hogy legyenek ott az elitéltek,
az intézeti neveltek kozott azok a szakemberek, akiktél elvarjuk a kbvetelményt tmaszto, s
eztvallal6 nevelést, apedag6giai munkat. S havalami csekély kedvezd iranyl valtozast ered-
ményez a szabadsagvesztés-biintetés és a kdzben érvényesiil6 befolyasolas, akkor ez a folya-
mat ne szakadjon meg a szabadulés pillanataban.

Eredményes utogondozas

Laikusokban, de a szakemberek egy részében is él az a tévhit, miszerint a szabadsag-
vesztés biintetés eredménye a visszaes6k szamanak csokkenése. Ez azt jelenti, hogy a
szabaduld szdmara a j6 megismertetése, a blintudat kivaltasa, az erkdlcsi nevelés, vagy
az individuum, az egyén személyiségének atformalésa, esetleg a reintegracios esélyeket
novel6 tényez6k eredményeként szilard belsé meggy6z6désii személyiség kialakitasa,
aki a tarsadalmi kérnyezet minden elvarasanak megfelel, s a szabaduldkat sajt6 hatra-
nyok, s anegativ fogadtatas ellenére képes legalis mddon biztositani életfeltételeit, nem
kdvet el ismételten blincselekményt. A tapasztalatok azonban azt bizonyitjak, hogy abor-
ton nem képes ennek a kivanalomnak a teljesitésére. A bortonbél szabaduld, a nevel8in-
tézetb6l kikertl6 fiatal j6 esetben egy folyamat kezdetén tart, melynek eredménye
»minddssze” az a felismerés, hogy a megkezdett blin6z6i karrier szamara hosszl tavon
nem kifizet6dd, és megtette els6é Iépéseit a szocializaciés deficit felszdmolaséra. Ett6l
azonban a szabadulds pillanatdban még sériilékeny, egzisztencidlisan és szociélisan al-
talaban bizonytalan, s a megbélyegzettség, a bérténmult lathaté és lathatatlanjelei is ga-
toljak a tArsadalom intézményeivel, nem biintetett tagjaival val6 kapcsolataban, akada-
lyozzék a sikeres beilleszkedését. Ebben a helyzetben a csalad vagy a barati kér sem ké-
pes teljes érték( segitséget nyljtani. Szélesebb kord, tarsadalmi bazisu és intézményesi-
tett rendszerre van sziikség a szabadulast kdvet6en.

A szerény hazai példak és a nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy olyan szemé-
lyek hoznak létre sikeres utdgondozdi, karitativ szervezetet, akik kozelrél, beltlrél ismerik a
bortonok vilagat, az elitéltek problémait, valds szlikségleteit (MEB, Gefahrdetenhilfe, Cent-
ri di Servizio Sociale, Monar).

Akik ezekben a szervez6désekben tevékenykednek, azok kiilonb6z6 formaban ugyan, de
nagyon hasonl¢ attitGddel kdzvetlen mintat szolgaltatnak a szabadultak szdmara az egyitt-
élésre, a tartalmas (nem hivatali) emberi kapcsolatokra. Kdzds benniik minden esetben a
személyesség, akdzvetlen emberi kapcsolat, melyben megférabizalom mellett azellendrzés,
Ugy kisérik figyelemmel minden mozdulatét, hogy az az egyiittlét természetes velejardja. Az
onfenntartéasra, 6nellatasra valo torekvés, melyben a munkamegosztas, a kooperacio, a ko-
z0s tevékenység a kdzosségi 1ét alapja.
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Megfogalmazhatdk azok az altalanos érvényd elvek, amelyek biztosithatjak az utégon-
dozo6i munka eredményességét, az eddigieknél nagyobb hatékonysagat:

a. Kapcsolatfelvétel az elitélttel a bortonben, a szabadsagvesztés-buntetése tartama alatt.

b. Szabadulas utan lakokdzosségekben torténd elhelyezés, ami kikiiszéboli a csaladi/-as
elhelyezés, egyuttélés konfliktusait.

¢. Munka, munkaterapia.

d. Integralt szabadidds programok.

e. A csoportformak hatékony kihasznalasa.

Az igazan eredményesen miikdd6 utdgondozasban részt vevé csoportok, szervez6dések
minden esetben mintkdzosségek, barati, munkatarsi kapcsolatban all6 emberekjelennek meg
azelitéltek el6tt. Latszolag mellékes, azonban a kapcsolatokat jelent6sen befolyasolhatja, ha
az utdgondozast végz6 egyesiletek, tarsasagok, kdzdsségek elintézményesednek. ,,A bor-
tonviseltek sokféle intézményben killonbdz6 rendelkezéseknek voltak alavetve, amelyek gyak-
ran negativ érzéseket keltettek bennik, ezértaz intézmények mindenforméjat elutasitottak.
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Akovetkez6 feltétel, hogy atarsadalomban legyenek olyan csoportok, kozdsségek, ame-
lyekbe be lehet épiteni a szabadulo elitélteket, ahol a gondozottnak is megvan a lehet6sége,
hogy a kiilonb6z6 munkatarsak kozott megtalalja azt a személyt, akivel mélyebb kapcsolatot
tud kialakitani. A cél, hogy a szabadultak elsajatitsak a napi munkavégzési készséget, a prob-
lémak, konfliktusok nem agressziv médon val6 megoldasanak formait, a szabadidd hasznos
eltdltésének modozatait. Megtapasztaljak a timogaté emberi kapcsolatokat, s maguk is ré-
szesei lehessenek amasik emberért végzett munkanak.

Fontos része az utégondozasnak a szocialis, anyagi tdmogatas. Ha azonban erre
sz(ikitjuk le a kulénb6z6 rehabilitacios intézményekbdl kikertul6k utégondozasat, ak-
kor az nem feltétlendl tartozik a kriminalpedagdgia korébe. Ugyanakkor- mint jelen-
leg is - nem szamithatunk komoly eredményre. Az utdégondozasban is a f6 hangsulyt a
befolyésolasra, a jo iranyba vald terelésre, az emberi kapcsolatok épitésére, az dnfej-
leszt6 sziikségletek erdsitésére, akonstruktiv életvezetés kialakitasara, anevelésre kell
helyezni.

Az utégondozas vagy harmadlagos prevencié megalapozasa a szabadsagvesztés-biinte-
tés id6tartama alatt kezd6dik. Azok a kialakul6 személyes kapcsolatok, melyek épit6, segité
hatastak lehetnek a szabadul6 szamara, a bortonévek alatt alakulnak ki, er6sédnek meg. Ez
ellenkezd el6jellel is igaz, mikor egykori rabtarsak szabadulasuk utan segitik egymast, eset-
leg biincselekmények kozos elkdvetésével.

A szabadulas el6készitésérdl, az utbgondozas megalapozasarol, illetve az ezekkel
kapcsolatos feladatokrél aborténben Helmuth Gonsa a kdvetkezd elvi tételeket fogalmaz-
lasravalo felkésziilés lehetdségét, a felkészitésnek a lehetd leghamarabb el kell kezd&dnie
az elitélt bortonintézetbe torténd felvételét kovetben, a szabadulas el6készitését a keze-
lési program szerves részévé kell tenni, a szabadlabra helyezés el6készitésének a borton-
biintetés teljes id6szakat at kell fognia, a fogva tartas utolsd hénapjaiban kiilénleges fi-
gyelmet kell forditani a kulvilagi életformara valo felkészitésre, a szabadlabra helyezés-
re felkészit6 programokat rendszeresen és mddszeresen ellenérizni, értékelni, s ha sziik-
séges finomitani és javitani kell.B
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Miért a kriminalpedagogia?

A blindzés ellen val6 munkalkodés soran birtokébajutottunk azoknak a specifikus isme-
reteknek, melyek a személyiségben és a tarsadalmi ellentmondasokban feltarjak az okokat és
amegel&zés lehetdségeit. Sokolyan lelki, fiziolGgiai, szocidlis, tarsadalmi tényez6tismeriink,
melyek okai lehetnek a devians fejlédésnek, a blinelkdvetévé valasnak. Igazan hatékonyak
azonban csak akkor lehetiink, ha a blinelkdvetést eredményez8 bonyolult oksagi rendszerrel
szemben egy aktiv befolyasolast eredményezd komplex és jobbitd emberi tényezét mozgo-
situnk. Lehet laboratdriumi kériilmények kdzott alakitani a gondolkodast, szamunkra elfo-
gadhatd, tetszd verbalis megnyilvanulasokra késztetni embereket, de hossz( tavon
meggy8&zddést és magatartast alakitani csak neveléssel lehet. Az a blinelkdvet6 valhat tisz-
tességes emberré, aki segitséggel, timogatassal maga is atéli atisztességes magatartast. Ak-
kor tartds ez az élmény, ha megtapasztalja, hogy nemcsak a bdrtonben (javito-neveld intézet-
ben), és nem csupéan arabnak kell tisztességesnek lennie. Sakkor lesz tartésan, meggy&z&dés-
sel kdvetendd bels6 igény atisztesség, hamindenki megtapasztalhatja, hogy atarsadalomban

kifizet6ddbb tisztességesnek lenni, mint biint elkdvetni.

Médos Tamas
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Négy megyében
Regionalis ertekezletek a biintetés-
végrehajtasijogalkalmazas korebol

Az elmult évben is voltak - immar hagyomanyosan - az igyészség
szervezésében regionalis tanacskozasok, melyeken id6szerd jogal-
kotasi, jogalkalmazasi, jogértelmezési témak szerepeltek a blnte-
tés-végrehajtas torvényességével osszefliggésben. Az értekezletek
lebonyolitadsat 1999-ben Baranya, Fejér, Hajdu-Bihar és Pest megye
vallalta. A hozzaszélasok szamara és terjedelmére is figyelemmel
csupan az elhangzottak lényegének roviditett formaban torténd
kozzétételére van lehet6ség. 1d6kdzben tébb olyan jogszabdly is
megszuletett, illetve hatédlyba Iépett, amely az értekezletek
idépontjaban még kodifikéacio alatt allt. E tényre az adott helyeken
utal az irés.

A jogszabalyi valtozasokrol

A hozzaszolasok sziikseégszer(ien érintették a bekdvetkezett és a tervezett jogszabalyi
valtozasokat is. A k6zelmultban lezarult a biintetés-végrehajtasi jogalkotés egy szakasza,
tekintettel arra, hogy befejez6dott a blintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6
1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) 1993. évi XXXII. térvénnyel végrehajtott felilvizsgalatdhoz
igazodd végrehajtasi szabalyok megalkotasa. A jogalkotési folyamat azonban ezzel ko-
rantsem ért véget, folyamatban van a gyakorlati tapasztalatokatfelhasznéld, a nemzetko-
zikivanalmaknak megfelel6 Uj biintetés-végrehajtasi torvény kodifikacidja. Ennek kapcsan
olyan atfogd kérdésekre is valaszt kell talalni, mint példaul a szabadsagvesztés-biintetés
jelenleginél Iényegesen differencialtabb végrehajtasa, abirdsagok profiltisztitasanak meg-
valésitasa, a partfogo felligyelet intézményrendszerének megujitasa. Az (j térvény meg-
szliletéséig azonban még szdmos olyan jogszabalyi valtozés torténik, amely kozvetlendl
vagy kozvetve hatast gyakorol a biintetés-végrehajtasi jogalkalmazas tertletére is.

1999. marcius 1-jén lépett hatalyba a biintet6 jogszabalyok médositasarol sz616 1998.
évi LXXXVII. térvény, valamint a bintet6eljarasrdl sz616 1973. évi I. torvény maddosita-
sarol szold 1998. évi LXXXVIII. toérvény, melyek tdbb rendelkezése is érintette az
ligyészség bv. felligyeleti szakagi tevékenységét. A lényeges szigoritasokat tartalmazé
jogszabdlyi valtozasok a blintetés-végrehajtés tertiletén is lecsapodtak, ami tovébb nove-
li ablintetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalhat6 zstfoltsagot (atlagosan 150 szazalé-
kos telitettség). Az dsszbiintetésbe foglalas szabalyainak valtozasaval, a feltételes szabad-
sag kedvezmeényének szlkilésével, ahosszabb tartam( szabadsagvesztések kiszabasaval
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parhuzamosan n6 a bv. intézetekben a fogvatartottak szama, ami hatranyosan befolyasol-
jajogi helyzetiiket, a fogva tartas rendjét és biztonsagat egyarant. Sajnalatos, hogy a tor-
vényi modositasok tébb kérdésben nem adtak egyértelm( eligazitast, ami a biintetés-vég-
rehajtas teriletén mar eddig is jogértelmezési gondokat okozott. Kiildndsen igaz ez arra
az esetre, amikor az elitélt folyamatosan télt tobb killénb6z6 végrehajtasi fokozatd, 6ssz-
buntetésbe nem foglalhat6 szabadsagvesztést. Arra nézve ugyanis 1éven keresztul nem
szlletett megfelel6 jogszabalyi rendelkezés, hogyan bocsathato az elitélt feltételes sza-
badsagra, haegy Gjabb, 6sszbiintetésbe ugyancsak nem foglalhatd végrehajtandé szabad-
sagvesztés var még letdltésre. Az orszagos gyakorlatnak megfelelen a biintetés-végre-
hajtasi intézetek ilyenkor minden esetben el6terjesztést tettek a feltételes szabadsag ese-
dékessége idépontjaban a buntetés-végrehajtasi birohoz. Eltérd gyakorlatalakult ki azon-
ban atekintetben, hogy ilyen esetben abir6sag az Gjabb végrehajtand6 szabadsagvesztés-
re tekintettel engedélyezi-e a feltételes szabadsagot. Egyes megyékben a bv. birdk - meg-
itélésink szerint helyeselhet6en - arra az allaspontra helyezkedtek, hogy ilyenkor az
Ujabb szabadsagvesztésre tekintettel a biintetés célja nem hatalyosulhat a feltételes sza-
badsag engedélyezése esetén. Az ellenkez6 megoldas azzal a kbvetkezménnyel jart, hogy
azelitéltegyszerre toltott szabadsagvesztést és feltételes szabadsagot, ami nem tekinthet6
megnyugtatd jogi megoldasnak. A feltételes szabadsag engedélyezésekor ugyanis a biin-
tetés-végrehajtasi intézet nyomban foganatba vette az Gjabb végrehajtandd szabadsag-
vesztést, igy a bintetés-végrehajtasi intézetben eltoltott feltételes szabadsag gyakorlati-
lag nem volt més, mint a szabadsagvesztés megfelel6 tartamanak csokkentése. Figyelem-
mel arra, hogy a feltételes szabadsagjogintézményének célja tobbek kdzott az elitélt tar-
sadalomba vald fokozatos visszavezetése, a szabad életbe torténd beilleszkedés el6segi-
tése, ezért abv. intézetben letdltend6 feltételes szabadsag ellentétben allt ezzel ajogalko-
toi szandékkal.

A fenti kérdés megnyugtaté mdédon ajogalkalmazas sikjan nem voltmegoldhato, ezért
szikségessé valt annak jogszabalyi rendezése. A Btk.-tmddosité 1999. évi CXX. térvény
altal a térvénybe beiktatott - és 2000. marcius 1-jén napjan hatalyba lépett- 48/A. § ér-
telmében, ha az elitélttel szemben tébb hatarozott ideig tart6, 6sszblintetésbe nem foglal-
hat6 szabadsagvesztést kell végrehajtani és a szabadsagvesztések folyamatos végrehajta-
sa sordn a bir0sag az elitéltet bArmely szabadsagvesztéshdl feltételes szabadsagra bocsa-
totta, a feltételes szabadsag mindaddig nem kezdhet6 meg, amig az elitélt mas szabadsag-
vesztést tolt. Ha az elitéltet a birdsag tobb szabadsagvesztéshbdl bocsatotta feltételes sza-
badsagra, az elitéltazokategyidejlleg pArhuzamosan tolti. Ezek mindegyikénél kilon kell
vizsgalni, hogy a feltételes szabadsag megsziintetésének feltételei fennallnak-e.

Az anyagi jogi szabélyozas modositasival egyidejlleg lép hatalyba a Bv. tvr. 24/A. §-
a. Ennek alapjan, ha az elitélten tobb hatarozott tartamt 6sszbiintetésbe nem foglalhat6é
szabadsagvesztést kell végrehajtani, el6bb mindig a legszigoribb fokozatdt, az azonos
végrehajtasi fokozatban lévd szabadsagvesztések kozil pedig azt kell végrehajtani, ame-
lyikb6l az elitélt nem bocsathato feltételes szabadsagra. A térvény értelmében a szabad-
sagvesztés folyamatban 1év6 végrehajtasata fentiek szerinti végrehajtasi sorrend érvénye-
sitése érdekében meg kell szakitani.

A Btk. 47/A. 8-a 1999. mércius 1-jével megteremtette az életfogytig tart6 szabadsag-
vesztésbdl engedélyezhetd feltételes szabadsagbol vald kizaras 0j lehet6ségét. Ezzel
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Osszefliggésben a Bv. tvr. 8. §-a egy Uj (3) bekezdéssel egészult ki. Ennek értelmében
amennyiben a bir6sag az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltet nem tartja érdemes-
nek feltételes szabadsagra bocsatasra, Ggy azt két éven belul ismételten meg kell vizsgal-
nia, illetve ezt kovetben pedig évenként. Felmertlt, hogy ha a birésag nem bocsatja az el-
itéltet feltételes szabadsagra, a bv. felligyeleti ligyésznek figyelemmel kell kisérnie, hogy
abv. intézet tett-e ismét elGterjesztést. Ha két éven belll erre nem keriil sor, akkor ennek
megtételére, a megtétel szilkségességére felhivja az intézet figyelmét, sét igy kell eljar-
nia atovabbi éves felllvizsgalatok sorén is.

Tobben is kiemelték a halasztasra, valamint a részletfizetésre vonatkoz6 - a Be. 398-
398/D. §-aiban szerepl6 - (j torvényi rendelkezések korét. Ezzel kapcsolatban emlékez-
tettek arra, hogy az ligyészség mar 1992-ben, a szabadsagvesztés foganatba vétele torvé-
nyessegének helyzetét vizsgalva megallapitotta, hogy e téren komoly hianyossagok, jog-
szabalysértések tapasztalhatok. Mindez részben a szabalyozas visszassagara és ezzel
Osszefliggésben a birdsagok esetenként indokolatlanul liberélis gyakorlatara volt vissza-
vezethetd. Az (jj szabalyozas lehet6séget teremt a szabadsagvesztés-biintetés foganatba
vétele torvényességi helyzetének javitasara.

1999. szeptember 1-jén Iépett hatdlyba a szervezett blinézés elleni térvénycsomag
(1999. évi LXXV. torvény). Tobb hozzaszoélas is kitért arra, hogy a kiilfoldiek beutazasa-
rol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol szold 1993. évi LXXXVI. térvény
rendelkezéseinek modositasa révén szigorodtak az idegenrendészeti Grizet, valamint a
Magyarorszagon tartézkodd jogsért6 kilfoldi allampolgarokkal szemben elrendelt kote-
lez6 tartdzkodasi hely (ezen belill a koz6sségi szallasokon tartdzkodas) szabalyai.

1999. szeptember 1-jét6l megsz(int az idegenrendészeti 6rizet biintetés-végrehajtasi
intézetben torténd végrehajtasanak kivételessége. Valtoztak a kozosségi szallas elhagya-
sénak szabalyai, a torvény altal meghatarozott esetekben a koz6sségi szallast a kalfoldi
csak kilondsen méltanylast érdemlé esetben hagyhatja el.

Valamennyi értekezleten kiemelten kertilt szoba a 2000. méarcius 1-jén hatalyba lépett,
a blinugyi nyilvantartasrol és a hat6sdgi erkélcsi bizonyitvanyrdl sz6l6 1999. évi
LXXXV. torvény, amely akordbbiakhoz képest Iényegesen kiszélesiti a nyilvantartas tar-
gyat. Ennek értelmében ajelenlegi blintettesek és a kényszerintézkedés hatalya alatt allok
nyilvantartasa kib6vil a buntet6eljaras alatt allok, az ujj- és tenyémyomatok, fényképek,
valaminta DNS-profilok nyilvantartasaval. Atérvény 6. 8-aértelmében a fentiekben meg-
hatarozott nyilvantartas torvényességi feliigyeletét a Legfébb Ugyészség latja el.

E torvényességi felligyeleti tigyészi munka nagysagat érzékelteti, hogy 1998-ban
Osszesen 1922 biintet6lapot kellett &tnézni a mentesités bealltanak megallapitasa céljabol,
ebbdl 557 f6 esetében ,,nem szerepel”jelzéssel kertlt erkdlcsi bizonyitvany, mig 1208 f6
esetében a még nem mentesiilt itéletekkel. Bir6i mentesités felvételére 59 alkalommal, a
koztarsasagi elnok altal hozott kegyelmi hatarozat rogzitésére 94 alkalommal keriilt sor.
Az U térvényi szabalyozas kapcsan egyarant ndévekedni fog a blnugyi nyilvantartas fe-
letti Gigyészi térvényességi felligyelet terjedelme és jelentésége.

Id6kdzben megsziletett a térvény végrehajtasa targyaban a hat6séagi erkolcsi bizo-
nyitvanyrdl szolé 6/2000. (11. 11.) BM-IM-PM egyiittes rendelet, a blniigyi nyilvantar-
tast kezel6 szervr6l, az adatkdzlés és az adatszolgaltatas rendjérél sz6l6 7/2000. (11. 16.)
BM-IM egyiittes rendelet, valamint az ujj- és tenyémyomvétel, a fényképkészités, vala-
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mint a DNS-mintavétel szabalyairdl sz616 8/2000. (1l. 16.) BM-IM-PM  egyilittes ren-
delet. A fenti jogszabaly-valtozasokkal 6sszefuiggésben 2000. mércius 1-jével bévilt a
bintetés-végrehajtas blinligyi nyilvantartas szamara el@irt adatszolgaltatasi kotelezettsé-
ge. igy példaul az adatk6zlés Kiterjed a biintetés-félbeszakitasrol sz616 adatokra is.

A hozzaszo6lok egyike felvetette, hogy a Beligyminisztérium elkészitette az el§veze-
tés és a rend6ri kisérés végrehajtasaval felmerilt kdltségek megtéritésérdl sz616 2/1986.
(IV. 21.) BM-IM-PM egyiuttes rendelet modositasanak tervezetét. A jogszabalyi valto-
zés el6zményéhez tartozik, hogy a Legfébb Ugyészség az elmult években orszagosan fel-
meérte az el6vezetés és a renddri kisérés végrehajtasaval felmerult kdltségek megtéritésé-
re kotelezés gyakorlatat. Megallapithat6 volt, hogy nem egységes a jogalkalmazas ab-
ban a tekintetben, hogy csak az el6vezetés helyére torténé szallitassal kapcsolatos kolt-
ség megtéritésére kotelezik-e az el6vezetett személyt, vagy a visszaudt koltségeit is fel-
szamitjak. Tekintettel arra, hogy ajogszabaly e kérben rendelkezést nem tartalmaz, ezért
aLegfébb Ugyészség kezdeményezte az egyttes rendelet megfelel6 kiegészitését, illet-
ve pontositasat. A jogszabaly-maédositas tervezete helyeselhet6en magaéva tette azt az
allaspontot, mely szerint a koltségek megallapitasanal az el6vezetett személy feltalalasa
és ahatosag el6tti megjelenése kdzotti ténylegesen eltelt id6tartamot, illetve amegtett ta-
volsagot kell alapul venni. A mddositas 2000. februar 19-énaz 5/2000. (11.11.) BM-IM-
PM egyduttes rendelet formajaban lépett hatalyba.

Szintén nagy varakozas el6zte meg az értekezletek résztvevéi részér6l az egyes elkob-
zott dolgok kozérdek(ifelhasznaldsardl szo6l6 térvény varhaté megalkotésat. A tervezet a
bintet6eljaras és a szabalysértési eljaras soran elkobzott és az allam tulajdonéaba kerlt
dolgok kdzérdek(i felhasznélasat tenné lehetévé az elkobzott dolognak a rdszoruldk részé-
re torténd, az egyéni sziikségleteiket meg nem halad6 mérték(jotékony céll ingyenesjut-
tatds forméajéban. A tervezet megfelel§ garancidk beépitésével és atorvény mellékletében
tételesen felsorolt személyes sziikségleteket és jarulékos sziikségleteket biztositd dolgok
kdzérdeki célra torténd felhasznaldsat tenné lehet6vé, amellyel ajogalkotd a hosszabb
ideje felmeriiltjogos igény térvényi rendezését biztositana.

A bekovetkezett és tervezett jogszabalyi valtozasok mellett az elmult id6szakban
tobb olyan jogszabéalynak nem min8sil6 végrehajtasi intézkedés is készilt, amely je-
lent6sége miatt tobb izben is emlitésre kerilt. igy példaul 1999. méjus 25-ét61 kell al-
kalmazni a fogvatartottak nyilvantartdsara és egyes tgyeinek intézésére vonatkozé el-
jarasrol szolé 1-1/35/1999. (IK. Bv. Mell. 6.) OP-intézkedést, amely tébb esetben a bv.
fellgyeleti gyészi munkat kozvetlenil is érint6 rendelkezést tartalmaz. A 25. pont ér-
telmében abv. felugyeleti ligyész altali meghallgatasra iranyuld kérelmetaz intézet k6-
teles haladéktalanul tovabbitani. Az Gigyész intézkedésére a bv. osztaly gondoskodik
arrol, hogy a fogvatartottakat az intézetben meghallgatésra el6allitsék. A 224. pont
alapjan meg kell tagadni az el6zetesen letartdztatott bv. intézetbe térténd befogadast,
ha az ligyészi értesités hianyzik. Ha azonban fiatalkoru el6zetes letartztatasat nyomo-
zati szakban a bir6sag bv. intézetben rendeli végrehajtani, tigyészi értesités hidnyaban
ideiglenes befogadasnak van helye. llyenkor az intézet haladéktalanul koteles intéz-
kedni a hidnyzé lgyészi értesités beszerzése irant. A fenti rendelkezés a szabadsag-
vesztés és az elGzetes letartoztatads végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996. (VII.
12.) IM-rendelet 234. §-4ban foglaltakon alapul. Ezzel dsszefliggésben az ligyésznek
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kiemelt hangsulyt kell forditania arra, hogy az értesités mindig rendelkezésre alljon,
ilyen okbdl ne kbvetkezzen be a letartdztatott befogadasdnak megtagadasa.

J999. janius 15-én lépett hatalyba a fogvatartottak elhelyezésének, ellatdsénak, a le-
tétkezelésnek és egyéb pénziigyi rendelkezések végrehajtasanak eljarasi szabalyairdl sz4-
16 1-1/40/1999. (IK: Bv. Mell. kiildnszam) OP-intézkedés. Az intézkedés a 6/1996. (VII.
12.), a4/1997. (1l. 12.), valamint az 5/1998. (I1l. 6.) IM-rendeletek végrehajtaséval kap-
csolatos jogszabalyi rendezést nem igényl6 rendezéseket tartalmazza, melyeket az igyé-
szi torvényességi felligyeleti vizsgalatok soran szem el6tt kell tartani. Az ezen intézkedés-
ben foglaltak hatalyosuléasat is vizsgalja majd a Legfébb Ugyészség a fogvatartottak elhe-
lyezésével, anyagi, egészségligyi ellatasanak tdrvényességével kapcsolatos orszagos
vizsgélat soran.

A bintetés-végrehajtast is érinti az orszagos itél6tabla székhelyének és illetékességi
teruletének megéllapitasardl, valamint az igazsagszolgaltatds miikodésétérintd egyes tor-
vények mddositasarol sz6l6 1999. évi CX. térvény, amely mddositotta a blintet6eljaras-
rél sz616 1998. évi XI1X. torvénynek akddex hatélybalépésérél sz616 rendelkezését. Amo-
dositas értelmében az Uj térvény egyes rendelkezései 2003. januar 1-jén Iépnek hatalyba.
Az (j eljaréasi torvény f6 szabalyként hatarozza meg az el6zetes letartdztatas bv. intézet-
ben térténd végrehajtasat, és rendérségi fogdaban csupan kivételesen teszi lehetévé e blin-
tet6eljarasi kényszerintézkedés foganatositasat. A biintetés-végrehajtasi intézetekben ta-
pasztalhat6 zsufoltsagra is figyelemmel a hatalybalépés id6pontjanak eltolédasa kell6 id6t
biztosithat arra, hogy ablintetés-végrehajtas felkésziilhessen a nagyobb szamu el6zetesen
letartdztatott elhelyezésére. Megjegyezhet§ azonban, hogy egyes nemzetkdzi szerveze-
tek részérél egyre nyomatékosabb kivanalom fogalmazodik meg a fenti rendelkezés mi-
el6bbi hatalybalépésével kapcsolatban. A tervek szerint 2001. junius 30-ig keriilne be-
nyUjtasra az a torvényjavaslat, amely az (j Be. rendelkezései felllvizsgalatat kovetben a
torvény moédositasara iranyul. A médositast sziikségessé teszi, hogy az Uj térvény elfo-
gadasa Ota eltelt id6szakban a hatalyos biintet6eljarasi toérvényt tobb térvény és alkot-
manybirdsagi hatarozat is modositotta, s e valtozasokat sziikséges az (j térvényen is atve-
zetni. Az (j térvény egyes jogintézményeivel kapcsolatban ajogalkalmazas szakmai el-
lenvéleményeket fogalmazott meg, az (j térvény egyes rendelkezéseinek alkalmazhato-
saga megkérd6jelezddott, illetve bizonyos foku korrekcidja valt sziikségessé.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (evsz.) alkalmazéasanak kérdése a kézelmult-
ban bekovetkezett sajnalatos és nagy sajtonyilvanossagot is kapott események kapcsan
sz&mos hozzaszo6lasban felmerlt. A Bv. tvr. 7/A. 8-4ban és 28/A. §-4ban szabélyozott
buntetés-végrehajtasi jogintézmény felulvizsgalata mar hosszabb ideje napirenden
volt. Az evsz. jogintézményét az 1993. évi XXXII. térvény teremtette meg, amely a
félszabad végrehajtasi rendszer egyes elemeinek hasznositasaval a szigoritott javito-
nevel6 munka kivaltasa folytan bekdvetkezett hidnyt kivanta nemzetkézi tapasztala-
tokra épitve pétolni. Figyelemmel arra, hogy a fenti jogintézménynek a hazai jogalko-
tas terén el6zménye nem volt, ezért kevéshé részletes és szamos - a gyakorlat altal a
késébbiek soran felvetett - kérdést nem szabalyozd megoldas szlletett. Az elmult hat
évjogalkalmazdi tapasztalatai is azt igazoltak, hogy az evsz. megfelel§ garanciak mel-
lett és személyi korre alkalmazva, tovabbi részletesebb szabalyozas mellett alkalmas
lehet rendeltetésének betdltésére. Ebben az esetben megel6zhet6k lesznek az olyan
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nemkivanatos események, amelyek sajnalatosan megkérdéjelezték a jogintézmény
létjogosultsagat is.

A fenti el6zményeket kdvetden keriilt sor a Bv. tvr-nek az 1999. évi CIV. térvénnyel
tortént modositasara. Ennek értelmében 2000. januar 1-jével megsz(int annak a lehet6sé-
ge, hogy az elitélt vagy a védd is inditvanyozhatjaaz evsz. engedélyezését. A Bv. tvr. mo-
dositott 7/A. §-&nak (1) bekezdése alapjan alkalmazésa, illetve annak megsziintetése irant
abv. intézet tesz el6terjesztést a bv. birénak.

Ajelent6sen szigoritott 28/A. 8§ szerint az evsz. csak akkor alkalmazhato, ha- ki-
16ndsen az elitélt személyiségére, el6életére, életvitelére, csaladi kériilményeire, bi-
n6z6i kapcsolataira, a szabadsagvesztés soran tanUsitott magatartasara, az elkovetett
blincselekményre, a szabadsagvesztés tartamara tekintettel - a szabadsagvesztés célja
Ugy is elérhet6. A térvény agyakorlati tapasztalatokat is felhasznalva az alabbi esetek-
ben (helyeselhet6en) kizarja a kedvezmény lehet6ségét abban az esetben, ha az elitélt
a szabadsagvesztésh6l - az el6zetes fogva tartashan a szabadsagvesztés foganatba vé-
telét kdzvetlenlil megel6z6en folyamatosan toltott id6t is beszamitva - a feltételes sza-
badsagra bocsathatdsag esedékes id6tartama felét nem toltotte le, az elitélt a foghaz-
fokozatban legalabb 3hdnapot, bdrténfokozatban legaldbb 6 hénapot nem toltott le, az
elitélt a torvény értelmében vagy a birdsag hatarozata alapjan nem bocsathaté feltéte-
les szabadséagra, az elitélt ellen Gjabb biintetéeljaras van folyamatban, az elitélttel
szemben Ujabb szabadsagvesztés végrehajtasara érkezik értesités és a buntetések nin-
csenek dsszbiintetésbe foglalva, a bir6sag joger6s itéletében fegyhazbiintetésre elitélt
a szabadsagvesztés fokozatanak enyhitésével tolti bértonbiintetését.

E torvényi szabalyozas, gy tiinik, kell§ garanciat biztosit ahhoz, hogy az evsz. tény-
legesen és hatékonyan szolgalhassa a blintetés-végrehajtas céljat.

A nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazéasanak
egyes szabalyairol sz616 1999. évi XLI1. térvény buntetés-végrehajtasnal torténd végrehaj-
tasarahivtafel afigyelmetahozzaszélok egyike. Az id6kozben hatalyba lépett 17/1999. (XI.
18.) IM-rendelet értelmében a blintetés-végrehajtasi szerv vezet6je koteles kijeldlni a bv.
szervnél a személyi allomany és a fogvatartottak részére elkilonitetten egy vagy tébb do-
hanyzéhelyet. Ha ilyen helyiség nem jel6lhetd ki, abban az esetben a dohanyzas az erre ki-
jeloltzart légterdi helyen csak akkorengedélyezhet6, haamegfeleld Iégcsere nyilaszaro szer-
kezetekkel vagy mas miiszaki berendezések felszerelésével megoldhat6. A jogszabaly ér-
telmében a bv. intézetben dohanyzo, illetve dohanyfiistmentes zarkat (lakohelyiséget) kell
kijelolni. A fogvatartottak szallitasa soran a gépjarmdben sem a szolgalatot teljesitd allo-
maény tagja, sem a fogvatartott nem dohényozhat.

A jogalkalmazoi gyakorlatrol

» Az értekezleteken szamos gyakorlati jogalkalmazasi kérdés hangzott el ahozzasz6-
16k részér6l. igy példaul a Btk. 1999. méarcius 1-jével bekdvetkezett mddositasa 6ta a ha-
tarozott tartamu szabadsagvesztés legrovidebb id6tartama 2 hénap. Az egyik varosi biro-
sag 1999. junius 16-an kelt és jogerds itéletével a lopas vétsége miatt tdbbszérds vissza-
es0 vadlottat 1honapi bortonbiintetésre itélte. A hatarozat fellebbezés hianyaban sajnala-
tosanjogerdre emelkedett. Az els6 fokon joger&re emelkedett hatarozat rendkivili jogor-
voslattal térténd megtamadasara nincs jogszabalyi lehetség. A megyei birdsag bv. bira-
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ja végzésével megallapitotta, hogy az egy honapi bértdnbiintetés nem felel meg ajogsza-
balyban meghatérozott tartamnak, s mint térvényes mérték alatti blintetés, egészében tor-
vénysért6 és végrehajthatatlan. A sajatos jogértelmezésen alapul6 bv. biréi hatarozat fel-
lebbezés hianyéaban szintén jogerére emelkedett. Mindez azt eredményezte, hogy a va-
gyon elleni blincselekményt elkdvetett tébbszérds visszaesd terhelt az eljard hatésagok
hibéja és mulasztasa folytan nem vonhatd buntet6jogilag felelésségre, holott blincselek-
menyt kovetett el. Ez a helyzetjogallamban elfogadhatatlan és veszélyezteti az igazsag-
szolgéltatas tekintélyét

¢ Azenyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésa kapcsan fordult el6, hogy az egyik
orszagos bv. intézet javaslata alapjan a bv. bir6 engedélyezte az elitélt szdméara az evsz.
alkalmazasat. Ezt kdvetden az intézet parancsnoka észlelte, hogy az alkalmazas feltételei
nem alltak fenn, ezért elGterjesztést tett a birdsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésére,
amelyetaz eljaré bird meg is tett. Az elitéld fellebbezés kapcsan a masodfoku birdsag ha-
talyon kivil helyezte a bv. bird hatarozatat, kiemelve, hogy azt sajat hataskdrében nem
véltoztathatta volna meg, akkorjart volna el helyesen, ha az intézet hatalyon kivil helye-
zésre iranyulo atiratat az evsz. alkalmazasa megszintetésére iranyulo el6terjesztésnek te-
Kinti. Abv. intézetezt kdvetben elGterjesztést tett az evsz. megsziintetésére, melyet azon-
ban a bv. biré elutasitott, mivel allaspontja szerint a Bv. tvr. 28/A. §-anak (4) bekezdés-
ben szerepl6, az evsz. megsziintetését magalapozd szabalysértés nem kovetkezett be.
Megallapithat, hogy valamennyi jogalkalmazd megalapozottan indokolta sajat allas-
pontjat, tekintettel arra, hogy a felmerdilt kérdés megnyugtaté rendezésére nézve nincs
jogszabalyi rendelkezés. Allaspontunk szerint azonban mindez nem jarhat azzal az ered-
ménnyel, hogy olyan elitélt élvezze tovabbra is az evsz. kedvezményét, aki a torvényi fel-
tételeknek nem felel meg.

» Abv. bird altali meghallgatasok kapcsan Csongrad megye az egyetlen olyan megye
az orszagban, ahol a bv. bir6 csak a feltételes szabadsagra bocsatas és a szabadsagvesztés
végrehajtasi fokozatanak utélagos meghatarozasa esetében tart meghallgatast az elitéltek
szamara, minden mas esetben meghallgatas mell6zésével, iratok alapjan hataroz. A fend
megoldas ellentétes a vonatkozé térvényi szabalyozéssal, tovabba az orszagos gyakorlat-
tal egyarant. A Csongrad Megyei Birdsag ezen sajatos jogértelmezése 1993-as jogesete-
ken alapszik. A Csongrad Megyei F6ugyészség fellebbezései kapcsan lehet6ség nyilik az
1997. évi LXVI. torvény 31. §-a4nak (2) bekezdésén alapuld, ajoggyakorlat tovabbfejlesz-
tése érdekében jogegységi eljaras kezdeményezésére.

» Azéletfogytig tarté szabadsagvesztésre vonatkoz6 biintetd anyagi jogi szabalyok szi-
gorodasa felvetette a végrehajtasi rendelkezések megfeleld atgondolasat is. Mindez azon-
ban nem jarhat azzal a kévetkezménnyel, hogy a ténylegesen életfogytig tarté szabadsag-
vesztésre itélt a biztonségi szempontok kizar6lagos vagy tdlzott hangstlyozésa miatt a tor-
vényben meghatarozottaknal hatranyosabb jogi helyzetbe keriiljon, jogszabaly altal bizto-
sitottjogai gyakorlasaban korlatozzak. Az egyik fegyhaz és bortén parancsnoka intézetpa-
rancsnoki utasitastervezetet dolgozott ki a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztésre
itelt fogvatartottak kezelésére. A tervezet tobb tekintetben olyan jogkorlatozasokat tartal-
mazott, amelyek ellentétben alltak a térvényi szabalyozassal. igy példaul megtiltani tervez-
te a telefonhasznalatot, a munkavégzést, a sportolast, tovabba kimondta, hogy a szabad le-
veg6n valo tartdzkodas alél felmentést csak az orvos adhat. Figyelemmel arra, hogy a fenti
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rendelkezések a vonatkozdjogszabalyi rendelkezésekbe (itkoztek, ezértamegyei féligyész-
ség helyeselhet6en atiratban hivta fel erre az intézet parancsnokanak figyelmét, aki az ligyé-
szi allaspontnak megfelelen atdolgozta a tervezetet.

» A Btk. 282/A. §-4nak (6) bekezdésében szerepld buntethet6séget megsziintetd ok
alkalmazésaval dsszefliggésben merilt fel jogértelmezési kérdés az alabbi esetben. A
mas ugyben el6zetes letartoztatdsban lévd fogvatartottakkal szemben kébitészerrel
visszaélés vétsége miatt folyamatban 1évé nyomozas felfliggesztésre kertlt, mivel a
gyanusitottak vallaltdk, hogy megel6z6 elvonokezelésben vesznek részt. Az érintett
féugyészség bv. felligyeleti ligyésze ezért felhivta a megyei bv. intézetet, hogy a gya-
nusitottaknak a kezelésben val6 részvételét biztositsdk. Az Bv. Orszagos Parancsnok-
sag altal kifejtett allaspont szerint a bv. intézetnek nem all modjaban e kezelés biztosi-
tasa sem az intézeten belll, sem el6allitassal azon kivil, mivel jogszabaly ezt nem teszi
lehet6vé, tovabba a személyi és targyi feltételei sincsenek meg. A Legfébb Ugyészség
nem osztotta a fenti véleményt, figyelemmel arra, hogy eltér6 térvényi rendelkezés hi-
anyaban a mas ligyben szabadsagvesztést tol1t6 vagy el6zetes letartdztatasban Iévé sze-
mély sem keriilhet hatranyosabb helyzetbe, mint az, aki nincs biintetés-végrehajtasi in-
tézetben. Az Igazsagligyi Minisztérium helyettes allamtitkara az igyészség allaspont-
javal egyetértve felhivta az orszagos parancsnok figyelmét, hogy a fogvatartott kabito-
szer-fliggéséget gyogyitd kezelésen vald részvételének biztositasa érdekében a szilksé-
ges intézkedést tegye meg. A kérdés megnyugtatd rendezése érdekében persze sziiksé-
ges annak megfelel6 jogi szabalyozasa.

» Az idegenrendészeti Grizet blintetés-végrehajtasi intézetben térténd végrehajtasa-
val ésszefliggésben meriilt fel, hogy fiatalkord személy idegenrendészeti Grizetbe vehet6-
e, illetve ilyen esetben az 6rizet a bv. intézetben végrehajthato-e.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezések az idegenrendészeti Grizet elrendelésére és
végrehajtasara nézve az eljaras ala vont kalféldi allampolgéarok vonatkozasaban nem
tesznek kilonbséget az életkor tekintetében, a fiatalkord idegenrendészeti érizetesek-,
re nézve eltérd szabalyozast nem adnak. Specialis rendelkezések hianyaban az altala-
nos szabalyokat kell irdnyadénak tekinteni. Ez jelen esetben azt eredményezi, hogy a
fiatalkortak idegenrendészeti 6rizetének elrendelésére és végrehajtasara nézve egya-
rant a feln6tt korGakra vonatkoz6 rendelkezéseket kell alapul venni. A hatalyos jog-
szabalyi rendelkezések iranyadd szabalyozast nem tartalmaznak a fiatalkord idegen-
rendészeti 6rizetesek elkiilonitése kapcsan sem. A Bv. tvr. 122. §-anak (4) bekezdése
értelmében az elzaras végrehajtasa soran el kell kiildniteni az elzarast to1t6 elkdvetbket
az elitéltekt6l és az el6zetesen letartdztatottaktdl, tovabba a férfiakat a n6kt6l. Fiatal-
koruak kotelez6 elkiilonitésére nézve a Bv. tvr. nem tartalmaz rendelkezést. Erre azon-
ban nincs is lehet6ség, figyelemmel arra, hogy a szabalysértésekr6l sz616 1968. évi. I.
térvény 2000. marcius 1-jéig hatalyos szabalyozasa szerint az elzaras nem énall6 biin-
tetési nem, a pénzbirsdg meg nem fizetése esetén keriilhet sor annak elzéarasra tortén6
dtvaltoztatisara. A szabalysértési torvény 27. §-anak (3) bekezdése pedig kimondja,
hogy a fiatalkorura kiszabott pénzbirsag elzarasra nem valtoztathato at. A részletezett
jogszabalyi rendelkezések egybevetését kovet6en megallapithatd, hogy a fiatalkoru
idegenrendészeti Grizetesek elkllonitésére vonatkozé jogi szabalyozas rendezetlen,
emberijogi szempontbol nem tekinthet6 megnyugtatonak. Mindezek alapjan indokolt
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az idegenrendészeti 6rizet bv. intézetben torténd végrehajtasardl sz616 1/1995. (1. 6.)
IM-rendelet megfeleld kiegészitése.

» Konkrét ligy kapcsan meriilt fel, hogy az egyik fegyhazzal és borténnel kotott
egyuttm(kodés alapjan az elitélteket foglalkoztato kft. alkalmazottja - aki a hozza be-
osztott fogvatartottat bantalmazta - hivatalos személynek tekinthet§-e. A Btk. 137. §
1/J. pontja értelmében hivatalos személy az allamigazgatasi szervnél szolgalatot telje-
sit6 azon személy, akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszer(i mikddéséhez tarto-
zik. Az irdnyado jogalkalmazdéi gyakorlat értelmében hivatalos személyek a biintetés-
végrehajtasi intézeteknél, szerveknél, és vallalatoknal kinevezés vagy szerzddés alap-
jan munkaviszonyban all6 polgari alkalmazottak, amennyiben tevékenységiik a biinte-
tés-végrehajtas rendeltetésszerl miikddéséhez tartozik. igy mindazok, akik a fogvatar-
tottak munkaval valoé foglalkoztatasat iranyitjak, ellendrzik, tehat feladatuk szorosan
kapcsolddik a biintetés-végrehajtasi tevékenységhez. Figyelemmel arra, hogy a konk-
rét iigyben a kft. alloményaba tartozé elkdvetd polgari alkalmazott volt, ilyen min6sé-
gében hozzatartoztak a beosztott dolgozo elitéltek, ezért a Btk. 137. § 1/J. pontja szerint
hivatalos személynek mindsilt, aki eljardsa sordn megval6sithatta a Btk. 226. §-aban
szabalyozott hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas blincselekményt.

¢ Abuntetés-végrehajtasi intézetben fogva tartott el6zetesen letartoztatottak telefon-
hasznéalataval 6sszefiiggésben merilt fel, hogy az elézetesen letartdztatott hozzatartozo-
javal kulon erre iranyul6 nevesitett engedély nélkil, a kapcsolattartas egyéb formaira vo-
natkoz6 szabalyozas alapjan telefonon érintkezhet-e hozzatartozéjaval. A szabadsag-
vesztés és az el6zetes letartdztatas végrehajtasarol sz616 6/1996. (VII. 12.) IM-rendelet
245. §-4nak (3) bekezdése értelmében az elGzetesen letartoztatott- avéddje kivételével-
csak arendelkezésijog gyakorloja altal meghatarozott személyekkel folytathat telefonbe-
szélgetést. A véddn kivil személyi korbe tartoznak a hozzatartozok is, ezért a velik foly-
tathatd telefonbeszélgetés engedélyezésére nem lehet iranyadonak tekinteni a Bv. tvr.
118. § (1) bekezdés d) pontjaban szerepld, levelezésre vonatkoz6 szabalyozast. Ahhoz,
hogy az el6zetesen letartdztatott hozzatartozdjaval levelezzen, latogatoként fogadja, téle
csomagot kapjon, valdban nem sziikséges ez irdny engedély. A telefondalas tekintetében
azonban ajogszabaly szigoribb el@irast tartalmaz, mint a kapcsolattartas egyéb formai
vonatkozasaban. Mindezekbdl kovetkez6en a fogvatartott hozzatartozéjaval is kizardlag
az ligyész, illetve abirdséag kifejezetten pozitiv és személyre sz616 engedélye alapjan foly-
tathat telefonbeszélgetést.

Lajtar Istvan
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Emberi Jogok

Ervényesiilésének helyzete a hazai
buntetés-végrehajtasi intézetekben

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak tajékoztatdja
a Magyar Orszaggylés emberijogi, kisebbségi és vallasligyi bizott
saga 2000. majus 17-ei, a Févarosi Bv. Intézetben tartott Gilésén.

Tisztelt emberi jogi, kisebbségi és val-
lasuigyi bizottsag!

Engedjék meg, hogy a korabban iras-
ban Ondk részére megkiildott altalanos ta-
jékoztatast a kovetkez6kkel egészitsem ki:

l.

Az emberijogok érvényestlésének tor-
téneti, jogi alapjai a magyar bintetés-
végrehajtasban

Az emberijogok és az emberhez mél-
to0 bilintetés-végrehajtas kialakitasanak
minimalis garanciai all. vilighabord utan
nemzetkdzi egyezményekben, szaba-
lyokban jelentek meg. igy az 1966. de-
cember 16-i Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 10.
cikke tartalmazza az elvi kdvetelménye-
ket. E szerint a szabadsaguktol megfosz-
tott személyekkel emberségesen és az
emberi személyiség velesziiletett mélto-
saganak tiszteletben tartasaval kell banni.
Tovabba, a blntetés-végrehajtasi rend-
szerben olyan banasmodot kell alkalmaz-
ni, melynek alapvet6 célja az elitéltek ja-
vit4sa és a tdrsadalomba valé beilleszke-
désiik el6segitése. Az ENSZ ezen egyez-
segokmanyat hazank az 1976. évi 8. sz.
torvényerejl rendelettel ratifikdlta. En-
nek értelmében Magyarorszag elismerte
az ENSZ ellen6rzé mechanizmusa egyik
forméajaként az Emberi Jogi Bizottsag il-
letékességét arra, hogy a személyektél

szarmazo0 jogsértésekre vonatkozd beje-
lentéseket megvizsgalja.

Az eurdpai allamok biintetés-végrehaj-
tasi jogara és gyakorlatara azonban az Eu-
répa Tanacs legjelent6sebb okmanya, az
1950. november 4-i Emberi Jogok ésAlap-
vetd Szabadsagjogok Eurdpai Egyezmé-
nye, valamint a megfelel6 ellen6rz6 szer-
vezetek Strasbourgban torténé létesitése,
és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlata hatott alakitélag. Az
Eurdpai Egyezménynek a biintetés-végre-
hajtasra vonatkoz6 kdzponti szabalyozasa
a 3. cikkben talalhaté meg. Ennek értelmé-
ben senkit sem szabad kinzasnak, emberte-
len vagy megaldzé bintetésnek vagy ba-
nasmodnak alavetni. Azon fogvatartottak-
nak, akik ugy érzik, hogy emberi jogaik
csorbat szenvedtek, az egyezmény 25. cik-
ke szerint egyéni panaszra van lehet8sé-
gik, amely kdzvetlen utat nyit - az 8sszes
bels6 allami jogvédelmi lehetéség kimen-
tését kdvetben - az Emberi Jogok Eurdpai
Bizottsagahoz.

Magyarorszag az 1993. évi XXXI. sz.
torvényben fogadta el és hirdette ki ezt a
Romaban kelt Eurépa Egyezményt és az
ehhez tartozé nyolc jegyz6kdnyvet.

A kinzas, a kegyetlen, az embertelen
vagy megalaz6 banasmddot vagy bintetést
sok orszag bels6 allamijoga, igy a hatalyos
magyar Alkotmany is tiltja. Ezek kozil a
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kinzas elleni ENSZ Egyezménythazank az
1978. évi 3. sz. torvényerejl rendelettel fo-
gadta el és hirdette ki, illetve az 1990. évi
LIX. térvénnyel Magyarorszag elismerte
az ENSZ Egyezmeény altal 1étrehozott Kin-
zas Elleni Bizottsag illetékességét akinzas,
az embertelen bandsmdd alkalmazaséra
vonatkozo panaszok Kivizsgalasara.
Eurépaban az emberi jogok védelmé-
nek strasbourgi rendszerét a kinzas és em-
bertelen vagy lealacsonyitdé bandasmadd
vagy bintetés megakadalyozasara sziile-
tett 1987. november 26-i Eurdpai Egyez-
mény altal létesitett Kinzas Elleni Eurdpai
Bizottsag tevékenységével egészitették ki.
A bizottsag féként olyan jelenségeknek
szentel figyelmet, amelyek az Eurdpai
Egyezmény 3. cikke értelmében a szabad-
saguktol megfosztott személyekkel szem-
ben akinzas, az embertelen vagy méltatlan
bandsmod korébe tartoznak. A kinzés elle-
ni Eurdépai Egyezménythazankaz 1995. évi
I11. sz. torvénnyelfogadta és hirdette ki. A
nemzetijogrendszerben a blintetés és az in-
tézkedés végrehajtasat befolyasoljak a fog-
vatartottakkal val6 bdndsmodra vonatkozd
egyéb nemzetkdzi rendelkezések is. llyen -
a fogvatartottakkal kapcsolatos banasmad
minimalis elvarésait tartalmaz6 - szabéa-
lyokat a Il. vildghaboru utan el6sz6r 1955-
ben Genfben a blincselekmények meg-
el6zéserdl és a buntetések keletkezésérdl
sz0l6 ENSZ Kongresszuson fogadtak el,
amit az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ta-
nacsa 1957-ben elfogadasra és alkalmazas-
ra ajanlott akormanyoknak. Némi mddosi-
tassal ezt a szabalygy(jteményt fogadta el
az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, s
ajanlottatagorszagai korményainak figyel-
mébe az 1973. évi 5. sz. hatarozatdban. A
meglév6 rendelkezések hianyossagainak
Kikiiszobolése érdekében egy Uj valtozat
szlletettaz 1973. évi szabalyok helyébe. A
100 cikkelyt magaban foglalé eurdpai biin-

tetés-végrehajtdsi miniméalis szabalyokat
1987-ben a 3. sz. hatarozatban fogadtak el.
Ezek a bortdnszabalyok valdjaban ajanlas
jellegliek, nem kényszerithet6k ki, ugyan-
akkor fontos hatast gyakorolnak a nemzet-
kozi kozdsségekben abiintetés-végrehajta-
si rendszerekre. Kiiléndsen fontos az ajan-
lasok érvényesulése hazanknak az Eurdpai
Unidhoz térténd csatlakozéasa szempontja-
bol.

Az emberi jogok érvényesilését alap-
torvényink, az alkotmany el6irasai garan-
taljak. igy példaul az I. fejezet 7. § (1) be-
kezdésében foglaltak, mely szerint a Ma-
gyar Koztarsasag Alkotmanya biztositja
azon nemzetkdzi jogi normak torvénybe
iktatasat, amit a demokratikus allamok
tobbsége magara nézve kotelezéen ismer
el. Ennek megfeleléen tortént az ENSZ, il-
letve az egyéb eurdpai egyezményekben
foglaltemberijogok térvénybe iktatasa. De
ennek szellemében kerilt sor az 1990-es
években a biintetés-végrehajtast érint6 tor-
vényi szabalyozasra is. igy a blintetések és
intézkedések végrehajtasarol szol6 1979.
évi 11. sz. torvényerej(i rendelet modosita-
séra és kiegészitésére. A blntetés-végre-
hajtas ezen alaptérvénye tartalmazza mind
az alkotmanyban, mind pedig az egyéb tor-
vényekbe foglalt emberi jogok bintetés-
végrehajtdson beluli érvényesilését. igy
tobbek kdzott torvényi szinten keriilt sza-
balyozasra abiintetés-végrehajtas rendje, a
fogvatartottak jogai és kotelezettségei, va-
lamint anyagi és egészségugyi ellatasa.

Az emberi jogok bintetés-végrehajtas
tertiletén torténd érvényesiilése szempont-
jabal fontos allomasnak tekinthetd a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetrdl rendelkez6
1995. évi CVII. sz. térvény kiadasa. Ez a
torvény szabalyozzatdobbek kdzotta fogva-
tartottakra vonatkozé banasmaodot, a velik
szemben alkalmazhatd kényszerit§ eszko-
zok korétés azok alkalmazésanak feltétele-
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it. (A kényszerit6 eszkdzok fajtaja és alkal-
mazasi gyakorisdga az 1. sz. mellékletben).
1. sz. melléklet

A kényszeritd eszk6zok
alkalmazéasa 1999-ben

A 242 esethdl 3 esetben tortént jogszer(itlen alkal-
mazas. Mindharomtesti kényszervolt.

A Magyar Koztérsasdg Alkotménya-
ban foglalt alapvet6 jogok az alabbiak sze-
rint érvényesilnek a biintetés-végrehajtas
terliletén.

Az alkotmany 54. § (2) bekezdése sze-
rint ,,senkit nem lehet kinzasnak, kegyet-
len, embertelen, megalaz6 banasnak vagy
biintetésnek alavetni, és kulonosen tilos
emberen hozzajarulasa nélkil orvosi
vagy tudomanyos kisérletet végezni." Az
embertelen bandasmaod tilalmat a Bv. tvr.
21. §-a az alabbiak szerint fogalmazza
meg: ,,az elitélt emberi méltosagat tiszte-

letben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak
alavetni, kegyetlen, embertelen, megala-
z6 banasmodban részesiteni, rajta orvosi
kisérletet vagy a beleegyezése nélkiil tu-
domanyos vizsgalatot vagy kisérletet vé-
gezni.”

Az emberi jogok érvényesilése szem-
pontjabdl kiléndsen fontos a szabadsaguk-
t6l megfosztott egyének egészségugyi ella-
tasanak jogszabalyokban megfogalmazott
biztositasa. Az egészségugyi ellatassal
kapcsolatos emberi jogok érvényesiilése a
bintetés-végrehajtason belul harmas szin-
ti egészseégligyi ellatdsban realizalodik:

- az egészségugyi ellatas elsd szintje
az egyes buntetés-végrehajtasi intézetek-
ben biztositott alapellatas, allandé vagy
szerz6dés alapjan jelen Iévd szak- és fog-
orvosok Utjan. Az intézetben a folyama-
tos egészségiigyi alapellatast szakképzett
apoldk segitik, 6k végzik a beteg fogva-
tartottak gyogyszerrel valé ellatasat és az
orvos altal kiirt egyéb egészségiigyi apo-
16i tevékenységet. A fogvatartottak
egeszségi allapotarél, valamint az intéze-
ten beluli egészségligyi ellatasrdl vala-
mennyi intézet hivatalos nyilvantartast
vezet az egészseglgyi adatok nyilvéantar-
tdsara vonatkozo jogszabalyok szigoru
betartasaval;

- az egészségugyi ellatas masodik
szintje a szakrendeldi ellatas, ami a he-
lyi polgéri, egészségligyi intézmények-
ben vagy a Bilintetés-végrehajtds Koz-
ponti Kérhazanak szakosztalyain torté-
nik;

- az egeészséglgyi ellatas harmadik
szintjét képezd korhazi ellatas a maremli-
tett Blintetés-végrehajtas Kozponti Kor-
hazéban (T6kol) vagy a sziikséges feltéte-
lek hianyaban polgari kdrhazban toérténik.
(A fogvatartottak egészségiigyi ellatasa-
val kapcsolatos adatok a 2. sz. melléklet-
ben).
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2. szmelléklet

A fogvatartottak egészségligyi
ellatasa 1997-1999 kozott

~20
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Az alkotmény 59. § (1) bekezdése ér-
telmében ,,a Magyar Koztarsasagban
mindenkit megillet ajé hirnévhez, a ma-
génlakas sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok és a személyes adatok védel-
méhez val6 jog.” Ezen rendelkezések
azéltal érvényesilnek az intézetek gya-
korlatdban, hogy a szervezet valamennyi
tagja eskljében vallalt kotelességet a tu-
domaésara jutott magantitok megtartasara,
igy a fogvatartottak altal elkdvetett biin-
cselekmény, valamint a maganéletére,
kapcsolattartdsara vonatkozo adatok és
informaciok megtartasara is. A fogvatar-
tottak személyes adatainak a védelmét a
buntetés-végrehajtasi szervezetre vonat-
koz6 1995. évi CVII. sz. torvény a fogva-
tartottak nyilvantartasara vonatkoz6 feje-
zete foglalja magaban.

Az alkotmany 60. §-aban foglalt lelkiis-
mereti és vallasszabadsag a bortonokben is
biztositott. Ez aBv. tvr. 36/A §-4ban az alab-
biak szerint nyert megfogalmazast: ,,a blin-
tetés-végrehajtasi intézetben minden elitélt
szamara lehet6vé kell tenni, hogy az egyhaz
lelkészének, illet6leg mas képvisel§jének (a
tovabbiakban egyditt: lelkész) gondozésa-
ban részesiilhessen." Ez alapjan a fogvatar-
tottak a buntetés-végrehajtasi sajatossagok
figyelembevételével vallasukat gyakorol-
hatjak, ennek keretében vallasi konyveket,
kegytargyakat tarthatnak maguknal, az inté-
zet vallasi jellegl rendezvényein részt ve-
hetnek és lelkigondozashan részesiilhetnek.
A lelkigondozas terén mérfoldk6nek szamit
a magyar bilntetés-végrehajtas torténeté-
ben, hogy ez évt6l f6allasu (abortén alloma-
nyaba tartozd) lelkészekbdl allo bortonlel-
készi szolgalat kezdi meg miikodését a fog-
vatartottak kb. 70 %-at befogadd 13 legna-
gyobb bintetés-végrehajtasi intézetben, az
elézetes hazakban pedig un. ,kisegitd bor-
tonlelkészek” fognak dolgozni.

Az alkotmany 66. §-a értelmében a nék
és a fiatalkoru fogvatartottak vonatkozéasa-
ban kiilén jogszabalyi rendelkezések érvé-
nyesllnek a biintetés végrehajtasa soran. A
rendelkezések hatékonysiga érdekében
onallo buntetés-végrehajtasi intézetben
torténik a ndk és a fiatalkord személyek
szabadsagvesztésének végrehajtasa (Kalo-
csa, Tokal). A ndk és fiatalkortak biintetés-
végrehajtasaravonatkoz6 végrehajtasi ren-
delkezések az életkori és anembeli sajatos-
sagok figyelembevételével hatarozzak
meg a szabadsagvesztés végrehajtasanak
rendjét. Kiemelt figyelemmel torténik a fi-
atalkorGiak szabadsagvesztésének végre-
hajtasa, amelyben kozponti szerepet kap a
fogvatartottak oktatasa és képzése.

Az alkotméany 70/B §-a értelmében a
biintetés-végrehajtasi jogszabalyok a fogva-
tartottakjogai kdzott soroljak felamunkéahoz
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3. sz melléklet

A fogvatartottak foglalkoztatasa a bv. gazdasagi
tarsasagainal 1999
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val6 jogot. Ennek biztositasa érdekében a
szabadsagvesztés-blintetést végrehajté inté-
zetek mellett az elitéltek foglalkoztatasa cél-
jabol ipari vagy mez6gazdasagi tevékenysé-
get folytatd kft.-k mikodnek. A fogvatartot-
tak az elvégzett munka mennyisége és
mindsége alapjan dijazasban részesulnek, a
dijazasuk minimalis 6sszegétjogszabaly ha-
tarozza meg. (Kimutatds a blintetés-végre-
hajtési kft.-krél a 3. sz. mellékletben).

Az alkotmany 70/K §-a alapjan a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet mint allami intéz-
mény éltal hozott, afogvatartott szerint sérel-
mesnek tartott dontésével szemben ajogor-
voslati Ut részeként, jogszabalyban meghaté-
rozott esetekben birdsaghoz is fordulhat.

A fogvatartottak jogvédelmének hely-
zete a blintetés-végrehajtasban

A fogvatartottak jogvédelme az emberi
jogok védelmének garancidjat jelenti a
biintetés végrehajtasa soran.

Hosszu idének kellett eltelnie annak
felismeréséhez és tényleges érvényesilé-
séhez, hogy a szabadsagvesztésiiket tolt6
elitéltek nem csupan abiintetés-végrehaj-
tasnak aldvetett, jogfosztott lények, ha-
nem jogosultsagokkal is rendelkezd sze-

mélyek. Az elitéltet megillet6 jogok ko-
z6tt vannak olyanok, amelyeket a szabad-
sagelvonas ténye sem korlatoz (példaul
anyanyelv hasznalatanak joga, személyes
adatok veédelme, a hatranyos megkilon-
boztetés tilalma). A fogvatartottak allam-
polgari jogai kozott vannak tovabba
olyan jogok, amit a szabadsagvesztés
végrehajtasa modosit (igy példaul kozér-
dekl adatok megismeréséhez és terjesz-
téséhez vald jog, az egyesiléshez val
jog). De vannak olyan jogok is, melyek a
Btk. rendelkezése értelmében a szabad-
sagvesztés végrehajtasa alatt sziinetel-
nek, tekintettel arra, hogy azok abiintetés
céljaval ellentétesek. Ezek els6sorban
azon jogok, amelyekre a kdziigyekt6l va-
16 eltiltas kiterjed.

A hatalyos magyar bv. kddex kilén
szabalyozza az elitéltek specialis blintetés-
végrehajtasi jogait és kotelezettségeit. A
jogok kozott szerepel tobbek kozétt az,
hogy az elitélt jogosult a blintetés-végre-
hajtasi intézetben és a biintetés-végrehaj-
tastol flggetlen szervhez kozérdekd beje-
lentés, panasz, kérelem és jognyilatkozat
elGterjesztésére. (Jogok és kotelezettsegek
a 4. sz. mellékletben).

4. sz melléklet

Az elitéltek jogai a buntetések és intézkedések
végrehajtasarol szol6 1979*évi 1.
torvényerejl rendelet alapjan.

2. §(2) Az elitéltjogosult

a) az anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven megismerni ajogaira és a ko-

telezettségeire vonatkozd rendelkezéseket; a magyar nyelv nem tudasa miatt nem érhe-
ti hatrany; b) a blintetés végrehajtasa soran anyanyelvének hasznalatéra;

C) személyhez fiz6d6 jogainak, igy kiiléndsen ajo hirének, magantitkanak, a szem-

élyes adatainak a védelmére, maganlakasanak sérthetetlenségére.
(4) Az elitéltet a blintetés és az intézkedés végrehajtasa soran jogorvoslati jog illeti

meg.

(5) Az elitélt fontos okbol - személyi vagy csaladi kérilményei, egészségi allapota
miatt- ablintetése végrehajtasanak félbeszakitasat kérheti.
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36. § (1) Az elitéltjogosult

a) a higiéniai feltételeknek megfelel6 egészséges elhelyezésre, az egészségi allapo-
tanak és a szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységének megfelel6 élelmezés-
re, egészségugyi ellatasra;

b) a hozzétartozéival, valamint az &ltala megjeldlt és a buntetés-végrehajtasi intézet
altal engedélyezett személyekkel vald levelezésre, a levelek gyakorisaga és terjedelme
nem korlatozott;

c) legaldbb havonként latogaté fogadasara; ha a blintetés-végrehajtasi intézet biz-
tonsaga indokolja, az elitélt racson keresztiil beszélhet a latogatdval;

d) tarsadalmilag hasznos munka végzésére, a munka mennyiségének és min6ségé-
nek megfelel6 jévedelemre, munkavédelemre;

e) a n6k és a fiatalkortak a rajuk vonatkoz6 sajatos védelemre;

f) a mar megallapitott nyugellatasok és baleseti nyugellatasanak a meghatalma-
zott személy kezéhez vagy a biintetés-végrehajtasi intézethez folyositasara, lizemi
baleset esetén baleseti ellatasra és baleseti egészségiigyi szolgaltatasra;

g) a biintetés-végrehajtasi intézetben és a biintetés-végrehajtastdl fuggetlen szervhez
kozérdek( bejelentés, panasz, kérelem és jognyilatkozat el6terjesztésére;

h) vallasi vagy lelkiismereti meg-gy6z6désének szabad megvalasztasara, annak ki-
nyilvanitasara és gyakorlasara;

i) a személyi tulajdondhoz f(iz6d6 jogainak védelmére;

j) aszabadulasautani munkébaallasa és letelepedése érdekében a munkaltatd, valamint
karitativ szervezetek megbizottjaval és partfogdval valo érintkezésre;

k) naponként legalabb egy 6rai szabad levegén tartdzkodasra;

1) pihenésre, szabadid6re, a rendszeresen végzett munka utan fizetett szabadsagra;

m) 6nképzésre, sajtotermékek megrendelésére, a blintetés-végrehajtasi intézet ma-
vel8ddési és sportolasi lehetdségeinek igénybevételére;

n) altalanos iskolai, indokolt esetben kézépfoku, valamint felséfoku tanulma-
nyok folytatasara, a vizsgakra vald felkésziiléshez ajogszabalyban meghataro-
zott tanulmanyi és vizsgaszabadsagra;

0) ha kalféldi allampolgar, allamanak diplomaciai, illetve konzuli képviseletéhez
fordulni, annak képvisel6jével érintkezni.

(2) Az elitéltjogképessége nem korlatozott. A birdsagi targyalason valé megjelené-
sét lehetdvé kell tenni, a kdltségek viselése szempontjabol a helyzete azonos a tébbi al-
lampolgéréval.

(3) Az elitélt legalabb havonként kaphat és kiildhet csomagot.

(4) A terhes és a kisgyermekes elitélt n6nek az egészségét véd6 és a gyermek
fejlédését szolgald, e térvényen kivili jogai nem korlatozhatdk. Ha a sziilésre a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt keriil sor, az Gjsziilottet hat hdnapos koraig az
anyjaval egyutt kell elhelyezni, kivételesen engedélyezhetd, hogy a csecsemd
egyéves koraig anyjaval egyiitt a blntetés-végrehajtasi intézetben maradjon.

A bv. kédex vagy mas torvény kilon rendelkezése hidnyaban a szabadsagvesztés
nem érinti az elitéltek mint természetes személyek az alkotmanyban biztositott egyéb
jogosultsagait, igy valtozatlanul megilleti példaul:

- az élethez és emberi méltésaghoz,
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- aszemélyi biztonsaghoz,

- atulajdonhoz,

- az 6rokléshez,

-.a hazassag és a csalad intézménye védelméhez,

-jogtalan fogvatartés vagy egyéb k&rokozas esetén kartéritéshez,

- a birdsag elétti jogegyenléséghez,

- bintet6eljaras keretében még el nem biralt cselekményei tekintetében az artatlan-
sag vélelméhez és a védelemhez,

- atesti és lelki egészséghez,

- a szocialis biztonsaghoz,

- amegszerzett nyugellatashoz valé jog.

Elitéltek kotelességei a bintetések és intézkedések
vegrehajtasarol szol6 1979*évi n .
torvényerejd rendelet alapjan.

32. § A szabadségvesztés végrehajtasa alatt az elitélt elveszti a személyi szabadsagét; az
allampolgari kotelességei és jogai annyiban sziinetelnek, illetve korlatozottak, amennyi-
ben err6l az itélet vagy torvény rendelkezik.

2. 8. (6) Az elitélt koteles magét a buntetés, illetSleg az intézkedés végrehajtasanak ala-
vetni.

33. §(1) Azelitélt koteles - kiilénosen -

a) a szabadsagvesztést a biintetés-végrehajtasi szervek altal meghatarozott helyen tolte-
ni;

b) eltlirni a mas nem és mas fokozatu elitéltekt6l valo elkulonitést, az életkori, krimi-
nolégiai, biztonséagi, nevelési és egészségigyi szempontok szerinti csoportba sorolését;

¢) a buntetés-végrehajtas rendjét, biztonsagi és higiéniai kdvetelményeit megtartani, a
kapott utasitasokat teljesiteni;

d) a kijel6lt munkat szakismereteinek és a képességeinek megfeleléen, fegyelmezetten
elvégezni, a munkavédelemmel és a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos elGirasokat meg-
tartani;

€) a biintetés-végrehajtasi intézet tisztantartasat és ellatasat szolgal6 munkaban dijazas
nélkil, alkalomszeriien - a kiilon jogszabalyban meghatarozott mértékben -részt venni;

f) alaverni magat a sziikséges orvosi vizsgalatnak és gyogykezelésnek, a m(itétre az
egészségligyi jogszabalyok az iranyaddk;

g) a tartasara forditott kdltséghez hozzajarulni, kivéve, ha énhibajan kivili okbol nem
dolgozik, és nem részesul nyugellatésban vagy baleseti nyugellatésaban.

(2) Az elitélt keresményének és letétben levé pénzének a kiilon jogszabalyban megha-
tarozott részét a szabadulasa idejére tartalékolni kell.

(4) Abuntetés-végrehajtas rendjét sért6 cselekmény, illet6leg bincselekmény  me-
gel&zése és megakadalyozésa érdekében az elitélt megmotozhatd, a személyes haszna-
lati targyai megvizsgalhatok, vele szemben térvényben meghatarozott esetben és mo-
don kényszerit6 eszkdzok alkalmazhatok, szlikség esetén biztonsagi okbdl elkulénit-
hetd.
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A fogvataitott a fogva tartaséval 6ssze-
fligg6 Gigyben szuletett dontés (intézkedés,
hatarozat) ellen vagy annak elmulasztasa
esetén panasszal fordulhata hv. intézetpa-
rancsnokahoz.

Amennyiben a dontést az intézet pa-
rancsnoka vagy az Orszagos Parancsnok-
sag kijeloltszervezeti egységének vezetlje
hozta, a panasz elbiralasara az orszagos
parancsnokjogosult.

Egyes jogszabalyban meghatarozott
esetekben, ha a fogvatartott tigyében az or-
szagos parancsnok dontétt, a panaszt az
igazsadglgy-miniszter biralja el.

A fogvatartott a fogva tartasaval kap-
csolatos tigyében kiilsd szervhez is kdzvet-
lendl fordulhat. igy az tigyészséghez (bv.
ligyész), —a birésaghoz a blintetés-végre-
hajtas keretében hozott dontés elleni fel-
lebbezés és kereset kapcsan, az adatvédel-
mi biztoshoz, és jogszabalyban nevesitett
nemzetkdzi szervezetekhez.

Ami a buntetés-végrehajtas felligyele-
tét, torvényességének kontrolljat illeti, ez
részben a torvénysértések megsziintetése-
hez, illetve megel6zéséhez, részben a fog-
vatartottak jogi helyzetének védelméhez
jarul hozza, tovabbabiztositja a nyilvanos-
sagot ablintetés-végrehajtas soran. A kont-
roll iranti igény ugyanis ott a legerdsebb,
ahol az allam a legsulyosabban korlatoz-
hatja ajogokat, igy a szabadsagelvonassal
jard szankciok soran.

A buntetés-végrehajtas torveényességé-
nek felugyeletét az altalanos toérvényességi
feltigyeletbdl adodo feladatabol a Magyar
Koztarsasag ugyészsége végzi, a megyei
féugyészsegeken Kijelolt buntetés-végre-
hajtasi lgyész(ek) atjan. Az Ugyészségi
torvény az ligyész szdmaravizsgalati, meg-
hallgatési, intézkedési és rendelkezési jo-
got biztosit.

A jogallami kdvetelmény a kiszabott
buntetések és intézkedések végrehajtasa

feletti birésagi kontroll. Kiléndsképpen
igaz ez, haa végrehajtasrakertild szankcio
aszemélyes szabadsag elvonasaval jar.

Magyarorszagon 1979-t6l vezették be a
biintetés-végrehajtasi biré jogintézmeé-
nyét. Jogrendszeriinkben ablntetés-végre-
Ugyel6je, hanem olyan személy, aki jogo-
sult az itélkez6 birdsag altal elrendelt
szankciot a végrehajtas menetében a tor-
vény keretei kozott alakitani. A birdsag
buntetés-végrehajtasi feladatait az ligyész-
ségekhez hasonléan a megyei, illetve a
févarosi birésagon mikodd blntetés-vég-
rehajtasi biro latjael.

Az emberi jogok altalanos érvényesiilé-
se terén kiemelt szerep és feladat jut az om-
budsman intézményének. Hazankban kife-
jezetten a bintetés-végrehajtas kontrollala-
séra szakositott ombudsman nem mikadik
ugyan, de az emberi jogok biztositasa terén
kiegészit6 és helyettesitd jogvédelmet gya-

5.szmelléklet
Az allanpolgéiijogok orszaggydlési
biztosa altal vizsgalt Ggyek
1996-1999 (eset)
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koérél. Az orszaggydilési biztos feladatkoré-
be tartozik ugyanis, hogy az alkotmanyosjo-
gokkal kapcsolatban tudomésara jutott
visszassdgokat kivizsgélja vagy kivizsgal-
tassa, és orvoslasuk érdekében altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez-
zen. (A bintetés-végrehajtas tertletén foly-
tatott ombudsmani vizsgalatok szama az 5.
sz. mellékletben).

Az ombudsmani hivatal altal orszagosan
1999-ben lefolytatott 1066 vizsgalati eljaras
kapcsan feltart visszassagok megsziinteté-
sére 1018 ajanlas szlletett, mig a biintetés-
végrehajtastérint6 57 panaszbdl csak 2 eset-
ben (IMEI, Kalocsa).

A feladatok eredményes megoldasa ér-
dekében a buntetés-végrehajtas tertiletén is
egyre erételjesebben jelentkezik a tarsadal-
mi erék bevonasanak és segitségének gya-
korlati igénye. Ez az igény térvényi szinten
fogalmazddik meg a biintetés-végrehajtasi
szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVII. sz. tor-
vény 13. 8-anak (1) bekezdésében. ,,A bin-
tetés-végrehajtasi szervezet a jogszabalyi
keretek kozottegyuttmikodik afogva tartas
korilményeinek afigyelemmelkisérésére, a
szabadulas utdn a tarsadalomba val6 beil-
leszkedés el6segitésére, a karitativ tevé-
kenységvégzésére,tovabbdazegyéb biunte-
tés-végrehajtasi feladatok segitésére ala-
kult bértonmissziékkal és tarsadalmi szer-
vezetekkel.....” Ezen torvényi rendelkezés

alapjan a Bintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnokséga és az egyes bintetés-vég-
rehajtasi intézetek egytttm(ikodési megall-
apodas alapjan rendszeres kapcsolatot tar-
tanak kulonbdz6 egyhazi, karitativ és
misszios szervezetekkel és személyekkel.

A tarsadalmiellendrzés szempontjabél
mérfoldkének tekintheté az ez év aprilisa-
ban létrehozott civil tanacsadé testulet. A
tanacsado testiilet munkajatol a tarsadalmi
ellendrzés jegyében a gondok cs6kkenését
reméli abiintetés-végrehajtas vezetése, te-
kintettel arra, hogy annak tagjai széles ko-
rd tarsadalmi elismertségnek érvendd, Ki-
valo kapcsolatrendszerrel rendelkezd sze-
mélyek. Kozottik talalhatdé egyhazi sze-
mélyiség, neves jogasz és kdzgazdasz, is-
mert rendez6 és producer, valamint a roma
kisebbség képviselbje is.

Osszefoglalva tehat  megéllapithato,
hogy a magyar buntetés-végrehajtas jogi
szabalyozottsaga és végrehajtasi gyakorlata
—af6 problématokozé rendkivili zsufoltsag
ellenére - folyamatos fejlédést mutat és
megfelel az eurdpai elvarasoknak. A nem-
zetkozi és hazai jogban rogzitett emberi jo-
gok a magyar blintetés-végrehajtas soran
Osszességében érvényesiilnek. Ezt tamaszt-
jakaldakulonbozé nemzetkozi szervezetek,
igy tobbek kézott azelmult év végén végzett
CTP-vizsgalat megallapitasai is.

Bokonyi Istvan
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Celok éesformak

A szabadsagvesztés-blintetés mindsége és
az alternativ borton

Abortonnel kapcsolatos problémakatsok iranybdl megkézelithetjuk.
Tekinthetjuk buntetéselméleti probléménak, és akkor arrol beszé-
link, hogy miért, hogyan, milyen céllal blintetiink, mit is akarunk a
bortontél, minta biintetés eszkdzétél. Tekinthetjukjogi probléménak,
s arrol beszélhetiink, hogy kivant céljainkat vajon milyen jogi és ga-
rancialisrendszerben képzetik el. Tekinthetjuk praktikus probléma-
nak, egyrészt az intézmény fel6l, vajon milyen szervezeti mikodés fe-
lel meg leginkabb céljainknak. De a kézdsség fel6l is nézhetjik prak-
tikusan, azaz azt, miés milyen legyen az a biintetés, amely a leginkabb
megfeleld a kozosseg szempontjabol. Egyet nem tehetiink. Nevezete-
sen azt, hogy elforditjuk a fejinket, amikor a borton realitisaival, és a
bentlévékre gyakorolt tényleges hatdsaval taladlkozunk szembe,
mondvan, ezek Iényegtelen mellékkdrilmények elméleti szdndéka-
inkhoz ésjogi ruhdzatuk fontossagahoz képest

A buintetés minbsége

E sokiranyd megkdzelitési lehet6ség mellett ezlttal arra szeretném rairanyitani a fi-
gyelmet, hogy a biintetés min6sége, legkivaltképp a szabadsagvesztés-blintetésé, tényle-
ges megvaldsuldsénak, gyakorlatdnak milyenségében gyokerezik. Ebben a gyakorlati
mez6ben nagyon korlatozottan érvényesek az elméletek, ésjorésztajog is perifériara szo-
rul. Hajobban megvizsgaljuk, jél lathatd kommunikécios hibat fedezhetiink fel a szabad-
sagvesztés-bintetés elméleti szintjei, ajogalkotok szandékai és a végrehajtas gyakorlata
kozott. Hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrol, hogy aszabadsagvesztés-biintetés gya-
korlati megvalGdsitasahoz szikséges a borton: egy sajatos intézményi halozat, megfeleld
személyzettel, szakértelemmel, belsd struktiraval. Bar ezt a vilagot is igyekszik szaba-
lyozni ajog, de az emberi érdekek, viszonyuldsok az intézmények mindennapi életében
makacsul kdvetik sajat érdekeiket és torvényszeriiségeiket.

A befolyasolni kivant praxis kdzegét, a szandékok megvaldsulasaban részt vevé sze-
repléket az elmélet legtobbszor figyelmen kivil hagyja, az itt érvényesild erdk szinte
kontroll, tudatos alakitas nélkil fejtik ki nagyon is meghatarozo hatasukat. Az intézmény
sajat bels6 torveényszerlségei, a személyzet artikulalt és meg is védett érdekei 6nalld, fug-
getlen tényezéként befolyasoljak a biintetés megvalosulasat.
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Igen sok példaval lehetne szolgalni ezen allitas igazolasara, itt azonban csupan egyet
emlitek. A buntetés-végrehajtas allomanya sikeresen védi igen hosszu idejefegyveres sta-
tuszat, holott elméletileg kifejezetten kivanatos volna afalakon beliili személyzet munka-
janak civil kdzszolgalatta alakitasa, hasonl6an méas eurépai borténrendszerekhez. Rend-
kivuli események, amelyekre hivatkozva indokoljak e statusz megtartasat, azokban az or-
szagokban is vannak, ahol civil kdzszolgalatban latjak el ezt a feladatot, ott azonban
elsésorban a rend6rség dolga az ilyen események lebonyolitasa. Vilagos, hogy a biinte-
tés-végrehajtasnak elsésorban anyagi érdekei fliz6dnek ahhoz, hogy megtartsak e sta-
tuszt, amely érvet el kell fogadni, azonban a kdz6sség altal jobban ellenérizhetd polgari
koltségvetéshdl kellene megoldani ezt a problémat.

Ajog bortonon beliili korlatozott érvényességére béségesen lehet példakat hozni, ahol
ajog egyértelmiien szabalyoz, a gyakorlat mégis kialakitja a maga sajatos rendjét, s mar-
is bizonyos szabalyok alkalmazasa féként emberi viszonyulas, jo- vagy rosszindulat kér-
dése. Elegend6 emliteni a levéltitok megsértését, amit rendszeresen panaszolnak az elitél-
tek. Ezen nem atoérvényben el8irt és megengedett ellenérzés kifogésolasat értik, hanem
azt, hogy a levél tartalméanak birtokaba olyan személyek juthatnak, mint pl. az 6rok, eset-
leg az elitéltek, akik visszaélhetnek azzal. Guny targyava téve 6ket e tartalom nyilvanos
ismertetésével tarsaik el6tt.

Ajogtehetetlen az elitéltek egymasrahatasatekintetében is. A magyarbortdnrendszer-
ben a zsufoltsaghol és a szabad kdzosségektdl vald - még mindig nagyfoku - szeparacid-
bdl adéddan jelen van a klasszikus totalis intézmény szinte minden jegye. Jelen van az el-
itéltek egymasnak valo kiszolgaltatottsaga, a sajatos, agresszivitason alapul6 borténkul-
tlra, az elitéltek szocialis kontrolljanak nem kivanatos eszkdzrendszere. Csak a leg-
széls6ségesebb blincselekmények megvaldsulasa esetében - ha nyilvanossagra kerilnek
—lehet szerepe ajognak. A bortén tehat olyan szocialis rendszer, amely miikddésének
mindennapjaiban ajog érvényessége erésen korlatozodik.

Latnunk kell, hogy az elmultévekjogszabalyi valtozasaifontos keretet biztositottak az
emberijogok érvényesiilésének és a nyitottabb végrehajtasiformak kialakitasanak. Az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa példaul bevezette a nyitott bortdnrendszert,
amely vilagszerte ismert végrehajtasi forma, de amelynek alkalmazési feltételeit éppen
nemrégiben szigoritottdk meg, tekintettel egy egyedi esetre.

Sajnos még mais igaz az az allitas, hogy a szabadsagvesztés-biintetés (gyakorlati meg-
valdsulasaban) jocskan tartalmaz olyan tobbleteket, azaz talbiintetést, amelyeket sem a
jogszabalyi megfogalmazas, sem ajogalkotdi szandék nem tartalmaz, még hallgatolago-
san sem.

A kozosség racionalitasa fel6l nézve azt latjuk, hogy tarsadalom els6dleges érdeke,
hogy ablintetés a lehet6 leghatékonyabban védje meg attdl veszélytél, amitablingzésje-
lent. Barmilyen furcsan hangzik, a k6zésség magatél nem érti meg, hogy bizonyos ese-
tekben az izolacio és a megtorlas még akar novelheti is ablindzés veszélyét, amelyet ép-
pen el akar keriilni. Az e targyban érintett szakma és a bintet6politikat vallalni mer6 po-
litika felelGssége elddnteni azt, hogy ki és milyen boértonrendszerbe keriiljon. Egyfeldl tu-
domasul kell venni, hogy a boérton sziikségszer(ien hordoz hatranyos kdvetkezményeket,
amelyeket a legjobb feltételek mellett sem lehet megszintetni. Ne csupan az elitéltek ne-
gativ egymasrahatasara vagy a csaladi kapcsolatok leépiilésére gondoljunk, hanem arra,
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hogy abdérton sajat elképzelései és logikaja mentén értelmezi a blinds emberi magatartast.
Nevezetesen a b(inds emberi magatartasban megjelend egyéni és tarsadalmi konfliktust
egy rendkivil egyszer(i emberkép alkalmazéséaval fegyelmezetlenségi, vagy engedetlen-
ségi problémara forditja le. Az in. magatartasi problémamegoldasara - fliggetlenil acse-
lekményt6l, a személyt6l, a koriilményektdl - kdzpontilag és blrokratikusan szervezett
fegyelmezési eszkdzoket alkalmaz. Az intézmény problémamentes miikddése érdekében
fegyelmezett, alkalmazkodd magatartast preferdl, és a szabad kézosségek szamaéra ide-
gen, a sajatos totalis intézeti viszonyokhoz val6 feltétel nélkili alkalmazkodastjutalmaz-
za. Roviden: bortonre szocializal, nem atarsadalomhoz kdzelitd magatartasra. Minél zar-
tabb egy bortdn, annal inkabb sziiksége van arra a formalis rendre, amely a megvaltozott
tartasara annal tobb olyan eszkozt alkalmazhat és alkalmaz is, amely stlyosan tdlmutat a
bintet6jogi buntetés jelentésén, értelmén és keretein. Ennek a hamis illizidénak a fenntar-
tésa,lgy tlinik, egyedil az intézmény érdeke, és sem a k6zdsségbe majdan visszatérd eli-
télté, sem a kdzdsségé nem az.

A bortdn nyilvanval6 negativ hatasai miatt még a legidealisabb borténkdrilmények
kozott is er6sen meg kell szlirni azok korét, akiket ide helyeziink. Azt kell mérlegelni,
hogy az adott blincselekmény elkévetdjének kiviiltartasa a bérténrendszeren - szimboli-
kusan és praktikusan - nagyobb hatranyt okoz-e a k6z6sségnek, mint az a hatrany, amit
azelkovetd beborténzésével szintén akdzdsségnek okozunk. Az egyetlen megoldas abor-
tbn nagy szamu alternativajanak kiépitése és alkalmazasa lenne. Ez a tendenciajelenleg
az eurdpai tapasztalatokkal és rendszerekkel pontosan ellenkez6 iranyba halad. A partfo-
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go felligyelet alkalmazasa, az un. kdzosségi biintetések kialakitasa (lgy is mintkézmun-
ka) olyan infrastmkturalis feltételek megteremtését és lizemeltetését igényli, amelyekje-
lenleg csupan csokevényes formaban vannak jelen a hazai biintetd igazsagszolgaltatas-
ban. lgaz ugyan, hogy Magyarorszég ott volt az els6 kelet-eurdpai orszagok kozott, ame-
lyek bevezették a partfogo felligyelet intézményét a hetvenes években, mara azonban méar
csupén toredékében létezik ezen intézmény. A mar a rendszervaltozas el6tt is kevésnek
bizonyulé 200 f6s partfogdi Iétszdm méra 86 fére csokkent. Valdszinlileg az alternativak
alkalmazésénak tudatos elkeriilése van e csokkenés mogott, mint jol kivehet6 politikai
szandék. A koréabbi rend6rhatosagi felligyelet burkolt formaban térténd visszatérése
blinmegel6zési célbdl, arra utal, mintha az igazsagigyi kormanyzat nem bizna eléggé a
partfogokban, és nem bizik azokban az intézményekben, amelyeket a hivatasos partfogok
hajtanak végre, vagy kézrem(ikodnek benne. Ajol bevalt- és egyébként minden forma-
ban tulterhelt - rend&rségnek ismét részt kell vennie az tn. blinmegel&zési és utégondo-
zési feladatokban.

Széamolnunk kell bérténrendszeriink realitasaival. A letartoztatott személyekkel
valé emberséges banasméd minimum-iranyelvei (ENSZ 1985.dec.10.40/33.sz. hata-
rozat), valamint az Eurdpa Tanacs ajanlasai az eurdpai bortonszabalyokrol (Miniszte-
ri Bizottsag 1987.11.12.R/87/3.SZ.) olyan tényez6kben hatadrozzak meg az emberi jo-
gok mutatéit, mint pl. az elitéltek elhelyezésének koériilményei, a személyes higiénia
biztositasa, a ruhazat, agynemdi, élelmezés min6sége, az egészségiigyi ellatas szinvo-
nala stb. és amelyeknek sok tekintetben nem tud megfelelni jelenlegi boértonrendsze-
rink.

Egyetlen példaként szeretném emliteni a bebdrténzés min6éségét alapvetéen meghata-
roz6 elhelyezést. A magyar bértdnrendszer éplleteinek harom tipusa van. Az Un. megyei
hé&zak, amelyek épliletei a XV1II. szdzad végétdl a XIX. szdzad kozepéig épliltek; az or-
szagos végrehajto-intézetek épileteinek nagy része a X1X. szdzad masodik felét6l a XI1X.
szézad végeéig épllt; az orszagos vegrehajto-intézetek épileteinek masik tipusat azok az
épuletek képezik, amelyek a Il. vilaghaborut kdvetben, az 6tvenes-hatvanas években
épultek, ezek az un. barakkjelleg( éplletek. Ez a hdrom tipus alapvet6en meghatérozza
az elitéltek elhelyezését a magyar bortdnrendszerben. Egészen a X1X. szazad végéig, s6t
all. vilaghéboruig az elitéltek elhelyezésének alapelve az in. magéanrendszerdi elhelyezé-
si elv volt, amelynek kdvetkeztében a korabeli rendelet alapjan kb. 6-6,5 négyzetméter
volt a zarkak alapteriilete. Az orszagos végrehajto-intézetek toébb mint felét (8 intézet a
14-b6l) a régi egyszemélyes elhelyezéses rendszerben épult épuletek teszik ki. J6 példa
erre Mérianosztra, ahol a 68 zarkabdl ma is 26 maganzarka méretdi, (tehat 6-6,5 négyzet-
méter alapteruletd).

All. vilaghaborut kdvet6en az elitéltek elhelyezésére vonatkozo ideoldgia megvalto-
zott. Els6sorban a kozosségi, csoportos nevelés gondolata dominalt, és kifejezetten tilos
voltegyedul elhelyezni egy elitéltet egy z&rkaban. Ebbdl az kdvetkezett, hogy a kordbban
egy elitélt szamara épult zarkakban kettd, harom, s6t négy f6t helyeztek el, a bértdnrend-
szer tulzsufoltsagatol fliggéen. Némely esetben, ahol erre lehet6ség volt, a korabbi ma-
ganzarkakat 6sszenyitottak, hogy acsoportos elhelyezés lehet6vé valjon. Az 6tvenes-hat-
vanas években éplltbarakkrendszer(i bortonépiletek markifejezetten olyan nagy termek-
b6l alltak, amelyek csak az elitéltek tomeges elhelyezésére alkalmasak (15-30 és tébb f6).
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Szoritanak a nemzetkozi el6irasok, a minimumsztenderdek, szorit a pénziigyi feltéte-
lek hianya. Nem szamithatunk ériasi bortonépitési programokra, s nem is biztos, hogy a
meglévé pénzt érdemes volna erre kolteni. Az egyetlen megoldas biintetépolitikank ata-
lakitasa volna. A bortdn draga és kétséges hatasd. Azoknak kellene fenntartani, akik iga-
zan ,kiérdemlik”. Tanulnunk kellene az ,,0lcsdbban és hatékonyabban” elvet kdvet6 or-
szagok példajabol, ahol kettés stratégiatalkalmaznak ablindzéssel szemben. Az egyikol-
dalon a fiatalkoruakkal és az enyhébb, nem er6szakos cselekménytelkdvet6kkel szemben
az elterelés és az altemativanyujtas médozatait alkalmazzak, mig amaésikon, a stlyos sze-
mély, élet elleni cselekmények esetében a szabadsagvesztés-biintetést, de mar nem toté-
lis intézményi formaban.

A bortdnrendszernek egy demokraciaban mindig el kell tudnia szamolni a k6z6sség
el6tt anyagilag, moralisan és szocialisan is. Ugyanakkor a kdz6sségnek gyszintén van
felel6ssége a bortdnrendszert illetéen, amely ugyancsak anyagi (hiszen az ad6zé allam-
polgartartjael), szocidlis, politikai és moralis is egyben. Valtozd politikai és szakmai kli-
méban sokféle vita lehet arrél, milyen buntetépolitikat valdsitsunk meg, milyenek legye-
nek a bortoneink. Egy azonban nem torténhet meg: az, hogy a bortén kicsisszon a k6zos-
ség kontrollja aldl. A borton kozosségi ellen6rzése ugyanis az egyetlen miikodd garanci-
aja annak, hogy a gyakorlatban érvényesiljenek elméleti elképzeléseink és szandékaink,
s nem utolsésorban azok az emberi és elitéltjogok, amelyek teljesitéséhez ma mar nem-
zetkozi kotelezettségek fliznek. Az alternativ, kdzdsségre épuld bortdn vizidja természe-
ténél fogva magaban foglalja a kozosség bortonért valo felel6sségét.

A zartsag és atotalitas felszamolasanak két irdnya van. Egyrészt az elitéltek mind gya-
koribb és szisztematikus szervezeti forméaban felépitett rendszeres részvétele a kozosség-
ben, ennek megoldésa lehet a nyitott vagy félnyitott bortén, a hétvégi és éjszakai binte-
tés-végrehajtas. Masrészt akozosség ellenérzésének akarjogilag is szabalyozott, és szisz-
tematikusan szervezett formaban vald belépése a borton éplletébe és mindennapjaiba.

Lehetséges alternativak

A bortonkdmyezetben megmarado elitéltekkel kapcsolatosan az alternativ tendenci-
dkat képvisel6k azt tekintik a legfébb feladatnak, hogy sikerlljon az elkdveték személyi-
ségét egy olyan feltételrendszerre rahangolni, amely el6segiti a szabad tarsadalomban
szlikséges készségek elsajatitasat. Bar a borton mint intézmény tagadja ezt a folyamatot,
mégis fenn kell tartani, mint végs6 eszkozt. ,,Hatékonysdganak mércéje azonban nem az,
mennyire sikerul elkiilonitenie a »rosszakat« a tarsadalom egészétél, hanem inkabb az,
hogy mennyire képes kdzelebb vinni 6ket a tarsadalom életének fébb aramlataihoz.”
(ENSZ 7. Milanoi Konferencia 1985.)

Az alternativ végrehajtasi formak koziil a félelzaras részidds elzarast jelent, intéze-
ten kivili munkaét, tanulést, orvosi kezelést; az elitéltnek csak az esti 6rakat kell benntol-
tenie az intézetben. A rovid tartam( szabadsagvesztés alternativajaként alkalmazzak
Olaszorszaban, ahol a 6 honapig terjed6 szabadsagvesztést helyettesitik vele. A végrehaj-
tas sordn napi 10 6ratkell abortonben téltenie az elitéltnek. Svajcban, Hollandiaban, Por-
tugalidban és Franciaorszagban is lehet6vé teszi a bir6sag, hogy a 6 honapnal nem
hosszabb biintetések esetében az elitélt az intézeten kivil dolgozzon, tanuljon.
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Hosszabb id6tartam biintetések esetében is lehet6ség van kiils6 munka vallalasara,
pl. Angliaban, ahol a szabadulas el6tt két évvel, de minimum 6 hénappal Gn. Job Center-
be (specialis munkakdzvetitd hivatal) mehetnek a szabadulas el6tt allok, az intézeten ki-
villre. Ha ott taldlnak munkat, akkor szabadon elvéllalhatjdk azt kilsé munkahelyen.
Svajcban és Hollandiaban is alkalmazzak ezt az alternativat.

A biintetést adott kériilmények kozott csak hét végén koteles az intézetben tolteni az
elitélt, néha a szabadiddre is kiterjed ez a kdtelezettség. Svajcban, Belgiumban, Hollandi-
aban, Németorszagban, Portugalidban ez gyakran alkalmazott alternativa.

Hazi 6rizetesetében a rovid tartami szabadsagvesztés otthoni kdrnyezetben télthetd.
F6ként Spanyolorszagban és Térdkorszagban alkalmazzak.

A bortonodn kivali intézetekben torténd biintetés-végrehajtas lehetésége: az alkohol-
és kabitoszerfliggd elkovetbk specialis programokban vehetnek részt a szabadsagvesztés
zart intézetben valo toltése helyett kiils6, a bortontél fliggetlen intézetben. Németorszag-
ban a két évet meg nem haladd szabadsagvesztést lehet felcserélni ilyen tipusa kezelésre.

Kulsé kontroll

Aborténrendszer kiils6 kontrolljanak hazankbanjelenleg a kdvetkez6 szintjei vannak:
birdi kontroll, tGgyészi kontroll, ombudsman, fliggetlen tarsadalmi szerezetek, nemzet-
kozi szervezetek.

A rendszer kiils6 kontrolljanak jelent6ségét és rendkiviili hatékonysagat talan a biroi
ellen6rzés bevezetése szemlélteti a legjobban. Az 1993. évi XXXII.torvény lehet6vé te-
szi az elitélteknek, hogy maganelzaras fegyelmi biintetés esetén birohoz fellebbezzenek.
E szabaly bevezetése dnmagaban elegend6 voltarra, hogy radikalisan csokkenjen akisza-
bott fegyelmik szama. Mig 1983-ban 17 314 f&t, 1989-ben 13 314 f6t, 1991-ben pedig 12
816 személyt sijtottak maganelzaras fegyelmi bintetéssel, addig 1993-ban 8453 sze-
méllyel szemben szabtak ki e blintetést. Lathatéan a kiils6 kontroll megjelenése e biinte-
tés alkalmazésanak cstkkenésére inspiralta az intézményt. Mindez azt mutatja, hogy a
rendszert- és ez minden rendszerre és szervezetre igaz - a kils6 ellen6rzés dnkontroll ki-
fejlesztésére kényszeriti, amely mindenképpen aszervezet célhatékonyabb miikddése ira-
nyaba hat.

Hazéankban nem, de mas orszagokban ismert a helyi kdzdsség kozvetlen kontrollja is.
Anglidban, az USA-ban, de mas eurdpai orszagban is ismert az Gn. borténlatogatd-bizott-
sag (Boards of Prison Visitors), amely a helyi 6nkorméanyzat bortont ellenérzé, tisztelet-
dijjal fizetett testiileté. Meghatarozott idénként latogatast tesznek a teriiletiikon 1év6 in-
tézetekben, s tapasztalataikrol jelentést készitenek az 6nkormanyzatnak. Angol tapaszta-
latok szerint sokat javultak a bortonkdrilmények a helyi és az orszagos borténokben is a
"80-as eévek eleje Ota, ami6ta a bortdnlatogatd-bizottsag nyilvanosan publikéljajelentése-
it. A helyi 6nkormanyzat és ezzel a helyi tarsadalom szerepének névelése a bértonrend-
szerért vallalt felelsségben hazankban is kivanatos volna, annal is inkabb, mert ezzel
megnyilhatnanak olyan csatornak is, amelyek lokalis megoldasokat kinalhatnanak a sza-
badulasra varo elitéltek szamara.

Ugyancsak az angol gyakorlat mutat példat a bérténombudsman funkcidjanak fon-
tossagara. Anglidban kiilon, félfliggetlen ombudsman all a panasszal €l6 elitéltek rendel-



TAPASZTALATCSERE

kezésére. Azért félfliggetlen, mert a bértdnrendszertél fiiggetlen ugyan, de a Home Sec-
retarynek (belligyminiszter) alarendelten végzi munkajat. Ez annyit jelent, hogy nem a
parlamentnek, hanem abelligyminiszternek tartozik elszdmolassal. Egyéni panasziigyek-
ben jar el, s rendszeresen jelentést készit az emberi jogok allasardl és az elitéltpanaszok
milyenségérdl és megoszlasarol a belligyminsztemek. A finn bortdnrendszernek énallé
parlamenti omudsmanja van. Hazankban gyakorlatilag kevésbé létezik a biintetés-végre-
hajtas kulls6 szakmai kontrollja vagy felligyelete. A magyar biintetés-végrehajtas sajnos
inkabb politikailag, mintsem szakmailag kontrollalt. Ellenkez6 példat lathatunk az angol
gyakorlatban, ahol az Inspektori Hivatal a borténrendszert6l és a minisztériumtdl fligget-
len, s f6ként szakmai feliigyeletet gyakorol a bdrténrendszer folott. A 20 tagbol allé hi-
vatal vezet6je szakért6, ismert, abortonrendszeren kivilallé személy. Tagjai kbzotta gya-
korlatot jol ismer6, de mar nem aktiv bv. szakemberek és jeles elméleti szakemberek is
helyet kapnak. A hivatal kdzvetlenill a kormanynak dolgozik. Rendszeresen ellen6rzi -
szisztematikus és ad hoc latogatasokkal - a borténdket, ahol hetekig tarté alapos vizsga-
latot folytatnak, melyr6l jelentést készitenek, részben a beliigyminiszter, részben a nyil-
vanossag szamara. Az Inspektori Hivatal a borténrendszer tényleges miikédésének ala-
pos ismeretében rendszeresen javaslatot tesz a reformok és a tovabbfejlesztés iranyaira,
teruleteire. E férum a nyilvanossag el6tt hivatalosan is képviseli abortonrendszert, és mar
igenjo eredményeketértel akdzvélemény gondolkodasanak befolyasolasaban, ami abor-
tonrdl alkotott realisabb és 6sszetettebb gondolkodast eredményezi az atlagpolgarban.

Végezetil el kell mondanom, hogy az emlitett alternativak megvalositasa és a kozos-
ségi felel6sség kiterjesztése nem els@sorban anyagi akadalyba utkozik, bar vannak pénz-
ligyi természetl vonzatai is. E valtozasok araazonban sem kdzvetlenil, sem kbzvetve nem
kozeliti meg azokat az anyagi és egyéb természet(i kdltségeket, amelyeket akkor kell meg-
fizetni, ha nem térténnek meg e valtozasok. De a bortonépitési programok stratégiaja is
joval koltségesebb, a kétséges eredményrél nem is beszélve. A szakmai, az emberi és a
szervezetben lévd er6forrasokat lehetne atalakitani egy kézosségi kdzpontd koncepcid

szellemében, amely egyuttal Kiterjeszti a blntetés-végrehajtas tarsadalmi alapjait.
KovérAgnes
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lgényesebben

Egészseguigyi szakmai munka az IMEI-ben

Tapasztalataim szerint- noha az IMEI tobb évtizede része a blinte-
tés-végrehajtasi szervezetnek - az itt foly6 szakmai munkat, a bete-
gek ellatdsat, egydltalan a pszichiatriai gyogykezelés modszereit
mintha misztikus ,,homaly” fedné, holott intézetlinket egyre na-
gyobb nyitottsdg jellemzi. Talan érezhet6 az egytttmdkodés igényé-
nek kifejezése akilonbdz6 rendezvényeken, forumokon is. Az IMEI
eddigi munkaja mellett (j vonas az oktatas, a tapasztalatcsere, ame-

lyekrél érdemes szét ejteni.

Az lgazsagugyi Megfigyeld és EIme-
gyogyito Intézet 104 éves, a ’'60-as évek
Ota itt torténik a kényszergyogykezelés
végrehajtasa. A betegek ellatasaban saja-
tosan 6tv6z6dik a klasszikus pszichiatri-
ai kezelés és a biintetés-végrehajtasi te-
vékenység. Az eltelt szaz esztend6 alatt
jelentds fejl6édés kovetkezett be mind a
gyégymad, mind pedig az ellatas koril-
ményeiben. Az intézmény allami feladat-
ként ellatand6 alaptevékenysége a kény-
szergyogykezelésre, ideiglenes kény-
szergyogykezelésre utalt betegek és a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt el-
mebeteggé valt elitéltek gydgykezelése;
a blntetés-végrehajtasi  intézetekben
fogva tartottak pszichiatriai és neurolégi-
ai kivizsgalasa és ellatasa; az el6zetesen
letartdztatottak elmedllapotanak megfi-
gyelése, a kényszergyogyitasra utalt, a
korlatozott beszamitasi képességd, vala-
mint a személyiségzavarban szenvedd
fogvatartottak kivizsgalasa és gyogyita-
sa, illetve gydégykezelésik szakmai fel-
ligyelete.

Az emlitett ellatési terilet feladatainak
megértésehez szlikségszerli néhany jogi
fogalom tisztazasa. A kényszergyogykeze-

lés elrendelésérél és végrehajtasarol a Btk.
74. 8-a rendelkezik: azon beteg esetében
rendeli el a bir6sag a kényszergyogykeze-
lést, aki valamely személy elleni erésza-
kos vagy kozveszélyt okozd bilincselek-
meényt kdvetett el, de elmemkddése kéros
allapota miatt nem bintethet6, és tartani
kell attol, hogy hasonl6 cselekményt fog
elkdvetni, feltéve, hogy bilntethet6sége
esetén 1 évi szabadsagvesztésnél sulyo-
sabb biintetést kellene kiszabni. Az elme-
allapot koérossagat igazsagigyi elmeor-
vos-szakeért6 allapitja meg, és ennek alap-
jan rendeli el a bir6sag a kényszergyogy-
kezelést.

Az ideiglenes kényszergyogykezelés
elrendelésérdl is a birésag hataroz, ennek
akkor van helye, ha a biincselekményt el-
kovetd személy elmeorvos-szakérti vizs-
galata, illetve az eljaras egyéb adatai sze-
rintarra lehet kdvetkeztetni, hogy aterhelt
kényszergyogykezelését el kell rendelni.
(Btk. 98. 8.)

A Btk. 75. §-a értelmében az elkdvetd
kényszergyogyitdsa rendelhet6 el, ha a
blincselekménye alkoholista életmodjaval
fugg 6ssze és 6 honapnal hosszabb végre-
hajtandé szabadsagvesztésre itélik.
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A terheltet a birésag elmegydgyinté-
zetbe utalhatja, ha a szakért6i szakvéle-
mény szerint elmeéllapotdnak hosszabb
megfigyelése sziikséges. A megfigyelés 1
hénapig tarthat, ezt ahatarid6t abirésag az
elmegydgyintézet véleménye alapjan 1
honappal meghosszabbithatja. Mindezen
feladatok ellatdsanak megfelel6en diffe-
rencialddtak betegellatd osztalyaink.

A kényszergydgykezelést végz8 oszta-
lyokon a szakmai munka megfelel az akut
és a kronikus pszichiatriai betegosztalyo-
kon folyé munkéanak.

A felvétel

Intézetiinkbe az ideiglenesen kény-
szergyogykezelt, illetve kényszergyégy-
kezelt beteg felvételét tehat birdsag rende-
li el, ennek a hatarozatnak a birtok&ban ke-
rilhet sor a felvételre. A beteg fogadasa-
nak és elhelyezésének menete més kdrhé-
zi osztalyokéval megegyez6: abeteg orvo-
si vizsgalatat kdvetben az 4polok kisérik a
beteget az osztalyra, helyezik el a korte-
remben, értékeit leltarba veszik, ellatjak a
megfelel6 intézeti ruhdzattal stb. Az osz-
talyokon dolgozo teamek arra térekednek,
hogy a beteg anamnézisét, személyiségét,
magatartasat, betegségét minél hamarabb
megismerjék, és ennek fliggvényében ke-
ril sor a terapias terv kidolgozasara. A
részlegeken a betegek komplex pszichiat-
riai kezelésben részesiilnek, korszer(
gyogyszerek allnak rendelkezésukre, pszi-
chologusok és pszichiaterek vezette egyé-
ni és csoportos pszichoterapias foglalko-
zasokon vesznek részt. A legszélesebb pa-
letta a szocioterapias modszereké. Szamos
szabadidds és munkaterapias csoportfog-
lalkozast szerveziink szdmukra, s6t most
mar hagyomany a kiilénb6z8 tanfolyamok
inditasa is. Az utdbbi években kosarfono,
bérdiszmives, viragkoté és fazekas tanfo-

lyamraiskolazddtak be arraalkalmas bete-
geink, akik a sikeres vizsga utan szakmun-
kas-bizonyitvanyt kaptak. A szabad val-
lasgyakorlas jogat is biztositjuk intéze-
tiinkben, és az istentiszteleteken val6 rész-
vétel bizonyitja, hogy az elmebetegek sza-
mara is kapaszkodét jelent a vallas, a hit.

Mint barmely méas pszichiatriai oszta-
lyon - intézetlinkben is- aklasszikus pszi-
chiatriai team mikédik: pszichiater, pszi-
chologus, pszichopedagdgus, szakapold,
szocialis gondozd 6sszehangolt munkéja
segiti a betegek gyogyulasat.

A pszichiatriai apolas nagy szakértel-
met és tirelmet igénylé feladat: a betegek-
kel valo foglalkozas soran figyelembe kell
venniink, hogy a betegeknek altalaban
nincs betegségbelatasuk, tébbnyire zavar-
tan érkeznek az intézetbe, a tarsadalom al-
tal duplan megbélyegzettek, hiszen biin-
cselekményt kdvettek el, de stigmatizalo a
pszichiatriai diagndzisuk is. Az elhelyezé-
stk zartjelleg(, az intézeti el6irasok, sza-
balyok betartasa is nagyfoku alkalmazko-
dast igényel, holott betegségiik természe-
ténél fogva beilleszkedési nehézségeik
vannak. Ezért nagyon fontos, hogy minél
tobb pszicho-és szocioterapias programot
szervezzink szdmukra, melyek fejlesztik
kommunikacidjukat, érzelmi életiiket,
el6segitik alkalmazkodasukat, hasznossa
teszik szabadidejuket, értelmetadnak min-
dennapjaiknak. E programok Kkitalalasa-
ban, el6készitésében, lebonyolitasdban a
teljes személyzet - a betegeket bevonva -
részt vesz.

A betegek kényszergyogykezelésének
id6tartama a birésag dontésének értelmé-
ben hatérozatlan, ami nyilvan érthet6, hi-
szen azt nem lehet elére tudni, mikor kertl
a beteg tartosan pszichésen kompenzalt &l-
lapotba, amikor ki lehet mondani, hogy
mar nincs sziiksége zart intézeti elhelye-
zésre. igy a kényszergydgykezelés jogos-
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sagat a birdsagok évente felilvizsgaljak.
Az intézet részér6l is késziil abeteg allapo-
tarél vélemény, de az intézett6l fiiggetlen
igazsagugyi elmeorvos-szakértk is meg-
vizsgéljék a beteget, és véleményt terjesz-
tenek el6 a birdésagnak. A birdsdg ezek
alapjan dont: fenntartja-e tovébbra is a
kényszergyogykezelést, vagy megsziinteti
azt.

Elbocsatas

A betegek intézetiinkbdl torténd elbo-
csatasat—esakugy, mint az egyéb pszichi-
atriai osztalyokon - gondosan el§ kell ké-
sziteni. Ezt a munkéat a teamen belll
elsésorban a beteg kezel6orvosa és a szo-
cidlis gondozd végzi. Feltérképezik a be-
teg hozzatartozoit, csaladi viszonyait, szo-
cid-lis korilményeit, munkalehetdségeit.
Ha mas megoldas nincs, mas intézményi
elhelyezést, pl. elmeszocialis otthont ke-
resnek a beteg szamara.

A szocialis gondozo feladata, hogy ki-
deritse, a beteg munkaviszonyban van-e,
jogosult-e tappénzre, jar-e szamara nyug-
dij, van-e kirendelt gondnoka. Amennyi-
ben a betegnek nincsen jovedelme (tap-
pénze, nyugdija vagy szocialis segélye), a
jogosultsagnak megfelel6en intézkedik
valamelyik jovedelem folydsitasarol. Haa
betegnek az ligyei viteléhez sziikséges be-
latasi képessége hianyzik, kezdeményezi a
gondnokség alé helyezést, illetve a gond-
nok kirendelését.

Azeddigiekbdl talan érzékelhetd, hogy
korultekintéen meg kell tervezni a beteg
rehabilitacids atjat, intézeten kivili le-
het6ségeit feltérképezni, esetleges (j szak-
mar6l, munkalehet6ségrél gondoskodni,
jovedelmi viszonyait rendezni. Ha a beteg
allapota mar nem teszi lehet6vé a tarsada-
lombavalé teljes visszailleszkedést, akkor
polgari korhaz pszichiatriai osztalyan

vagy szocialis otthonban helyezzik el.
Minden elbocsatott beteg esetében fel-
vesszilk a kapcsolatot a teriiletileg illeté-
kes pszichiatriai gondozoval, akik nyo-
mon kovetik a beteg allapotat.

Nagyon fontos eleme a sikeres rehabi-
litdicionak a beteg csaladtagjaival valo
kapcsolat fenntartasa, illetve erésitése. igy
természetesen lehetdségiik van a kapcso-
lattartasra: hetente egy alkalommal enge-
délyezett a latogatas, a levelezésiik sem
korlatozott, természetesen kaphatnak cso-
magot is. A tervezés fontos fazisa, hogy -
bizonyos esetekben - a beteget elbocsata-
sa el6tt adaptacids szabadsagra engedjiik,
mely tébb alkalommal ismétlédik. Figye-
lemmel kisérjik, hogyan tud visszaillesz-
kedni a mikro-és makrokdrnyezetébe.

Intézetiink végzi a mar szabadsagvesz-
tésuket toltd fogvatartottak, illetve az
el6zetes letartdztatdsban levd személyek
pszichiatriai és neurolégiai ellatasat is. A
hagyomanyos kdrhazi gyakorlattal dssze-
hasonlitva az Un. neuro-pszichiatriai osz-
taly egyik részlege a krizisintervencids
munkat latja el, a masik részleg pedig
klasszikus neuroldgiaként mikodik. Erre
az osztalyra torténik egyrészt az ongyil-
kossagot megkisérld, illetve elkovet6 fog-
vatartottak felvétele, kivizsgalasa és keze-
lése. Sajnos a bilintetés-végrehajtasi intéz-
ményekben igen nagyszamu a szuicid Ki-
sérlet, de kimutathato, hogy a kisérletez6
elitéltek egy része menekdlésre, kdrnye-
zetvaltozasra, figyelemfelkeltésre hasz-
nalja fel az onkarositast. Természetesen a
fogvatartott is megbetegedhet szabadsag-
vesztésének idején, és ilyenkor a gyogyitd
teamnek kapaszkodokat kell talalnia a be-
teggel egyiitt a tovabbi életéhez.

Itt torténik tovabba a neuroldgiai diag-
nozissal érkez6 elitéltek felvétele és Ki-
vizsgélasa, valamint gyogykezelése.
El6fordul, hogy a betegnek idegsebészeti
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beavatkozasra van szilksége, ebben az
esetben valamely polgéri kérh&zban torte-
nik meg a mitét, természetesen megfelel
biztonsagi intézkedések mellett. Ezt ko-
vetden, a postoperacids szakban visszake-
ril intézetlinkbe a beteg, sok esetben ko-
moly rehabilitacids utokezeléstis végziink
az osztalyon. A teljes gyégyulas a fogva-
tartottvisszatértétjelenti abiintetés-végre-
hajtasi intézetbe, ahol folytatja a szabad-
sagvesztés letdltését.

Valtozasok

Az lgazsaglgyi Megfigyeld és Elme-
gyogyitd Intézet tehat sajatos egészség-
Ugyi tevékenységet végez, mely 6tvozi a
pszichiatriai betegellatas és bizonyos mér-
tékig a buntetés-végrehajtas szabalyait, és
ennek megfelel6en a személyzet részérdl
is specialis felkésziltségre van sziikség.
Ismeretes, hogy mindkét szakteriilet a
rendszervaltozas 6ta formalodik az Eurd-
pahoz val6 csatlakozas jegyében. Tekin-
tettel arra, hogy jomagam inkabb az egész-
ségligy berkeiben érzem otthon magam,
ezért inkabb az orvoslas-apolas terén elin-
dult reformokrél és az ezzel 6sszefliggd
feladatokrdl szdmolok be.

Talan nem art kitekinteni az egészség-
lgyi ellatasban eddig bekdvetkezett valto-
zasokra, hiszen ennek bizonyos elemei
érinthetik a blntetés-végrehajtas egész-
ségligyi ellatasat, illetve az itt dolgozok
munkajat is. ime, néhéany alapvetd valtoza-
saz egészségugy terén. Megtdrtént atelje-
sitményelvi finanszirozds bevezetése
(Homogén Betegség Csoport rendszer), az
ellatérendszer atalakitasa (kérhazai agy-
szamcsokkentés, 6sszevonasok és az alap-
ellatés fejlesztése, a csalddorvosi rendszer
kialakitasa, az otthoni szakéapolas beveze-
tése, a rehabilitacié el6térbe keriilése),
életbe Iépett a mindségbiztositasi rendszer

(mely 1998. januar 1. 6ta kotelezd az ed.
intézményekben, és késziil a végrehajtasi
rendelet is), a betegellatdsban a betegjo-
gok, etikai problémak el6térbe kertilése, a
gyogyitasi palettan megjelent az alternativ
gyoOgyaszat, megvaltozott az egészség-
lgyi intézmények iranyitdsa (menedzser-
tipust vezetés), reforméalddott az apolas
terulete is: ma mér az 4polas 6nallé tudo-
many, mely tudoményosan kutathaté, fej-
leszthetd, atalakult az apoloképzeés is: az
1993-ban sziiletett szakképzési torvény
szerintaz allamilag elismert szakképesité-
seket az Orszagos Képzési Jegyzék tartal-
mazza, ezzel 8sszefliggéshen megsziintek
az egészséglgyi szakkdzépiskolak, ma
mar csak az érettségire épuld 3 éves nap-
pali tagozatos apoléképzés lehetséges (ez
elvégezhetd az Gn. HID- képzés formaja-
ban, munka mellettis.)

A régi ,,szakképzett” segédapoldi ké-
pesitésnek felel meg a korszer(i &poléasi
asszisztensi végzettség, a legmagasabb
szintjelenleg a diploméas apol6i f6iskolai
képesités, egyelbre csak terv az egyetemi
apoloi végzettség megszerzésének le-
het6sége, ezek az un. alap egészségugyi
képesitések, a szakképesitéseket tovabbra
is Un. szakosité tanfolyamokkal lehet meg-
szerezni (pl. intenziv terapias szakapolo,
m(ités szakasszisztens, fogaszati vagy la-
boratériumi asszisztens stb.).

A képzéssel 6sszefliggd kovetelmény
(1998. januar 1. 6ta) az egészségigyi szak-
dolgoz6k mikddési nyilvantartasba vétele
és az 5 évenkénti tovabbképzés kotelezett-
sege (27/1998. és 28/1998. NM-rendelet).

Bizonyéra nem haszontalan, ha e két
jogszabaly el6irasait roviden attekintjik,
lehet, hogy ez nem minden érintett szdma-
ra egyértelmd.

A rendelet megjelenése elétt is volt a
szakdolgoz6knak nyilvantartasa, amelyet
azel6tt is az Egészségligyi Szakképzd és
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Tovabbképz6 Intézet (ETI) végzett. Ami-
kor az &4pol6 megszerezte a szakképesité-
sét vagy elvégzett egy szakosito tanfolya-
mot, a bizonyitvanyéaba bejegyezték az or-
szagos nyilvantartasi szamot, és a szakké-
pesités ezzel lett érvényes. Ez tovabbra is
igy marad, ez az Ggynevezett alapnyilvan-
tartas. A valtozas am(ikddésinyilvantartas
bevezetése lett, amit a szakképesités meg-
szerzésekor automatikusan bejegyeznek
és 5 év utan ezt kell megujitani valamilyen
tovabbképzés elvégzésével.

Aki azonban 1998 el6tt szerzett egész-
ségugyi szakképesitést, annak a mdkddeési
nyilvantartasba vételhez egy formanyom-
tatvanyt kell kitoltenie, és bekuldenie az
ETI-be. (Eztamunkatvaldszinlleg minden
blintetés-végrehajtasi intézményben mar 2-
3 éve elvégezték a személyzeti osztalyok).

Az ETI1 orszégos nyilvantartasa egyez-
teti minden egyes beérkezett formanyom-
tatvany adatait, és ha minden rendben van,
akkor kiildi a dolgoz6 altal megjeldlt cim-
re a regisztracios kartyat. Bizonyara sok
kolléga nem kapott még sem kartyat, sem
egyéb visszajelzést, ennek az az oka, hogy
rendkivil sok adatlapot kell egy maroknyi
csapatnak feldolgoznia.

Az ETInfoban (az ETI informéacios
lapjaban) nemrég megjelent beszémold
szerint a feladat megkezdése 6ta 180. 000
jelentkezés érkezett be az orszagos nyil-
vantartasba.*

Az alabbi tablazat a kiklldott kartyak
megoszlasat tartalmazza munkakor sze-
rint:

SSZ: Munkakdr Kiadott

N kartyak szama:
1. Apold/szakapolo 23015
2. Gondozé/szakgondozo 482
3. Asszisztens/szakasszisztens 18643
4. Egyebek kozé tartoz6 3961
A kiadott kartyak 6sszesen: 46101

'Forras: ETInfo

Problematikus esetként kezelik, ha a
formanyomtatvinyon hibéas adat (eliras)
szerepel, vagy az illet6 jelenleg gyesen
van, tehat nem gyakorolja a szakmajat.
Az is el6fordul, hogy a meglévd szakkeé-
pesités nem felel meg a betdltétt munka-
kornek. Ezeket az adatlapokat tovabbit-
jak az Egészségligyi Szakképzési és To-
vabbképzési Bizottsagnak (ESZTB), ahol
dontenek az elfogadasrol vagy az elutasi-
tésrol.

El&bb-utébb minden jelentkezd vala-
milyen valaszt kap: jobb esetben kartyat,
de ha probléma adodik, arrdl is értesitést
igérnek az ETI munkatéarsai. Tovabbi in-
formacié a regisztralasrol, hogy az elsé
alkalom ingyenes, de az 6tévenkénti me-
gujitds mar pénzbe keril: ajogszabaly a
mindenkori kzigazgatasi eljarési dijat ir-
ja el6. Aki nem teljesiti a tovabbképzés
el6irdsait, nem kapja meg ,jogositva-
nyat” Gjabb 5 évre, és a munkaltaté csak
kartydval egyitt fogadhatja el a szakkeé-
pesitést: tehat akinek nincs kartydja - a
rendelet értelmében - az nem szakképzett
apolo!

Torlik a nyilvantartasbdl azt, aki el-
hunyt, aki nem teljesiti a tovabbképzés
kritériumait, aki valamilyen szakmai
vagy etikai hibat vét, annak is felfiiggesz-
tik apoldi tevékenységét,aki nem kéri a
regisztralast.

Tovabbképzés

A rendszerbe vald visszalépés le-
hetdségei a fentiekb6l kovetkeznek. Aki
teljesiti a tovabbképzés kotelezettségét
és jelentkezik nyilvantartasha vételre,
az megkapja ajogositvanyat. Az esetle-
ges felfliggesztés id6tartamanak lejarta
utdn az a teendd, hogy jelentkezni kell
az Egészségigyi Szakképzési és To-
vabbképzési Tanacsnal (Egészséglgyi |
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Minisztérium) és az altaluk megszabott
kovetelményeket kell teljesiteni. Ez
utébbi vonatkozik a gyesen lev6 kollé-
gakra is, tehat aki tébb év utan ajbol
munkaba all, a fenti kovetelményeket
kell teljesitenie.

A tovabbképzési rendszer bevezeté-
sének tobbféle célja van. Egyfel6l abeteg
védelme (pl. egy tébb éve szakmdjat nem
gyakorlo kolléga ne allhasson vissza a
betegagy mellé gyakorlatlanul egy rob-
banéasszerlien fejl6édé szakméban), a
szakmavédelme (az 4poldi szakma tarsa-
dalmi és anyagi megbecsultségének javi-
tdsa csak minéségi munkaval, ma-
gasszintd szaktudassal valik lehet6vé). A
tovabbképzés &ltalanos jellemz6i: az
id6szak 5 év, ez id6 alatt 100 regisztraci-
0s pontot kell 6sszegydjteni, mely elmé-
leti és gyakorlati pontokbdl tevédik
Gssze.

Hogyan lehet a 100 pontot 6sszegydj-
teni? ime, néhany lehet&ség.

csoportos tovabbképzéseken
vald részvétel

(kritérium aminimum

40 draés avizsga)
kongresszuson valo részvétel

5-10 pont

kongresszuson el6adastartas

10-20 pont
publikéacio (cikkiras, konyviras stb.)
15-50 pont

egyéni tovabbképzés

10-20 pont

vizsga 75%-0s teljesitménnyel

elméleti pontérték

(adott évben a szakmai vizsga feladatlap-

jat kell kitolteni)

egy gyakorlatban eltoltott év 15 pont

(minimalisan 3 év dsszefiiggd gyakorlat!)
Ki mentesul a tovabbképzési kotele-

zettségek alél?

Teljes mentességet kap a dolgozé a
nyugdij el6tt 5 évvel (haazillet§ nem ki-
van tovabb dolgozni), elméleti tovabb-
képzés al6l az mentesil, aki az adott
szakteruleten Ujabb vagy magasabb szin-
td szakképesitést szerzett, oktatasban,
vizsgaztatasban vesz részt, esetleg sza-
kert6i tevékenységet végez Az egészség-
Ugyi intézményeknek, mint munkalta-
toéknak is érdeke és felel6ssége, hogy fi-
gyelemmel kisérje dolgozoinak nyilvan-
tartasi és tovdbbképzési kotelezettségeit.

Milyen feladatai lehetnek az intéz-
ményeknek? J6, ha az adott intézmény
tajékoztatast ad a torvényrél, a rendele-
tekrdl, igazolja a gyakorlati pontokat (az
5 éves id@szak leteltével a gyakorlatot a
munkaltat6 igazolja), a visszatér®, illet-
ve az Ujonnan felvett dolgozdk esetében
tajékozadik aregisztraciorol, atgondolja
a szolgalati beosztasokat (ki a szakkép-
zett, ki oszthat6 be 6néll6an), ellenérzi a
regisztracios kartyakat (célszerd nyil-
vantartas vezetése a kartyaszamokrol és
az érvényességi idérol), folyamatos in-

20-40pont formécidt ad a tovabbképzési lehet8sé-

gekrdl, ide értve akongresszusokon valo
részvételt, amas intézmények altal szer-
vezett tovabbképzéseken valo részvé-
telt, esetleg sajat tovabbképzéseket szer-
vez.

Val6szinli, hogy a legtobb intéz-
ménynek, amely sok dolgozét foglalkoz-
tat, egyszer(ibb megoldas, ha tovabbkép-
zéseket szervez, minthogy egyszerre 10-
20 szakképzett apoldét nélkulozzon, és
esetleg anyagilag is tAmogatni kénysze-
ruljon dolgozaéit.

Ehhez amegoldashoz folyamodott
intézetiink is 1998 novemberében:
Osszeallitottunk egy pszichiatriai té-
maju tovabbképzési tematikat, mely
megfelelt a csoportos tovabbképzés
kritériumainak (40 6rés, vizsgaval za-
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rédo, elméleti és gyakorlati elemeket
is tartalmaz6 program). Megragadtuk
aztalehet&ségetis, hogy az Egészség-
tgyi Minisztériumnak elkilénitett pa-
lydzhato kerete van minden évben a
tovabbképzési programok tdmogata-
séara.

Ennek a keretnek a felhasznélaséra
palyazatot ir ki a minisztérium, illetve a
pénz kezelésével megbizott ETI. Ezek a
palyazati felhivasok az Egészségugyi
Ko6zldnyben jelennek meg negyedéven-
te. A palyazat elbiralasanal figyelembe
veszik, hogy mar pontértékkel rendel-
kez6 programnak kell lennie a benyujtott
anyagnak, a tovabbképzést nyitotta kell
tenni, tehat nem csak a sajat dolgozok
szamara, hanem kuls6 intézmények ré-
szére is meg kell hirdetni, és a jelent-
kezéket fogadni kell a kapacitas fliggvé-
nyében.

El6szor tehat az Egészségligyi Szak-
képz6 és Tovabbképz6 Bizottsaghoz kell
eljuttatni a tovabbképzési programot,
amely testilet szakmai szempontok
alapjan pontértékkel mindsiti azt (az
IMEI &ltal 6sszeallitott tematikara 38
pontot adtak a maximalis 40 pontbol).
Az anyagi tdimogatéasra beny(jtott palya-
zatunkat is kedvezéen biraltak el, igy
1999 februarjaban, majd idén, 2000 mar-
ciusaban is kaptunk anyagi tAmogatast a
tovabbképzés megszervezésére. A pozi-
tiv elbirdlas és a szerz6dés megkotése
utan meghirdettiik a tovabbképzést: kor-
levelet kuldtiink a bv. intézeteknek és
szamos kuls6é egészsegugyi intézmény-
nek is.

A két tanfolyam adatai az alabbi tabla-
zatban lathatdk:

1d6- Ajelentkezdék A vizsgazok
pont' szama: széma:
Bv.IntésIVEl  kiilsGint. Bv.IntésIMEI  kiils8int
1999. 17 16 4 16 176 4 6
2000. 21 f6 68 6 16 6 23 f6

Az adatokbdl kitlnik, hogy az idén
szervezett tovabbképzéss irant oriasi volt
az érdeklddés, de hely hidnyaban sajnos
csak kevesebb, mintafeléttudtukajelent-
kez8knek fogadni. Mindkét esetben meg-
kérdeztik a hallgatok véleményét a tanfo-
lyam tematikajarol, szinvonalardl, az
el6adok teljesitményérdl. Tavaly is és az
idén is egyontetien nehéznek itélték a ko-
vetelményeket, bar az irasbeli vizsga
mindannyiuknak sikertilt.

A f6bb témakorok a kovetkezdk vol-
tak: az IMEI bemutatasa, torténete, a pszi-
chiatriai ellatas jogi és etikai aspektusai,
pszichofarmakonok és a pszichiatriai kor-
képek, addiktoldgiai ismeretek, a pszichi-
atriai és neuroldgiai hatarterleti korkeé-
pek. szocioterdpiak és pszichoterapiak,
apoléasi folyamat és dokumentacié a pszi-
chiatriaban, dietetika a pszichiatriaban,
min@ségbiztositasi alapismeretek, kom-
munikéacios és dnismereti tréning.

Az el6adésokra az IMEI munkatarsai
(orvosok, pszicholégusok, apoldk, és a di-
etetikus) lelkiismeretesen késziltek fel. A
hallgatok szaméra irdsos jegyzetet is
Osszeallitottak sajat témakorikbdl. Ezt a
tovabbképzéstreményeink szerint minden
évben - hasonl6an anyagi tdamogatassal
tehat a részt vevOk szdmaéra téritésmente-
sen szervezzik meg.

Tovabbi terveink kozétt szerepel az
alabbi témakorok pontértékkel mindgsitett
tovabbképzésen valé feldolgozasa, mely
bizonyos esetekben nemcsak a szakdolgo-
z6k szamara lenne hasznos, hanem az or-
vosok esetében is (mint team tovabbkeép-
z6s): mindségbiztositas, strg6sségi ella-
tas, relaxaciés technikak, kommunikacios
és Onismereti tréning E programokrol ha-
gyomanyainknak megfeleléen el§zetes ér-
tesitést kildiink valamennyi biintetés-vég-
rehajtasi intézetnek. Varjuk érdekl6désu-
ket!

Vizvariné Deli Eva
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NemzetkOzi
kapcsolatok

2000. aprilis 3-an a roman buntetésvégrehajtas meghivasara a Bacs-Kiskun Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet kuldottsége vett részt a korszer(sitett Marosvasarhelyi
Blntetés-végrehajtasi Intézet Ginnepélyes atadasan.

2000. aprilis 6-10. kdzott a német biintetés-végrehajtasi szakszervezet meghivasara a
magyar biinetés-végrehajtas 5 fés szakszervezeti kildéttsége Rheinbachban tett latoga-
tast. A delegaciot Hegyes Andras vezette.

2000. aprilis 11-17. k6zottLang Karoly bv. 6rnagy, a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bor-
ton pszicholdgusa vett részt Cipruson az Eurdpai Igazsagugyi és Jogi Tarsasag (EAPL)
konferenciajan.

2000. &prilis 30-t6l majus 6-4ig a Heves Megyei Bv. Intézet 5 f6s kildoéttsége Hollan-
didban, a zwollei bv. intézetben tapasztalatcserén vett részt.

2000. majus 3-t6l 6-aig Kéthelyi Péter bv. ezredes, a Baracskai Orszagos Bv. Intézet
parancsnoka vett részt az Eurdpa Tanacs Berlinben megrendezett konferenciajan.

A szlovak bv.-vel megkotott egyezmény keretében 2000. majus 11-én a Févarosi Bv.
Intézet 5 f6s kiildottsége utazott tapasztalatcserére Besztercebanyara.

2000. aprilis 19-éndr. Anton Fabry, aszlovéak biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
noka vezetésével 4 f6s szlovak delegacié utazott Budapestre a szlovak-magyar egyittm-
kddési szerz6dés aléiraséra.

2000. majus 31-t6ljanius 2-aig a bajor blintetés-végrehajtas straubingi intézete 7 f6s
delegéacidjanak latogatasa zajlott. A kuldottség a Vaci Fegyhaz és Bortonben, illete a Bu-
dapesti Fegyhaz és Bortdnben jart.

A szlovékiai Dubnica bv. intézet 3 f6s delegacidja 2000. junius 13-an és 14-én egyditt-
m(ikddési megallapodas keretében latogatast tett a Vaci Fegyhaz és Bortdnben.

A hollandiai tartomanyok parancsnoka, J.G.A. van den Brand és a holland Helsinki
Bizottsag igazgatohelyettese, Raymond Swennenhuis 2000. janius 22-én talalkozott Bo-
kanyi Istvan orszagos parancsnokkal, akivel egyeztették a magyar biintetés-végrehajtas
eurdpai normakhoz val6 igazitasat és az integracio el6készileti munkait. A delegécio
ezenkivil megtekintette a Venyige utcai objektumot.

2000. junius 22-én a Kazah Koztarsasag orszagos parancsnoka, Pyotr N. Posmakov
tett latogatést Bokonyi Istvannal. A delegéaci6 ugyancsak megtekintette a Venyige utcai
objektumot és a Budapesti Fegyhaz és Bortont.
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Az egészseg Joga
Bortonegészsegigyi konferencia Budapesten

Négy napon at (junius 18-21) Budapesten talalkoztak a vilag bor-
tonegészségiiggyel foglalkozd szakemberei. E témakdrben ilyen
nagyjelentd8ségl konferencianak még nem adott otthont Magyaror-
szag, amidta az Eur6pa Tanacs tagja lett. Kordbban eleve sz6ba se
kerllhetett volna hasonld rendezvény. Az egyesult allamokbeli Al-
bert Schweitzer Intézet, egytttm(ikodve a Nyitott Tarsadalom Inté-
zettel, az egészségugyi vildgszervezettel (WHO), az Eurdpa Tanacs
Kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmod megel6zésére
alakult bizottsagaval (CPT), valamint a nemzetkdzi bérténreform
szervezettel (PRI) olyan helyszint keresett (és talalt), ahol egyarant
szot kaphattak a kelet- és kdzép-eurdpai orszagok bortonegészség-
lgyi szakemberei és a mar emlitett nemzetk6zi szervezetek el6adai.
A sokszinlségnek kdszénhetéen a gazdag program egyszerre kinalt
lehet&séget arra, hogy az egyes orszagok kuldottei beszamoljanak
sajatbortonviszonyaikrél, mikézbenjé néhany el6add arrakeresett
vélaszt, mi ateendd amar-mar globalis veszély, a kabitoszer bortén-
beli elterjedésének megakadéalyozésara, s a hasonléan sulyos gond,
a HIV és AIDS-problematika kezelésére.

A nemzetkozi tandcskozéson nemcsak a
rendezd szervezetek képviseltették magukat
jelent8s személyiségekkel, hiszen a négyna-
pos rendezvényen részt vett Vivien Stern
asszony, anemzetkozi bérténreform szerve-
zet fétitkara, Julius Landwirth, az Albert
Schweitzer Intézet igazgatdja, Ingrid Lycke
Ellingsen, a CPT els6 alelndke, Cees Goos,
az egészségligyi vilagszervezet (WHO) eu-
ropai tandcsadoja, de az orosz foderaciotdl
kezdve a FAK-allamok delegéacidin at koze-
li szomszédainkig, a szlovén, lengyel részt-
vevokig, mindannyian arra vilagitottak ra,
hogy a borténnépesség egészsegugyi hely-

zeténekjavitasa vilagméretii feladat. Erthetd
hat, hogy a tanacskozas témai is szerteagazo-
antébbrétegliek voltak. A résztvevk tobbek
kozott azt firtattak, a bortonlako milyen fel-
tételek kdzepette Grizheti meg polgarmivol-
tat, a borténegészségligyi korilmények ala-
kuldsdban mekkora szerepe és felelGssége
van az adottorszag kormanyzatanak, hogyan
alakul az etnikumok sorsa a borténokben,
milyen kapcsolat szlikséges az egészségligyi
bortonszemélyzet és a civil intézmények
egészségigyi személyzete kozott, miként
kezelhet6k a tulzottan agressziv, mar-mar
onsorsrontd bortdnlakok, s visszatéréen Gjra
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meg Ujrael6jotta két leglényegesebb gond, a
kabitoszer és az AIDS.

E sokrétli ttmavalasztast hazai sajatos-
sagokkal egészitették ki a konferencia ma-
gyar el6adoi, dr. Heylmann Katalin bemu-
tatta a magyar borténegészségigy rendsze-
rét, skilon részletezte a fiatalkoru fogvatar-
tottak egészségligyiellatasat, dr. Barnalldi-
ké f6igazgatd féorvos helyettes megismer-
tette a résztvevoket a Biintetés-végrehajtas
Kézponti Kdrhazanak multjaval és jelené-
vel, kitérve az orszagos jellegli egészség-
Ugyi intézetekkel vald orvosszakmai kap-
csolatokra.

Dr. RuscsakMihaly sziilész-n6gyogyasz
féorvos behatoan foglalkozott az elitélt n6k
korhazi ellatasaval, egészségligyi helyzetik-
kel a let6lt6hazakban. Pozsonyi Gy6rgyné
apolasi igazgat6 a szakapol6i munkatismer-
tette, s b6vebben szolt a korhazakban 1évok
testi és lelki allapotardl, a krizishelyzet felis-
merésének, illetve megel&zésének fontossa-
gérél a mindennapi 4poléi munkaban. Alta-
lanos meglepetést és elismerést keltett a sza-
badultak tarsadalmi beilleszkedését segit6
magyarorszagi alapitvany képviseletében
el6adast tarté dr. Csernyanszky Lajos azon
tajékoztatasa, amely szerint az alapitvany
pénziligyileg timogatjaa Magyar Evangéliu-
mi Bortonmisszié elitéltek gyermekeinek
Udultetésére iranyul6 akcidjat.

A négynapos tanacskozas vezérl6 gon-
dolatat az egyik angol biintetés-végrehajta-
si szakember foglalta 6ssze, mondvan,
négy c-vei 6sszegezheté mindaz, amiabor-
tbnegészségligy szakembereinek hitvalla-
sa lehet: nélkuldzhetetlen az emberséges
kozeg, a torekvés a sz6értésre (communi-
cation), megkerulhetetlen a segit6 egyitt-
mikodés a fogvatartottakkal és a civil
egészségugyi szervezetekkel (co-operati-
on), a napi munkaban lényeges a realita-
sokkal is szamold jézansag, a jézan ész
(common sense), s végiul nem mell6zhetd a
kiszolgéltatott (beteg) ember sorsa iranti
fogékonysag, a beleérz6képesség (compas-
sion). Valamennyi résztvevl szdmara vila-
gos volt, hogy mindez igencsak eltér6 ko-
rilmények kdzott valosul meg (vagy varat
magara?!) a vilag bortdneiben, hiszen ata-
nacskozason az is kiderilt, hogy akadnak
orszagok, ahol a talzsufoltsag egyelére
szinte lehetetlenné teszi az egyéni kezelést,
holott a konferencia eszmei l1ényegét min-
denki magaénak vallotta: az egészség alap-
vetdjog a borténokben is!

A magyarbiintetés-végrehajtasi szakem-
berek joggal érezhették ugy, hogy a hazai
bortonegészségugynek (az dsszehasonlita-
sok tlkrében) nincs szégyenkeznivaldja,
nem kell alényeget illeten sem napi gyakor-
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Jelentés
A Segito Kezek BVD Alapitvany 1999. évi munkajarol

Az alapitvanyt9éve752aktiv ésnyugdijas blintetés-végrehajtasi dolgoz67500006nként  fe-
lajénlott forinttal alapitotta meg.

A Févarosi Birosag Il.pk. 67655/91/14. szamu végzésével 1992. februar 9-én 2521. sorszam
alatt nyilvantartasba vette. Az alapitvanyt 1999. december 13-an a kdzhasznu szervezetekrél szdlo

1966. évi CXXVI. torvény rendelkezése alapjan, visszamend hatallyal 1998. januar 1 napjatol kbz-
hasznufokozat( szervezetté atsorolta és egybenjévahagyta az alapitvany alapitd okiratat.

Az alapitvany célja, hogy megalapozott kérelem alapjan segélyt nytjtson az aktiv és a nyugal-
lomany biintetés-végrehajtasi dolgozoknak, csaladtagjaiknak.

A pénzbeli segitség lehet szocialis segély, szocialis tamogatas és a nehéz anyagi helyzetben Ié-
v@csalddok gyermekei részére, valaminta biintetés-végrehajtas hési halottainaknappali tagozaton
tanulmanyokatfolytatd gyermekei segitése.

A megfeleld igazolasokkal ellatott kérelmeket a kuratérium negyedévenkeént tartott tilésén biral-
jael. Kivétel asiirgés eset- stlyos betegség esetén kiilfoldon végzett muitét, temetkezés - koltségei-
hez val6 hozzajarulas, ekkor a dontés a kérelem beérkezését kdvetd 10 napon bellil megtorténik.

Akérelmek megalapozottsaganak elbiralasaban f6 segit6tarsaink aparancsnokok, az igazgatok,
a huménpolitikai munkatarsak. A segély engedélyezésének egyik feltétele, hogy a kérelmez6 csa-
ladtagjainak havi netté jévedelme ne haladjameg a 28 150 Ft-ot, ez egyenl6 a kdztisztvisel 6k alap-
illetményével. Az egyszeri segély 6sszege 5000 és 20 000 Ft kdzott lehet, mig akiiléndsen indokolt
esetben folydsitott rendszeres segély havonta személyenként 2 000 - 3000 Ft.

A segélyezésben meghatéarozd, hogy a targyévben a biintetés-végrehajtasi dolgozok, anyugdi-
jasok és a kiils6 tamogatok milyen dsszeget fizetnek be segélyezés céljara. Sajnos az dsszeg két év
Gta csokken.

A kurat6rium 1999-ben 1027 kérelmet biralt el, és 69 esetben nem engedélyezte a segélyt.

Az 1999-ben befizetett 6sszeg:

- alapitvanyi bevétel abv. dolgozdk befizetéseibdl 541 000 Ft
- kiils6 tAmogatok befizetései 2075000 Ft
-betét utdni kamat 619 488 Ft
- pénzforgalmi jutalék 28424 Ft
- SZJA uténi 1szézalékos bevétel 1534 115 Ft
- BVOP-tol iskolai tanulok segélyezésere atvett dsszeg 5000000 Ft
Osszesen: 9798027 Ft
Az 1999. évi kiadasok:
-rendszeres segély (58 6 részére) 1978 720 Ft
- egyszeri segély (169 f6 részére) 1880 000 Ft
- iskolai tanulok segélyezése (515 csalad 943 tanuldjarészére) 5000000 Ft
- jotékonysagi bal szervezési koltsége 2015832 Ft
- az alapitvany miikddéséhez sziikséges koltségek 394 468 Ft
- abv-s csaladok gyermekeinek nyari tid(iltetése 2010637 Ft
Osszesen: 13279637 Ft
Mészaros Jozsef,

a kuratorium elnoke
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Biztonsag

Hogyan csOkkentheté a bizonytalansag?

Minden ember alapvetd igénye és joga a szabadsaghoz val6 jog,
mely jogot az alkotmany mindenki szdmara biztositja. Hogy ezt a
jogot ki hogyan becsuli meg, az az illetd személy mentalitasatal, élet-
vitelétdl és sok esetben szerencséjétdl fligg. A bilincselekmény elkd-

zés ala eshetnek. A bortdnbe keruilés utan szinte nincs olyan elitélt,
akinek ne fordult volna meg afejében, hogy ,,... dejo lenne Ujrasza-
badnak lenni”. Van, aki a gondolatan tovabblép, ésvan, akibe bele-
ivodik, és csak azon tori a fejét, hogy mikor tudna kivonni magét a

A buntetés-végrehajtasban dolgozok
feladata - tobbek kozott - a szokés meg-
akadalyozasa, mely esemény a bv-s dolgo-
zOk rémalmaiban dobogos helyet foglal el.
Még abban az esetben is, ha maximalisan
betartotta az el6irasokat, nehéz atesni azon
atortdran, mely aszokeés kivizsgalasasoran
adodik. Ezjorésztazértvan, mertaz 6rnem
bin6z6, és 6t mar az is irritalja, ha az
ligyészség szbba keriil. Azt az elitéltet, aki
elszanja magat a szokésre, ez mar nem tart-
javissza. Es az sem tartjavissza, amit aszo-
késért plusz itéletként kaphat. A Btk. VI.
cim 245. §-a szerint a fogolyszokés 3 évig
terjedd szabadsagvesztés-buintetéssel biin-
tethet6. Ezzel szemben allampusztai vi-
szonylatban abirdsag altaldban a kiszabha-
td itéletharmadatsem réttaki. Ezaz id6 egy
5-7 éves itélethez viszonyitva nem sok, k-
16ndsen, ha az illetének nincs kedvezmé-
nye. Kiszamolja a varhatd dsszbiintetését,
és mérlegre teszi, érdemes-e kockaztatnia.
A kiszabott, enyhének mondhat6 itéletek-
nek, Ugy tlnik, nincs visszatartd erejik a

W {

szOkést tervezOk esetében. A szokések leg-
inkdbb a mez6gazdasaggal foglalkozé in-
tézetekben fordulnak el8. Az elitéltek tisz-
taban vannak a fegyverhasznalat szabalya-
ival, azzal, hogy ha atjutnak az egy-kétmé-
teres zardvonalon (I6savon), tild6zéskor és
elfogaskor nem lehet veliik szemben 16-
fegyvert hasznalni, kivéve az tn. ,,h” pon-
tosokat. (Azok pedig nem szdknek.) Ha az
észlelési és areakcioid6tveszem figyelem-
be, nincs olyan 6r, aki a zarévonalat atugro
elitélttel szemben eredményesen fegyvert
hasznalna. Azt is érdemes bevallani, hogy
a bintetés-végrehajtasi dolgozdk jelentds
része nincs olyan fizikai allapotban, hogy
tartésan vesenyt futhatna barmely elitélt-
tel. (A blin6z6k egyre fiatalabbak!) A biin-
tetés-végrehajtas 10 és 100 millidkat kol-
tott és feltehetSen ezutdn is kolt a biztonsa-
gi rendszerek kiépitésére, ezek a rendsze-
rek azonban helyhezkétottségik miatt kor-
latozottan hasznalhatdk. A szabadban fog-
lalkoztatott elitéltek felligyelete, 6rzése to-
vabbi megoldasokat igényel. Ennek egyik
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alapvet6 oka épp a fent emlitett fegyver-
hasznalat  korlatozdsaban  keresendd.
Olyan lehet6ségeket kell keresni, ahol a
biztonsag a kiils6 munkahelyeken, a ,,sza-
bad prérin” is hatékonyan alkalmazhato.
Ennek egyik modja a mez6gazdasagi inté-
zetek esetében a szolgalati kutyadk szama-
nak novelése - ez célszerii lenne a hazak-
ban is- és a lovas jarérok szolgélatba alli-
tasa. Ezek szamanak névelése esetén a pus-
kak létjogosultsdga megkérddjelezhetd és
helyettiik a szolgalatot munkaltatas esetén
oldalfegyverrel lehetne ellatni, melyet fi-
gyelmeztetésre és dnvédelemre adott eset-
ben kénnyebben lehetne hasznélni, mnt a
most rendszeresitett I6fegyvereket. A lo-
vas jarér el6nye a gépkocsival szemben
leginkabb ott domborodik ki, hogy olyan
helyen is hasznalhaté, ahol a gépkocsi mar
m(ikédésképtelen. A kutyak hasznalatanal
pedig az a tapasztalat, hogy jobban meg-
gondoljak aszbtkésta fogvatartottak onnan,
ahol kutya is segiti az 6rszolgéalat ellatasat.
Természetesen, mint minden, ez is pénz-
be keriil, de mint megel&6z6 intézkedést, anya-
gilag dssze lehet hasonlitani azzal a k6ltség-
gel, amitegy riaddjelent. A térvény (sajnos?)
nemteszi lehet6vé, hogy aszokés esetén atar-
tasi koltségen felil indokolatlanul fellép6
tobbletkoltéget abv. érvényesitse akar polga-
ri per Gtjan is az elitélttel szemben. Ezenkivil
felmeril egy sajétos jogi problémais. Vajon
joga van-e a bévés alkalmazottnak fegyvere-
sen elhagyni az intézetteriletét, ésjoga van-e
rend6ri segédlet nélkil barkit megallitani,
igazoltatni, netan gépjarmivet atvizsgalni.
A szokések, illetve a szokéssel kap-
csolatos kérulmények vizsgalatakor alta-

laban fény deriil arra, hogy a szokevény
milyen ruhdban hajtotta végre a szokést.
Az 1979. évi 11. sz&mu tvr. értelmében az
elitélt tarthat maganal sajat tulajdona al-
séruhazatot. A probléma abbol adodik,
hogy az alsoruhazat, meddig szamit fe-
hérnemdinek, és mett6l egyéb oltozet, pél-
daul szabadid6- vagy sportruha. Az 1997-
es allampusztai négyes szokés, ahol a fog-
vatartottak bermudanadragban, szines
péléban és sportcipbben szdktek meg, ra-
vilagit arra, hogy tul altalanos az ,,alséne-
mi” kifejezés, és tovabbi pontosités
sziikséges.Nem szerencseés, haabv-s dol-
gozok azon vitatkoznak, hogy fehérne-
m(iként mit lehet megengedni és mit nem.
A sziikséges intézkedések meghozatala
azért is szilkséges, merta biztonsag néve-
lésével védjuk a sajat beosztottjainkat is,
és elkeruljuk a sok esetben terhes és ideg-
016 vizsgalatokat.

1999 majusaban intézetiinkben volt a
biztonsagi tisztek tovabbképzése. Ott ve-
tette fel az egyik biztonsagi tiszt kolléga,
hogy avidéki varosokban a kérnyékbeli te-
leplilésekrél sokan jarnak dolgozni, és
egy-egy riado alkalmaval a riadoztatéas
utén senkit nem érdekel, hogy az illet6 ho-
gyan és mivel megy be a szolgélati helyé-
re. Bar sokunknak van sajat gépkocsink,
kérdés, hogy ilyen fizetés mellett vajon el-
varhato-e, hogy sajat zsebre hasznaljuk au-
tonkat, a 3 Ft/km hozzajarulas ugyanis
semmire sem elég.

Tokéletes biztonsag nincs. Az azonban
kivanatos cél, hogy a biztonsaghdl minél

jobban kiiktassuk a bizonytalansagot.
Antal Ferenc
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Szakmai forum

A hosszl idotartamu
szabadsagvesztés-biintetésrol

Janius 15-én, immaron negyedszer és negyedik helyszinen, Satoral-
jaujhelyen kerult sor a hosszu tartamu szabadsagvesztést tolté fog-
vatartottak végrehajtasi, kezelési problémaival foglalkoz6 szakmai
forumra. A helyszin azértvolta negyedik, mertaz alakulo tilésen an-
nak idején megvitattdk a tanacskozéssorozat programtervét, s eb-
ben szegedijavaslatra az elsé szakmai forum megrendezését Szeged
vallalta, a masodik rendezvényre, amely a biztonsagos és embersé-
geselhelyezés kérdéseivel foglalkozott, a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonben kerilt sor, a harmadik helyszinen, Balassagyarmaton, az
egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas volt a téma, s a menetrend
szerint ezutan kovetkezett a satoraljadjhelyi konferencia, amelyen
a résztvevdk a nevelési, sport, képzési és kulturalis programok kér-
déskorét vitattdk meg.

Lényeges volt az a kezdeti elhatarozas, hogy az egyes témakdrok targyalasahoz az in-
tézetek elkiildik hozzaért6 szakembereiket, illetve esetenként el6adassal, irdsos anyaggal
késziilnek a tanacskozasra. A konferencidk helyszinén tapasztalatcserére, intézetlatoga-
tasra is lehet6ség nyilt. Olyan cél is megfogalmazodott, hogy a konferenciasorozat végén
irasos 0sszegzés és szabalymodositasi javaslat késziljon.

Tagintézetek: Budapesti Fegyhaz és Bortdn, Szegedi Fegyhaz és Borton, Kalocsai
Fegyhaz és Borton, Vaci Fegyhaz és Bortdn, Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton, Fiatalko-
raak Bv. Intézete Tokol, Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Bortén. A munkat segitették a Bv. Orszagos Parancsnoksagarol megjelent vezeték.

A satoraljadjhelyi konferencia témakore ,,testhezall6” volt, mert az intézet jelentds kép-
zési, programszervezési multratekint vissza, elég ha csak a biintetés-végrehajtas elsé népfé-
iskolai kurzuséra vagy a ruhaipari szakkdzépiskolai képzésre gondolunk.

Nagyon jé el6adasokat hallottunk arrél, hogy milyen foglalkozasokra lenne sziikség
apsziché karbantartasahoz, a fizikum leépulésének megakadalyozsahoz.

A konferenciat megel6z6en adatgy(ijtést végeztem az orszagos programszervezeés fel-
mérése érdekében. A programgydjteményt egységes kotetbe foglalom fogvatartotti prog-
ramkalauz cimmel. A jelenlegi blintetés-végrehajtasi célok érdekében jé lenne, ha ebbdl
az adatgydjtésbdl kiadvanyt készithetnénk, amellyel segitséget nyujtanank a tobbi inté-
zetnek.



ROVIDEN

Vannak olyan megyei intézetek, ahol alig tesznek er6feszitést a programszervezés ér-
dekében, adatot sem kaptam. Megemlithet6k olyan megyei intézetek, ahol er6feszitések
ugyan vannak, de szlk a lehet&ség (pl. Veszprém, ahol 400 sz&zalékos a telitettség, vagy
Tolna, ahol viszont nincs szabadtéri sportlehetéség.)

Vannak ugyanakkor olyan megyei intézetek (pl. Kecskemét, Eger), ahol az intézetjel-
legéb6l addddan is (Kecskemét - fk., illetve megyeszékhelyek), de leginkabb a személy-
zet talalékonysaganak, szellemi és fizikai raforditasanak kdszdnhet8en az orszagos inté-
zeteket is elérd, illetve helyenként tllszarnyald mennyiség(i és mindségl programszerve-
zést tapasztalhatunk.

Természetesen befolyasold tényezék is vannak a programszervezésnél (pl. sze- m-
élyes kapcsolatok), fontos kérdés a hozzaallas, illetve a szakemberek jelenléte (pl. pszi-
chol6gus, aki rengeteg programot tud, Ggymond, gerjeszteni az dtleteivel, vagy egy pszi-
chiater). Egy ligyes nevel6, aki a palyazatok elkészitéséhez nagyon ért az tigyeket és kéz-
ben tartja, jelents eredményeket érhet el. Itt el is érkeztiink az anyagiakhoz, apénzhez. A
palyazatok kérdéskoréhez tartozik, hogy Ujabban a bv. intézetek részére egyre nehezeb-
ben elérhetd palyazatok jelennek meg, amelyek f6ként iskolakat, mlivészeti kdroket cé-
loznak meg.

Pénz hidnyaban viszont csak nagyon egyszer(i programok valésithatk meg, mert ha
versenyr6l beszéliink, arésztveviket rogton feldobja, ha megtudjak, hogy valamilyen di-
jazasislesz, nemcsak ,,dicséret”. Afogvatartottak egyébkéntis eléggé haszonelviek, fon-
tos nekik, hogy valamilyen szarmazzon a prgrambol. Természetesen vannak programok,
mint a korleten kivili sportlehet8ség, vagy akar a bels6 sportok (asztalitenisz, sakk, romi,
asztalifoci stb.), amelyek a legtobb intézetben kiilondsebb raforditas nélkiil, az eszkzok
beszerzése mellett megvalosithatok, és a fogvatartottak pusztan kedvtelésbél is gyakorol-
jak.

Ezt timasztja ala a legutébbi oktatasi tapasztalatunk: a szakmunkasképzét a 10 vég-
z0s hallgatébol 5 abba akarta hagyni, de amikor megtudta, hogy szakmunkas-bizonyit-
vannyal a keziikben szabadulas utan segélyt kaphatnak, elkezdtek tanulni, ésjol vizsgaz-
tak korabbi gyengébb eredményeik ellenére.

Gyljt6fogalomként hasznalhat6 az a kifejezés, hogy a végrehajté intézetekben altala-
ban széles kor( programok allnak a fogvatartottak rendelkezésére, de egyébként is mind-
egyiket ki tudndm emelni (pl. Baracskéaé a legszinesebb programkinalat, ehhezjarul még
Budapest kdzelsége, egy nagyon leleményes pszicholdgus, és a magasan képzett elitéltek
magas aranya, vagy Kalocsa a vallasi és a n6knek sz616 érdekes programjaival, Palhalma
a sok tanfolyamaval és (innepi megemlékezéseivel, Tokdl a rengeteg szakképzéssel a fia-
talkorGak szdmara, Balassagyarmat a mentéalhigiénés programjaival, és még sorolhatnam
tovabb minden intézet programszervezési sajatossagait.

Visszatérve a tanacskozas témajara: a hosszu tartami szabadsagvesztést tolt6 fogva-
tartottak kezelése, a programszervezés el@segitése kiemelt feladatként felfoghat6 munka.
Ez a munka azonban nem annyira ,,izzadsagos”, még ha nehéz és id6igényes is, mert a
biuntetés-végrehajtasnal olyannyira hianyolt sikerélménnyel ajandékozza meg a szerve-
z8t, a lebonyolitast irnyitd személyzetet és a fogvatartottakat.

Mit lehet célként megfogalmazni a 15-20-25 évet vagy netan tényleges életfogytig
tartd szabadsagvesztést tolt elitélteknél? Ugy tiinik, valoban képesek vagyunk Gket
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visszaadni a tarsadalomnak ugy, ahogy befogadtuk, mert olyan, alkoholtél, kabitdszer-
t6l vagy kabitd hatasu szerekt6l sszeroppant, legyengiilt fizikai, illetve lelkiallapotban
fogadjuk be 6ket, hogy ezen csak javitani lehet. Fogalmazzuk meg azonban azt is, hogy
igazabdl ajelenlegi személyzeti, pénzigyi, targyi feltételeink mellett a 20 év korili ité-
letet letdltéket nem lennénk képesek jobb, vagy akar csak hasonlé &llapotban kibocsé-
tani a szabadulaskor. Vannak intézetek, ahol nincs pszichol6gus, vagy nevel6i munkat
végez, kevés egyébként is a pszicholdégusok létszama, az orvosi statuszok sok esetben
nincsenek betdltve, vagy nincs is alland6 orvos, néhany intézetben pedig a zsufoltsag
miatt csak a bv. lgyek kotik le a személyzet figyelmét (az el6allitasok, a biztonsag, a
kérelmek, a hivatalos tgyek intézése), igy a fizikai, szellemi teljesitmény szintentarta-
séara, fokozasara mar nincs id6 és lehetség.

Lehet-e tovabbi célokat megfogalmazni Ggy, hogy az intézetek gazdasagi nehézsége-
ivel tisztaban vagyunk? Azt kell mondanom, hogy lehet. Azért lehet, mert ha a fegyelmi
eljarasokra pazarolt id6nek egy részét a kés6bbiekben —talan a programok eredménye-
ként- palyazatok figyelésére, programok szervezésére fordithatjuk, esetleg tobb siker-

élményben részesilink.
Fodor Gabor
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Képek, események

M4jus 30-an a Szegedi Fegyhaz

igazsagugy-miniszter mulatta be
a szépszamu kozonségnek és a

||
és Batyi Istvan Csillag cim( bor-
tonkényvét, amelyet Cual Béla

napon a miniszter meglatogatta
az intézetet és az Alfoldi Butor-
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Ifj. Gydri Zoltan, akit most avattak bv. tisztté, hadnagyi rendfokozattal kezdi palya-
jat, amely - remélhet6leg - olyan sikeres lesz, mint az elédeié, hiszen ifj. Gy6ri Zoltan
bévés dinasztiabdl szarmazik. Mar az apai dédapja is f6fegy6r volt Marianosztran, a
nagyapja szintén fegydr, de édesapja is a testilet tagja, hiszen Gy6ri Zoltan bv. ezre-
des neve és szakmai teljesitménye ismert a mi kreinkben. Edesanyja szintén a testii-
let tagja. Mindez 6rommel tolt el benniinket, régi bévéseket, remélem, hogy szakméank
és hivatasunk folytatasa jé kezekbe kertil. Ifju Gy6ri Zoltan a f6iskolai évei alatt sza-
kaszparancsnok volt, ez jelzi azt, hogy az alma nem esett messze a fajatol.

A drogos, féleg az 6nmagat ,,aranyléveés-
sel” kivégzett fiatal, mar nem tud sikolta-
ni, helyette a rendezett sorokban fekvg
koporsok sikoltanak, amelyek Urban
Adéam és Urban Tamas fotom(ivészek ki-
allitasan hokkentették meg ajarokel6ket
a metré Nyugati téri aluljaréjaban. Ti-
zenhat koporso jelképezte a tizenhat bu-
dapesti fiatal halalat. A nevet csupan kez-
débetlkkel jeldlték, de az életkort ésa ha-
lalozasi id6pontot mar pontosan és hitele-
sen tUntették fel a kiallitas alkotoi, akik a
mUivészet tiszta eszkozeivel figyelmezte-
tik a fiatalokat, hogy a drog nem jaték,
vagy ha mégis annak tekintik, akkor nem
mas, mint jaték a halallal.
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A Renddrtiszti Fiskolan, ahol ajové rendvédelmi szervezeteinek tisztjeit képzik,
csak azok teszik le innepélyesen az eskit, akik érettségi utan valasztjak ezt a ne-
mes hivatast és szakmai palyat. Erre az els6 év sikeres elvégzése utan keril sor. A
latvany nemcsak a sziil6k, de a ndvendékek szivét is megdobogtatja. Eme szép és
felemel§ jelenetre mindig szervezetenként (hatarér, vdm- és pénziigy6r, rendér)
keril sor, ennek fliggvényéban az eskii szovege részleteiben mas és mas. A bévé-
sek azért nincsenek az eskitételnél jelen, mert 6k mar ,,anyaintézetiikben” eskit
tettek, igaz, kevésbé latvanyosan, de éppolyan felemel6 érzéssel. Képeink a rend-
6rok, azaz a leendd renddrtisztek eskutételét, annak zaropillanatat dbrazoljak,
amikor a résztvev6k diszmenetben vonulnak el eléljaroik el6tt. -aj.-
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Szocioldgial 1skola

Hatasa a magyar buntetéjog-alkotasra a XX. sz.
els6felében

Mar a romai jogfejlédést is a tdrsadalom mindennapi gyakorlati
szuikségletei hatdroztdk meg. Ebben az idészakban ajog alkotdinak
és alkalmazdinak jelentés része nem volt tanultjogasz. Ez nem azt
jelenti, hogy a romai jog pusztan empirikus megoldasok gydjtemé-
nye, amelybdl hianyzik az altalanositas, s6t a kor emberei nem csak
egyesjogtételeket fogalmaztak meg, hanem évezredekre hatdjogel-

7

méleti jellegl altalanositasokra jutottak. Ezeket a tdrsadalom m-
kodésébdl fakaddjogelméleti megallapitdsokat tekinthetjuk a pozi-
tivistajogi gondolkodas és a kes6bb ez alapjan létrejottjogszociolo-

giai gonolkoddsmod alapjainak.

A jogszocioldgia
fogalma

Ajogszocioldgia, illetve a szocioldgiai
gondolkodasmod és iskola kialakulasa
azonban még - a rdmai birodalom bukéasa
utdn - csaknem két évezredet varatott ma-
gara. lgazabdl e szemléletmad kialakulasat
a tarsadalmi valtozasok hoztak magukkal.
A kapitalizmus fejl6désével ugyanis a ko-
rdbban alkalmazott Un. normativ jogi
szemléletet, az er6ltetett és elvontjogi fo-
galmak hasznélatat, ajog 6nmagabdl vald
magyarazatat nem lehetett tovabb hasznal-
ni, A t6kés tarsadalom monopolizal6dasa-
val (j gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
jottek létre, amelyek egyre kevésbé tiirték
el akorabbi szabalyozast.

A jog normativ szféraja és a valdsagos
viszonyok kozott szakadék tatongott,
amelynek athidalasara Uj elméleti keretet
kellett kidolgozni.1

Ennek a problémanak a megvalaszola-
sérajottek létre az elsé jogszociologiai el-
méletek. A jogszociol6giai gondolkodas
elméleti kereteit az els6 id6szakban - XIX.
sz.vegeén, aXX.sz. elején-még ajogelmé-
let, jogbdlcselet adta. Az empiria csak
kés6hb, a kilencszazas évek elsd évtizede-
iben nyert teret a jogszocioldgiai gondol-
kodésmadban.

A szocioldgiai elméleteket a harom
nagy euro-atlanti jogrendszerben - angol-
szasz, német, francia- harom nagy szocio-
l6gus-jogasz neve fémjelezte.

A pragmatista
iIskola

Elméleti megalkotdja Roscoe Pound
amerikai professszor volt. Véleménye
szerint ajogelmélet minden fontos kérdé-
se ajogi stabilitas és valtozasigényekhez,
az altalanos biztonsag és az individualis
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emberi élet egyeztetéséhez kapcsolodik.
Elemezve ajogtorténetet, arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a stabilitas és valtozasi-
gény ellentmondasa az an. relativ termé-
szetjog kialakitasaval oldhato fel.

A relativ természetjog azon alapvetd
megéllapitasok - posztulatumok -
0sszessége, amelyek az adott kortol és
tarsadalomtol fliggé modon az adott tar-
sadalom olyan igényeit és koveteléseit
tartalmazzak, amelyek jogi szabalyozast
kivannak. Nézete szerint a jogasznak, a
jogszociologusnak egyfajta tarsadalmi
mérnoknek kell lennie, ehhez azonban el
kell valnia a szobatuddsokra jellemz§ jogi
gondolkodastdl. Objektiven fel kell mérni
a tarsadalmi igényeket, érdekeket és ezek
alapjan kell megformalni az adott tarsada-
lom adott id6szakara vonatkoz6 jogi posz-
tulatumait, melyekre ajogalkotasnak és al-
kalmazésnak is tamaszkodnia kell.2

A németiskola

A iskola megalapoz6i Kari Marx és
Max Weber voltak, illetve a németjogszo-
ciolégiamvel8i az 6 —egyébként Iényege-
sen kulénbozd - tarsadalomelméletiikbél
indultak ki.

A jogszocioldgia fogalmat és targyéat
Max Weber a szocioldgiardl, mint a tarsa-
dalmi cselekvést értelmez&én megért6 tu-
domanyrdl sz6ld koncepci6javal 6ssz-
hangban hatarozta meg. A szocioldgia a
tarsadalmi cselekvés értelmezd megértésé-
re irdnyul, ennek megfeleléen ajogszocio-
l6gia ajogijelenségeken és képz6dménye-
ken csupan egyes emberek tényleges, vagy
lehetségesként megkonstrualt tarsadalmi
cselekvésének meghatérozott természet(i
folyamatat érti.

Ajogszociologianak, mint megért6 tu-
doménynak abbdl kell kiindulnia, hogy ér-
telmileg iranyitott cselekvés szamunkra

érthet6 hordoz6i csak egyes emberek elkii-
l6nalt cselekvésének folyamatai és 6ssze-
fliggései lehetnek. Ezért az allami és ajogi
képz6dményekben is az egyén elkiloniilt
tarsadalmi cselekvéseinek folyamatait és
Osszefiiggéseitkell Iatni. Minthogy aszoci-
oldgia atarsadalmi cselekvés szubjektiv ér-
telmétkutatja-azt az értelmi 6sszefliggést,
amely a cselekvd vagy a megfigyel6 elétt a
viselkedés értelmes okanak tlnik - ajogi
képz6dményeket is olyan képzetekként
kell felfogni, amelyek az emberek tarsadal-
mi cselekvését kauzalisdn meghatarozzak.3

A jogi jelenségeket, jogi normakat és
képz6dményeket a szociolégia-jogszoci-
oldgia - empirikus létezésében vizsgalja,
azt kutatja, milyen ezek realis hatasa. A
jogszabaly valamely rendelkezése szamara
nem normaként, hanem valdszinlségként,
esélykéntjelenik meg. A jogi norma azt az
esélyt, valdészinliségetjelenti, hogy a tény-
allasban korilirtakra a jogkovetkezmény-
ben ismertetett tények - pl. blintetés - ko-
vetkeznek be.

Ajogot, ajogrendet, ajogi elirasokat
vizsgalva ajogszociologia azt kérdezi, mi
torténik valamely kdzosségen beliil tényle-
gesen azért, mert val6szind, hogy a k6zos-
ségi cselekvésben részes emberek ezt vagy
azt a rendet szubjektiven érvényesnek te-
kintik és gyakorlatilag annak kezelik, azaz
sajat cselekvésiiket arra épitik. A jogi nor-
ma, mintempirikus érvényesség, mintare-
alis emberi cselekvést kivaltd okok egyit-
tese jelenti a szociolOgia targyat.4

Weber értelmezésében tehat a jogszo-
cioldgia targya ajogi jelenségek, folyama-
tok és képz6dmények empirikus érvényes-
ség(i tarsadalmisaga.

Ez a felfogas, mint azt lathatjuk, l1énye-
gesen eltér a korabbi jogdogmatikai szem-
Iéletmaddtol.

Ajogdogmatikai szemléletajogot, ajo-
gi normékat és képz8dményeket nem em-
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pirikus, hanem eszmei érvényességiikben
fogja fel. Ajogtudomany normajelensége-
ket, dogmatikus tartalmat vizsgal, a jogi
normékat fogalmilag ragadja meg, logikai
aton, Ggy, hogy logikailag ellentmondas-
mentes rendszerré alljanak 6ssze. A jogi
szemléletmod azt kérdezi, hogy mi szamit
eszményinek, mintjog. Ajogszociologiaa
jogi jelenségeket a realis torténés —a lét —
siikjan, a jogdogmatika pedig az eszmei -
legyen - sikjan kutatja. Az el6bbinél azem-
pirikus érvényesség, mig az utébbinal a
normativ - jogi normak eszmei - érvényes-
sége dominal.5

Ahogyan a német jogszocioldgia
fejlédésében Max Weber a meghatarozo,
Ugy a franciajogszocioldgia- és altalaban
a szociologia is —elvalaszthatatlan Emilé
Dirkheim munkassagatol. Dirkheim ki-
dolgozza a mechanikus és az organikus
szolidaritas elméletét. A mechanikus szo-
lidaritas az egyenlék szolidaritasa, —a tar-
sadalomban - amely azon a kollektiv
meggy6z8désen alapszik, hogy a tarsada-
lom tagjai egymasra utaltak és olyan mér-
tékben kotédnek és fliggenek egymastol,
hogy mindenfajta eltér§ magatartas szigo-
rdan bintetendd.

Az organikus szolidaritds olyan mun-
kamegosztashdl fakad, ahol a tarsadalom
minden tagja mint individuum rendelkezik
bizonyos funkcidval, és ezt némi szabad-
sagfokkal teljesitheti. Eppen ezért szilkség
van egyfajta szabalyozasra, amely le-
het6vé teszi ajavak cseréjét.

A tarsadalmi szolidaritds a jogban fe-
jezddik ki, igy bizonyos értelemben ajog-
ban érzékelhetd kulénbségekben lelhet6
fel a tdrsadalmi szolidaritas tipusa is.6

A jogszociologusok kozott elséként
Durkheim vallalkozott a blintet6jog tarsa-
dalmi funkcidjanak vizsgalatara. Alaptéte-
le szerint a primitiv tarsadalomban a mun-
kamegosztas kisfoku, ennek megfelel6en a

mechanikus szolidaritds elve, tehat az
egyenlék szolidaritasa uralkodik. Ennek
kifejez6dése a nagy tarsadalmi homogeni-
tas, a tradiciok feltétlen uralma. Az indivi-
duum szamara a status a dontd, a szerz6dés
szerepe kicsi. Durkheim a jogi szankciok
elemzésével juutott erre a kdvetkeztetésre,
miutdn megallapitotta, hogy a primitiv tar-
sadalmakban az a cselekmény kerilt biin-
cselekményként biintetésre, amely a kozt
sértette és az elkdvet6 blintetésében a kol-
lektiv tudat kerult kifejezésre.

A térsadalom maga biintetett, mint RS-
maban a korai id6szakban, vagy Athénban.

A tarsadalmi szolidaritas masik formé-
jat, amely mar a fejlett tarsadalmak sajatja,
ismétajogokon keresztil kdzeliti meg. Az
a tény, hogy a szankci¢ restitutiv jellegd,
nem az egyenl6k szolidaritasat fejezi ki az
egész tarsadalom nevében, hanem az orga-
nikusan egymasra utalt egyének lépnek el6
ajogban, hogy jogaik biztositdsan keresz-
til az egyén maximalisan mikddhessen
kdzre atarsadalom érdekében végzett mun-
kaban.

Ezekbdl kovetkezik, hogy a mechani-
kus szolidaritast kikényszerit6 jog rep-
ressziv jellegd, els6sorban biintet6jog. Ez-
zel szemben az organikus szolidaritasnak a
csaladjog, akereskedelmijog, akézigazga-
tési jog, az alkotmanyjog felel meg.7

A blnobzés
magyarazatai

A sokféle iranyzat és iskola kozul az
egyik legismertebb - és legelfogadottabb -
Emilé Dirkheim elmélete. Ez a blindzés
funkciondlis elemzésébdl eredeztethetd el-
mélet. A bilindzést a tarsadalom normélis
jelenségének tekinti. Létezése hozzajarni a
tarsadalom stabilitdsdhoz a csoportértékek
és erkolcsok megjelenési forméaja. A blino-
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zés nagyaranyu emelkedése vagy csokke-
nése azonban a tarsadalom valamilyen
rendellenességérdl tantskodik, és csak eb-
ben az esetben beszélhetlink réla, mint pa-
tologias jelenségrol.

Dirkheim szerint a térvények a nép
kollektiv érzését hivatottak védeni, és
minthogy a biin6zés tarsadalmi termék,
ezért a biintetési cél nem lehet a megtorlas,
vagy az elrettentés, hanem a térvények
sérthetetlenségének demonstralasa.8

Dirkheim megalkottaazanémia - nor-
manélkuliség —fogalmat. Lényege, hogy a
tarsadalmi valsagok, erkdlcsi valsagok
dezorganizaciot, kaoszt teremtenek, mely-
ben azegyén egyre inkabb izolalédik, elha-
gyotta valik és igy nagyobb eséllyel valik
blndzévé.

Dirkheim andmiaelméletét a harmincas
években az amerikai Robert K. Mértan fej-
lesztette tovabb. O a normasértd viselkedés
magyarazatat a tarsadalom szerkezetében
kereste. Véleménye szerintaz andmiét azok
a szociélis és kulturalis struktirék hataroz-
zakmeg, amelyek aszemélyiség életkomye-
zetét jelentik. Az emberi viselkedést két té-
nyez6 fliggvényében kell vizsgélni, neveze-
tesen atérsadalmi célok és acélok eléréséhez
szilkséges eszkdzok fliggvényében. A ka-
pitalista tArsadalmi rendszerben a f6 cél az
anyagi haszonszerzeés, ugyanakkor a cél el-
érésehez sziikséges eszkdzok nem mindenki
szamara egyforman allnak rendelkezésre.
Akik szdméra elérhetetlenek ezek az eszko-
20k, azok szocidlis helyzetik javitasaraille-
gitimeszkdzoket hasznélnak, ezért mutatha-
t6 ki egyértelmd korrelacid a blindzés és a
szegénység kozott.

A XX. szézad els@ évtizedeiben a szo-
ciolégiajelentds fejl6désen ment keresztil
az USA-ban is. Kulénésen a chichagoi
egyetem kutatéi és oktatoi jartak élen az
empirikus munkaban. Az altaluk teremtett
szocioldgiai iskolat ebben az idészakban a

pragmatizmus és a formalizmus jellemez-
te. Véleményuk szerint a gyors tarsadalmi
véaltozasok, az egyenl6tlen tarsadalmi
fejlédés, abizonytalansag, azéletkiszamit-
hatatlansaga feszultséget, konfliktusokat
hozott létre a hivatalos kulttra, a tarsadal-
mi rend és amarginalizalddottcsoportok és
egyének kozott. Ez okozhattaa szazad elsé
felében a bindzés nagymértékd megnove-
kedését.9

A chichagbi iskola egy masik jelentds
szocioldgiai elmélete az Un. differencialis
asszociacio elmélete. Az elmélet alapjai-
nak megalkotéja Edvin Sutherland pro-
fesszor volt. Nézetei szerint a blindzés ta-
nult viselkedési forma, amitazemberekin-
terakcidk soran sajatitanak el, és ami az
adott tarsadalmi feltételek mellett generé-
cioroél generaciora oroklédik at. 0

Az, hogy valakib6l blin6z6 lesz, vagy
sem, attol fligg, hogy a kérnyezetében ta-
nultkulénbozd viselkedési formakés néze-
tek kozil melyikkel azonosul. Innen ered
az eltéré nézetek elmélete elnevezés.

A Jogszociolodgia
Magyarorszagon

Magyarorszagon a politikai gondolko-
dés fejlédésében nagyjelent6ségevoltajo-
gi szemléletnek, ajogi fogalmaknak, ajog
tarsadalmi helyzete olyan felfogasanak,
amely szerint 6nfejl6désébdl kovetkezden
egyszerre biztositkeretetés korlatotapoli-
tikai tevékenységnek és apolitikalegfonto-
sabb eszkdzeként miikddik. Ebben a felfo-
gasban megnyilvanul azanemesijogszem-
lélet, amely a maga kivaltsagos jogainak
fenntartasaval sajat életmddjat tartotta
fent, és amelyben ajogosultsagok kilénds
hangsullyal estek latha. Kulcsar Kalman
szerint amagyarjogi gondolkodas mélyén
mindig ott rejlett a politikai elem. Régionk
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torténelmi viszonyaiban a jelent8s refor-
mok végrehajtasa mindig a jogi szabalyo-
zas kdzéppontba allitasaval tortént. Ebb6l
kovetkezett a magyar jogszemlélet hajlan-
ddsaga bizonyos fok( redukcidra, a sokré-
tl 6sszefliggésekkel rendelkezdjelenségek
politikai ésjogi aspektusokratorténd lesz(i-
kitésére, amely ajogot a sajat lehet6ségein
kivulre kényszeriti és talértékeli hatokorét
és jelent6ségét. Masrészrdl jellemzgjévé
valt a torténeti szemléletmdd." Ez a torté-
neti szemléletmo6d azonban a XIX. szzad
vége felé kedvezett a nyugaton éppen ki-
bontakozoban Iév6 szocioldgiai szemlélet,
illet6leg a szocioldgiai elemek meghono-
sodésénak .

Ezek a nézetek els@sorban a francia és
az angol jogszociologiai iskolajegyeit vi-
selték magukon, tébbnyire azonban kon-
zervativizmussal, vagy a magyar torténeti
intézményeket a kozponti hatalommal
szemben konzervativ érvekkel védd vona-
sokkal parosultak.

Megjelent a jognak mint a tarsadalmi
problémak megoldasara, a tarsadalmi ha-
ladds, a valtozas érdekében korlatlanul
hasznalhat6 eszkdznek a vizidja.

A XIX. szazad végén, a huszadik sza-
zad elejéntehatajogszemléletet ez a furcsa
kett6sség jellemzi. Még élnek atradiciona-
lis jogi hagyoméanyok, a régi szokasok, és
ezekre egyarant utaltak azok, akik ezek
megvaltozasara térekedtek, és azok is, akik
szerint a régi hagyomanyokat kell folytat-
ni.

A szociol6gia tudomanya hazankban a
jogtudomany segitségével honosodott
meg. Az els6 szocioldgidval is foglalkozd
tarsadalomtudosok jogasz alapképzettsé-
glek voltak.RA szazadvég egyik legkiva-
lI6bb eurdpai jogfilozéfusanak, Pulszky
Agostnak munkéssagaval kezd6dott a szo-
cioldgiai szemlélet térnyerése. Pulszky le-
forditotta magyarra - és kisérd jegyzetek-

kel latta el - Maine A jog 6skora c. jogfilo-
z6fiai munkajat. Ez a munka, amely ajog-
fejlédés, ajogi jelenségek kutatasanak tar-
sadalmi 0sszefuiggéseit hangsilyozza, tu-
lajdonképpen alapvet6en jogszocioldgiai
szemléletmddot tiikrozott.

Pulszky munkassaga nagy hatéassal volt
Pikler Gyula tevékenységére, aki mar egy-
értelmden empirikus szemlélet(i jogszoci-
olégusnak tekinthetd. Pikler munkassaga
egyébként szintén 6sszekapcsolddott a po-
litikaval, mivel kutatasainak eredménye-
képpen a polgari radikalizmus egyik ideo-
l6giai vezéralakjava valt.

A korszak egyik neves jogtuddsa, Som-
16 Bodog is foglalkozott szocioldgiai gon-
dolatokkal, mikor az 6si tarsadalmak elem-
z6séb6l kiindulva kdzelitette meg az allami
beavatkozas problematikajat.

Mint azt mar emlitettem, a XX. szazad
elején a polgari radikalisok és a szocialde-
mokraték is megprébalkoztak szocioldgiai
szempontokat érvényesiteni a jogalkotés-
ban, illetve ajoggal kapcsolatos kutatasok-
ban, azonban igazan jelentés eredménye-
ket nem értek el a téméban. Ezek elsésor-
ban a német Eugen Ehrlich és Hermann
Kantorowicz Un. szabadjogi szemléletének
lecsapOdasai voltak, melynek Iényege az
volt, hogy ajogot tarsadalmi 6sszefliggé-
sekbe agyaztak és elutasitottdk az allami
jog kizardlagossagat. A tarsadalmi viszo-
nyok értékelésébdl felismerhet6 szabadjo-
got az &llami jogot kiegészitd, potlo, ese-
tenként mddosité er6nek fogtak fel. Véle-
ménylk szerint a szabadjog az a talaj,
amelyb6l az allami jog keletkezik.

Magyarorszagon ez a gondolat els6sor-
ban a magéanjog teriiletén jelentkezett,
els6sorban aszocialis jog teriiletén, amely-
ben az egyén helye szocidlis viszonyai altal
meghatarozott, és a jognak is a szocialis
szempontokat kell el6térbe allitania és azt
szolgélnia.
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Sarkitva: a szabadjogi jogszociol6giai
iskola mlvel8i szerint a jo jogalkotassal
megszintethetek a tarsadalmi problémak
és fesziltségek. llyen szabadjogi szemléle-
tl szerz6ként volt ismert ebben az id6szak-
ban a szocialdemokrataAgoston Péter, aki
a sztrajkjoggal foglalkozott, Meszlényi Ar-
tar, aki a svajci torvénykonyvet elemezte
jogszocioldgiai szempontbol, és a polgari
radikalis Szirtes Artur aki egyebek kdzott a
szocialis jog elméletét is kidolgozta. B

Az eurdpai liberalis biintet6jog fébb
alapelveit a francia forradalom elveire
épulé francia blntet6kodex fogalmazta
meg el6szor. Alapelvei kozott a legje-
lent6sebbek a torvény el6tti egyenléségen
kivila nincs blincselekmény torvény nélkil
és a nincs buntetés torvény nélkil elvei, va-
lamint az &rtatlanség vélelme voltak.™

Ezek az elvek a korabbi feudalis biin-
tet6jog nyilt jogegyenl&tlenségéhez és bi-
roi dnkényéhez képestnagy haladastjelen-
tettek.

A szazadfordul6 hatalyos buntet6-, és
bintetés-végrehajtasi torvénykdnyve, a
korszakos jelent6segl 1878. évi 55. te., a
kodifikator igazsagugy-miniszterrél elne-
vezett hires Csemegi-kddex ezeknek az
alapelveknek megfelelve kimondja, hogy
,.blntettet vagy vétséget csak azon cselek-
mény képez, amelyet a térvény annak nyil-
vanit. Blintett vagy vétség miatt senki sem
buntethetd mas blntetéssel, mint amelyet
arra elkovetése el6tt a térvény megallapi-
tott.”

Ez ajogszabalygy(jtemény magan vi-
seli a korszak liberalis eszmerendszerét,
ugyanakkor mifajaban a klasszikus, dog-
matikus iskolajegyeit viseli magan.

Ennek egyértelm(ijele a tettet el6térbe
helyez6 buntet6jogi szemlélet, melynek
alapja a cselekmény, és nem annak elkd-
vetdje, a tettes. Ez is a tv. el6tti egyenlség
elvén alapuld gondolat. Masikjele a blinds-

ségen alapul6felel6sség elve, melynek Ié-
nyege az, hogy csak szandékos, illetéleg a
gondatlan elkdvetés el8idézése valamilyen
tettel min6sil blncselekménynek. Aki va-
lamely kdvetkezményt sem szandékosan,
sem gondatlanul nem okozott, hanem azt
artatlanul idézte eld, nem kovetett el biin-
cselekményt.

llyen klasszikus jogdogmatikai jegy az
egyénierkolcsifelel6sség elve is. A kor ide-
oldgiai és vallési felfogasa szerint az ember
vélasztani tudjd és rossz kdzott, sorsanem
el6re eldontott, magatartasa kilsd korul-
ményekt6l kozvetve nem determinalt.
Ebbdl kiindulva a torvénykényv nem sza-
molt komolyan a hivatasos blin6z6kkel, és
a visszaesOkkel, mert azt vallotta, hogy a
biinds abiintetés alattjo Utra térithetd, sza-
baduléasa, utdn megjavulhat. Ezért nem is-
merte ez a Btk. a hatarozatlan idej( binte-
téseket, amelyek ezértcsakjoval késébbje-
lentek meg jogrendszeriinkben.b

A kodex figyelmen kivil hagyta azt a
késébb egyértelmiivé valt tényt, hogy a
blincselekmény tarsadalmi jelenség is, de
tartalmazta az igazsagos megtorld bintetés
eszméjétis, amely szerint az elkovetett tett
stlyaval aranyban kell megbiintetni az el-
kovet6t. A rosszért rosszal kell tizemi, te-
hat a buntetés elvileg igazsagos. A klasszi-
kus biintet6jogi iskola a blincselekménye-
ket mint elvont jogi jelenségeket kezelte,
ezért af6 hangsulytabintet6jogi fogalmak
szabatos megfogalmazésara helyezték.B

A Csemegi-Kddex megjelenése utan
néhany évvel kezdtek begylrizni Ma-
gyarorszagra a mar el6z6ekben vazolt kri-
minal-szocioldgiai és jogszocioldgiali
irdnyzatok. Ezek hatdséra alakult ki a ma-
gyar bintet6jogdszok nézeteire jelentds
hatassal 1év6 Un. kozvetitd, vagy Uj
klasszikus iskola. KovetSi korszer(sitett
formajaban fenn kivantak tartani a bin-
tet6jogi felelsség fogalmat, a tételes, k-
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lasszikus bintet6jogot akartak tovabbfej-
leszteni a tudomany és a napi gyakorlat
eredményeire, tapasztalataira timaszkod-
va. Allaspontjuk szerint a biincselekmé-
nyek elkdvetése nem vezethet6 vissza
egyetlen okra, hanem abban tarsadalmi,
gazdaséagi, bioldgiai, pszichol6giai, mora-
lis tényez6knek egyarant szerepiik lehet.
Fontos feladatuknak tekintették a b(in6zés
okainak feltarasat, tovabba a blnme-
gel6zés, és az elkovetdk rehabilitacidja
maddozatainak kidolgozasat. Magyaror-
sz&gon ennek az irdnyzatnak a legjelesebb
képvisel6i Finkey Ferenc, Vambéry Rusz-
tem, Fayer Laszld, Angyal Pal és Balogh
Jené voltak.I7Ok voltak azok, aki elsGsor-
ban szorgalmaztak a véleményiik szerint
tulhaladott egyes tdérvénykdnyvrészek
madositasat, hianyainak pétlasat. Kozu-
lik néhényan részt is vettek az ezzel kap-
csolatos kodifikaciés munkaban, amely
az ezerkilencszéaznyolcas 36. te. a biintetd
torvénykonyvek és blinvadi perrendtartas
kiegészitéserdl és modositasardl szolé an.
I. Biintet6novella elfogadasahoz vezetett.

Ezen torvény megalkotasénal figye-
lembe vették és hasznositottdk a magyar és
a kulfdldi jogtudomany és a bintetd gya-
korlat legfrissebb eredményeit, illetve ta-
pasztalatait.

Ez az akkor korszer(i térvény bevezeti a
biintetés feltételesfelfliggesztésének intéz-
ményét. A masodik fejezet megformaélja a
fiatalkortakra vonatkozé rendelkezéseket,
és ezzel bevezeti amagyar bintet6jogban a
blincselekmények megel&zésének fogal-
mat. Akinek a blncselekmény elkdvetése-
kor a biintethetéséghez sziikséges értelmi
és erkolcsi fejlettsége megvolt, a birdsag
vele szemben intézkedéseket foganatosit-

tott. Ezek adorgalas, prébara bocsatas,
vitd nevelés, foghaz vagy allamfoghaz
Itak, azonban lényegesen alacsonyabb
Is6 hatarral, mint a feln6tteknél. B

A szabadsagvesztés-biintetést a
feln6ttektdl elkilonitve lehetett csak vég-
rehajtani, ajavitdintézeti nevelés végrehaj-
tasarapedig kiilén intézményrendszert kel-
lett felallitani.®

Ez atorvény aha ,.ketten teszik ugyan-
azt, az nem ugyanaz” elvének megfeleléen
az daltalanositas helyett az egyéniesitésre
torekszik, kilonos tekintettel a fiatalkoru-
ak vonatkozéséban.

A bintet6 toérvényhozas szemléletval-
tozését tikrozi az is, hogy a fiatalkordak
buntet6lgyeinek szabalyozasaval 1913-
ban ismét foglalkoznak, és létrehozzék a fi-
atalkortak bir6saganak intézményeét.

A téarsadalmi problémak jogszabalyok-
kal valé enyhitése, kezelése mutatkozik meg
az 1913. évi 21 tc.-ben megjelend Gj blinteté-
si nemben, a dologhaz jogintézményében.
Ez egy hat&rozatlan tartamU blintetési nem
volt, amely egy évnél rovidebb és &t évnél
hosszabb nem lehetett. A jogszabaly sze-
rint a birdsag dologhazba utalhatta a mun-
kakeriil6t, ha munkara nevelése és rendes
életmédhoz vald szoktatasa végett azt
szilkségesnek tartotta. Megjegyzendd,
hogy a valdsagban ezzel a bintetési nem-
mel csak ritkan élt a bir6i gyakorlat.

Kés6bb, 1928-ban bevezették az un.
szigoritott dologhéaz intézményeét is, amely
arra az elméletre alapoz, hogy a visszaes6k
kozott létezik egy blndz6i csoport, ame-
lyetegyrészrél blindzdi hajlam, méasrészrél
blin6z6i szokasok, életvitel jellemez.
Ezekkel az emberekkel szemben a szabad-
sagvesztés-biintetés nem fejtett ki kelld re-
habilitacids hatast, ezért ugy gondoltak,
hogy akell§ eredményt a hatarozatlan id6-
tartam0 biztonsagi Orizetbe torténé elhe-
lyezéssel oldhatjak meg ,,mely megkisérli
ugyan a rendszeretd, torvénytisztel§ és
munkas emberekké nevelést, de egydttal
artalmatlanné teszi 6ket mindaddig, amig
kdzveszélyességlk tart”2
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A szocioldgiai szemléletmdd megho-
nositdésa kovetkezményeként” értel-
mezhetjiuk az utdégondozoi haldézat meg-
jelenését is2Mér a szazadfordul6n meg-
jelentek a kiilénféle egyhazi, karitativ és
tarsadalmi rabsegélyez6 egyesiletek, és
1908-ban torvényileg szabalyoztdk a
gyermek- és ifjusagvédelmi halozatot. A
szabadult feln6ttkoru biinelkovet6k utd-
gondozasaval kapcsolatosan azonban
nem tortént elmozdulds, tovabbra is tar-
sadalmi er6kkel kivantak megoldani ezta
feladatot. Azt, hogy az utdgondozas a
buntetés-végrehajtas szerves kiegészits-
je, csak a XX. szdzad harmincas éveiben
ismerték fel.3

Befejezésként Kulcsar Kalméan gon-
dolatait szeretném idézni: ,,A jog tarsa-
dalmifolyamatokba, jelenségekbe, viszo-
nyokba nyul bele a maga szabalyozasa-
val, és a szabalyozas kdvetkezményei is
ezekben jelentkeznek. A megalkotandd
jogszabdly helyessége szempontjabol te-

hat a szabalyzandé viszonyok, jelenségek
sth. szocioldgiai feltardsa az igazan je-
lent6s. A jogszocioldgia ott Iép be a ma-
ga eszkozeivel, amidén értékeli, hogy
ezek a viszonyok mennyire, hogyan és mi-
lyen megoldasokkal szabalyozhatok ajog
eszkozeivel. S ha ajogszabaly kovetkez-
ményei, ajogszabaly megvaldsulasat ko-
zelitjlik meg, a jogszabalyb6l, mintfig-
getlen valtozébol valé kiindulas ebben az
esetben is korlatozott, ha nem vesszikfi-
gyelembe azokataz explicit, vagy implicit
célokat, amelyek elérése végett ajogsza-
balytkialakitottak, annak apolitikai don-
tésnek kdrilményeit, amely a jogalkotas
alapjaul szolgalt.2

Ezek alapjan kijelenthet6, hogy ajog-
szociologiai szemléletmdéd, a szociologiai
iskola kialakuldsa fontos mérféldkd mind
az egyetemes, mind a magyar jog fejlédé-
sében, és hozzajarult mai bintetéjogunk

megteremtéséhez is.
Bereczki Zsolt
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Harom stadium

Az elterelés lehetGségei a belgajogban

A belga jogban is megtalalhatjuk az igazsagszolgéaltatas teher-
mentesitésére mas orszagokban méar alkalmazott megoldéaso-
kat. Itt is felfedezhet6 egyrészr6l a depdnalizacié abban az ér-
telemben, hogy visszaszoritsa a klasszikusnak mondott sza-
badsagvesztés-pénzbintetés gyakorlatot, masrészrél ezzel egy
idében torekszik atulburjanzott szabalyozas visszaszoritasara
is. Az elterelésnek itt is az az értelme, hogy az elkdvetéket
megovjak a klasszikus eljards okozta, rendszerint stigmatiza-
ciés hatasoktol, és pedagogiai, pszicholdgiai, orvosi modsze-
rekkel préobaljak velik tudatositani a tdrsadalom rosszallasat
az elkdvetett cselekmény miatt, s igy remélhetd, hogy nagyobb
visszatarto er6 hat a kés6bbiekben az illetére, minta hagyoma-
nyos buntetés. A buntetéuatrél valé elterelésnek hdrom stadiu-
ma ismert a belga joggyakorlatban. Az els6 a nyomozés alter-
nativdjaként szerepld un. kiegyezés (transaction), a mésodik a
vademelés alternativajaként nyudjtott meditacié, s végil az el-
itélés elkertilésére az itélethozatal egyszerl vagy feltételekhez
kotott elhalasztasa.

A Kiegyezés formai

Mintjogintézmény, a csekélyjelent6ségli blincselekmények esetén segit tehermen-
tesiteni az igazsagszolgaltatast. Belgiumban abliniigyi nyomozasokrol sz616 1935. évi
torvény vezeti be, amelyet tovabbfejlédve és lényegesen kiszélesitett forméaban az
1984. évi junius 28-i térvény Gjrafogalmazott. A térvény el6készitése soran tobb kri-
tika érte ezt az intézményt. Maganak a kifejezésnek még az elnevezését is tobb alka-
lommal tamadtak azzal, hogy az ligyészi kezdeményezés kizar minden kiegyezési le-
het&séget, tovabba, hogy a térvényhozd nem engedhetné meg az ligyészség szamara
ilyen joglgyletek lebonyolitasat. Ezért beszél a térvény az tigyészi fellépés lehet6sé-
gének megsz(inésérdl, ha a pénzt kifizették. A kifejezés azonban nem fedi a valds tar-
talmat. Az eljardsnak ugyanis egyik feltétele, hogy a nyomozas megkezdése el6tt bo-
nyolitsak le. Ebb6l kdvetkez&en egy meg sem kezdett nyomozas esetén nem is lehet az
eljards megsziintetésérél sem beszélnil
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Az igazsagiigy-miniszter az Allamtanacs és szamos képvisel6 kritikaja ellenére az
1983. évi torvénytervezetvitaja soran kijelentette, hogy az ligyészek szakmai felkésziilt-
sége és értékel6képessége, az ligyészség vezetbinek ellenbrzésével elég biztositékot je-
lentarra, hogy a kiegyezés intézményét megfelel6en alkalmazzak.2

A Kiegyezés Ujraszabalyozasanak célja a birdsagi hatralékok felszamolasavolt A tor-
vényhoz6 azt akarta, hogy az ligyész azokban az esetekben éljen vele, amikor az tigy cse-
kély jelent8séqd, és legfeljebb rovid tartam( szabadsagvesztés varhat6 atorvényszékiel-
jarasban. Masrészrol csokkenteni akarta azt a gyakorlatot, hogy sokszor a tarsadalomra
veszélyesség csekély foka miatt megszintették az eljarast, s a kiegyezés intézményével
kivanta szankcionalni az elkvetett cselekményt.

Nem ismeretlen ez ajogintézmény mashol sem. A jelenlegi németbuntet6eljarasi tor-
vény 153. §-a szerint: hanem fiz6dik tarsadalmi érdek az eljarashoz, az igyészség ideig-
lenesen eltekintheta vademeléstdl és egyidejlleg felhivja a terheltet, hogy az okozottkar
megtéritése mellett fizessen be egy dsszegetegy jotékonysagi alapbavagy az allamkassza-
ba.3

Bizonyos feltételek megléte esetén ,,azegyesjogsértésekkelszembeniallamifellépés-
re vonatkozé szabalyok” cim alatta belga blntgyi nyomozasokrol sz616 térvény 216. §.
(2) bekezdése kimondja:

»Ha a kiralyi tigyész Ggy itéli meg, hogy a cselekmény pénzbiintetéssel vagy ot évet
meg nem haladd szabadsagvesztéssel, vagy akarmind a kett6vel biintethet6, és elegendd
csak a pénzblntetés vagy egy pénzbiintetés és elkobzas,felhivhatja az elkévetét, hogy az
allamkasszabafizessen be egy dsszeget.”

Haennekelegettesz, Ggy az eljarastvele szemben megsziintetik, ellenkezd esetben az
Ujrafolytatddik. A Kiegyezésrél tehat anyomozas lezarasael6tt kell donteni, mertaztko-
vet6en mar csak abirdsag elé idézés vagy a nyomozas megsziintetése merulhet fel.

A kiralyi (igyész hatarozza meg a befizetés hataridejét és modjat. A hataridé 15 nap-
nal révidebb és harom hénapnal hosszabb nem lehet Ez utébbi hataridé hathonapig csak
olyan esetekben hosszabbithatd meg, ha azt az igazolt kériilmények sziikségesse teszik.

A torvény elGirja, hogy az e bekezdés alapjan meghatarozott befizetend6 6sszeg nem
lehet tébb, mint a térvényben meghatarozott pénzbiintetés maximuma, de nem lehet ke-
vesebb, mintaminimalis kiszabhat6 pénzbirsag ésszege. (A kiszabott 6sszeget tiz frank-
rakell kerekitem.)

Amennyiben ajogsértés miatt szakért6 igénybevétele vagy vizsgalat sziikséges, en-
nek teljes vagy részleges koltségeivel a kiszabott befizetend6 6sszeget meg lehetemelni.
Ebben az esetben az 6sszeg ezen része azt a szervezetet vagy személytilleti, ahol akolt-
ségek felmerultek.

A kiegyezés konkrétkorulményeireatorvény nem tartalmazaz eljarasalavontrasemmi-
féleinformaciot A féugyészeknek eljuttatottkorlevél rendelekezik arrél,hogy mindenegyes
alkalommal, amikor a terhelttel kdziik az Uigyészség kiegyezésre iranyuld szandékat, koziik
vele ahelyet, az id6tés a buntet6jogi mindsitést, amelyre alapozzak az ajanlatot

Ezenkivil kozik vele az id6t és a helyet, ahol a terhelt megtekintheti az iratokal. Az
ezekhezazinforméciokhoz valdjogotés az iratbetekintéstaz Emberi Jogok Eurdpai Kon-
venci6janak 6. §-airjaeld, egyetértésben az Emberi Jogok Eurépai Budsdganak deweeri
hatarozataval. Ez a hatarozat kimondja, hogy a vadlott lemondhat arrdl, hogy tigyét a bi-
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rosag targyaldson biréljael, de csak azzal a feltétellel, hogy a targyalasrol a terhelt telje-
sen szabadon, mindenféle hatosagi kényszer nélkiil mondhat le. Ez pedig feltételezi leg-
alabb azt, hogy a vadlott csak abban az esetben mond le a bir6sagi eljaras adta torvényes-
ségi garanciakrol, ha tudja annak okat.4

A Kiralyi tigyész ezenfelll felhivhatjaaz elkdvet6t, hogy egy meghatarozott hataridén
belll tdije az elkobzast, vagy az elkdvetés eszkdzét egy altala meghatarozott helyre adja
le. Haaz elkdvet6 mindezeknek eleget tesz, Ugy az allam buntet&igénye megszinik. A be-
fizetés megtorténtérdl az érintett szervek értesitik a kiralyi tigyészt.

A Kiegyezés alkalmazasa esetén az 6sszeg kifizetése nem akadélyaanyomozas elren-
delésének és az elkdvetd megbiintetésének olyan jogsértésekért, amelyeket az tigyész
dontésekor a jegyz8kdnyvben nem rogzitettek, a kiegyezés feltételei kozdtt nem szere-
pelt. Az e paragrafusban meghatarozottjogait a kiralyi tigyész nem gyakorolhatja, hamar
az Ugy birdsag elé kerult, vagy a vizsgalobiro elrendelte a nyomozast

A sértett karanak elGzetes teljes megtéritése a kiegyezés feltétele, kivéve, ha az elkd-
vetd frasban elismerte személyes felelGsségét az okozott kérért, és bizonyitékot szolgél-
tat arra, hogy képes az altala nem vitatott kart megtériteni, és annak rendezési médjat is
hajlando elfogadni. Az eljaras barmely szakaszaban a sértett érvényesitheti karigényét a
birésag elétt, ebben az esetben az elkdvet6 részér6l a kiegyezés elfogadasa, felel6sségé-
nek kétségbevonhatatlan elismerésétjelenti.

A kirdlyi Uigyész felhivasat ajanlott levélben vagy a kdzhatalom egy képvisel6je altal
kézbesiti. A jogsértés elkdvetdje Ugyvéd kozrem(ikddését kérheti, de nem képviseltethe-
ti vele magat, mig a sértett nem koteles személyesen részt venni az eljarasban, helyette
Ugyvédje is eljarhat.

A mediacidban kézremikodok

Az elterelés masik fontos intézménye, avademelés alternativaja, amediacio. A blnte-
t6 mediacio Belgiumben az 1994. februar 10-én kelt torvénnyel kerlt elfogadasra. A
C.1.C.216.8.(3) bekezdésben foglaltjogintézmény végrehajtasarol pedig az 1994. évi ok-
téber 24-i kiralyi rendelet sz6l. Létrehozasanak indoka az volt, hogy a térvényhozé minél
hamarabb szembe akarta allitani az elkdvet6t cselekménye kovetkezményeivel és a sér-
tettnek gyors kartalanitést igyekezett biztositani. Megprébalta megakadalyozni, hogy az
elkdvetd belekertiljon ablindzés spiraljaba, amelyetalathatd és érzékelhetd tarsadalmi re-
akci6 hidnya megfoghatdéan taplal. Buntetlenséget biztosit ezzel egy olyan eljarasban,
amelynek nem feltétlenil kell a klasszikusnak mondott szabadsagvesztés-pénzbiintetés
elitéléshez vezetnie, amelyik amigy sem alkalmas ennek a fajta a b(indzési formanak a
visszaszoritasara. A térvényhozo ezzel a megoldassel egyben véget akart vetni a varosi
blndzésben aminimalis blintetéseket ,,blintetlenség érzeteként”-felfog 6 hozzaallasnak.
Céljaaz volt, hogy atarsadalom valasza az elkdvetés utan azonnal érezhetd legyen Ugy az
elkdvetd, mint asértett és akdrnyezet tekintetében.5

A torvény végrehajtasarol szolé rendelet szerint a kdzrem(ikédok azok, akik a media-
ci6 keretében a biintet8politika érvényre juttatasiban segitik a kirélyi tigyészt. Segitik a
félgyészsegek illetékességi tertletén miikddd kiilonboz6 tigyészségek mediacios mun-
kainak koordinalasaban, feltlvizsgalataban.
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Segitik az un. tanacsadokat amediacios tevékenység végrehajtasaban. Ellendrzik 6ket
amediacio kilonbozé fazisaiban, kiilondsen a konkrét végrehajtasban.

A belga térvényhozas nagy sulyt helyezett arra, hogy megfelel§ képzettségi tanacsa-
dok mikodjenek kdzre a mediacio folytatdsaban. Ezért legalabb két-két tanacsadot ren-
deltek minden birésaghoz.

1. A tanacsad6 a mediacidval megbizott magisztert segiti a biintet6 mediécid lefolyta-
tasaban, végrehajtja azt, amivel a magiszter megbizza, aki pedig ellen6rzi a munkajat.

Tehat amagiszter hozza a dontéseket, de atanacsado az, aki a sértettel és az elkdvet6-
vel, atanintézettel vagy az egészségligyi szervezettel felveszi a kapcsolatot csakugy, mint
azokkal a szervezetekkel, ahol az elkdvetd a kozérdek( munkat ledolgozhatja.

Szereplik segiteni a konkrét mediaci6 lefolyasat. Nevezetesen 6k ellen6rzik a felada-
tok kielégitd végrehajtasat. Ennek érdekében példaul rendszeres helyszini kiszéllas vagy
a helyi Gigyészségen allando jelenlét valhat sziikségessé.

2. Koordin&cids tevékenységik soran egytttmikodnek a kiralyi iigyésszel. Konkrétan
hasznos statisztikakat, sét an. helyi adatbankot is készitenek. Ezzel jobban figyelemmel
kisérhet6k aterapiak, aképzések vagy a kdzérdekld munkak (munkahelyek cimei, kapcso-
lattarté személyek, észrevételek).

3. Feladatukhoz tartozik az is, hogy létrehozzanak egy dokumentaciot a biintet6 medi-
aciok lefolyasarol csakigy, mint aszocialis munka metodologiajarol. A mediacié harmo-
nikus lefolyasasnak biztositasa érdekében természetesen a kézremiikdddk és a tanacsa-
dék, ismereteiket egymassal és a magiszterekkel megosztva, rendszeresen talalkoznak.

Amennyiben amediacids eljaras alatt az elkdvetd lakhelyet valt, Ggy a mediacio foly-
tatisdra az addigi iratokat megkuldik az Gj lak6hely szerinti, illetékességgel rendelkezd
kiralyi ligyésznek.

Ha a magiszter ugy véli, hogy az ligy jellegére, stlyara vagy az elkdvetd személyére
valo tekintettel fennallhat az eltérés lehet6sége, az iratokat atteszi a helyi birdsag mellett
m(ikddd kivalasztott mediatomak, és felhatalmazza, hogy jarjon el az Gigyben.

A mediacioval megbizottszemély ezt kovetéen megvizsgaljaaz ligyet, ellenérzi, hogy
fennall-e a mediacio lehetsége, majd ajanlatot tesz az ligyésznek a kartérités mértékére,
madjara, az esetlegesen felmer(ilé terapiara vagy a szakmai utoképzésre. Err6l az elkdve-
t6t és a sértettet, mint érintetteket is értesitik, akik tanacsaddkat is igénybe vehetnek. Ha
a sértett nem kivéan talédlkozni az elkdvet6vel, de a mediacid lehet§ségét sem utasitja
vissza, magat tigyvéddel is képviseltetheti a mediacios targyalason. Az elkdvetd azonban
koteles személyesen részt venni a talalkozason. Az ligyvéd, mint ilyen, az egyezkedéshe
nem szdlhat bele, de tandcsokat adhat ligyfelének a kértalanitas és annak médozatai tekin-
tetében.

Ha a sértett elfogadja a személyes talalkozas lehet6ségét, a magiszter behivja 6ket az
irodajaba. Az elbeszélgetésen amediaciot segité személy isrészt vesz. Err6l jegyz6konyv
készll, amely tartalmazza az elkdvetd és a sértett teljes személyi adatait, az elkdvetett cse-
lekményt csaklgy, mint az elkdvetd nyilatkozatat arrol, hogy elfogadja a mediacios elja-
rast, és megértette annak lényegét.

Tartalmazza a sértett hasonlo nyilatkozatat azzal, hogy elfogadja a kartérités felajan-
lott mennyiségét és madjat, tovabba mind akét fél alairasat. Ezutan kapnak ebbdl egy-egy
példanyt.
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Barmilyen legyen is a médiadé forméaja, annak végrehajtasarol jegyzékonyvet kell
felvenni. Miel6tt a vademelés vagy a birdsagi eljaras altmativajaként kozérdek(i munkat
vagy tovabbképzést javasolna az elkdvetének a kiralyi Gigyész, felkéri a kozremikodot
egy kornyezettanulmany elkészitésére. Amennyiben a médiadé keretében azelkbvet6 el-
fogadjaakiralyi ligyész altal felajanlott kozérdekd munkat, Ggy az (igyész kozli hataroza-
tata végrehajtast felligyeld probacios bizottsaggal.

A médiadétsegit6 ezt kbvetben ellen6rzi a megegyezés végrehajtasatis. Ha az siker-
telenmarad, jelentésttesz akiralyi Gigyésznek. Ebbdl ajelentésbdl az elkdvetd és a sértett
iskapegy-egy példanyt llyen esetben az elkdvet6 Ujraidézést kap.

A sikeres mediaci6s eljaras végén a kdzrem(ikodd, kozérdek( munka esetén a probéa-
cios bizottsagjelentést irakiralyi Gigyésznek. Ezt kdvetben az eljaras befejezésérél vagy
annak sikertelenségérdl Ujabbjegyzékdnyvet llit ki az Gigyész, amelynek egy példanyét
az elkdvetd is megkapja.

Mint lathat6, eddig a médiadé fébb lépcséfokai megegyeznek a Franciaorszagban
vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban, aNew York-i rendszerben szerzett tapasztala-
tokkal. Fontos kilénbség azonban, hogy itt magiszteri irnyitas folyik. Lényeges és ki-
emelendd még, hogy a belga mediécié a vaddemelés vagy a birdsagi eljaras alternativa-
jaként létezik, s nem minta nyomozas-elrendelés vagy a nyomozas alternativaja.

A mcdiator tovabbanem alapvet6 résztvevéje, hanem csak segit6je, ellenérzéje a fo-
lyamatnak, a tényleges eljards a magiszter kezében van. Franciaorszagban éppen ez a
megoldas, az ott fenntartott médiddénak nevezett eljaras nagyon ritka. Fennall a veszé-
lye ugyanis annak, hogy az illeté kézhatalmi funkciéja talstlyba kertl, igy dont6biroi
helyzetbe képzeli magat, és a térvényesjogi eljaras rovasara valhat az, hogy a magiszter
akdzrendet képviseli4

A buntetd mediacio eredményei

7.a sértettésaz aldozatkoézottimegegyezés a kartérités kérdésében.

A tdrvény 216. 8. (3) bekezdése kimondja: A kiralyfelhivhatja annak a béincselek-
ménynekaz elkovetfjét—akire el6relathatélag vétségértkétévnélnem stlyosabb sza-
badsagvesztés-bintetést szabnanak ki —hogy téritse meg vagy javitsa ki az okozott
kart, és eztigazolja. Ezt kévetéen az Uigyész behivja a blncselekmény sértettjét €s egy
mcdiacios beszélgetés keretében megegyeznek a kartérités 6sszegérdl és annak médo-
zatairol.

Idedlis esetben a mediacio egyetlen talalkozas alatt eredményre vezet Ennek soran a
sértett és az elkdvetd megegyezik a kartéritésrél, amelynek nem feltétlentil kell pénzben
kifejezhetdnek lennie.Lehetakar bocsanatkérés is. Ugyancsak nem elengedhetetlen fel-
tétel, hogy ateljes kartéritésre sor kertiljon amediac6i meginditasael§tt A tanacsado fel-

| adata, hogy ellen6rizze a kartérités lefolyasat Amennyiben megfelel6nek és biztositott-
a | nak talalja, megelégedhet azzal is, hogy az elk6vet6t6l rendszeresen megkoveteli a kifl-
id zetésigazolasat (pl. acsekk vagy atutalas bemutatasat).

11 2.A képzés
M A képzést vagy atképzést abban az esetben rendelhetik el, ha felmeril a gyanu, hogy
H azeljaras ala vont személy azért kovette el a blincselekményt, mert munkanélkili. Ez a
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megoldas lehet barmilyen szakmai tanfolyam, amely amunkanélkilieknek segit a kés6b-
bi elhelyezkedésben.

Megkezdése el6tt a tanacsad6 kérnyezettanulmanyt készit. A képzés nem feltétlendl
az adott magiszter illetékességi teriiletén kell torténjen. Emellett az elkdvet6t felhivhatjak
arrais,.hogy vegyen igénybe olyan kezdeményezéseket is, mint a szocialis timogatés. A
kornyezettanulmany készitése utan az elkdvet6t kotelezik arra, hogy szakmai képzésben
vegyen részt. Ennek maximalis tartama 120 Ora, a végrehajtasra nyitva all6 hatarid6 egy
hénaptdl hathonapig terjed. Haaz elkdvetd eleget tett a kdvetelményeknek, azeljaras ,.el-
alszik”.

3. A terapia

Abban az esetben, ha ajogsértés kortilményeivel kapcsolatban az elkovetd betegség-
re, alkohol- vagy kabitdszer-fligg6ségre hivatkozik, vagy ha az elkdvet6nél valoszin(si-
teni lehet, hogy a cselekményét betegség vagy valamilyen fligg6ség miatt kovette el, 6t a
kiralyi Gigyész felhivhatja, hogy vesse alamagatorvosi kezelésnek vagy egy megfeleld te-
rapianak, és annak lefolyasarol rendszeresen szolgaltasson bizonyitékot. Ez az id6 nem
tarthat tovabb, mint hat hénap.

4. Kozérdekld munka

Ez a bintetési forma angliai és New York allambeli tapasztalatok alapjan jelent
meg a belga jogban, szintén a vademelés vagy a birdsagi eljaras alternativajaként. Eb-
ben az esetben is sziikség van egy el§zetes kdrnyezettanulmanyra, amelyet a magisz-
ter felhivasara a segitd végez el. Személyes talalkozas keretében meggy6z6dik a kote-
lezésre Kijelolt fizikai és intellektualis képességeir6l. Feltérképezi az illetd szocialis,
csaladi hatterét, professzionalis és ideoldgiai iranyultsagat. Ezt kdvetben észrevétele-
ivel és az rakban meghatérozott, elvégzendé munkara és a munkahelyre vonatkozé
inditvanyaval megkildi annak az igazsaglgyi szervnek, amelyik a kérnyezettanul-
manyt kérte.

A kozérdek( munka elrendelése esetén amediacios tanacsado ellen6rzi annak vég-
rehajtasat. A kozérdek(i munkat minden olyan nonprofit szervezetnél, tudomanyos
vagy szocidlis céla alapitvanynal vagy kulturdlis' szervezetnél kell letolteni, amelyek
bevételeiket adakozashal, illetve allami koltségvetésbdl szerzik. A kézérdekd munka
olyan tevékenység lehet, amelyet a magiszter altal felkért probacios bizottsag allapit
meg a terhelt fizikai és szellemi képességeinek figyelembevételével. Az illetének ezt
a tanulmanyi vagy munkahelyi szabadidejében kell ingyenesen végrehajtania. A kéz-
érdek( munkat vagy a tovabbképzést nemcsak a probacids bizottsag, de a gyanusitott
is javasolhatja.

A kozérdek( munkaminimalis tartama 20 6ra, maximalis id6tartama 240 ora. Végre-
hajtasanak hatarideje nem lehet egy hdnapnal kevesebb, de nem tarthat tovabb hat hdnap-
nal. A kozérdek(i munka végrehajtasanak szabalyait kiilon jogszabaly (a tobbszordsen
madositott 1964. évijunius 29-i térvény) hatarozzameg. A kdzérdekd munkaeredményes
elvégzéséhez amediacios tanacsado akijelolt szervezettel vagy amunkahellyel megalla-
podast kdt. Ennek feltétlentil sziikséges elemeit az igazsagligy-miniszter allapitotta meg.

Ezek a kovetkezbk: azelvégzendd munka részletes leirdsa, a napok és az 6rak megha-
tarozasa, amelyeken, illetve amikor a kézérdekd munkat kell végezni, a végrehajtasért
kozvetlendl felel6s neve.
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Ez aszemély kdzvetlen kapcsolatot tart fenn a mediacios tanacsadoval, akit minden
szabélytalansagrol haladéktalanul értesit. A kdzérdek(d munka befejeztével jelentést iraz
illet6rdl és az altalaelvégzett munkardél, majd azt megkuildi atanacsadénak. A kozérdekd
munkaeredményes letelte esetén az aztellen6rz6 mediator jelentést ir, melyet megkiild a
kiralyi Gigyésznek.

A mediacid esetében mindig szlikség van a sértett beleegyezésére. Azt is meg kell va-
lasztani, mikor értesitik 6t a mar folyamatban 1év6 mediacié eredményeir6l. Kartalanitas
esetén példaul tébbnyire annak megtoérténtekor, vagy amikor mar az elkdvet6 elfogadta
annak lehet6ségét.

A masik harom esetben (tovabbképzés, terapia vagy kézérdek(i munka) figyelembe
kell venni a sértett és az elkdvetd érdekeit, illetve ezen utdbbi magantitokhoz f(iz6d6 jo-
gait. A sértettel példaul kdzolni lehetaképzés vagy aterapiatényét, Iényegét, illetve akoz-
érdekd munkajellegét anélkul, hogy a részleteket elmondanak neki. igy a sértett is tajé-
koztatva van, de az elkdvet6 magantitokhoz f(iz6d6 jogat is tiszteletben tartottak. Egyéb
kérdésekkel kapcsolatban a sértett mindig fordulhat a segitékhoz, akik kizardlag bintet6
médiadéval foglalkoznak. Inkabb jogi, mint szocialis szerepre képezték ki 6ket

Az itélethozatal elhalasztasa

Az elterelés harmadik formajardl, az itéletkihirdetésének az egyszeri vagy feltételek-
kel torténd elhalasztasardl sz6l6 1964. évi junius 29-i térvény, és annak az 1994. évi feb-
ruér 10-i térvénnyel médositott szévege rendelkezik. Ennek szintén az acélja, hogy azel-
kovet6t raszoritsa az itélet elmaradasanak igéretével arra, hogy az okozott kart a sértett-
nek fizesse meg, illetve a tarsadalmilag elitélt magatartasan feltétlentil valtoztasson.

Az itélet kihirdetése a vadlott egyetértésével a birdsag altal hivatalbol, az tigyész in-
ditvanyara vagy az eljaras ala vont kérelmére az 6 érdekében akkor halaszthato el, az es-
kudtszéki dontést kivéve, ha korabban blintett vagy vétség miatt nem itélték fébiintetés-
ként két hénapot meghalad6 szabadsagvesztésre, a varhatd itélet nem éri el az 6tévi sza-
badsagvesztést, és az elkdvetének az Ujabb blincselekménytdl valo visszatartasailyen in-
tézkedéssel is elérhetének latszik. Az itélet kihirdetését az adott tigy jellemz6it is figye-
lembe véve egy évtdl 6t évig lehet elhalasztani. A hataridd a hatarozat kihirdetésétél fo-
lyik. Mind az itélet kihirdetésének elhalasztasat, mind az erre irdnyul6 kérelem elutasita-
sénak okat meg kell indokolni.

Haabirdsag ugy itéli meg, hogy az itélethozatal elhalasztasanak nincsenek meg afel-
tételei, végzésben elutasitja a kérelmet. A helytadd végzés ellen akiralyi ligyész és azel-
jarasalavontszemély 24 6ran beliil fellebbezéstjelenthet be arraval6 hivatkozassal, hogy
annak nem allottak fenn afeltételei.

Az itélethozatal elhalasztasaval egy id6ben a terhelt kotelezhet6 az addig felmerdilt
blnlgyi koltség viselésére, ha annak feltételei fennallnak, az okozott kar megfizetésére,
restitlciora, vele szemben elkobzas is kimondhatd. A bir6sagi hatarozatrdl az adminiszt-
rativ hatésdgok nem szereznek tudomast, ellenben anyomozo hatésagok az Ujabb nyomo-
zas elrendelése esetén tajékoztatast kapnak.

Ha a prébaidé hatalya alatt az illet6 ellen Ujabb blncselekmény miatt nyomozast ren-
delnekel, aziratokhoz csatolnikell azel§z6 tigy iratait, a probacios bizottsag jelentését és
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a korabbi birdsagi hatarozatot. Az itélethozatal elhalasztasardl sz16 hatarozat visszavon-
hatd, haaz illet6t a meghatarozott id6 alatt elkdvetett Gjabb blintettért elitélik, vagy vétsé-
gért egy hdnapnal stlyosabb - fébintetésként kiszabott - szabadsagvesztést szabnak ki
ra. Amennyiben nincsen sziikség a visszavonasra, a sima halasztas feltételes halasztassa
véltoztathato at, vagy a mar meghatérozott feltételek médosithatok.

Ugyancsak visszavonhat6 a halasztas, ha az illet6 nem tartja be az el6irt magatartasi
szabalyokat, és ezzel olyan stlyosan megsérti azokat, hogy a probacios bizottsag szliksé-
gesnek tartja az ligyész értesitését. A birdsag ebben az esetben is megallapithat Gjabb, su-
lyosabb magatartasi szabalyokat.

Ha az (igyész a magatartasi szabalyok megsértése miatt sziikségesnek tartja az intéz-
kedés megsziintetését, megidézi az érintettet a lakéhely szerinti els6fok( birdsag elé,
ugyanugy, mint az alapiigy targyalasara. A birdsag ebben az esetben kiszabja a megfele-
16 buintetést, ami nem haladhatja meg az 6t évet. Ha a birésag nem osztja az igyész indit-
vanyat, az itélthirdetés elhalasztasara iranyado szabalyok szerint kérnyezettanulmany el-
rendelése utan a magatartasi szabalyokat megvaltoztathatja vagy stlyosabb kotelezettsé-
geket irhat elé. Ujabb blincselekmény elkdvetésekor az itélet elhalasztasanak megsziinte-
tése és blintetés kiszabasa esetén abirdsag altal megallapitott két biintetés kumulative ado-
dik dssze.

A probacios bizottsag

Azelterelés soran fontos szerepet toltbe az n. probacids bizottsag. Ezértnéhany mon-
datban megkisérlem bemutatni tevékenységét. Minden elséfok( birésag mellett dolgozik
egy Un. probécios bizottsag. Amennyiben a feladatok Ugy kivanjak, az igazsaglgy-mi-
niszter tobb probacids tanacsot is rendelhet egy-egy birdsag mellé.

A bizottsag harom f6bél all. Elen az elndkkel, aki a fellebbviteli birdsag elndke éltal
kinevezettmagiszter, tovabba kéttag. Egy - az igazsagugy-miniszter altal kinevezett- al-
lami funkcionarius és egy, ugyancsak altala a helyi tigyvédi kamara elndkének és az alla-
mugyésznek ajavaslatara kinevezett (igyvéd. Az elndknek tébb azonos jogokkal felruha-
zott helyettese is lehet. A bizottsaghoz egy vagy tobb titkart is rendelnek. A terhelt vagy
elitélt lakohelye (vagy tartdézkodasi helye) hatdrozza meg a bizottsag illetékességét.
Amennyiben a bir6sag vagy az igyész a probacios bizottsag igénybevételérdl dont, és az
illetékességi kor a lakhely szerint mas bizottsagra tartozik, a birdsagi titkar 24 éran beldl
intézkedik az iratoknak a helyi bizottsag elntke részére torténé megkiildésérél.

A bizottsagot az itélethozatal egyszer(i vagy feltételes elhalasztasa vagy a kiszabott
bintetés végrehajtasanak felfliggesztése esetén a magiszter megbizhatja a meghatéarozott
magatartasi forma betartasanak ellenérzésével is. Mindannyiszor, amikor ezt szilkséges-
nek tartja (de legaldbb hdromhavonként), kikild egy segit6t azért, hogy ellendrizze azo-
kat, és err6l az elrendeld igazsagugyi szervet irasban tajékoztatja. A bizottsag az elrendelt
magatartasi szabalyokat részben vagy egészben a tapasztalt kdriilményeknek megfelel6-
en pontosithatja, megvaltoztathatja, de 6sszességében szigoribb szabalyokat nem allapit-
hat meg.

Amennyiben a bizottsag a kiszabott magatartéasi szabalyok megvaltoztatasat tervezi,
err6l az elndk a kérdés megvizsgalasara dsszehivott tlés el6tt legalabb tiz nappal ajanlott
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levélben az illet6t értesiti, majd az iratok tiz napig az érintett vagy jogi képvisel6je rendel-
kezésére allnak. A bizottsdg a magatartési szabalyok megvaltoztatasarol indokolt hataro-
zatot hoz, err6l ajanlott levélben harom napon belll értesiti az érintettet és az ligyészt.

A hatarozatellen mindketten a kézhezvételt6l szamitott tiz napon beliil irdsban el6ter-
jesztett és indokolt panaszt jelenthetnek be a probécios bizottsag székhelye szerinti els6-
foku birdésagnal. A panasz halasztd hatalyd, kivéve, ha a hatarozat masképpen rendelke-
zett. Ebben az esetben a birdség tiz napon belll kit(zi az Ggyet tArgyalasra, errdl az érin-
sen dont. Hatarozata ellen tovabbi panasznak vagy fellebbezésnek helye nincs. Haa biro-

sag a panasznak helyt ad, Ugy a probécios bizottsag hadrozatat megvaltoztathatja.
Nacsady Péter
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A Korona
kilonos része

vek valasztéka rendkivili modon megnovekedett. KUlBndsen igaz ez
ajogaszkeépzésben hasznélatos kiadvanyokra. A kilonbozdjogi ka-
rok oktatdi altalaban sajat maguk gondoskodnak a szilkséges tan-

Az olvasot kissé késve tajékoztatva, megnyugtatva vagy netan lehitve: a cimben
szerepl6 ,,Korona” sz6 nem nemzeti ereklyénkre, hanem a Korona Kényvkiadora utal.
Jelen kdnyvismertetés A magyar biintet6jog kilénds része cimd, a Korona Kiadénal
1999-ben megjelent tankdnyvet valasztotta targyaul. A kétetet/\VVagy Ferenc szerkesz-
tette, a szerz6k - Horvath Tibor, Kereszty Béla, Maraz Vilmosné, Vida Mihaly és ma-
ga a szerkeszt6 - a szegedi egyetem oktatdi gardajabol keriiltek ki. A kényv egyrészt
az 1993-ban megjelent jegyzet - Fejezetek a biintet6jog kulonds része korébdl - to-
vabbfejlesztett valtozatanak, masrészt az altalanos rész folytatasanak tekinthetd. (A
magyar biintet6jog altalanos részét 1998-ban jelentette meg a Korona Kiad6. A kiad-
vanyt a Bortoniigyi Szemle 1998. 3. szadma ismertette.)

Visszatérve az elsé bekezdés gondolatmenetéhez: mondhatni, természetes, hogy e
- Nagy Ferenc-féle - kiillénds rész kiadasa nem jelenti a téma egyedili kinélatét a ha-
zai tankényvpiacon. A miskolci egyetem oktatdi is megjelentettek egy haromkotetes
jegyzetet a kdzelmultban, illetve a legutobbi kilénds részi tankdnyvet Foldvari Jozsef
szerkesztésében a pécsi egyetem oktatoi tették kdzzé a Rejtjel Kiadonal.

A bintet6 jogtudomény altaldnosan elfogadott tétele, hogy e tudomanyagnak két
alapvetd kérdést kell tisztaznia: milyen blincselekményeket kivanatos, illetve sziiksé-
ges blncselekményként értékelni, illetve hogyan reagaljon ezekre a cselekményekre
az allamhatalom. A bilincselekmények megval6suldsanak specialis feltételeit a biin-
tet6 torvénykonyvek kiilonds része targyalja. A specialis feltételeken kivil vannak
azonban olyanok is, amelyek minden blncselekménynél kézdsek. Ezért nem lehet a
kilonos részbeli ismereteket elsajatitani a Btk. altalanos részének ismerete nélkil. E
két ismeretrendszer csak egyutt nydjtja a blincselekményekre vonatkozé alapvetd tu-
dast.

A blntet6jog killonods része - a szerkeszt6 tomor meghatarozasa szerint- atényal-
lastan konkrét kialakitasa. ,A cselekményjogellenessége (tarsadalomra veszélyessé-
ge) és blindssége absztraktabb és altalanosabb jelleg(, mint a gyakran valtozo torvé-



nyi tényallasok™ - irja Nagy Ferenc. A tényallas megalkotasanal a torvényhozé meg-
lehetds 6nallésagot élvez. E terlileten nemcsak a torvényhozé (az allamot képvisel6
orszaggydlés) és az alkotmany értékrendje a mérvado, hanem a kriminalpolitikai cél-
kitlizések, illetve a célszerlség és a praktikum szempontjai.

A konyv el6szava viszonylag hosszan targyalja a torvényi tényallas alkotorészei-
nek kérdését. Nagy Ferenc - a hagyomanyos jogi felfogastol eltéréen - ajogi targyat
nem tekinti tényallasi elemnek, igy azoknak harom csoportjat kiilonbozteti meg: az ob-
jektiv téenyallasi elemeket, a tettességhez sziikséges ismérveket és a szubjektiv tényal-
lasi elemeket.

Ugyancsak az el6szé tobb, a blincselekmények gyakorisagara vonatkozo6 adat-
tal szolgal. A vagyon elleni blincselekmények hagyomanyosan az 6sszes blincse-
lekmény 75-80 szazalékat teszik ki. A méasodik legmagasabb részaranyt—folyama-
tos emelkedéssel —a kozrend elleni blincselekmények foglaljak el, 1997-ben az
0sszblinbzés 13 szazalékat tették ki. A harmadik és negyedik legnagyobb rész-
aranyt képvisel6 kozlekedési, illetve a személy elleni blncselekmények aranya 5
szazalék alatt van.

A fentiekhez képest sokkal aggasztébb, hogy az ismertté valt kdzvadas blincselek-
mények szama er6sen megemelkedett a kilencvenes években. A blindzés folyamatos
névekedésével parhuzamosan a buntetd térvénykonyv folyamatos valtozasokon ment
keresztll az elmult hisz évben. Az 1978. évi Btk.-hoz tébb buntet6 novella is kapcso-
l6dott, pl. az 1993. évi XVII. térvény. Az elmult években pedig a Btk. szigorodasanak
lehettiink tanai. (Ld. az 1997. évi LXXIII. és az 1998. évi XXII. térvényt.) A legutol-
s0 modosulas —amit még a tankdnyv figyelembe vett - az 1999. marcius 1-jén hataly-
ba lépett 1998. évi LXXXVII. térvény. Kbzismert, hogy ez atérvény jelentésen meg-
véltoztatta a Btk.-t, gondoljunk csak atényleges életfogytiglani szabadsagvesztés jog-
intézmény vagy a korabbinal szigoribb kabitdszer-ellenes torvényi eléirasok beveze-
tésére.

A kotet felépitése alapvetéen a hatalyos magyar Btk. kiilonos részének rendszerét
koveti - fejezetek és cimek szerinti tagolasban -, az allam elleni blncselekményektdl
(X. fejezet) kezdve, egészen a Btk. XVI11. fejezetében szabalyozott vagyon elleni biin-
cselekményekig. A Btk. XIX. és XX. fejezetét (a honvédelmi kdztelezettség elleni és
a katonai blncselekményeket) a tankényv nem targyalja, mivel azok specialitdsuk mi-
att nem részei atananyagnak a szegedi egyetem jogi karan. A témak kifejtése ablincse-
lekmény sulyat, el6fordulasi gyakorisagat és fontossagat figyelme véve harmas tago-
z0déasban torténik; vagy teljes kor(, részletes kifejtéssel, vagy csak az alapvet6 kérdé-
sek targyalasaval, vagy csak atorvényi tényallasra utaldssal. Az egyes blincselekmé-
nyek targyalasanal a tankonyv szerz6i figyelmet szenteltek a toérvényi tényallas, illet-
ve az elkdvetési magatartés kereteit kito1t§ igazgatési jogszabalyok, valamint a krimi-
nalis jelleg( szabalysértések lényegének ismertetésére is.

A konyv egységes szempontok szerint targyalja az egyes blncselekményi tényal-
lasokat. Ezek a kdvetkez6k: jogi targy, objektiv tényallasi elemek, stadiumok, elko-
vetbk, szubjektiv tényallasi elemek, mindgsitett esetek, elhatarolasi kérdések, egység-
halmazat, egyéb rendelkezések. (Természetesen az adott blincselekmény jellegétdl
flgg, hogy valamennyi szempont kifejtésre keril-e.)
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A kotet szerz6i a  IIilIfIfi_ 1Lig] *IIMISXTff
tényallasok elemzése so-  mami NI *nm
ran nemcsak a Btk. és a

Btké. értelmezd rendel-

kezéseit vették figyelem-

be, hanem - egyes kérdé-

sekben - a birdi gyakor-

latot, tovébb4 a tudoma-

nyos és az alkotmanybi- n - -
résagi hatarozatok anya- I I l n I I
gat is. Ez a tény egyrészt u

a konyv szakmai szin-
vonalat noOvelte, mas- e
részt a szoveg valtoza- KU I lWI IS
tossaganak iranyaba ha- -
fVyi?
tott. Ugyancsak ezzel az M
eredménnyel jart a jog-
torténeti utalasok, illetve
a nemzetkozi kitekinté-
sek alkalmankénti beik-
tatasa.
Mint mar emlitettik:
a mi szerkezete a Btk.
kiilonos része felosztasat
koveti. A kilonds rész
egy-egy fejezetének a
tankdnyv egy-egy része
felel meg. (igy a kotet m
anyaga kilenc részre ta-
golddik.) A részeket és a
cimeket - didaktikai
megfontolasbol - mindig révid bevezetd el6zi meg. A tankényv nem csupan bemutat-
ja és értelmezi a torvényi tényallasokat, hanem azokat rendszerezi is, fontos magya-
razatokkal és gyakorlati példakkal latja el. A kényv végén talalhato irodalomjegyzeék,
noha csak a legfontosabb forrasokat tartalmazza, mégis hasznos segitséget nydjt a to-
vabbi tdjékozodashoz.

A magyar bintet6jog kulénds része cimd tankényv fentebb ismertetett értékei mi-
att nemcsak az egyetemi hallgatok érdekl6désére tarthat szamot, hanem a biintet6jog-
gal foglalkozé gyakorlé jogaszok szamara is.

Foldvari Jozsef szerint a blntetd térvénykdnyv kilonds részébél tananyagot ké-
szit6knek csak az lehet a céljuk, hogy el8segitsék az egyes biincselekmények megvaldsu-
lasénak specialis feltételei vonatkozasaban a mélyrehatobb ismeretek megszerzését. Ugy
véljiik, hogy a Korona Kiadd kotete a fenti kivanalmaknak maximalisan eleget tesz.

Deéak Ferenc

*mM  nmikAy
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Bébosik Istvidn: A neveléselmélete és
gyakorlata. Bp. Nemzeti Tankdnyvkiado,
1999.182 oldal. 1568 Ft.

A XX. szazad fordul6ja 6ta sokféle ne-
velési irdnyzat sziiletett, s ezek nagyon k-
16nb6z6 nevelési koncepcidkat fogalmaz-
tak meg. Némelyikik igen széles korben
fejlett ki meghatéroz6 hatast a nevelés gya-
korlatara.

A neves, a blintetés-végrehajtasi neve-
lés elméletére is hatast gyakorolt egyetemi
oktatd kdnyvében a leendd vagy mér gya-
korl6 pedagogusok szamara nyujt eligazi-
tast a nevelési irdnyzatokat és a nevelés
gyakorlatanak sokféleségét illetéen. Az
egyetemi-féiskolai tankonyv - didaktikai
okokbol-6sszefoglald jellegdi, egyes rész-
letei a szerzd kordbbi munkaibol mar is-
merdsek. A kotet tartalma 6t f6 fejezetre
oszlik. A nevelés szerepét értelmezé és a
nevelés folyamatat bemutatd anyagrészek
utdn a konstruktiv életvezetés kialakitasa-
val foglalkoz6 rész kovetkezik. A negyedik
gondolati egység a nevelés hatasrendszerét
és modszereit targyalja. Az utolso f6 feje-
zeta nevelés elméletének és gyakorlatanak
XX. szazadi fejlédési tendenciait vazolja
fel.

Babosik Istvan nem elégszik meg az
elméletek és a gyakorlati tények puszta
leirasaval. Megbizhat6 tajékoztatasként
azokat kritikai elemzés alavonja, sbemu-
tatja az egyes megoldasmaodok el6nyds és
kevésbé el6nyds elemeit is. Ez teszi le-
hetévé azt, hogy Ki-ki sajat vagy intézmé-
szinten alakithassa ki vagy fejleszthesse
tovabb.

Blah6 Andréas: Térjink a targyra!
Targyalastan. Bp. Aula Kiad6, 1999. 239
oldal. 1950 Ft.

Mindennapjainkat at- és atszovik a
targyalasi konfliktusok, helyzetek és meg-
oldési kényszerek. Mar azzal kelunk, hogy
aznapi tevékenységiink sikere szempontja-
b6l ,targyalast” kezdiink 6nmagunkkal:
mit és miért, hogyan végziink el aznap, ki-
vel és hogyan intézzik el aznapra elrendelt
tennivalonkat. Csaladtagjainkat is ,,ra kell
venniink™ arra, hogy az altalunk fontosnak
tartott tevékenységet kell6 intenzitassal és
odaadassal végezzék el. Ehhez mindenféle
furfangot alkalmazunk, nem mindig kell6
sikerrel.

A személyes meggy06zéssel, amagatar-
tas-befolyasolas alaphelyzeteivel, ezek
pszicholdgiai, szocialpszicholégiai kérdé-
seivel a konyv nem foglalkozik. Inkéabb a
kétoldall és sokoldalt - sok esetben nem-
zetkozi - targyalasok koré vonhat6 gyakor-
lati ismeretek, helyzetek, megoldasi le-
het6ségek felvazolasara tett kisérletet.

A konyv szerkezete a gyakorlat &ltal
kovetelt racionalitast tiikrozi. A sziikséges
elméleti tudnivalokat a gyakorlati tenniva-
lékkal egyiitt, azok tiikrében abrazolja. A
hatasossag érdekében sok példa illusztrélja
mondanivaldja kifejtését.

A targyalasokra is igaz, ami az emberi
tevékenységekre altaldban: az egyéniség
szerepe lebecsiilhetetlen. ,,Téargyalni ne-
héz, de megtanulhat6” - vallja a kotet
szerz6je, a Budapesti Kézgazdasag-tudo-
manyi Egyetem oktatdja. Kdnyve targy-
szer(iségébdl, gyakorlatiassagabol és nem
utolsésorban szellemességéb6l addddan
kiemelkedik a kényvpiac hasonld témaju
konyveinek sorabdl.

Buntet§jogi tanulmanyok. Szerk.
Kahler Frigyes. Veszprém. MTA Veszpré-
mi Terlleti Bizottsdga. 1999. 238 oldal.
1500 Ft.



Az MTA Veszprémi Terlleti Bizottsa-
gan bellij mikod6 Gazdasag- Jog- és Tar-
sadalomtudoméanyi Szakbizottsag bun-
tet6jogi munkabizottsidga adta ki a tanul-
manykotetet.

A kotet anyaga négy f6 részre épil. Az
I. fejezetben a biintet6jogi munkabizottsag
és a Veszprém Megyei Birdsag Bintet6
Kollégiuménak k6zds tudomanyos ulésén
elhangzott referatumok szerepelnek. A II.
fejezet amunkabizottsag veszprémi tagjai-
nak dolgozatait tartalmazza. Valamennyi
munka a biintet6jog és a birdsadgok vezete-
sével kapcsolatos reformhoz kapcsolodik.
Alll. fejezet a blintet6jog torténetének egy
sajatos kutatasi teriiletébe, az 1956-o0s for-
radalom utani perekbe enged bepillantést.
Végul a IV. fejezet a munkabizottsag Zala
megyei tagjainak harom dolgozata, ugyan-
csak a biintet6jogi reformhoz kapcsolodik.

Kulénosen figyelemre méltd az I. fejezet,
hiszen az ebben szerepl6 szerz6k témajuk or-
szagosan elismert szakért6i. Kerezsi Klara a
biintetés hatasanak elemeirdl ir, Varszegi
Asztrik a blintetésrdl fejti ki gondolatait, Ga-
rami Lajos blntetés-végrehajtasi szakem-
ber, migLukatsAkosné és Jager Istvan apart-
fogo szemével elemzi a blintetés hatasat.

Munkajog 1995-1998. Munkajogi
Dontvénytar. I-11. kotet. Szerk. Radnay
Jozsef. Bp. HVG-ORAC Lap- és Konyvki-
adoé Kft. 1090 oldal. 8736 Ft.

Amunkajogapolgarijogbdl- egyes or-
szagokjogrendszereiben csak részben, ma-
soknal viszont teljes mértékben - Kivalt
joganyag, amely a munkavégzéssel kap-
csolatos foglalkoztatasi viszonyokat sza-
béalyozza. A munkajog két nagy teruletet
foglal magaba: a gazdasagi élet munkajo-
gat és a kdzszolgalati jogot. Az utébbinal a
munkaltaté az allam vagy az 6nkormany-
zat, amunkavallal6 pedig a gazdasagi mun-
kajog munkavallaléi alanydhoz képest vé-
dettebb helyzetben van.

Akétvaskos kotet tartalma 6sszesen tiz
fejezetre oszlik. Az I. kotet el6sz6r a mun-
kajog altalanos rendelkezéseihez, a mun-
kaligyi kapcsolatokhoz, a munkaviszony-
hoz kapcsol6do6 joggyakorlatot ismerteti,
majd a munkavégzéssel, a munkaid6vel és
pihendiddvel, valamint a munka dijazéasa-
val dsszefiigg6 dontvényeket tartalmazza.
A kotet a fegyelmi felel6sséget targyalo fe-
jezettel zarul. A Il. kotet kilon-kulon tar-
gyaljaamunkavéllald és amunkaltatd kar-
téritési felelésségét, kitéramunkaligyijog-
vitara, majd akozszolgalati s végul akozal-
kalmazotti jogviszonnyal zarul. Mindét
kotet végén targymutato segiti az olvaso ta-
jékozodasat.

A konyv kivalé segédeszkéz a munka-
jog bonyolult kérdéseinek mindennapi
gyakorlataban.

Rainer M. Janos: Nagy Imre 1953-
1958. Politikai életrajz Il. Bp. 1956-0s In-
tézet, 486 oldal. 2000 Ft.

E nagyszabasti munka elsé kotete az
»~ismeretlen” Nagy Imre élet(tjat mutatta
be addig a pillanatig, amikor 1953. julius 4-
én kormanyféként elmondta programbe-
szédét.

A masodik kdtet Nagy Imre életének
utols6 négy évét mutatja be. Ez a négy év
azonban sorsdontd hatassal volt a kommu-
nizmus magyarorszagi sorsara, a magyar
torténelem kdzelmaltjara. A kényv anyaga
ot 6 részbdl all. Az elsé rész Nagy Imre -
1953 és 1955 kozotti - miniszterelndkségét
mutatja be. Nagy miniszterelnokként a
kommunista rendszer elsé korrekcidit vég-
rehajto, a reformokon topreng6, az egyszer-
re sikeres és sikertelen, el6bb gy6ztes, majd
elbuko politikusnak bizonyult. A méasodik
rész az ellenzékiség id6szakat - 1955-1956
- , a harmadik a forradalom korszakat tar-
gyalja, amikor is a forradalomtol megriadt
reformerb6l néhany nappal kés6bb a ma-
gyar forradalom és szabadsagharc minisz-



terelndke lett. A negyedik rész a snagovi
szam(zetés éveit, Nagy Imre perét targyal-
ja. Az utolsd, 6todik rész Nagy Imre emlé-
kének ,ut6életét” targyalja egészen az
1989. junius 16-i Ujratemetésig. A konyvet
gazdag bibliografia és névmutato zarja.

A rendkivil adatgazdag kiadvany nél-
kiilozhetetlen segédeszkdze az *50-es évek
torténelmével foglalkozd kutatdk, s az ér-
dekl6d6 olvasdékdzonség szamara.

Réath-Végh Istvan: Fekete kronika.
Kistjszallas. Szalay Kényvkiado és Keres-
ked6haz Kft. 1999.288 oldal. 625 Ft.

Talén kevesen tudjék, hogy Rath-Végh
Istvan, a hires mivel6déstorténeti iré pa-
lydjat jogdszként, torvényszéki birGként
kezdte. Foglalkozott szépirodalommal is,
de igazi m(ifajat - amivel6déstorténeti ku-
ri6zumok feldolgozasat - mar id6sebb ko-
rdban (a harmincas években) talalta meg
Ebb6l a témakdrb6l husznél tobb kotetet
irt, amelyekben a vildg minden tajarol
Osszegydjtott torténeteket fliz 6ssze targy-
koronkeént.

A Fekete kronika cim( mive el8szor
1944-ben jelent meg, s azdta szamos Kki-
adasban latott napvilagot.

Ez a kdnyv olyan biintigyek, blinperek
torténeti gydjteménye, amelyeket az érde-
kes, valtozatos és szinte mivésziesen bo-
nyolitott cselekmény megannyi regény
szinvonalara emel, s azonfelll a torténeti
igazsag elényével is bir. A konyv fejezetci-
mei —pl. Artatlanul elitélve, Satan és bir6i
talar - mar énmagukban is felkeltik az ol-
vaso érdeklddését.

Az ir6 a kovetkez6képpen nyilatkozik
munkamaodszerér6l: ,,a bintetéjogasz is-
mereteivelfelszerelten nylltam az anyag-
hoz, s az iré tollaval igyekeztemfeldolgoz-
ni. ..Egyébirant egyetlen tényt sem véaltoz-
tattam meg, valamennyi adatom helytallé.
Csupan azt a szabadsagot engedélyeztem
magamnak, hogy a talsdgosan elnylld
blintgyi dramékat a mellékszerepl6k kiha-
gyasaval megroviditsem, a s a bonyolult
cselekmény-tdmkelegen a tények rendsze-
rezése Utjan vezessem ataz olvasot.”

(Valogatas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parncsnoksag Szakkdnyvtara szerzemé-

nyeibél)
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Ara: 100 forint

A magyar biintetés-végrehajtas jogi szabalyozasanak, gyakorlatanak
megujitdsa a jogéllamisdg és az EU-integracio jegyében cimmel az
idei Krimin&lexpo rendezvényein (méajus 26-an) a buntetés-végrehaj-
tési szervezet 6ndll6 konferenciat tartott. Képeink a rendezvény
esy-esy pillanatat drokitették meg.



