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VALY 4 7z
Tajékoztato
a buntetés-végrehajtas jelenlegi helyzetérdl, fejlesztésének

f6ébb iranyairol, feladatairdl, az 1999-ben bekdvetkezett
rendkivili események tapasztalatairol

Tisztelt Orszaggytilés Onkormanyzati és Rendészeti Bizottsag Ren-
dészeti Albizottsaga!

Felkérésiikre a blintetés-végrehajtas jelenlegi helyzetének és fejlesztésének fébb
irdnyaival, feladataival, az 1999-ben bekdvetkezett rendkivili eseményekkel kapcsola-
tos adatokat, tényeket, informaciokat, valamint elgondolasokat, koncepcidkat, terveket
ttekintettem és 0sszegeztem. Az attekint8-0sszegzd (elemz@-értékeld) munka eredmé-
nyérdl a tisztelt albizottsagot a kdvetkez6kben tajékoztatom.

A buntetés-végrehajtas jelenlegi helyzete,
fejlesztésének f6bb iranyai, feladatai

A Blntetés-végrehajtasi Szervezet (a tovdbbiakban bv.) tevékenységét jogszaba-
lyok és bels6 (IM és bv.) rendelkezések hatarozzak meg. A jogszabalyok kéziil kiemel-
ten fontos a bv. szempontjabol a Biintetd torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. térvény,
a Biintetés-végrehajtasi Szervezetr6l sz6l6 1995. évi CVII. torvény, a bintetés-végre-
hajtasi szervezet Szolgalati Szabalyzatarél szol6 21/1997. (VII. 8.) IM- rendelet, a biin-
tetések és intézkedések végrehajtasarol szolg, tobb torvénnyel maddositott 1979. évi 11.
torvényerejl rendelet, a szabadsagvesztés es az el6zetes letartoztatds végrehajtasanak
szabalyairdl sz4l6 6/1996. (XII. 12.) IM-rendelet.

A jogszabalyi meghatarozasok szerint a bv. olyan allami fegyveres rendvédelmi
szerv, amely végrehajtja a szabadsagvesztéssel jaro bintetéseket, intézkedéseket, bin-
tetGeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag atval-
toztatasa folytan megallapitott elzarasokat, az idegenrendészeti Grizeteket.

A bv.-t a kormany az igazsagigy-miniszter Utjan iranyitja. A biintetések és intézke-
dések végrehajtasa felett az ligyészség torveényességi felligyeletet gyakorol. A bv. kolt-
ségvetése az IM koltségvetési fejezetéhez tartozik.

A bv. szervezeti rendszerét a Bv. Orszagos Parancsnoksaga (156 f6), 31 bintetés-
végrehajtasi intézet és 7 intézmény (6sszesen 6478 f6 személyzettel), tovabba 12 gaz-
daségi tarsasdg (1133 f6 szabad munkavéllal6, tovabba 765 vezényelt hivatésos sze-
mély, dsszesen 1878 f6) alkotja. A bv. dsszlétszama 8532 f6. EbbdIl hivatasos 6402,
kdzalkalmazott 997, szabad munkavallalé 1133 f6.
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A 31 intézetbdl 13 orszagos fegyhaz és bortdn (,,végrehajtéhazak™), ide tartozik
tovabb4 a fiatalkortak regiondlis bv. intézete Kecskeméten. 16 megyében miikddik -
féként el6zetes letartoztatottakat fogva tartd - intézet (,,el6zeteshazak”). Pest megyé-
ben nincs el6zeteshdz, az e megyében el6zetesbe helyezett fogvatartottakat 1ényegé-
ben a Févarosi Bv. Intézet 6rzi Budapesten. Két megyében (Ndgrad, Csongrad) két
orszagos fegyhaz és borton (Balassagyarmat, Szeged) latja el az ,,el6zeteshaz” fel-
adatait is.

A 31 bv. intézetben a jogszabalyban meghatarozott normék szerinti 10 024 féréhe-
lyen 6sszesen 15 094 személyt (14 145 férfit, 949 n6t) tartanak fogva. A fogvatartottak
létszamat jogi szempontbdl az elézetes letartdztatottak, nem jogerésen és jogerésen el-
itéltek, elzarasra beutaltak, idegenrendészeti Grizetesek alkotjak.

Az intézmények (a Kozponti Ellaté Intézet, a Bv. Szervezet Oktatasi Kozpontja,
Budapest, a Bv. Tovabbképzési és Konferenciakdzpontja, Pilisszentkereszt, a Bv. To-
vabbképzési és Rehabilitdciés Kodzpontja, lgai, a Bv. Kozponti Koérhdza, Tokol, az
lgazsaglgyi Megfigyeld és ElImegydgyitd Intézet, a Rendértiszti FGiskola bv. tanszéke)
neviknek megfelel6 tevékenységet végeznek.

A 12 gazdasagi tarsasag kozil kett6 faipari (Budapest, Szeged), harom mez&gazda-
sagi (Allampuszta, Baracska, Nagyfa), harom textilipari (Sétoraljadjhely, Kalocsa,
Sopronkdhida), harom vegyes (Véac, Tokol, Méarianosztra) egy cipbipari tevékenységet
végez (Balassagyarmat).

A fogvatartottak kozul 3367 f6 fegyhaz-, 6409 f6 borton-, 709 f6 foghaz-, 194 6 fi-
atalkortak borténe, 124 fiatalkortak foghaza fokozatban tolti blintetését. A fogvatartot-
tak kozal 704 6 kulfoldi.

Kriminoldgiai szempontb6l a fogvatartottak csoportjaiként kiilénithetik el az ala-
csony altalanos miveltség(, fé6ként vagyon, élet, testi épség elleni erdszakos blincse-
lekményeket elkdvetettek, a szervezett blindz6i kdrokhoz tartozo, és a ,,szabad életben”
blin6z6 életmodot folytatok, a viszonylag magasabb altalanos muiveltségu, és intellek-
tuélis blncselekményeket elkdvetettek, tovabba a kilfoldi fogvatartottak.

A szervezett blindz6i korokhoz tartozo és a ,,szabad életben” blin6z6 életmodot foly-
tato fogvatartottak korében egyre jellemz6bb, hogy a biintet6eljaras soran el nem von-
hat6 latens vagyonukbdl a jogszabalyok keretein beliil is magasabb borténélet- szinvo-
nalat biztositanak maguknak (példaul tv, radio, sajtétermékek, élelem stb.). Gyakori az
is, hogy az ilyen személyek - vagyoni hatalmuknal fogva - tovabbra is részt vesznek az
intézeteken Kivili bizonyos biin6z6 csoportok iranyitasaban, felhasznalva a legalis (le-
velezés, telefondlas, latogatd fogadas, ligyvédi beszéld, munkavégzés), de az illegalis le-
het6ségeket is (példaul rejtegetett radidtelefon, levél-, Gizenetkiildés, korrupcio stb.).

A bv. koltségvetése 1999-ben 19,3 milliard Ft. Ebbdl 6,5 milliard Ft a személyi jut-
tatasokra, 2,4 milliard Ft a jarulékokra, 5,6 milliard Ft a dologi kiadasokra kerlt (ke-
ril) felhasznalasra.

A bv. gazdasagi tarsasagok 1999-ben 1015 676 E Ft allami tdmogatast kaptak, az
ipari gazdasagi tarsasdgok 39 421 E Ft tiszta nyereséget termeltek 1999. I. félévében.
(A mezBgazdasagi tarsasagok az I. félévben mérlegkimutatasra nem kotelezettek.)

A bv. jelenlegi tevékenységét az alabbi fesziiltségek, ellentmondasok, problémék
akadalyozzak a legnagyobb mértékben.
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A bv. személyi alloményéanak utdnpdétlésa jelent6s gondokat okoz, f6ként a tiszthe-
lyettesi, zaszlosi, kdzalkalmazotti allomanycsoportokban. Ennek oka a bv. hivatas nép-
szer(itlensége, amelyet nem ellenstlyoz megfeleld anyagi elismerés. A bv.-allomany
alacsony bérbesorolasu, és évek ota nem kapott (példaul kdzalkalmazottak), vagy nem
kell6 mértékben kapott (példaul tiszthelyettesek, zaszl6sok) bérfejlesztést. igy a bv.-al-
lomény bére elmaradt mas fegyveres er6k, rendvédelmi szervek allomanya jovedelmé-
t6l. (A bv. kozalkalmazottak havi éatlagkeresete brutté 45 312 Ft, a tiszthelyetteseké,
zaszlosoké 66 027 Ft, a tiszteké 123 276 Ft). A nem rendszeres személyi juttatasok te-
rén is jelent6s elmaradas tapasztalhatd (példaul a ruhazati utanpotlasi illetmény a hiva-
tasos allomany(aknal 5000 Ft-tal, kézalkalmazottaknal 6500 Ft-tal, az 6nkéntes nyug-
dijpénztéri timogatés havi 2 sz&zalékkal, az utazasi koltségtérités 50 szézalékkal, a be-
iskolazasi segély évi 5000 Ft-tal, a havi albérleti hozzajarulas 9000 Ft-tal, a szemiveg-
téritési hozzajarulas 9700 Ft-tal elmarad a BM-szervekt6l, csaladalapitasi timogatas és
gyermeksziletési tAmogatas nincs is.) A palyakezdd bv.-allomany lakasigénye szinte
teljességgel kielégitetlen, a szolgalati lakasokban a jelenlegi allomany, és jelentds ha-
nyadaban a nyugdijasok laknak.

Mindezen okok is hozzajarulnak ahhoz, hogy a tiszthelyettesi, zaszl6si allomany-
csoportbha féként az érettségivel nem rendelkezd fiatalok jelentkeznek, ugyanakkor a
kozépiskolai végzettség jogszabalyi el6feltétel a jelentkezéshez. Sulyosbitja a helyze-
tet az is, hogy a jelenlegi tiszthelyettesi zaszIl6si alloméanyban tébb mint 1000 f6 nem
rendelkezik kdzépiskolai végzettséggel.

A bv. intézetek jelentds hanyada a XIX. szazad méasodik felében épiilt. Bar Iétreho-
zasuk ota sok helyen torténtek épitészeti, kommunalis, biztonsagtechnikai fejlesztések,
az intézethalozat - dsszehasonlitva példaul az Eurdpai Unid, USA, Kanada stb. bérton-
viszonyaival - 8sszességében korszer(itlennek mindésithetd. Ugyanakkor amennyiben a
kelet-eurdpai, balkani vagy dél-amerikai atlagos szinvonalhoz hasonlitunk, a magyar
viszonyok jobbnak mindsithet8k. A korszer(tlen viszonyok egyarant sujtjak tgy a fog-
vatartottakat, mint a bv.-allomanyt, amelynek szolgalati (munka) feltételeit jelentik az
intézeti szinterek.

A bv. intézetekre a talzsufoltsag a jellemz6. A tllzsufoltsag az 1999. november
11- i allapot szerint orszagos atlagban 150 szadzalékos. (Ennél nagyobb zsufoltsag
Eurdpaban egy nemzetkdzi dsszehasonlitas szerint csak Portugaliaban tapasztalhatd.)
Az orszag egyes terlletein (ahol a b(in6zés magasabb, vagy az elhelyezési lehetéségek
sz(ikebbek) az orszagos atlagot is meghaladja a tulzsufoltsag (példaul a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Bv. Intézetben 227, a F6varosi Bv. Intézetben 236, a Komarom-Esz-
tergom Megyei Intézetben 248, a Veszprém Megyei Bv. Intézetben 321 sz&zalékos). A
31 intézet kozul minddssze kettbben nem éri el a fér6helyek kihasznaltsdga a 100 sza-
zalékot (Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 93, Fiatalkoriak Bv. Intézete 87 szdzalék). A
tllzsufoltsag negativ hatdsai hatraltatjdk, nehezitik a fogvatartottak bizonyos emberi
jogainak folyamatos biztositasat. A bv. intézetekben 6sszesen 4949 zarka all rendelke-
zésre, a tébb mint 15 000 fogvatartott elhelyezésére. A zarkak atlagos alapteriilete 16,5
négyzetmeéter.

Mindezen korilmények novelik a biztonsagi kockazatot, és tébb helyen szinte le-
hetetlenné teszik a bv.-allomany szolgalati (munka-) kériilményeinek javitasat is.
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A bv. személyi allomanyanak létszama az intézetekben kevésnek itélhets. FOként
a biztonsagi felugyel6i, korletfelugyel6i, munkaltatasi felugyel6i, nevel6i allomany
Osszlétszama kevés. Mintegy 500 f6 Iétszamnodvelésre lenne szikség ahhoz, hogy
példaul az intézetekben késziiltségi (objektumon belili) szolgélatot lehessen m(ikdd-
tetni, vagy nagyszamu talora nélkil megfelelé szinvonalon ellenérizve legyenek a
fogvatartottak Ggy a korleten, mint a munkahelyeken. Egy ilyen volumend Iétszdm-
novelés megoldana azt a gondot is, amelyet a birésagi targyalasokra torténd el6alli-
tasok jelentenek.

A bv. 1999. évi koltségvetését 1998-ban hibas tervezéssel, alulfinanszirozas jel-
leggel alakitottdk ki. Emiatt a bv. 1999. Il. félévében gazdalkodasi szemponthol kri-
tikus helyzetbe kerlt, elindult az eladésodas iranyaba. Az intézetek nem tudtak kifi-
zetni a szdmlaikat, nem alltak rendelkezésre a jogszabalyokban meghatarozott bérek,
a talszolgalati dij, az udulési hozzajarulas kifizetéséhez sziiksége elegendd éves fe-
dezet. Nem allt rendelkezésre bizonyos fejlesztések (példaul egyenruhazat- korsze-
risités, intézeti féréhelyndvelés, az Uj létesitmény, a Venyige utcai Uj ,,el6zeteshaz”
eszkdzbeszerzése sth.) pénziigyi fedezete sem. Mindezek miatt a Bv. Orszagos Pa-
rancsnoksaga kezdeményezésére az IM vezetése a kormanytol 297 millié Ft pénz-
ligyi atcsoportositasok lehetdségét kérte, els6sorban azért, hogy a bérek, a talorék, az
tdulési hozzajarulas kifizetésre keruilhessen. Az atcsoportositas a bv. koltségvetése
keretében megtortént, de ezzel a fejlesztési, beruhazasi, fér6helybbvitési célok meg-
valosulasa hatranyt szenvedett.

A bv. 2000. évi koltségvetési el6iranyzata (22,7 milliard Ft) f6ként az intézeti rend-
szer fejlesztése (példaul a Venyige utcai objektum kialakitasanak befejezése, a veszpreé-
mi Uj bv. intézet létrehozasanak megkezdése, a nyiregyhazi, szolnoki intézetek bévité-
se) és a mikodési koltségek terén magasabb pénzigyi lehet6ségeket biztosit, mint az
1999. évi koltségvetés. Abv. 2000-ben 352 f6s létszamfejlesztésre kap lehet6séget a f6-
varosi Venyige utcai ,el6zeteshaz” miikodtetéséhez. Ugyanakkor a 2000. évi koltség-
vetés elGiranyzatai kozil a rendszeres, kotelezGen elGirt személyi juttatdsok vonatko-
zaséban 536,3 millié Ft, a nem rendszeres, részben kotelezéen, részben adhatdéként eld-
irt személyi juttatdsok vonatkozasaban (mas rendvédelmi szervek elért szinvonal&nak
biztositasahoz) 555,4 millié Ft nincs biztositva. Ezen hidnyossag fenntartasa eléreveti-
ti azt, hogy 2000-ben sem lesz lehetéség a bv.-allomany jovedelmi felzarkoztatasara
mas fegyveres er6k, rendvédelmi szervek szinvonalara.

A bv.-fejlesztések f6bb iranyai, feladatai a kdvetkezékben dsszegezhet6k.

1999. hatralevé részében be kell fejezni a Bv. Orszagos Parancsnoksaga és az inté-
zeti, intézményi, gazdasagi tarsasagi rendszer szervezeti korszer(isitését.

A Bv. Orszagos Parancsnoksaga atszervezése mar befejez6dott. A viszonylag nagy
létszamu (198 f6allasu, 17 részfoglalkozasu), tulzottan tagolt (63 belsd szervezeti egy-
ségbdl allo), talzottan magas lIétszamu vezetdvel (61 f6) mikddd szervezet (amelyben
a gazdasagi, személyugyi, nemzetkozi, informatikai funkcionalis szervek dominaltak a
bv. szakmai szervek hatranyara) atalakitasra keriilt. Az (j szervezet 156 fés. A 156 sta-
tusbol 100 olyan, amely koztisztviselével is betdlthetd. Ezzel létrejott a ,,civilesités” le-
hetésége. 61-r6l 30-ra csokkent a vezetbk, 36-rél 26-ra a belsé szervezeti egységek sza-
ma. Ugyanakkor nétt a bv. szakmai szervek szdma. A Bv. Orszagos Parancsnoksaga at-
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szervezése terén ez évi feladat az ideiglenes allomanyszervezési tablazat, a Szervezeti
és M(ikodési Szabalyzat véglegesitése, a munkakori leirdsok kidolgozésa.

Az intézet- és intézményrendszer korszer(isitése is befejezés el6tt all. Vala-
mennyi intézet és intézmény (j szervezetet alakitott ki kilénds tekintettel arra,
hogy 2000. januar 1-jével bevezetjik a decentralizalt 1étszd&m- és bérgazdalkodast.
Ennek keretében az intézetek, intézmények parancsnokai, vezetdi a szervezetek ki-
alakitasanal, miikodtetésénél ajelenleginél jobban hasznalhatjak fel a lIétszamkere-
tiiket, a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok pénzigyi fedezeteit. A
korszer(sités keretében létrehozzuk - 54 év utan ismét - a Magyar Bortonlelkész-
séget.

2000-t6l kezd6dben fejlesztési féirany, hogy minden térvényes modon és forma-
ban novekedjen a bv. személyi allomanyanak jovedelme, javuljanak élet- és szolga-
lati korilményei. E f6irdny megval6sitdsdhoz emelni kell az allomény illetményét a
korméany &ltal meghatarozott 8,25 szdzalékos mértékben, és jelentsen el6bbre kell
lépni a nem rendszeres személyi juttatdsok (ruhazati utdnpétlési illetmény, étkezési
hozzajarulas, utazasi koltségtérités, tdilési hozzajarulas, csaladalapitasi tamogatas,
albérleti hozzajarulas, egészségligyi koltségtérités sth.) terén. Meg kell valositani azt,
hogy az alloméany - f6ként az djoncok kozil -, lakasvasarlasi, lakasépitési kdlcson-
ben részesulhessen.

Amellett, hogy tébb mint 1000 tiszthelyettest, zaszlést soron kiviil be kell iskolaz-
ni a kozépiskolai érettségi megszerzése céljabdl, magasabb Szinvonaltva kell tenni az
utanpotlasi tevékenységet is.

A koltségvetési lehet6ségek fliggvényében végre kell hajtani a 2072/1998. szamd,
a bv. intézményrendszer fejlesztésérdl sz6l6 kormanyhatarozatot. Ennek értelmében
2000-ben be kell fejezni a févarosi Venyige utcai, mintegy 1000 f6 fogvatartottat be-
fogado ,el6zeteshdz” épitését, és az intézetet be kell inditani. Folytatni kell a Sopron-
kéhidai Fegyhaz és Borton rekonstrukciojat, valamint a nyiregyhazi és szolnoki intéze-
tek féréhely-bdvitését. Uj és kiemelt (2,2 milliard Ft nagysagrend(i) beruhazéasként meg
kell kezdeni a Veszprémi Bv. Intézet kialakitasat.

A bv. intézetekben olyan feldjitasokat kell megvaldsitani, amelyek hozzajarulnak
a fogvatartotti fér6helyek néveléséhez, a bv.-allomany szolgalati kériilményei javita-
sdhoz.

A 2000. évi koltségvetés orszaggydlési elfogadasa el6tt kérnlink kell az lgazsag-
ligyi Minisztérium, a Pénzligyminisztérium vezetését, a bv. tevékenységét figyelemmel
kisérd orszaggydilési képvisel6ket, bizottsdgokat, az Orszaggydilést, hogy a bv. 2000.
évi koltségvetési elGiranyzataként tervezett fedezetet a rendszeres személyi juttatasok
vonatkozéasaban legkevesebb 536 millio Ft-tal, a nem rendszeres személyi juttatdsok
el@iranyzatat 555,4 millié Ft-tal noveljék meg.

2000-ben ki kell dolgozni a bv. fejlesztési koncepcidjat. A koncepcidéban meg kell
hatarozni a bv. rovid tavu (2 éves), kozéptavi (8 éves) és hosszu tavl (12 éves) fejlesz-
tésének irdnyait, feladatait.

A koncepcidnak ajogalkotasi (jogalkotas-kezdeményezési és a belsd rendelkezési),
jogalkalmazasi (bv. szolgalati mddszerek, eljarasok, technika), utanpotlasi, oktatasi, a
bv.-allomany élet- és szolgalati kérilményeinek javitési, az intézeti- intézményi-gazda-
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séagi tarsasagi fejlesztési, informatikai, fegyverzeti, jarmdparki, ruhézati, sajté- és kom-
munikécids fejlesztési terlleteket szlikséges tartalmaznia.

A buntetés-végrehajtasban 1999-ben beko-
vetkezett rendkiviuli események tapasztalatai

A bv. rendkivuli eseményei kozil a fogolyszokések, hivatasos személyek elleni eré-
szakok, a fogvatartottak intézeten belili, egymas sérelmére elkdvetett sulyos testi sérté-
sei, természet elleni fajtalansagai, kényszeritései, a kabitoszerrel valo visszaélései, vala-
mint a fogvatartottak ideiglenes intézetelhagyasai soran elkovetett blincselekmények al-
kalmasak leginkabb arra, hogy min6ségi szempontként szolgaljanak a bv. mikodésére
vonatkozo6an, vagy a kdzvélemény, a partok, a média érdeklédésére szdmot tartsanak.

1999-ben a bv. intézetekbdl 1999. november 11-ig 13 fogolyszokés tortént. Tizen-
két esetben egy-egy személy sz6kott meg, egy esetben két f6. A szokések féként az in-
tézeten kivili mez6gazdasagi munkateriletekrgl torténtek (8 eset). Két alkalommal a
birésagra torténd eldallitas soran tortént szokés. Ebb6l egy esetben a fogvatartott egy
illemhelyen, seqit6i altal elrejtett fegyvert magahoz véve, a kisérg felligyel6t 16véssel
megsebesitve szokdtt meg. Két esetben az intézetek teriiletén levé munkahelyrdl, egy
esetben zarkabol (a kondicionaléterem mennyezetét kibontva, és a keritésen atmaszva)
két f6 sz6kott meg. A megszokadtt 14 f6bél viszonylag révid idén belul 10 fét elfogtak,
4 16 jelenleg is szbkésben van. A 14 megszokott személyb8l harom szdkésének ideje
alatt vagyon elleni blncselekményeket is elkdvetett.

A szokések tapasztalatai arra utalnak, hogy meg kell er@siteni a munkahelyek -
ezen belul kilénésen a mezdgazdasagiak - biztonsagat. Ismét létre kell hozni a korab-
ban megsziintetett lovasszolgalatot, ndvelni kell a szolgalati kutydk szdmat, a bizton-
sagtechnikai rendszer fejlesztésével dsszhangban. Ebben az évben a fogvatartottak 27
esetben kovettek el hivatalos személy elleni erdszakot a bv. teriiletén. A hivatalos sze-
mély elleni er6szakot féként a korletfelligyel6k meglokésével, megragasaval, megiite-
sével kovették el. Egy esetben pisztollyal, egy esetben a rendszeresitett, Ugynevezett
»gyenge pengéjli” késsel, egy esetben pedig sepriinyéllel tamadtak a felligyel6kre. A
cselekmények soran 8 feliigyeld szenvedett testi - ebbdl egy f6 sulyos, 8 napon tul gyo-
gyuld - sérulést. Kilenc fogvatartott is megsérult, mindegyik esetben 8 napon belil
gyogyulo sériléseket szereztek. Valamennyi esetben biintet6eljaras indult a fogvatar-
tottak ellen. Az esetek kozul kilén emlitésre mélté a Magda Marinko &ltal elkdvetett
cselekmény, akit kordbban életfogytig tarté szabadsagvesztésre itéltek. Nevezett azért
tamadt az 6t zarkajaba visszakisér6 felligyel6re, mert a szabad levegdn tortént tartdz-
kodasébdl visszatérve - ugyanigy, mint minden eddigi alkalommal - megmotozték.
Tettének oka a bortdnartalmakbdél ered6 személyiségzavarral magyarazhato.

1999-ben a fogvatartottak 45 esetben kdvették el egymas sérelmére a sulyos testi
sértés blncselekményt. A stlyos testi sértések féként a verekedések soran keletkeztek.
Kényszerités blincselekményt 14, természet elleni fajtalansagot 20 esetben kovettek el
a fogvatartottak.
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Az el6z6kben emlitett, 1999-ben elkdvetett fogvatartotti blincselekmények nagy-
sagrendjiikben azonosak a korabbi évek atlagaival.

Ugyanez nem allithaté a kabitoszerrel val6 visszaélésekre, amely a korabbi évek-
hez viszonyitva jelent6sen megnétt. Amig e blincselekményt 1997-ben hat, 1998-ban
négy alkalommal, addig 1999-ben 16 esetben kovették el, pontosabban 16 eset valt is-
mertté.

Ezekben az esetekben a zarkaellendrzések soran, a gyanus rosszullétek utan talal-
tak kilonféle kabitoszereket (cannabis, amphetamin, heroin, THC) cigaretta, bélyeg,
tabletta, kapszula, folyadék, kevert dohany formajaban. Tébb helyen fedeztek fel a zar-
kaellen6rz6k véres, kabitdszeres orvosi fecskenddket is.

1999-ben a kovetkezd rendkivili események keltették fel legink&bb az allami veze-
tés, a partok, a média, a kdzvélemény érdeklédését.

Februar 2-a4n a tobbszérosen biintetett el6életli Décher Gyorgyot, aki a Budapesti
Fegyhaz és Bortonben toltotte 5 év bortdnbilintését lopas, dnbirdskodas, csalds, ma-
ganokirat-hamisitas, zsarolas, személyi szabadsdg megsértése, 16szerrel és robbano-
anyaggal valé visszaélés blincselekménye miatt, és enyhébb végrehajtasi szabalyok ala
helyezettként a FRUZSINA Bt. altal (izemeltetett vendéglato-ipari egységben, a Buda-
pest XV. kerillet, Szent Korona 0t 25/A sz. alatti eszpressz6ban dolgozott, ismeretlen
tettes tobb lovessel megolte. Az eset vizsgalata soran Kideriilt, hogy Décher Gyorgy
kérte az enyhébb végrehajtési szabalyok (evsz.) al4 helyezését, és bar az 6t fogva tartd
Vaci Fegyhaz és Borton illetékesei nemleges javaslatot adtak, a bv. bird engedélyezte
a kérelem teljesitését, amit az tgyészi fellebbezés utdn a mésodfok( birdéség helyben-
hagyott. Ugyanakkor kiderilt az is, hogy a kiils6 munkahely el6zetes ellen6rzése a Bu-
dapesti Fegyhaz és Borton illetékesei részér6l nem tortént meg, és a bv. nem szerezte
be a Ddécher Gyorgy életmddjara vonatkozd adatokat a rend6rségt6l. Mindezen okok
hozzajarultak a Ddcher Gyorgy sérelmére elkdvetett blincselekmény elkdvetésének le-
het6ségéhez.

Orszéagosan felulvizsgaltdk az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat is. A
vizsgalat tapasztalata alapjan jelent6s mértékben csokkent (845-r6l 497-re) az evsz. ha-
talya ala es6 személyek szama.

A Docher-ligy kapcsén tébb bv. dlloményd személy fegyelmi fenyitésben részesilt,
és a torténtek gyében folytatott vizsgalatok vezettek végs6 soron ahhoz is, hogy sze-
mélyi valtozésok kovetkeztek be a bv. fels6szint(i vezetésében.

November 1-jén Budai JOozsef, akit emberdlés elkdvetéséért 18 év 8 hdnapi szabad-
sagvesztésre itélt a birdsag, mint az enyhébb végrehajtasi szabalyok al& esd, a Buda-
pesti Fegyhaz és Bortonb6l havonkénti kotelezd 24 éras eltavozason levd fogvatartott
emberdlést kovetett el. Az ligy vizsgalata soran kiderilt, hogy Budai Jozsefet a Balas-
sagyarmati Fegyhaz és Bortdnben 5 év letdltése utan (1) j6 magaviseleté miatt fegyhéz-
fokozathol az enyhébb, bortonfokozatba javasolta athelyezni az intézet parancsnoka,
igy lehet6vé valt az, hogy Budai Jozsef kérhesse az evsz. hatalya ala helyezését. A fog-
vatartott kérelmének teljesitését - bar az intézet nem javasolta -, az illetékes bv. bird
engedélyezte, az lgyész pedig tudomasul vette. igy Budai Jdzsef jogosult lett arra,
hogy havonta legalabb egy alkalommal legkevesebb 24 6rés eltdvozasban részesiljon,
melynek soran Ujabb blincselekményt kdvetett el.
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Az eset vizsgalatdnak tapasztalata az volt, hogy nem voltak kell6en kérultekintek
a fegyhazbol bortonbe val6 athelyezést javaslo, el6terjesztd bv. személyek akkor, ami-
kor nem vették figyelembe az elitélt szabaduldsaig még hatralevé idét, az itélet alapja-
ul szolgald blincselekmény sllyossagéat. Tapasztalat volt az is, hogy az evsz. hatalya ala
tartoz6 személyek eltavozasi lehetdségeit meghatarozo 1979. évi 11. térvényerejl ren-
delet 9/A pontja (1) bekezdésének a) alpontja megfogalmazésat (,,havonta legfeljebb
négy alkalommal eltdvozhat”) a végrehajtasra kiadott 6/1996. (VII. 12.) IM-rendelet
168. §-&4nak (4) bekezdése kiterjeszt6 jelieg(ire véltoztatta meg (,,az eltdvozas lehetdsé-
gét havonta legaldbb egy alkalommal biztositani kell™).

Téth LaszI6 fogvatartott, akit szintén emberdlés miatt itéltek el 17 évi fegyhazbiin-
tetésre, és alkoholista életmodja miatt elrendelték kényszergydgyitasat is, tovabba, akit
j6 magaviseleté miatt fegyhézfokozatbdl bérténfokozatba helyeztek &t, és aki 2001-ben
lett volna feltételesen szabadséagra bocsathatd, igy 1999. november 2-an atmeneti (a
szabadulés utani id6szakra felkészit6) csoportba soroltdk, a havonkénti egy alkalom-
mal engedélyezhet6 eltavozason erészakos kdzosilés blncselekményét kovette el, sze-
szes italtdl befolyasolt allapotban.

Az eset vizsgalatanak tapasztalata az, hogy nem kell6 mérlegelés utan lett kezde-
meényezve a fegyhazbol bortonbe térténd athelyezés. Az eltdvozas javasolasakor, enge-
délyezésekor nem lett kell6en figyelembe véve a kordbban elkdvetett blincselekmény
stlyossaga, a fogvatartott korabbi alkoholista életmodja, nem vizsgalta pszichol6gus a
fogvatartott aktuélis személyiségét. A nem kell§ korultekintést tandsitott bv.- &lloma-
nyu személyek fegyelmi felel6sségre vonasban részesiltek.

Az el6z6kben emlitett két Ugy tapasztalatai alapjan az igazsagligy-miniszter médo-
sitotta az evsz. hatalya ala tartoz6 fogvatartottak eltdvozasat is szabalyozd IM- rende-
letet. Az (j meghatarozas szerint a havonkénti eltdvozasok szamat, a fogvatartott elta-
vozas alatti magatartasi szabalyait az intézet parancsnoka hatarozza meg. Tehat mar
nem kotelez6 havonkénti egyszeri engedélyezés, de aki megérdemli, az négy alkalom-
mal is eltdvozhat.

A fogvatartottak bv. intézetekb6l val6 ideiglenes tavollétét javaslo, el6terjesztd és
engedélyezd bintetés-végrehajtasi gyakorlat egységes kialakitasara orszagos parancs-
noki intézkedést adtam ki. Ebben 22 sulyos blincselekmény (példaul emberélés, er6-
szakos kozosulés, kdzveszélyokozas, rabléas stb.) miatt elitélt személyek intézetbdl tor-
ténd, kilénféle jogcimeken (evsz., atmeneti csoport, kegyeleti jog, latogaté fogadasa,
rovid tartamu eltdvozasa, csoportos kimaradasa, blntetés félbeszakitasa) térténd ideig-
lenes tavollétek javasolasi engedélyezési szempontrendszerét hataroztam meg.

Ez év szeptemberében tébb, titkos informéacidszerzésre feljogositott szervezet olyan
adatokrol, tényekrél, informaciokrol tajékoztatott, amelyek szerint egyes fogvatartottak,
fogvatartotti csoportok tébb intézetben fontolgatjak annak lehet6ségeit, és résziikrél aka-
ratelhatarozas van kialakuldban, hogy az oktéber 23-i nemzeti tinnepunk kérili idében az
orszag bv. intézeteiben tdmeges ellenszegiilést tanUsitsanak, demonstraljanak. Az infor-
macidk szerint igy akartak tiltakozni az altaluk augusztus 20-ra vart kozkegyelem elma-
raddsa miatt, illetve demonstréalni a bv. intézetekben tapasztalhat6 szigoritasok ellen.

A helyzet kezelésére irasos orszagos parancsnoki intézkedést adtam ki. Az intézke-
désben elrendelem a biztonsagi rendszerleirasok, riadotervek, kiértesitési rendszerek, a



DOKUMENTUM

fegyverszobak biztonsaga felulvizsgalatat. Elrendeltem tovabba a kapcsolatfelvételt az
illetékes rend6ri, tlizoltd szervekkel. El6irtam a bv.-allomany rendkiviili feladatokra
torténd kilon felkészitését, bizonyos - rendérokkel, tlizoltokkal kézds - gyakorlasok
végrehajtasat, a parancsnoki, vezetdi ellendrzések szamanak ndvelését. Megszigoritot-
tam az intézeti be- és Kiléptetések rendjét, a biztonsagi ellenérzéseket, szemléket. Meg-
hataroztam a nagyobb létszamu fogvatartotti mozgasok, sport- és kulturalis rendezvé-
nyek, a szabad levegdn vald tartézkodas fokozott biztositasat. Elrendeltem, hogy vala-
mennyi bv. intézetben - igényelve a renddrség erdit, eszkozeit, a Hatarérség, a Vam-
és Pénzligy6rség kabitdszer-keresé kutyavezetdit, kutyait - oktober 23-a el6tt legalabb
két alkalommal hajtsanak végre fokozott ellen8rzéseket, amelyek sordn vizsgaljanak at
zarkakat, munkahelyeket és egyéb helyiségeket, motozzak meg a fogvatartottakat.
Mindezek célja a tiltott, vagy tamadasra alkalmas dolgok felderitése volt.

Mindezen feladatok végrehajtasanak személyi, targyi feltételeit biztositottuk, egyes
szolgalatok megerdsitésével, készenléti (lakason bevonulésra kész) és késziiltségi (az
intézetekben szolgélatra kész) csoportositasok kialakitasaval.

A bv.-dllomany - a renddrség, a Hatar6rség, Vam- és Pénziigylrség, Tlizoltdsag
egyuttm(ikddésével - az intézetekben meghatarozott feladatokat végrehajtotta. A szep-
tember 15-t6l oktéber 17-ig, tovabba az oktober 18-t6l 25-ig terjedd, az intézkedésem-
ben megkildnboztetett két végrehajtasi idészakban nem tortént olyan rendkiviili ese-
mény, amely megzavarta volna az intézetek miikddését.

Az intézetekben végrehajtott fokozott ellendrzések demonstrativ hatdsukon tal fel-
fedtek olyan targyakat is, amelyek tartasa tiltott. igy példaul

© a Budapesti Fegyhaz és Bortonben egy kézkrémes dobozba beépitett radidtele-
font, heroint tartalmaz6é ampullakat talaltak;

© a Sétoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortdnben a kézr6l vett mintavétel egy személynél
kokaint, egy masiknal heroint mutatott ki. A latogatéhelyiségben 11 ezer Ft atadasat
hitsitottak meg, amelyet két latogatd egy fogvatartottnak akart atadni;

© a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben kihegyezett acéldarabot, flirészlapot, nuncsa-
kut, kotéldarabokat talaltak;

© a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben egy életfogytiglanra itélt személynél acélpen-
géjl kést talaltak;

© a Fdvérosi Bv. Intézetben 47 darab kapszulat fedeztek fel, amelyekben ampheta-
mintartalmd kabitoszer volt.

Az orszagos parancsnoki intézkedés végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokat je-
lentésben Osszegeztiik. A jelentést az igazsagugy-miniszternek felterjesztettiik. A tor-
téntekrél az igazsaglgy-miniszter nyilatkozatat kovet6en sajtotajékoztatot tartottunk.
A bv. vezetése sikerként értékelte, hogy fogolyzendulés blincselekmény el6késziilete,
kisérlete, megvaldsulasa nem tortént meg, és mar akaratelhatarozasi szakaszban, a fog-
vatartottak néhany, kisebb Iétszdmu csoportjaban sikeriilt megel6zni a stlyosabb kime-
netel rendkivili események létrejottét.

A tdjékoztatom Il. fejezetében emlitett, az allami vezetés, a partok, a média, a kdz-
vélemény érdekl6dését felkelt6 rendkivili események egyes média megjelenitései
kulonféle médon értelmezték, helyeselték vagy helytelenitették a bv. intézetekben ta-
pasztalhaté ,,szigoritdsokat”. Ezekkel kapcsolatosan a bv. vezetésének allaspontja az,
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hogy jelen id6szakban a ,,szigoritasok” a jogszabalyok kdvetkezetes, liberalizmustol
mentes betartasat, és a fogvatartottakkal torténd betartatasat jelentik. Allaspontunk ré-
sze tovabba az is, hogy a bv. kotelessége jogalkalmazd szervként a jogszabalyok vég-
rehajtasa.

Ugyanakkor jelenleg dolgozunk egy olyan programcsomag kialakitdsan, amely a
»Szigoritasok ellentételezéseként kiilonbdz6 programok (oktatas, képzés, szakkorok,
kulturalis és sportrendezvények sth.) széles korl lehetéségeit biztositana, dontéen az
intézeten belll.

Bokanyi Istvan

Tisztelt Orszaggy(ilés Onkormanyzati és Rendészeti
Bizottsag Rendészeti Albizottsaga!

A bv. a lehet6 legjobb egylttmikddésre térekszik a vele munkakapcsolatban
levd bir6i, ugyészi alloméannyal, a rendvédelmi szervek tagjaival, az egyhazak
képviselBivel, tovabbd mindazon &llami, tarsadalmi szervvel, amely a fogvatar-
tottak személyiségének valtoztatasdban, szabadulasuk utani beilleszkedésében
részt vesz.

Kérjiik Onoket, hogy tovabbra is kisérjék figyelemmel, timogassak és segit-
sék a bv. feladatainak végrehajtasat.

Budapest, 1999. november 15.
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