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ldegenek

Modosuld szabalyok a szervezett blindzés ellen

blintzés nemzetkdzivé valdsa még inkabb vitathatatlanna tette. Az
elméleti és gyakorlati szakemberek ma méar elismerik, elfogadjak
a szervezett b(indzést jellemz6 alapvet6 ismérvek hazai jelenlétét.
Egyetértés mutatkozik a tekintetben is, hogy az eddigieknél haté-
konyabb intézkedések szlikségesek e kirivoan tarsadalomellenes

- V? v > ' - Mélii-1?,

A szervezett bin6zéshez kapcsolddd bintet6jogi, eljarasjogi és biintetés-végrehaj-
tasi jogi normék alkalmazasanak jogalapja alapvet6en a szabalyozas tarsadalmi szlk-
ségességében, hasznossagaban rejlik. Az e jelenséget megragadni képes jogi eszkdzok
alkalmazasaval ugyanis a blin6zés kedvez6en befolyasolhat6. Kétségtelen ugyanakkor
az is, hogy ajogi feltételek biztositasa, szigoritdsa Snmagaban elégtelen e jelenség fel-
szamolasahoz. A szervezett blindzéssel szembeni kiizdelemben résztvevék személyé-
nek kivalasztasa, képzése, a szervezéstechnika, masrészt a hazai és a nemzetkozi
egylttm(kodés tertletén jelentkezd lehet6ségek hatékonyabb igénybevétele szintén
fontosnak tekintendd.

A fenti helyzet stlyossagat enyhitendd sziiletett meg a szervezett blindzés elleni
jogalkotasi feladatokrél sz6l6 1097/1998. (VII. 24.) kormanyhatarozat, amely az érin-
tett miniszterek szamara meghatarozta azokat a konkrét jogszabaly-alkotasi feladato-
kat, amelyek a szervezett b(indzés elleni, az eddigieknél hatékonyabb fellépés jogsza-
balyi feltételeinek javitasat szolgalhatjak.

llyen el6zmények utdn fogadta el az Orszéggy(ilés a szervezett blindzés, valamint
az azzal 6sszefuiggl egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol, és az ehhez kapcso-
16d6 térvénymaddositasokrol szold 1999. évi LXXV. torvényt (tovabbiakban térvény),
amely 1999. szeptember 1-jén Iépett hatalyba. A térvény szamos rendelkezése koziil
bintetés-végrehajtasi vonatkozasara figyelemmel indokolt kiemelni az idegenrendé-
szeti és a menekdltligyi szabalyokat érint6 egyes véltozasokat, tovabbé a blinmegels-
zési ellendrzés 0j szabalyait.

Szigorodo idegenrendészeti szabalyok

A torvény V. fejezete tartalmazza az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabalyokra
vonatkoz6 Uj rendelkezéseket. Ajogszabalyi valtozasok a kulféldiek beutazdsaroél, ma-
gyarorszagi tartézkodasarol és bevandorlasarol szolé 1993. évi LXXXVI. térvény (to-
vabbiakban Idtv.), valamint a menedékjogrdl sz6l6 1997. évi CXXXIX. tdrvény ren-
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delkezéseit érintik. A jogalkotas - az illegalis migracié névekvd tendencidjara, tovab-
bé a kulfoldiek altal elkdvetett jogsértések alakulasara is figyelemmel - az Idtv. széle-
sebb kor( felulvizsgalatat valositotta meg.

A torvényi valtozasok sziikségszeriien érintik a végrehajtas targyaban kiadott ala-
csonyabb szint(i jogszabalyokat is. A térvény 35. §-&nak (2) bekezdése - az Idtv. 64. §-
a (1) bekezdésének f) pontjat mddositva - felhatalmazta a kormanyt, hogy rendeletben
szabalyozza a kotelezd tartozkodasi hely kijelolésének eljarasi rendjét, a kdzosségi
szallas létesitésének kdvetelményeit, a koz0sségi szallas hazirendjét.

Ezen torvényi felhatalmazas alapjan sziletett meg az Idtv. végrehajtasara kiadott
64/1994. (IV. 30.) kormanyrendelet mddositasar6l szol6 136/1999. (IX. 1.) kormany-
rendelet, valamint a 64/1994. (IV. 30.) kormanyrendelet végrehajtasara kiadott 9/1994.
(IV. 30.) BM-rendeletet mddosité 29/1999. (VIII. 24.) BM-rendelet.

A jogszabalyi valtozasokra, tovabba az allampolgari jogok orszaggyflési biztosa-
nak ajanlasaira figyelemmel folyamatban van az idegenrendészeti &rizet blintetés-vég-
rehajtési intézetben torténd végrehajtdsanak szabalyairdl szal6 1/1995. (1. 6.) IM-ren-
delet felulvizsgéalata is.

A kiutasitas szabalyainak valtozasa

A torvény a kiutasitas két formajat szabalyozza: az idegenrendészeti Kiutasitast
(Idtv. 31-35 8§), valamint a birdsag vagy szabalysértési hatdsag altal elrendelt kiutasi-
tast (Idtv. 35/A-35/B 8). Az idegenrendészeti Kiutasitas a kulfoldi személynek az ide-
genrendészeti hat6sag (renddér-fékapitanysag vagy hatarér-igazgatdsag) altal a Magyar
Koztarsasag tertletérél torténd kiutasitasat jelenti. Erre olyan személlyel szemben ke-
rilhet sor, akivel szemben beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelésének lenne he-
lye, illet6leg ilyen tilalmat rendeltek el, vagy aki az orszag elhagyasara vonatkoz6 ko-
telezettségének nem tett eleget. Az idegenrendészeti hatdsag eltekinthet a kiilfoldi Ki-
utasitasatol, illetve a beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésétdl, ha a kulfoldi val-
lalja az orszag teruiletének 6nkéntes elhagyasat. Az idegenrendészeti kiutasitds nem al-
kalmazhat6 olyan blincselekmény elkdvetése miatt, amelynek elbiralasa soran az elja-
ro birésag nem rendelt el Kiutasitds mellékbintetést a kilfoldivel szemben. Az idegen-
rendészeti kiutasitast tovabbra is alakszer(i hatérozattal kell elrendelni. A rendelkez6
részben meg kell jeldlni a kiutasitas okat, id6tartamat, az orszag elhagyéasara el6irt ko-
telezettség hatarnapjat, tovabba az ujjnyomat felvételére vonatkoz6 kotelezést, és a ha-
taratlépés helyét. A kiutasitast, valamint a beutazasi tilalom id6tartamat az utlevélbe be
kell jegyezni. Az idegenrendészeti hatdsag a bejegyzéstdl kivételesen eltekinthet, ha a
kilfoldi vallalja az orszég teriiletének dnkéntes elhagyasat. A Kiutasitas miatt elrendelt
beutazasi és tartézkodasi tilalom id6tartamét a kiutasitas végrehajtasanak napjatol kell
szamitani. Az idegenrendészeti Kiutasitast elrendeld hatarozat elleni fellebbezést a ha-
tarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil lehet el6terjeszteni.

A kormanyrendelet 0], 45/A §-a kimondja, hogy a joger8s birdsagi itélettel megal-
lapitott kiutasitas mellékbiintetés végrehajtasa érdekében az idegenrendészeti hatdsag
hatarozatban dont az orszag elhagyasanak hatéaridejérél, a hataratlépés helyérél, vala-
mint intézkedik a kulféldi ujjnyomaidnak levételérdl. A fenti idegenrendészeti hataro-
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zat ellen az allamigazgatési eljards &ltalanos szabélyairdl sz6l6 1957. évi IV. torvény
88. §-4ban foglaltak szerint van helye jogorvoslatnak.

Ha a kiutasitast a bir6sag vagy a szabalysértési hatésag rendelte el, a kiutasitas vég-
rehajtasa az idegenrendészeti hatésag hataskdrébe tartozik. A jogerds kiutasitas biinte-
tésrél, intézkedésrél a birésag vagy a szabalysértési hatosag értesiti az idegenrendésze-
ti hatosdgot, amelynek eljaraséra az Idtv. 35/A §-ban foglaltak az iranyadok. A torvény
61. §-a4nak (2) bekezdése értelmében a szabélysértési hatésag altal elrendelt kiutasitas-
ra vonatkozo rendelkezéseket kilon torvény lépteti hatadlyba. Ez a térvény a szabaly-
sértésekrél szolo 1999. évi LXIX. térvény, amely 2000. marcius 1-jén Iép hatalyba.

A szabélysértési torvény 21. §-&nak (1)-(3) bekezdése kimondja, hogy a szabélysér-
tési hatdsag a pénzbirsag alkalmazasa mellett vagy 6nall6 intézkedésként a térvényben
vagy kormanyrendeletben meghatarozott esetben a kilfoldi eljaras ald vont személyt
Kiutasithatja az orszag teruletérdl, ha az elkdvetett szabalysértés sulyara, az elkdvetés
kortlményeire, valamint az eljaras ala vont személyre tekintettel tovabbi tartozkodasa
az orszag tertiletén nem kivanatos. Nem lehet kiutasitast alkalmazni azzal a személlyel
szemben, akit kiillén torvény alapjan menekiiltnek, menedékesnek, illetéleg befogadott-
nak ismertek el, vagy aki kiilén térvény alapjan kiadott allandé magyarorszagi tartoz-
kodasra jogosité személyi igazolvannyal rendelkezik (bevandorolt kilféldi). A Kiutasi-
tas tartamat honapokban kell megallapitani, amely a két évet nem haladhatja meg. Az
Idtv. 35/B §-a értelmében, ha a kulfoldit az idegenrendészeti hatosag és a szabalysérté-
si hat6sag is kiutasitotta, a tilalom id6tartamat a hosszabb id6tartam( kiutasitasnak
megfeleléen kell figyelembe venni.

Idegenrendészeti Orizet

Az 1993. évi LXXXVI. térvény (j jogintézményként vezette be az idegenrendésze-
ti Orizetet. Az idegenrendészeti Grizet blintetés-végrehajtasi intézetben térténé végre-
hajtasara a Bv. tvr. XI. fejezetét, az elzaras szabalyainak végrehajtasarél sz6l6 9/1980.
(XI1I. 18.) IM-rendelet, az idegenrendészeti @rizet blintetés-végrehajtasi intézetben tor-
tén6 végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 1/1995. (1. 6.) IM-rendelet szabalyait, tovabba
az annak végrehajtasa targyaban kiadott 0260/1995. (IK. Bv. Mell. 9.) OP-intézkedés
el@irasait kell megfelel6en alkalmazni.

A bv. intézetekben idegenrendészeti Orizetet tolt6 személyekkel kapcsolatos karté-
ritési eljaras szabdlyaira a 13/1996. (XII. 13.) IM-rendelet; az &rizetesek birtokaban le-
v@ kilfoldi fizet6eszkdzdkkel kapcsolatos eljarasra a 4/1997. (1. 12.) IM-rendelet sza-
bélyai alkalmazanddk. Az egészségugyi ellatasra az 5/1998. (lll. 6.) IM-rendelet el6-
frasait mas jogszabaly eltéré rendelkezése hidnyaban kell figyelembe venni.

A torvényi valtozasok érintették az idegenrendészeti 6rizet elrendelésére, tartamara
vonatkozd egyes el6irasokat is. A szeptember 1-jén hatalyos szabalyozas szerint az ide-
genrendészeti hatdsag a birésag vagy a szabalysértési hatdsag altal kiszabott kiutasitas
biintetés, intézkedés, valamint az idegenrendészeti kiutasitas végrehajtasanak biztosita-
sa érdekében idegenrendészeti Grizetbe veheté - a kordbbi szabalyozéasban szerepld
eseteken kivil - az a kilfoldi is, aki a kotelez6 tartézkodasra kijelolt helyre, annak el-
hagyésara iranyuld engedélyben megéllapitott hatarid6re nem tér vissza, tovabba a
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szandékos blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetéshol
szabadul [ldtv. 36. § (1) bekezdés d), €) pont].

A tdrvény a szervezett blinozéssel dsszefliggésbe hozhatd biincselekményt elkdveto,
és ezért kiutasitott kilfoldivel szemben az idegenrendészeti hatosag szamara kotelezéve
teszi az idegenrendészeti drizet elrendelését. Az Idtv. 36. 8-anak (2) bekezdése értelmé-
ben, ha a kilféldi kiutasitasara olyan szandékos bilincselekmény elkdvetése miatt kerdilt
sor, amely a kabitdszer-kereskedelemmel, terrorizmussal, illegalis fegyverkereskedelem-
mel, embercsempészettel, pénzmosassal, szervezett blinézéssel fligg 6ssze, a kiutasitas
végrehajtasanak biztositasa érdekében az idegenrendészeti Grizetet el kell rendelni.

Véltozatlanok az &rizet elrendelésére és meghosszabbitasara vonatkozo eljaras sza-
balyai. Az idegenrendészeti rizet tovabbra is alakszer( hatarozattal, legfeljebb 6t nap-
ra rendelhetd el, amelyet a kdzléssel egy id6ben végre kell hajtani. Az 6rizet a végre-
hajtas helye szerint illetékes helyi birdsag altal a kilfoldi kiutazasadig meghosszabbit-
hat6. Ha az idegenrendészeti Orizet id6tartama a 30 napot meghaladja, a biréség az 6ri-
zet fenntartdsanak sziikségességét havonta felulvizsgalja. Hat honapon tdl idegenren-
dészeti 6rizet meghosszabbitasara csak az Grizet helye szerint illetékes megyei (féva-
rosi) birdsag jogosult.

Lényeges valtozas, hogy az Idtv. 36. §-anak (7) bekezdése értelmében az idegen-
rendészeti Grizet - a korabbi szabalyozastdl eltéren - a kiutasitas végrehajtasa felté-
teleinek megteremtéséig, de legfeljebb 18 honapig tarthat. Ha az idegenrendészeti 6ri-
zet elrendelésétdl szamitott 18 hdnap alatt a Kiutasitds nem hajthato végre, az drizetet
meg kell sziintetni. Az drizetet elrendel6 idegenrendészeti hatosag a kiilfoldi szamara
ilyen esetben kotelezd tartozkodasi helyet koteles kijeldIni. Ha azonban a kijel6lt he-
lyen tartdzkodo6 kilféldivel szemben ismét fennallna az idegenrendészeti &rizetbe vé-
tel elrendelésének valamely oka, az idegenrendészeti &rizet ismételt elrendelésének
van helye. Tovabbra is azonnal meg kell sziintetni az &rizetet, ha elrendelésének oka
megsz(nt.

Az Idtv. az idegenrendészeti 6rizet végrehajtasarol korabban gy rendelkezett, hogy
azt az elrendeld dontése szerint rend6rségi fogdaban, kivételesen bv. intézetben kell
végrehajtani. A jogsértd kulfoldiekkel szembeni eljarasok szigoritasa kdvetkeztében a
jogalkotd prognozisa szerint feltehetéen névekedni fog az idegenrendészeti 6rizet el-
rendelésének szdma. Figyelemmel arra, hogy a renddrségi fogdak telitettsége miatt a
korabbiakban is gondot okozott az idegenrendészeti hatdsagok szamara az &rizet vég-
rehajtasi helyének kijel6lése, ezért a torvény az Idtv. 37. § (1) bekezdését gy maodosi-
totta, hogy megsziintette az idegenrendészeti 6rizet bv. intézetben térténd végrehajta-
sanak kivételességét.

A fenti torvényi valtozasra figyelemmel a kormanyrendelet 49. 8-anak (j (1) bekez-
dése értelmében az idegenrendészeti &rizet bilintetés-végrehajtasi intézetben akkor hajt-
hat6 végre, ha

a) az Grizet id6tartamat a birdsag meghosszabbitotta, és a kiilfoldi a renddrségi fog-
daban legaldbb 30 napot Grizetben toltott;

b) az idegenrendészeti hatdsag az Grizetet a jogerds birosagi itélettel megallapitott
kiutasitds mellékblintetés végrehajtasa érdekében rendelte el;

c) ez a kdzbiztonsag fokozott védelme érdekében sziikséges.
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A részletezett jogszabalyi valtozassal, az idegenrendészeti Orizet bv. intézetben tor-
ténd végrehajtasa kivételességének megsziinésével vélhet6en névekedni fog a bv. inté-
zetekben fogva tartott érizetesek szama.

Az 1/1995. (I. 6.) IM-rendelet 1. S-anak (1) bekezdése alapjan a férfi idegenrendé-
szeti Grizeteseket a Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben, a néket a Palhalmai Orszagos Bv.
Intézetben kell elhelyezni. A Palhalmai Bv. Intézetben az elmult évek tapasztalatai sze-
rint igen kevés n6i idegenrendészeti Grizetes volt. A Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben
azonban az elmult év 6szén mar kritikus helyzet alakult ki, mivel az 6rizetesek létsz4-
ma rovid idén belil megemelkedett, és elérte a 85 f6t, ezzel meghaladta a korlet sz&z-
szazalékos telitettségét. Az elére nem lathatd gyors ndvekedésre akkor a biintetés-vég-
rehajtas nem tudott felkészilni.

Az ismétlédd rendkivili események - gyujtogatas, verekedés, vallasi és etnikai el-
lentétek kiélez6dése, az intézet engedély nélkili elhagydsa —miatt a nagy létszamu el-
helyezés veszélyeztette a biintetés-végrehajtas rendjét, az élet- és vagyonbiztonsagot,
valamint a kdzbiztonsagot.

A zsufoltsag enyhitése érdekében 1998 6szén a blintetés-végrehajtas vezetése sziik-
segesnek tartotta, és kezdeményezte a befogadas korlatozésat, a felszabaduld fér6he-
lyek szerinti Utemezést, kbzponti koordinacid alapjan. Erre az akkor hatalyos jogszaba-
lyi rendelkezések lehet6séget adtak. Az idegenrendészeti Orizetesek egy része a korlet
telitettségének csokkenése céljabdl Palhalmara kertlt.

Az az6ta eltelt id6ben - a hatarainktol délre kialakult hdbords helyzet rendezésére
is figyelemmel - lényegesen csokkent a Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben elhelyezett
idegenrendészeti Grizetesek szdma, jelenleg alig haladja meg a félszazat. A megvalto-
zott jogi szabalyozasra tekintettel azonban célszer(i felkészilni az 6rizetesek szdmanak
ismételt emelkedésére.

Ajogszabalyi felulvizsgalat keretében modosul az idegenrendészeti 6rizet bv. inté-
zetben tortén6 végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 1/1995. (l. 6.) IM-rendelet is. A ter-
vezett modositas a jogszabaly tobb rendelkezését is érinti. Az rizetesek elhelyezésére
vonatkoz6 hatélyos szabalyozés szerint a lakohelyiségekben személyenként legalabb
6-8 légkdbméter légteret és 2,5 négyzetméter mozgasteret, az olvasashoz és irashoz al-
kalmas vilagitast, megfeleld f(itést kell biztositani. A modositas személyenként leg-
alabb tiz légkdbméter légteret, és lehetbleg négy négyzetméter mozgasteret javasol.

Ajogszabalyi felllvizsgalat érinti az 6rizetes kapcsolattartasara vonatkozé rendel-
kezéseket is. Az IM-rendelettervezet szerinti 0j, 15. § értelmében az Orizetes biztonsa-
gi felligyelet mellett, ellen6rzés nélkil tarthatna kapcsolatot véddjével, a fogva tartés
alapjaul szolgalo Ugyben eljar6 jogi képvisel6jével, a kinzas és az embertelen vagy
megalédz6 banasmod megel6zésére alakult Eurdpa tanécsi bizottsag tagjaival, az ENSZ
és az Eurdpa Tanacs emberi jogok védelmére feljogositott szervezetei e célbdl kikul-
dott tagjaival, tovabba a magyar jogszabalyok altal az emberi, allampolgari jogok vé-
delmére feljogositott tagjaival, illet6leg a fogva tartas ellen6rzésére jogosult hatdsag
tagjaval. A fentiekben részletezett kapcsolattartas gyakorisaga nem korlatozhato.

A tervezet szerint az Grizetes biztonsagi felligyelet mellett, a fogva tartas alapjaul
szolgalo eljarast folytato szerv képviselGjével tortént elGzetes egyeztetés szerinti id6-
pontban, ellen&rzés nélkiil tarthat kapcsolatot hazaja Magyarorszagra akkreditélt diplo-
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méciai képvisel8jével, konzuli tisztségvisel8jével, ennek hidnyaban az érdekképvisele-
tét ellato allam képvisel6jével, vallasgyakorlas céljabol az egyhaz (felekezet) képvise-
I6jével, fiatalkor( &rizetes a kirendelt partfogojaval.

Véltoznak az 6rizetes levelezésére és csomagkiildésére vonatkozd rendelkezések is.
Az Brizetes csomagot a tervek szerint - ajelenlegi havonkénti két lehet&ség helyett - he-
tente két alkalommal kaphat, a csomag legfeljebb harom kilogramm sdlyu lehet, és nem
romlando6 élelmiszert, fehérnemdit, az évszaknak megfelel6 ruhazatot, tisztasagi szere-
ket, dohanyarut, konyveket, sajtotermékeket, irdeszkdzoket és irdlapokat tartalmazhat.

A tervezet - a 6/1996. (VII. 12.) IM-rendelet vonatkozé elGirasaihoz hasonldan -
szabdalyozza a levelezés ellen6rzésére vonatkoz6 garanciakat. Ennek értelmében az 6ri-
zetesnek védGjével, a fogva tartas alapjaul szolgald tgyben eljaré jogi képviselGjével,
a hatésagokkal és az emberi jogok védelmét ellato szervezetekkel valé levelezése tar-
talmilag nem ellendrizhet6. Ha alapos indok merdil fel arra nézve, hogy az Grizetes ré-
szére érkezd levél nem a boritékban megjelolt felad6tol szdrmazik, a levelet az Grize-
tes jelenlétében, két tand el6tt, jegyz6konyv felvétele mellett kell felbontani. Az ellen-
Orzés csak a felad6 azonositasara szolgalhat.

A fentiekben meghatarozott kivételekkel az 6rizetes levelezése, valamint a csomag
tartalma biztonsagi, illetve k6zegészségligyi okbdl, személyes adatkezelés nélkil ellen-
Grizhet6. Az ellen6rzés tényét az Grizetessel kdzdlIni kell. A csomag é&tvizsgalasat pedig
az Orizetes jelenlétében kell végrehajtani. A levél nem tovabbithat6, haannak tartalma
az intézet, illetve az &rizet végrehajtasanak biztonsagat veszélyeztet§ adatot, informa-
ciot vagy targyat tartalmaz, és a veszélyeztetd jelleg nem sziintethet§ meg.

Ko6zbsségi szallason elhelyezés

Szigorodnak a kotelezd tartézkodasi hely kozdsségi szallason torténd kijeldlésére,
és a kotelez6 tartdzkodasi hely elhagyasanak engedélyezésére vonatkoz6 rendelkezé-
sek is.

Az Idtv. mddositott 43. §-&nak (3) bekezdése értelmében a kotelez6 tartozkodasi
helyet kbzosségi szallason kell kijeldIni (a kordbbi szabalyozas csak lehet6ségként fo-
galmazott), ha a kulféldi magat eltartani nem képes, megfeleld lakéassal, anyagi fe-
dezettel vagy jovedelemmel, eltartasra kdteles meghivdval, illet6leg eltartasra kotelez-
het6 hozzatartozéval nem rendelkezik. A kordbbi szabalyozas kiegészilt azzal, hogy
akkor is a kdzosségi szallast kell kijeldlni, ha a kilféldi fokozott hatésagi ellenérzése
kozbiztonsagi okbdl indokolt.

Kezdetben az orszagban ¢sszesen tiz kozosségi szallas miikodott, amelyek kozil a
kerepestarcsai még 1995-ben bezarésra kertlt. A nemzetkdzi migracio irdnyainak val-
tozasaival, az illegalis migracio jelent6s mérvii ndvekedésével, valamint a Magyar
Koztarsasag altal megkotott kétoldalt toloncegyezmények korének bdviilésével egyre
tobb jogsértd kilfoldi elhelyezése valt szilkségessé a kozosségi szallasokon.

1998. marcius 1-jén Iépett hatalyba a menedékjogrol sz6l6 1997. évi CXXXIX. tor-
vény, amellyel egyidejlleg feloldasra keriilt az a féldrajzi korlatozas, amelyet Magyar-
orszag a Genfi Menekiiltigyi Konvenciohoz val6 csatlakozasakor fenntartott. Ez azzal
a kovetkezménnyel jart, hogy az el6zetes varakozasokat joval meghaladé mértékben
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érkeztek Magyarorszagra tavoli foldrészekrdl is kulféldiek, akiknek nagy része szintén
illegalis mdédon Iépett be az orszag teriiletére.

Jellemz6vé valt az is, hogy a menedékjogot kérelmez6 - akiknek dontd tobbsége
Magyarorszagot csak tranzitdllomasnak tekinti - a menedékjogi kérelem kérelmezésé-
nek lehet6ségével tdbbnyire az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsanak, a kiutasitas
végrehajtasanak megakadalyozasa érdekében élnek. Mindezen okokra visszavezethet6-
en jelent6s mértékben megn6tt a kozosségi szallashelyekre befogadottak szama. 1998-
ban az egyébként dsszesen 500 f& befogadasara alkalmas szallashelyeken tébb mint
1700 f& kertlt elhelyezésre, ami jelent8s zsufoltsdgot eredményezett. Az ligyészség, va-
lamint az allampolgari jogok orszaggydilési biztosa is tobb esetben hivta fel a figyelmet
egyes széllashelyek huzamosabb emberi tartzkodésra val6 alkalmatlansagéra.

A gondokat ndvelte, hogy jogszabaly nem tartalmazta azokat a kritériumokat, ame-
lyek az ilyen szallasokra érvényesek. Ebben a helyzetben 1999. szeptember 1-jén val-
tozas kovetkezett be, mivel a kormanyrendelet modositott 53. §-anak (2) bekezdése té-
telesen felsorolja a kozosségi szallassal szemben tamasztott kdvetelményeket. Ennek
értelmében kozdsségi szallas olyan épliletben létesithetd, ahol

a) személyenként legalabb 15 m3légtér és 5 m2mozgastér,

b) a lakéhelyiségek mellett étkezés, a szabadidd eltdltésére és latogatok fogadasa
céljabol kozosségi helyiség,

c) alap- és suirg@sségi ellatas céljabdl a haziorvosi minimumfeltételeknek megfele-
16 orvosi rendeld,

d) a befogadéast megel6z8 orvosi vizsgalat céljara elkuldnitett helyiség,

e) higiénés célra, az engedélyezett fér6helyek szamanak figyelembevételével kiala-
kitott szamu, nemenként elkilonitett, hideg-meleg folydvizzel ellatott mosdd és zuha-
nyozd, valamint wc-helyiségek allnak rendelkezésre, és a kulfoldiek altal tartdzkodas
céljara szolgald valamennyi helyiség esetén természetes szell§zés és természetes fény
biztosithato.

A kdzosségi szallast a kulfoldiek az Idtv. korabbi rendelkezése szerint az elrendeld
szerv altal megallapitott feltételekkel elhagyhattak. A tapasztalatok szerint a kilféldiek
jelentOs része - visszaélve a lehet6séggel - ezt arra hasznalta fel, hogy tiltott hataratlé-
pést kdvessen el, a hatdséag el6l elrejtézve akadalyozza a vele szembeni idegenrendé-
szeti eljaras lefolytatasat. A kdzosségi szallason tartézkodo kulfoldiek jelentés része
nem rendelkezik olyan okmannyal, amelynek alapjdn személyazonossaga megéllapit-
hato lenne. A tapasztalatok azt mutattak, hogy ezen kilfoldiek tébbsége nem is érde-
kelt abban, hogy a személyazonossag megallapitasa soran a hat6saggal egyuttmiikdd-
jon. Gyakran megtortént, hogy val6tlan adatok kozlésével probaltdk meg a személy-
azonossag tisztdzasat megakadalyozni. Gondot okoz tovabba az is, hogy a kiutasitas
tobbszor a sziikséges feltételek megteremtése ellenére sem hajthaté végre, mert a kil-
foldiek a kozosségi szallas elhagyéséara vonatkozd lehet6séggel élve a széllasra nem
térnek vissza, kivonva ezzel magukat a végrehajtas alol. Mindezekre figyelemmel a
torvény az ilyen kulfoldiek esetében korlatozza, és csak rendkivili méltanylést érdem-
16 esetekben teszi lehet6vé a kotelezd tartozkodasi hely elhagyasanak engedélyezését.
Az ldtv. 43. 8-4nak (6) bekezdése értelmében a kotelez6 tartdzkodasi hely elhagyasa
csak rendkivili méltanylast érdemld esetben engedélyezhetd, ha
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1. az elrendelésre az (1) bekezdés a) pontja alapjan kerilt sor, a személyazonossag
megallapitasaig;

2. az elrendelésre az (1) bekezdés c) és d) pontja alapjan kerilt sor, és megalapo-
zottan valészindsithet6, hogy a Kiutasitas, illetve a visszairanyitas hat hénapon belil
végrehajthato;

3. az elrendelésre az (1) bekezdés ) pontja alapjan keralt sor, és a kalfoldi ellen k&-
bitdszer-kereskedelemmel, terrorizmussal, embercsempészéssel, illegalis fegyverke-
reskedelemmel, pénzmosassal, szervezett blindzéssel 6sszefiiggé blincselekmény elko-
vetése miatt biintet6eljaras van folyamatban, a bintet6eljaras befejezéséig.

Az ldtv. 43. §-&nak (5) bekezdése értelmében, ha a kotelezd tartozkodasi helyet k-
z0sségi szallashelyen jelolték ki, az ott-tartdzkodas id6tartama a 18 honapot nem ha-
ladhatja meg. A 43/A 8 (1) bekezdése értelmében 18 hdnap elteltével - ha az elrende-
lés alapjaul szolgalo koriilmény a kulfoldinek fel nem réhatd okbdl tovabbra is fennall
- a kllfoldi szamara mas tartdzkodasi helyet kell kijel6lni. llyen esetben az idegenren-
dészeti hatosag elbirhatja, hogy a kijeldlt helyet a kilféldi csak engedéllyel hagyhatja
el, tovabba a hatosag el6tti idészakonként megjelenésre kotelezheti. Az idegenrendé-
szeti hatdsag a kulfoldit ilyenkor a személyazonossagat és a tartézkodas jogcimét iga-
zol6 - legfeljebb hat honapig érvényes - okmannyal latja el, amelynek az érvényessé-
gi ideje meghosszabbithatd. Az idegenrendészeti hatosag altal elrendelt korlatozasokat,
tovabbéa az el§irt magatartasi szabalyokat a fenti okményba be kell jegyezni. A fentiek
nem érintik a kilfoldinek az orszag elhagyasara vonatkozd kotelezettségét, kivéve, ha
a jogerds idegenrendészeti kiutasitas végrehajthatova valasatol, vagy a szabalysértési
eljaras keretében hozott kiutasitas intézkedés joger6re emelkedésétél szamitva 5 év
mar eltelt, és a végrehajtas nem a kilféldi felr6hatd magatartdsa miatt hidsult meg.

Idegenrendészeti, menekdultlgyi eljaras

A torvény az idegenrendészeti eljaras kozos szabalyai koérében is valtoztatdsokat
eszkdzolt. Az Idtv. 47. §-4nak maodosult (1) bekezdése értelmében a kordbbi hatésdgok
mellett idegenrendészeti hatdsag lett a Belligyminisztérium is. Ezen rendelkezés - a
torvény 61. §-anak (2) bekezdése értelmében - azonban csupan 2000. janudr elsején 1ép
hatalyba. Az Idtv. 49. §-&nak (j (3) bekezdése lehetévé teszi - ha a kilfoldi ismeretlen
helyen tartozkodik - a hatarozat kozszemlére tétel Gtjan torténd kozlését. Kézszemlére
tenni azonban csak a hatarozat rendelkezd részét lehet.

Az Idtv. médositasaval dsszefiiggésben az idegenrendészeti torvényben a jogsértd
kilfoldiekkel szemben alkalmazand6 szigoritd jellegl intézkedésekkel valé ésszhang
megteremtése érdekében sor kerllt a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX. torvény
modositasara is. A menedékjogrol sz4l6 térvény 47. §-anak (2) bekezdése értelmében
a menekdltiigyi eljaras alatt az idegenrendészeti eljarast nem kell felfliggeszteni, de az
idegenrendészeti eljarasban hozott, a kilféldi kiutasitasat vagy visszairanyitasat elren-
del6 hatarozatot a menedékjogi kérelem joger6s elbiralasaig nem lehet végrehajtani. A
fenti rendelkezés azt célozta, hogy a kilfoldiek ne élhessenek vissza a menedékjogi
szabalyokban biztositott lehet6ségekkel annak érdekében, hogy ezzel megakadalyoz-
zak a vellk szemben indult idegenrendészeti eljaras lefolytatasat.
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BlUnmegelbzesi ellendrzés

A blnmegel6zési ellendrzés jogintézményét a rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV.
torvény 35. §-a fogalmazta meg. E térvényhely a tarsadalom fokozott védelme érdeké-
ben lehet6séget teremt a potencialis blinelkdvet6k rendészeti kontrolljara azéltal, hogy
a renddrség - a torveny altal meghatarozott kereteken beliil - ellen6rzés ald vonhatja
azt, aki szandékos blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott legaldbb kétévi szabad-
sagvesztéshél, vagy visszaes6ként elkdvetett blincselekmény miatt kiszabott szabad-
sagvesztésbdl szabadult.

A blinmegel&zési ellenbrzést hatarozatban kell elrendelni, amelynek jovahagyasa-
rol a bir6sadg végzéssel hataroz. E végzés elleni fellebbezésnek a végrehajtasra nincs
halaszté hatélya. A torvény szerint a blinmegel6zési ellen6rzést agy kell végrehajtani,
hogy az az érintettnek a tarsadalomba valé beilleszkedését ne akadalyozza, és toreked-
ni kell arra, hogy az ellen6rzés tényérdl az ellendrzott kdrnyezete lehet6leg ne értesiil-
jon. Ablnmegel6zési ellen6rzést legkésébb a szabadsagvesztéshbl szabadulast kbvetd-
en egy ev elteltével meg kell szlintetni.

A rend6rség e feladata nem sorolhaté sem a partfogdi feltigyelet biintet6jogi intéz-
kedése korébe - hiszen tdrvényi szabalyozas behatarolja, hogy a rend&rség kit és mi-
lyen kérben ellenérizhet a partfogoi feligyelet alatt allok kozal, tehat az ellendérzott
személyek kore is eltérhet -, sem az utégondozas biintetés-végrehajtasi jogi intézmé-
nyéhez, mivel az utdgondozasnak nem tartalmi eleme az ellenérzés. A blinmegel§zési
ellen6rzés a biintetés-végrehajtasi jognak mégis azért képezi jarulékos targyat, mert el-
itéltr6l van szd, szabaduldsa utan a tarsadalomba térténd beilleszkedésének elésegité-
sérdl, arrol, hogy tartézkodjék ujabb blincselekmény elkdvetésétdl. A rendérség e tevé-
kenységének torvényességi felugyeletét az tigyészség latja el.

Sajnalatosan a blinmegel6zési ellenérzés megteremtése Ota - részletes végrehajtasi
szabalyok hianyaban - 1999. szeptember 1-jéig ,,tetszhalott allapotban” volt, ténylege-
sen nem Kkerilt alkalmazasra. A szervezett bin6zés elleni fellépés és jogi feltételrend-
szerének tovabbfejlesztése miatt azonban elkeriilhetetlenné valt a blinmegel§zési ellen-
Orzés ,életképessé” tétele. Szlikséges lett térvényben régziteni azon szabalyokat, ame-
lyek ajogintézményt a gyakorlatban is alkalmazhatéva és célszer(vé teszik, s biztosit-
jak a tarsadalomra kilonds veszélyt jelent6 személyek tevékenysége feletti kontrollt.

Mindezekre figyelemmel az 1999. évi LXXV. torvény 80. §-a a Bv. tvr.-t 0j, 13/A
8-sal egészitette ki. Ennek értelmében a blintetés-végrehajtasi bird az elitéltet szabadi-
to bintetés-végrehajtasi intézet székhelye szerint illetékes renddr-fékapitanysag kezde-
meényezésére blinmegel6zési ellenbrzést rendelhet el. A bv. bird az elrendelésrél az el-
itélt szabaduldsanak napjaig végzéssel hatéroz. A blinmegel6zési ellenérzést meg kell
szlintetni, ha

a) a szabadsagvesztésbdl a szabadulast kdvetéen egy év eltelt;

b) a kezdeményezd kérelmére, ha az elrendelés okai mar nem allnak fenn.

A rend6rségi térvény 101. §-a (1) bekezdésének h) pontjdban kapott felhatalmazas
alapjan kerlt kiadasra a belligyminiszter 28/1999. (VIII. 13.) szamu rendelete a b(in-
megel6zési ellenbrzésrdl. (A fenti jogszabaly —amely szintén 1999. szeptember 1- jén
lépett hatalyba, potolva a korabbi jogalkotéi mulasztast - részletesen szabalyozza a
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blinmegel&zési ellendrzés elrendelésének, kezdeményezésének, valamint végrehajtasa-
nak madjat.

A szabalyozas koéréb6l indokolt kiemelni a rendelet 4. §-anak rendelkezését, amely-
nek értelmében az ellendrzés foganatositasa sziinetel az ellen6rzés ala vont személlyel
szemben elrendelt

a) blnlgyi, kdzbiztonsagi, illetéleg idegenrendészeti Grizet,

b) elGzetes letartdztatas,

c) ideiglenes kényszergydgykezelés,

d) atvaltoztatas folytan a kdzérdekld munka vagy a pénzbiintetés helyébe 1ép§ sza-
badsagvesztés,

e) szabalysértés miatt kiszabott vagy atvaltoztatas folytan a pénzbirsag helyébe lé-
pé elzarés végrehajtasanak tartama alatt.

A sziinetelés id6tartamat az ellendrzés id6tartamaba be kell szamitani. A foganato-
sité az elrendeld biintetés-végrehajtasi bironal koteles kezdeményezni az elrendelés
megszintetését akkor is, ha az ellen6rzés ala vont személyen szabadsagvesztés-biinte-
tést hajtanak végre

A fenti jogintézmény részletes szabalyozésa kell§ alapot biztosithat annak hatékony
alkalmazasahoz, a blinmegel6zési ellendrzés tényleges eredményességének megitélése
azonban csak a kozeljov6 gyakorlati tapasztalatainak ismeretében lesz lehetséges.

Lajtar Istvan*



