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Rendszeresség

A hivatasos partfogok utégondozoi tevékenysége

Az utégondozas torténete egyid6s a bortonék megjelenésével. A
szabadsagvesztés-blintetés mai formajanak kialakulésa felébresz-
tette a karitativ érzelmd emberek érdekl6dését, segiteni akarasat
a szabadulé emberekkel kapcsolatban. A segitség eleinte segélye-

zésre korlatozédott.

Nem véletlen, hogy az els6, mar szer-
vezethe tOmorult Kkaritativ csoport is a
Rabsegélyez6 Egylet nevet viselte. Az el-
s6 egylet 1866-ban alakult, majd kozel
negyvenéves munkélkodas utan olyan
szervezetté valt, amely a szabadulo elitél-
tek gondozasaban mér nemcsak a pénzbe-
li segélyt tartotta fontosnak. Célrendszere
gazdagabb, a segélyezés mellett a munké-
ba allashoz, elhelyezkedéséhez is segitsé-
get akart nyujtani, és nevében is kerlni
akarta a rab elnevezést a tarsadalom mi-
nésitd reakcidinak elkertlése érdekében.
Ekkor jelent meg el6szor, Angyal Pél ja-
vaslatara, szakmai korokben a partfogo
elnevezés. Az (j egyesiiletek a patronazs
nevet vették fel. Patronazsegyesiiletek
minden nagyobb vérosban alakultak, ko-
zel hasonlé célokkal.

Az els6 vildghaborlig toretlen volt
fejlédésik. Orszagos konferenciakat tar-
tottak, évkonyveket adtak ki, magas mél-
tosagu személyek tamogatasat nyerték
meg ugyiknek. Az elsé vilaghabori utan
az elitéltek gondozasat, megsegitését mar
kevesen véllaltdk, az egyesuletek felbom-
lottak.

A patronazsegyesiletek feladatuknak
tartottak a pénzbeli segitségadas mellett
az elhelyezkedésben, munkaszerzésben

vald segitést, egyéni gondozast, erkolcs-
nemesité beszélgetéseket a raszoruld el-
itéltekkel. A tevékenységet ingyenesen
végezték, a segélyezés koltségeit a kor-
many vallalta magara.

A masodik vilaghdboru utan a mar is-
mert okok miatt (a szocializmustol idegen
a bin és a blindzés) nem folyt utdgondo-
zas sem. Csak az 1960-as években kezd-
ték kozpontilag kezelni a szabadulo elitél-
tek gondjait, és szervezték meg életvite-
luk ellen6rzését. Két allami szervezetre
biztdk a feladatok megoldéasat. A rend6r-
ség feladata lett az elitéltek ellen&rzése, a
tanacsok pedig az utdgondozas keretében
a segélyezés és a munkaba helyezés meg-
oldésat kaptak feladatul. Egy éven keresz-
tll kellett nyomon kdvetni a szabadulé el-
itéltek sorsat, megadni azt a segitséget,
amelyre lehetdség volt.

Az 1970-es években feln6tt egy fiatal
kriminoléguskor, amely mar fontosnak
tartotta olyan intézmény kiépitését, amely
egységesen kezeli az utbgondozassal kap-
csolatos feladatokat. A politikai légkor
megvaltozasa, a blincselekmények és az
elkdvetdk szdménak novekedése tette fo-
gékonnyé az akkori kormanyt e feladatra.
Az 1975. évi 20. torvényerejd rendelet
el6szor az utdégondozas intézményét hoz-
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ta létre, majd megalakult az a szervezet,
amelynek feladata az utdgondozas végre-
hajtasa lett. Ezt a szervezetet nevezték el
partfogdi felligyeletnek. A péartfogdi fel-
lgyelet végrehajtasat és az elitéltek utd-
gondozasat részletesen szabalyozza a
7/1979. (VI. 29.) IM-rendelet.

A hivatasos partfogok latjak el az uté-
gondozassal jaro feladatokat, a partfogoi
felligyeletet, és ellendrzik a javito-nevel6
munkat. A javito-nevel6 munka idékdz-
ben megsz(nt, helyette a kdzérdekd mun-
kaval kapcsolatos feladatkor, és 1999.
marcius elsejétdl a vadhalasztas eljarasa-
ban vald részvétel jelenik meg feladatként
a partfogok szamara.

Az utdgondozéds a partfogd részfel-
adata. A partfogot megkeresheti a binte-
tés-végrehajtasi intézet vagy a szabadulas
el6tt allo elitélt, hogy segitséget kérjen bi-
zonyos problémai kezelésében.

Az utdgondozas térvényben szabalyo-
zott célja az, hogy a szabadsagvesztésbdl
szabaduldnak segitséget nyUjtson a téarsa-
dalomba visszailleszkedéshez, valamint
az ehhez szikséges szocialis feltételek
megteremtésében.

Ennek érdekében, az elitélt vagy a
bintetés-végrehajtasi intézet kérésére, se-
giteni kell a munkahelykeresésben, az el-
helyezkedésben, a lakhatasi lehet&ség
biztositdsaban, az oktatasi programban
valé részvétel lehet6ségének megteremté-
sében, az egészségugyi ellatas elérésében.

Az utégondozas nem tartalmaz biinte-
téelemeket, csak segit.

A benne valé részvétel nem kotelez6,
az elitélt tehat val6szindileg akkor fordul
az intézményhez, ha ugy latja, hogy szé-
mara meg tudja adni a megfelel6 segitsé-
get. Akkor Iép ki a folyamatbdl, amikor
akar, amikor Ugy gondolja, megkapta mar
azt, amire szuksége volt. llyen elényds
ajanlatok mellett megn6tt a jogintézmény

irdnti érdekl6dés. Onoz6né dr. Wenner
Margit 8219 elitéltr6l szamolt be, akik
1979 és 1984 kdzott orszagosan keresték
fel személyesen vagy levél Gtjan a bir6sa-
gokon a hivatasos partfogdkat valamilyen
segitségért. A budapesti utdgondozoi
anyagot vizsgélva is hasonldkat tapasztal-
hatunk. 1986-ban 218 személy, 1987-ben
323, 1988-ban 176, 1989-ben 90 elitélt
kereste fel, tobbségben levél atjan, szaba-
duldsa el6tt a buntetés-végrehajtasi inté-
zetekbdl a partfogokat. Erdekes madon
azonban ez a kezdeti lelkesedés fokozato-
san csokkent. 1990-ben mar csak 55-en,
1991-ben 36-an, 1992-ben 22-en, 1993-
ban 13-an, 1994-ben 56-an fordultak a
partfogdkhoz segitségeért.

Fokozatosan csokkent a segély iranti
kérelem is. 1997-ben a partfogd utégon-
dozo6i tevékenysége mar csak segélyosz-
tasra korlatozédott a szabadulok korében.
Kés6bb ismét emelkedett a segitséget ké-
rék szama, és a megoldast surget6 szemé-
lyes problémak is egyre szinesebbé, sok-
rétlibbé valtak. 1995-ben 43-an, 1996-ban
34-en, 1997-ben 96-an, 1998-ban 94-en
keresték fel a péartfogékat szabadulas
utan.

Véleményem szerint ennek a jelen-
ségnek tébbféle oka is van. Az els6 az,
hogy az intézmény biintetépolitikai hely-
zete kérdéses. Egy olyan szervezet, amely
csak szocidlis feladatok ellatéséra hiva-
tott, miért tartozik a blntet6politika teri-
letére? Elegend6-e az, hogy a végrehajto
szervezet, a partfogdi feligyelet, illetve
részben a végrehajtas terepe, tehat binte-
tés-végrehajtasi intézet a buntet6hatalom
része? Joggal beszélhetiink-e ebben az
esetben utégondozasrél, mint 6nall6 bin-
tetés-végrehajtasi jogi intézményrdl, ku-
16ndsen akkor, ha a szocialis feladatok,
vagyis a kriminalis életvitelhez kotott, ab-
bol kiléptetd, megoldast keresé szociélis
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tevékenység megoldasat segité sajat szo-
cialis infrastruktdraval nem is rendelke-
zik? Nincs az intézménynek sajat m(ikod-
tetésii szalloja, nem rendelkezik rehabili-
tacios célzati munkalehet6ségekkel,
nincs sajat szocidlismunkéas-gardaja,
amellyel a nehezebb, problematikusabb
elitéltek folyamatos figyelemmel kiséré-
se, gondozasa, az aktualis személyi vagy
csaladi problémék megoldésa, a napra-
kész segitség természetes lenne.

A masodik ok az, hogy az utégondo-
z6i munka eredményes végrehajtasat aka-
dalyozza a partfogoi felligyelet szervezeti
megjelenitése. Az igazsagugy rendszeré-
ben a partfogoi feligyelet a birésaghoz
tartozik. A birdsdg munkajanak természe-
te miatt sem tudja segiteni a partfogoi fel-
tgyelet szocialis munkéjat, bizonyos ti-
pusu szocialis munkat eleve lehetetlen
végrehajtani a birdsag épuletében, pél-
daul a természetbeni segitségadast. A
szervezeti elhelyezkedés a szocialis mun-
ka végrehajtasat neheziti, a professziona-
lis szakmai munka végzéséhez sziikséges
szakmai tovabbképzések rendszeresen el-
maradnak. A szocialis munka végrehajta-
sahoz sziikséges ismeretek megszerzésé-
ben, a munka végrehajtasaban a partfogok
magukra maradtak, ami azért tekinthet6
veszélyesnek, mert az 1975. évi 20. tor-
vényerejii rendeletben foglaltak szerint a
partfogonak szocialis munkat is kell vé-
geznie. Jogszabalyi kotelezettségeiket
ezen okok miatt nem tudjak teljesiteni.

A harmadik ok véleményem szerint
az, hogy az elitéltek a partfogokban a fel-
lgyel6t latjak, az utdégondozast végz6
partfogonal a bintetészerepet tekintik el-
s6dlegesnek. Ennek megeértéséhez egy kis
kitér6t kell tenniink.

A partfogoi felligyelet nem ©nall6
jogintézmény. A birdsag altal elrendelt,
Onalléan nem alkalmazhat6 intézkedési

forma. De szerepkdre gazdagabb, mint az
utégondozd6i munka, hiszen a segitd
funkciok mellett hatésagi, szankcionald
szereppel is bir. A magatartasi szabalyo-
kat stulyosan megszeg6, a partfogoi fel-
tgyelettel tudatosan szembehelyezkedd
elitélteknél jogszabalyban megfogalma-
zott kotelessége a hivatasos partfogénak
az Ugyészséget tajékoztatni a torténtek-
rél. A szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtasaval kapcsolatos végs6 dontést nem
a partfog6 hozza meg, hanem az elsé fo-
kon eljaré birdsag vagy a bintetés-végre-
hajtasi bird. A partfogo altal gyakorolha-
t6 hat6sagi szerepkor hasznalatanak jogi
garanciakkal valo korbebastyazasa éppen
azt célozza meg, hogy indokolatlanul
senki ne keriljon vissza a szabadsag-
vesztés-blintetést végrehajtd intézetbe,
alapvet6 emberi jogatdl, a szabadsagtol
senkit se lehessen megfosztani.

Eppen ezért ez a tévedés tekinthetd
legkdnnyebben korrigalhaténak. Legalabb-
is ezt bizonyitjdk az adatok. 1995-ben
mar 67-en, 1996-ban 78-an, 1998-ban 94-
en keresték fel szabaduldsuk utan a part-
fogdkat, és ezek a szamok nem tartalmaz-
zak a szabadulas el6tt, a borténon belll
végzett utdgondozo6i munkat. A rendszer-
valtozas utan évekig hangoztattdk az el-
itéltek, a buntetés-végrehajtasi szakembe-
rek, kés6bb mar a birok is, hogy a partfo-
goi felligyelet kiurilt, eszkoztelen segit-
ségre alkalmatlan intézmény. A profesz-
sziondlis szint(i szocialis segitségre jelen-
leg alkalmatlan a hivatasos partfogdi in-
tézmény, de ha tevékenysége eltolédik a
szocialis szervez6i munka iranyaba, és
ebben a munkakoérben tevékenykedik a
hivatasos partfogo, akkor jelent6s sikere-
ket érhet el ezen a terlleten is. A rendszer-
valtozads Ota komoly szakmai tudassal
rendelkez§ egyhazi és civil karitativ szer-
vezetek végzik a szocialis szféraban az al-
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lam altal nehezen megoldhato, draga, kolt-
séges szakterlletek ellatasat. Méghozza
olcson és szakszer(ien. A partfogoi szol-
galat jelenleg ezen szervezetek szolgalta-
tasainak igénybevételével nagyon sok
esetben tud hatékony segitséget nyujtani
az elitélteknek. A szervezet arra kénysze-
rilt, és gy latszik, ez j6 megoldas, hogy
az elitéltek problémainak kezeléséhez
igénybe vegye az adott feladatkorre sza-
kosodott civil szervezetek segitségét.

Ha nem is tdl latvanyosan, de ismét
megn0tt az elitéltek érdeklédése a partfo-
g6i szervezet irdnt. Célszer(d megkilon-
boztetniink az utégondozas két formajat.
A szabadsagvesztés-blntetést végrehajtd
intézeten bellil megkezdett, a szabadulas
el6tt allo elitéltek korében végzett utd-
gondozdi munka, amelynek szintere a
buntetés-végrehajtasi intézet, illetve a
szabadulds utani utégondozéi munka,
amelynek szintere viszont a bir6ség.

Mit jelent a szabadulds el6tti és a sza-
badulast kovet6 utdgondozas? Miben tér
el a két gondozasi forma egymastol?

A szabadulés el6tti utdgondozoi te-
vékenység a szabadulas el6tt egy, harom
vagy hat hénappal indul, amikor mar a
leend6 szabaduld szdmara is idGszer( a
csaladi kapcsolatok rendezése, az el-
helyezkedés, a lakhatas. Ekkor még van
id6 arra, hogy a partfog6é ezen problé-
maknak utanajarjon, és ahol tud, segit-
séget nydjtson. Ekkor tudja értesiteni,
megkeresni azokat a szervezeteket,
amelyek szolgéaltatasai megkonnyitik a
tarsadalomba val6 beilleszkedést, tovab-
ba segélyt ad a szabadulas utan, segélyt
kér az o6nkormanyzattél a szabadulas
idépontjara. A péartfogd bekérhet irato-
kat, megkeresheti a csaladot a szabadu-
las utani befogadas érdekében, meg-
kezdheti az Ugyintézést a szlikséges
gyogykezelések biztositasahoz.

A szabadulas elétti utégondozas sike-
rének legfébb eleme a rendszeresség. A
partfogénak rendszeresen, el6re meg-
adott, illetve a bv. intézettel egyeztetett
id6ben fogadoorat kell tartania az elitél-
teknek. A rendszeresség alapfeltétel az el-
itélt bizalmanak megszerzéséhez. Jol tud-
jak ezt a karitativ szervezetek képvisel6i
is, akik rendszeres id6k6zonként, megbiz-
hat6 gyakorisaggal megjelennek a binte-
tés-végrehajtasi intézetekben.

A partfogoi feliigyelet és a bintetés-
végrehajtasi intézetek egylttm(kodésé-
ben jelen lev6 rendszeresség lehet tehat
az oka annak, hogy az utébbi id6ben a bu-
dapesti adatok szerint megnétt az utégon-
dozdi munkat igényl6k szama. De nem-
csak a szabadulas el6tt all6 elitéltek koré-
ben, hanem a mar szabadultak esetében
is. Egyre tobb probléméaval kezdik ismét
felkeresni a szabadulok a partfogokat, és
egyre nagyobb szamban. A kérések ko-
zéppontjaban még mindig, mint korabban
emlitettem, a segélyezés all. Tobbféle ké-
rés inkdbb a szabadulas el6tt allok koré-
ben figyelhet6 meg.

Az elitéltek bizalméat a pértfogoi fel-
ligyelet az utégondozdi munka révén las-
san visszaszerzi, a kérdés csak az, hogy
tudja-e a partfogdi felugyelet olyan tGtem-
ben fejleszteni szakmai tudasat, béviteni
kapcsolatrendszerét az allami vagy a civil
szféraval, amilyen Utemet az elitéltek ér-
dekében az élet diktdl. Képes lesz-e a
szervezet az Ujonnan felébredt érdekl6-
désnek megfelelni, és azt fenn is tartani.
A vélaszom egyértelmi: képes lesz, ha a
tevékenység rendszeressége fennmarad,
és ha az folyamatos tudasbévitéssel, szak-
mai bazisok kiépitésével jar egyutt. Itt el-
s6sorban egyhazi vagy civil Kkaritativ
szervezetekre gondolok, amelyek még so-
ha nem tagadtak meg az egylttm(ikodést
a partfogoi szervezetektdl.
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A szabadulas utan az elitélt donti el,
hogy mely szervezethez fordul segitsé-
gért. Ehhez ismeretekre, tudasra van
sziiksége arrdl, hogy melyik szervezet mi-
lyen feltételek mellett, mennyi ideig nyujt
hasznalhaté szolgaltatast. A szabadulés
utani utdgondozas foképp a hajléktala-
nok, a felbomlé csaladi hattérnek, a va-
gyontalanok és jévedelemnélkiiliek eseté-
ben tenne sziikségessé olyan infrastruktd-
rat, amellyel a partfogéi felligyelet ma
egyaltalan nem rendelkezik. Nincs szallo-
ja, ahol az akutan nehéz helyzetbe keriil6
elitéltek atmeneti id6re szallast kaphatna-
nak, nem tud étkezést biztositani, ingye-
nes ruhaosztast, nem tud szocidlis felada-
tokat ellatni. Ezért indokoltnak tartom, ha
ezt a terlletet meghagynank tisztan szo-
cialis profila szervezetnek, legaldbbis at-
menetileg, amig a partfogoi szervezet sa-
jat infrastrukturaja ki nem épul. A hosszu
szabadsagvesztés-biintetésh6l szabadulo-
kat pedig feltétlentl partfogoi feliigyelet
ala helyezném, az elitélt és a tarsadalom
érdekében.

A bintetés-végrehajtasi intézetekre is
tébbletmunka harul az utégondoz6i mun-
ka (j stilusa miatt. Meg kell ismerniik a
nevel6knek is a partfogoi felligyelet utd-
gondozdi munkéjat, nekik is meg kell ta-

nulniuk elkaléniteni a pértfogoi felligye-
letet az utdgondozastol. Tudniuk kell az
elitéltek szabadulas utani helyzetérél. Fo-
lyamatosan figyelemmel kell kisérnilk az
elitéltek szabadulas utani varhat6 helyze-
tét, ahhoz, hogy tudjak, az elitéltek kozil
ki szorul péartfogdi segitségre, kinek java-
soljak ezért a partfogd megkeresését.

A bintetés-végrehajtasi intézetben je-
len vannak mas civil szervezetek is, illet-
ve egyhazi Karitativ szervezetek. A mi
munkénk jelentsen eltér az egyhazaké-
tol. Lelki gondozast nem végezhetink,
nem kerulhetlink érzelmi kapcsolatba az
elitéltekkel. Nem foglalkozunk olyan el-
itélttel, aki a kbzeljov6ben nem szabadul.
A szabadulas utan felmerald beilleszke-
dési nehézségekre nem tudunk olyan sok-
rétlien valaszolni, mint 6k. Emberszerete-
tuk, onfeladldoz&suk csodélatra, eredmé-
nyeik irigylésre méltok.

Fontos azonban, hogy soha nem egy-
mas ellen, hanem egymas mellett tevé-
kenykediink a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben. Ajovd Utja pedig az lehet, hogy
egytt dolgozunk. Ennek legfébb haszon-
élvez6je az elitéltek mellett a tarsadalom
lenne.

Ilés Tiborné



