Atlathatosag
Stratégia a korrupcioé ellen

A 8. nemzetkdzi biztonsagi, védelmi, informatikai, kozlekedésbiz-
tonsagi szakkiallitas és konferencia rendezvényein, kézismert ne-
vén a Kriminalexpo 1999-en kiemelt témaként szerepelt a kor-
rupcio elleni kiizdelem. A rendezvény rangjat, a tennivaldk sok-
rétiségei jelzi, hogy az esemeényen részt vett Pino Ariacchi, az
ENSZ fétitkarhelyettese, valamint a nemzetkdzi és hazai politikai
élet, illetve a b(intld6zés és az igazsagszolgaltatas jo néhany jeles
képviselGje. A konferencidn dr. David Ibolya igazsaglgy-minisz-
ter arrol tartott el6adast, milyen tavlatos tennivalék sziikségesek
az elburjanzott magyarorszagi b trrupcié visszaszo i iah

El6adasanak szerkesztett valtozatat ajanl juk a Bortonigyi Szera-

m ol\as( inak figyelmébe

A Kriminalexpo szervez@inek ismé-
telten sikeriilt olyan kérdést allitani a kon-
ferencia kdzéppontjaba, amely nemcsak a
kozvélemény egy része, nemcsak a kor-
manyzat, hanem a tarsadalom egésze sza-
méra fontos. Mindannyian érezzik azt a
kockazatot, amit a korrupcié nemzeti és
nemzetkozi szinten jelent. A korrupcio
képes a tarsadalmak stabilitasanak és biz-
tonsaganak veszélyeztetésére, fenyegeti a
szocidlis, gazdasagi, politikai fejl6dést, és
aldassa a demokratikus és morélis értéke-
ket. A globalizalédé vilagban az illegalis
tevékenységek is nemzetkdziveé valnak,
és kiméletlen, de valljuk be 8szintén, raci-
ondlis logikaval szervezddnek. A legna-
gyobb kockazatot épp ez, a blinzés meg-
szervezése jelenti, és a korrupcid nem
mas, mint eme szervezésnek az egyik - de
alighanem a legfontosabb - eszkoze.

Sokan csak azt tartjdk korrupciénak,
amikor egy kozhivatalnok a maga dontési
jogat nem a kozérdek, hanem sajat ma-
ganérdeke javara gyakorolja. A korrupcio
fogalma azonban ennél tagabb, korrupci-
ot kovet el mindenki, aki - akar kdzvetett,
akar kdzvetlen 6nérdekbdl - megszegi azt
a szabalyrendszert, amelynek érvényesi-
téséért 6 a felel6s.

Nemcsak a kdzhivatalnokok lehetnek
korruptak, hanem mindenki, aki pozicidja
révén donthet bizonyos javak elosztasa-
rél, kiosztasarél. Es nem pusztan anyagi
javakrol (ritka arukrol, fizetésemelé-
sekr6l, jutalmakraél) lehet sz6. Ide tartozik
a szolgaltatdsoknak (a betegellatasnak, a
vendéglatasnak, a szdllitasnak, a javi-
tasnak), az engedélyeknek, kedvezmé-
nyeknek (addkedvezménynek, épitési en-
gedélynek, soronkiviliségnek, vélemé-
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nyezésnek, lzleti koncesszioknak, kilfol-
di utaknak), a pozicioknak (allasoknak,
kinevezéseknek, kedvez6 munkabeoszta-
soknak, felvételiknek, mindsitésnek), bi-
zonyos viselkedésformaknak (engedel-
mességnek, lojalitasnak, politikai szava-
zatnak), az autondm emberi élet feltétele-
inek (a félelemmentességnek, a biztonsa-
gérzetnek, a szabadsagjogoknak, az em-
beri lehet8ségeknek) a biztositésa is. Mi-
vel lehet e javak elosztadsaban részt vevo-
ket korrumpélni? Ugyanezekkel az emli-
tett ,,arucikkekkel”.

Nem a korrupcio ténye a kérdés, ha-
nem a mértéke, és az, hogy milyen teriile-
teken jelenik meg. Azt lehet gondolni,
hogy a piacgazdasag mentes a korrupcio-
tol, mert ajavak cseréjét itt kizarélag a pi-
aci mechanizmusok szabalyozzék. Elv-
ben ez igy is van. Ugyanakkor a piacgaz-
dasag tiszta formajaban még nem jott, s
valészinlleg nem is johet létre; konkrét
torténeti megvaldsulasaiban pedig mindig
keveredik redisztribiciés mechanizmu-
sokkal, Azt lehet mondani, hogy a terv-
utasitasos politika altal vezérelt gazdasag-
ban inkabb a hivatalnoki korrupcié van
jelen, mig a piacgazdasagban az tzleti és
politikai korrupcio lehet6ségei erésddnek
fel. Nem a politikai berendezkedés, ha-
nem a korrupci6é természete az, amely a
kockazatot jelenti.

Nemzetkozi
elézmények

Tény, hogy a korrupcio térhdditasa
szlikségessé tette a nemzetek cselekvését.
Nem véletlen, hogy a nyolcvanas évektél
kezdve a killonb6z6 nemzetkdzi szerveze-
tek intenziven foglalkoznak a jelenséggel.
Az elmdlt tiz évben tébb olyan vilagmé-
retl konferenciat rendeztek, amely a kor-

rupcioval foglalkozott. Legutébb 1999.
februarjaban Washingtonban. 1996-ban
az ENSZ-kdzgy(ilés 51. llésszaka is fog-
lalkozott ezzel a kérdéssel, és hatarozatot
fogadott el a korrupciéval szembeni fellé-
pésrél. Ennek melléklete a koztisztvise-
16k részére sz6l6 nemzetkdzi magatartas-
kodex.

A Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD), amely tevé-
kenysége soran a nemzetkozi Uzleti tran-
zakci6kban vald vesztegetésekkel szem-
beni fellépésre koncentral, a kilencvenes
években tobb ajanlast fogalmazott meg.

Az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Ko-
z0sségek Bizottsaga 1996 majusaban
(OCTOPUS-projekt néven) koz6s progra-
mot inditott a kelet- és kdzép-europai al-
lamok segitésére, a korrupci6 és a szerve-
zett bindzés elleni kiizdelem tamogatasa
érdekében. Magyarorszag is részt vesz
ebben a programban, és a program els6
szakaszat lez&r6 ajanldsokat a tavalyi év
végén megkaptuk.

Altalanos jelenség az is, hogy a nem
kormanyzati szervek, civil szervezetek
egyre nagyobb érdekl6dést mutatnak a
korrupci6 visszaszoritisa, a korményzati
munka atlathatésadganak erGsitése irant.
Itt emlitem meg a nemzetkdzi korrupcid-
ellenes szervezet, a Transparency Interna-
tional megalakuldsat, amelynek magyar
tagozata 1996 oktdébere 6ta miikodik.

A kozelmult torténései kozil figyel-
met érdemel, hogy Magyarorszag 1997
decemberében alairta, az Orszaggy(ilés
pedig 1998 szeptemberében megerésitette
az OECD-nek a kilfoldi hivatalos szeme-
lyek megvesztegetése elleni kiizdelemr6l
sz0l6 egyezményét. Ennek biintet6jogi
konzekvenciait az 1999. marcius elsején
hatalyba Iépett Btk.-mo6dositas mar levon-
ta. Magyarorszag 1999 aprilisaban alairta
az Eurdpai Tanécs korrupci6 elleni biinte-
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téjogi egyezményét. A kormany 1999 ap-
rilisaban a parlament elé terjesztette a
csatlakozasrol szo6l6 javaslatot az Eurdpai
Tandcs ,,korrupcié elleni allamok csoport-
jahoz” (a GRECO-hoz). Ebbe a sorba il-
leszkedik az ENSZ éltal kidolgozott kor-
rupcio elleni globalis program, illetve az
abban val6 magyar részvétel. A cél nem
lehet mas, mint mindezt a sok nekifesz-
Ulést, torekvést kamatoztatni.

Politikai elszantsag

Magyarorszagon is vilagossa kell ten-
ni, hogy nem lehet a nagypolitikat érint6
korrupcié lehetségét figyelmen Kkivil
hagyni. Azon egyszer(i oknal fogva sem,
mert az ez elleni fellépés sugarzik ki leg-
inkabb a legegyszerlibb szintig. Vilagos
és hiteles beszédre van sziikség. Akiben
igazi politikai hivatas él, annak van etho-
sza, €s ennek f6 jegye az Onzetlenség. A
politikus jellemében mindenkor legfonto-
sabb az az arany, amely megmutatja, ho-
gyan vegyil benne az énzetlenség és az
onzés. Kozgazdasagi metaforaval szolva,
mekkora az erkdlcsi mérlegképessége.

A rémaiak az &llamot nem a status
szintelen szavaval illették, hanem sokkal
kifejez6bben rés publicanak, kdziigynek
hivtak, ami mindenkire vonatkozik. B(int
kovet el az allam ellen, aki a rés publicat
rés privatava, maganiiggyé akarja a maga
céljara atalakitani.

Az egyes embernek, akarmilyen hatal-
mas politikus, nem szabad a rés publicat,
ennek intézményeit, vagyonat a maga ma-
ganelényére forditani. Hasonléképpen a
partoknak sem. B(inds az a politikai part,
amely az allamot partallamma fokozza le,
s kozintézményeket, kdézvagyont, kdzha-
talmat sajat (part)célra hasznal fel.

A szerzési, birtoklasi 06szton, az
»enyém” 6réme, a gy(jtés gyonydre egyi-

ke az emberi élet legnagyobb hajtéer6i-
nek, amelynek legy6zéséhez hatalmas 6n-
uralom kell. Ez az 6sztdn elementarisén
tor ki a gyermekbdl, aki mindent magaé-
nak akar. S ez a sarkalld er6 kifinomodva
sirjaig kiséri az embert. Ebben az 6sztdn-
ben rejlik a politikai hatalommal és befo-
lyassal val6 gazdaséagi visszaélések, pana-
mak, a megvesztegethetéség pszichold-
giai gyokere.

Mivel a politikus a rés publicét szol-
galja, s ethoszanak f6 jegye az dnzetlen-
ség, sohasem kapcsolhatja ssze a politi-
kat és az lzletet. S6t, éppen neki egyik f6
feladata kiizdeni a maganérdek és a kor-
rupcio ellen, kiilénésen ma, amikor a par-
lamenti rendszerrel mintegy egyduttjar,
hogy a képvisel6 a valaszték kildn érde-
keinek Ugynoke.

A politikus nem gazdagodhat vagyo-
nat, hivatali allasanak tekintélyét felhasz-
nalva. Torekedhet hatalomra eszményei
érdekében, de vagyonra nem. A politikus
meggy6z0 erejének fé forrasa a becsile-
tességébe, megvesztegethetetlenségébe
vetett hit. A torténelem egy sereg példat
mutat arra, hogy a hatalomvagyat, a szel-
lemi 6nzést, a politikai palfordulast a nép
a politikusnak megbocsatja. De ha a poli-
tikabol gazdagszik, azt meg nem bocsatja,
akkor oda a meggy6z6 er6. Mindezt
egyetlen politikus sem tévesztheti szem
elél. A kormany pedig elszant abban,
hogy ezt az eszményt kozvetitse.

A magyar stratégia

A mostani alkalom lehet6séget biztosit
arra, hogy tajékoztassam 6noket a magyar
stratégia kidolgozasanak helyzetérél. Hiba
lenne, ha a korrupcidval szembeni fellépés
kizarélag az allami cselekvés lehetéségei-
ben merilne ki. Még nagyobb hiba lenne



FORUM

azonban az, ha a kormanyzat nem készite-
ne el6 olyan programot, amely a tarsada-
lom szamara is egyértelm(ivé teszi a teen-
dék korét. A magyar kormany hivatalba
lépésétdl kezdve kiemelten kezeli a kor-
rupcid visszaszoritasat, és bejelenthetem,
hogy mara elvégeztik azt a helyzetértéke-
lést, ami kiinduldpontjat képezheti a ma-
gyar stratégia kidolgozasanak. Szeretném
azt is egyértelm(ivé tenni, hogy a kor-
manyzat nem utélag kivanja ez tgyben
megsz0litani mind a kézvéleményt, mind
a hazai szakertdi bazist, hanem a stratégia
kidolgozasanak folyamataban felajanlja,
kéri az egyiittmdikodést.

A kOz- és Uzleti élet tisztasdga érdeké-
ben vald fellépés az els6 demokratikus
vélasztast megel6z8en szinte minden part
programjaban megjelent és azéta is folya-
matosan jelen van a véalasztasra készilé
partok Uzeneteiben. De mindig csak ké-
s6bb, a korményzati ciklust kévet6en le-
het elddnteni, hogy az adott part esetében
mi dominalt: csupan az igérettel meg-
nyerhetd szavazatok szama, avagy az igé-
ret bevaltasa iranti elszantsag.

A korrupcio kérdése nem igényel ide-
oldgiai vitakat, és gy gondolom, hogy a
vele szembeni fellépés korében fenntarta-
soknak sem lehet helye. Ezért sem tiinik
megoldhatatlannak a feladat.

A rendszervéltozast kovetd korabbi
kormanyok a jogalkotas terén tettek eld-
relépéseket. Ezek kozott kell megemliteni
a kdzbeszerzési torvény elfogadasat, s en-
nek nyomén a Kozbeszerzések Tanacsé-
nak felallitasat, az orszaggydlési képvise-
16k 6sszeférhetetlenségi kérdéseit rend-

70 torvényt, a koztisztvisel6k, kozalkal-
azottak és a hivatasos szolgalatot telje-
tok jogallasarél szolé torvényeket, a
erseny-, a vam- és a biztositasi toérvénye-
t, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
016 torvény megalkotasat.

Ugyanakkor tény az, hogy tovabbi te-
enddink vannak. A tapasztalatok alapjan
azt lehet mondani, hogy sziikséges a poli-
tika egyértelmdi elkotelezettsége a korrup-
cioval szembeni harc felvételére, kovet-
kezetes reformokat kell végrehajtani a
szabalyozasi és adorendszerben, az allami
szolgaltatasokat kozelebb kell vinni az
ligyfélhez, béviteni kell a nyiltsag és a fe-
lelésségre vonas lehet6ségeit. Vilagossa
kell tenni, hogy a korrupciét nem szabad
csupan biincselekményként megvalosit-
haté korrupcioként kezelni, vagyis nem
elegend6 csak a ,,binds korrupciora™ stra-
tégiat kidolgozni; lehet ugyanis korrupt
gyakorlat is, amely a jog betiije szerint
meég nem blincselekmény, de mi, polga-
rok, mar ekként itéljuk meg.

Nemzetkozi
megitelésunk

Hazéank nemzetkdzi megitélésére néz-
ve id6rél id6re kilonbozd felmérések I4t-
nak napvilagot. Ezek értéke az, hogy a
korméanytol fuggetlenul szdmolnak be a
helyzetr6l. A Transparency International
nem hivatalos, de nemzetkdzi szinten el-
fogadott, a korrupcid elterjedtségét rang-
sorolo listai alapjan jol nyomon kdvethe-
t6 Magyarorszag helyzete.

Az Uzletemberek korében végzett fel-
mérések alapjan 6sszeallitott legutobbi
(1998-ban kozzétett, és 85 orszagra kiter-
jedd) rangsor alapjan Magyarorszag a
legtisztabb orszaghoz, Danidhoz képest a
k6zépmezényben (a 33. helyen) talalhato.
(A kozép- és kelet-eurdpai orszagok ko-
ziil egyedill Esztorszag el6zi meg a rang-
sorban, mint a korrupcioval kevésbé fer-
t6zott orszag).

Méas maddszertannal, igy a korrupcié
polgarok altali érzékelését, illetve megité-
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lését alapul véve, ugyancsak késziilnek
felmérések. Ezek kozott emliteném meg a
UNICRI felmérését, illetve itthonrél az
Orszagos Kriminolégiai és Kriminaliszti-
kai Intézet altal készitett kutatds eredmé-
nyét. Természetesen a korrupcio elleni fel-
lépés kérdése nem pontozasos versenyben
dél el. A magyar korrupcids helyzet, vagy
annak megitélése pedig nem jelentheti azt,
hogy nincs teendd. A korméany sz&méra
nem lehet kdzémbds, hogy milyen az or-
szdg képe akar kivilrél, akar belllrdl
szemlélve, ezért figyelemmel vagyunk az
ilyen felmérések eredményeire.

A korméany nem a jelenlegi helyzetet
kivanja stabilizalni, hanem hosszabb tav-
ra akar egyértelmdi cselekvési programot
adni. (Ezért korrupcitellenes nemzeti
stratégiat dolgoz ki.) A kormény szdndéka
egybevdg mind az Eurépai Unid, és az
Eurdépa Tanacs, mind az ENSZ térekveése-
ivel, és a nemzetkozi torekvések kifeje-
zetten segitik a hazai szandékok megva-
l6sitasat. Az orszagoknak kulénbéz6 kor-
rupcidellenes stratégidik vannak, ugyan-
akkor az egylttm(ikodés és a sikeres gya-
korlati tapasztalatokra vonatkozd infor-
macidcserék egyre nagyobb lehet6ségei
nyilnak. Az ENSZ-szel aldirandé megal-
lapodas e lehet8ségek kiaknézasat jelenti.

A hazai stratégia kidolgozasa soran
abbdl indulunk ki, hogy a korrupcié elle-
ni harc két legfontosabb eleme a torvé-
nyesség keretei kozotti atlathatdsag és az
elszamoltathatésadg biztositdsa. A hazai
stratégia tervezett irnyai atfogjak a kor-
rupcio harom f6 fajtajat, a hatésagi kor-
rupciot (vagyis az Ugynevezett ,utcai
szint{i korrupciét”, ami az allampolgarok-
nak a kozigazgatassal, a helyi engedélye-
zési hivatalokkal, a rendérséggel, a vam-
szervekkel, az ellen6rokkel vald kapcso-
lata tapasztalatdn alapul), az Gzleti kor-
rupciot (ami a kdzépszintld Gzleti vallal-

kozasok tapasztalatain alapul), és a leg-
fels6 szint(i politikai-igazgatasi-pénzigyi
korrupciot. A hazai stratégia kiemelt fi-
gyelmet fordit. 1. A megel6zésre, ezen
belll a kdzvélemény figyelmének felhi-
vasara, és toleranciajanak felmérésére, il-
letve ez utébbi lehetséges csokkentésére;
a tomegkommunikacio szerepére, a folya-
matos tajékoztatasra. A felndvekvd nem-
zedék felfogasanak formalasara. Az etikai
kddexek megalkotdsénak szorgalmazasa-
ra. Az egyes szabalyozd mechanizmusok
attekintésére, atlathatoésagi szempontbol
valé fellilvizsgalatara.

2. Az ellen8rzésre és a torvényesség-
re, ezen belil a hatdséagi jogositvany gya-
korlasaval jaro tevékenységekre, az ellen-
Orzési gyakorlat felulvizsgélatara, a kor-
rupcidellenes jogalkotéasi teendék felmé-
résére, ideértve a gazdasagi jog és a bin-
tet6jog terlletét egyarant. A stratégia ko-
ordinalt végrehajtasat biztosité mlikodési
mechanizmus Kkialakitasara, amelyben
terveink szerint a kormanyzati szervek
mellett nem korményzati szervek és gaz-
dasagi szervezetek is szerepet kapnak.

Hosszl tavu és rovid tavu stratégiara
egyarant sziikség van. HosszU tavon a 6
feladat a kdzvélemény pozitiv iranyba va-
16 terelése. Ez igen komoly, évekig tartd
munkat jelent, magaban foglalja a mar
feln6tt korosztaly és a felndvekvé 0 ge-
neracié véleményének formalasat. Els6d-
leges célként olyan generécid felnevelé-
sét kell Kitizni, amelynek tagjai, ,,egyes
emberei" megvetik a korrupciét, 6k ma-
guk nem lehetnek céltablai a korrupcio-
nak, és nem is hasznaljék azt eszkdzként.
E téren az oktatastigyi kormanyzattal szo-
rosan egyuttm(kodve kivanjuk a progra-
mokat kialakitani.

A masodik teendd a mér felnétt lakos-
s4g véleményének 0j irdnyba terelése.
Legfontosabb annak tudatositasa a lakos-
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sagban, hogy a korméany fontosnak érzi a
korrupcid elleni hatérozott fellépést. Ha-
tarozottan képviselni kell, hogy nem
kampanyjellegli munkar6l van szd, ha-
nem hosszu tavon kivan a kormany ezzel
foglalkozni. A stratégia kidolgozasaval
kapcsolatos minden részeredményrdl
rendszeresen tajékoztatni kell a kdzvéle-
ményt, hogy a feladat fontossaga az egyes
ember életvitelében is tudatosuljon.
Rendszeres tajékoztatas szilkséges a kor-
rupciés blncselekmények miatti nyomo-
zasok meginditasarol, annak folyamatardl
és eredmeényérdl.

Azt gondolom, a bels6 ellen6rzés
meger0sitésén, az atlathatd, nyomon ko-
vethet6 dontéshozatali mechanizmus
megvalositasan tul legfontosabb a nyilva-
nossag szerepe. Azé a nyilvanossagé,
amely nemcsak ,,felkap” egy-egy Ugyet,
de a végeredményrdl is tajékoztat. (Nem
mondok Ujat, amikor Thomas Jeffersont
idézem, aki azt mondta, hogy ,,a sajtosza-
badsdg az orok éberség, amely a kor-
manyt a korrupcioval szemben védi”.)

Beszélni kell tehat a korrupciorél. Az
allami fellépés mozgatdja mindig az,
hogy a tarsadalomban kialakult-e az érzé-
kenység a korrupcioval szemben. A kor-
rupciot tébben hasonlitottdk mar az
AIDS-hez. Van benne igazsag, az AIDS
az emberi szervezet immunrendszerét fer-
t8zi meg, a korrupci6 pedig a tarsadalom
immunrendszerét gyengiti le.

A tarsadalom pedig szinte észrevétle-
nil érzéketlenné, ezzel egyutt megbocsa-
tova valik a korrupcioval szemben. A ve-
szély az, hogy igy kénnyen megn6het a
korrupcidra valé hajlandésag is. Ugyan-
azt is egyértelmdivé kell tenni, hogy
arhat6 egyik naprdl a mésikra ered-
¥. Lass és hosszadalmas munkarol
¥0, melyhez a polgarok segitségét
rni. Ezért is gondoljuk ugy, hogy

széles kort vonunk be a stratégia kidolgo-
zaséba. A rovid tavl stratégia kialakita-
sakor konkrét lépéseket terveziink.

Lényeges eldljaroban megemliteni,
hogy els6sorban nem (illetve nem csak) a
bintet6jog eszkdzeivel kivanunk ered-
meényt elérni, hiszen szdmos mas, az egyes
teriileteket szabalyozd, jogszabalyokba
beépitett gatlé megfogalmazasok is aka-
dalyai a korrupcionak. A kiskapuk bezéréa-
sa, a hat6sagi jogok szigoru korbehataro-
lasa is ahhoz vezet, hogy visszaszorithato
legyen a korrupcio. Ezért a stratégia egyik
lényeges pontja annak meghatarozésa,
milyen jogszabalyok feliilvizsgalata sziik-
séges. E kdrben nyilvanvaldan at kell te-
kinteni az dsszeférhetetlenségi szabalyok
korét, a gazdasagi jog teriletét, és mind-
azon jogszabalyokat, amelyek a hatosagi
jogositvanyok gyakorlasat befolyasoljak,
kiillénosen az ellen6rzési, végrehajtési te-
rilleteken. At kell tekinteni a kézbeszerzé-
sekkel kapcsolatos szabalyokat is.

Nem tartom indokolatlannak azt sem,
hogy foglalkozni kell az Ugynevezett
lobbitérvény gondolataval. Egy ilyen tor-
vénynek a magyar jogrendszerbe vald be-
illesztése akkor indokolt, ha a meglevé jo-
gi szabalyozasokhoz képest 0j tartalmat
tud megjeleniteni. Ugy gondolom, ezt a
kérdést napirenden kell tartani, és a részle-
tek kidolgozasa soran vissza kell ra térni.

Nem lehet eltekinteni attdl a felilvizs-
galattél sem, amelynek célja egy erkélcsi-
leg és anyagilag megbecsiilt, teljesitmé-
nye altal differencialt bérezési koztisztvi-
sel6i kar kialakitasa. Olyan mechanizmus
kialakitasa indokolt, amely koordindlja a
korrupcié megel8zésére és ellenbrzésére
irdnyuld nemzeti szint( politikat. A jogi
kérdések alapvetéen nem bintet6jogiak,
hanem a biintet6jogi szabalyozés hatteré-
ben levd szabalyozasok megbizhatdsagat
kell megteremteni. Ugyanakkor latni kell,



FORUM

és ki kell mondani azt is, hogy a b(incse-
lekménynek min6sil6é korrupcios cselek-
ményeknek csak elenyészé hanyadara de-
ril fény. Hasonl6an a kilfoldi tapasztala-
tokhoz, e blincselekményi korben Ma-
gyarorszagon is magas a latencia. Szamot
kell vetni azzal, hogy a korrupcié kilén-
b6z6 pdlusan levék érdekei azonosak, ez
pedig a tevékenység titokban tartasa.
Altalaban e cselekményeknek nincs koz-
vetlen sértettje, és targyi bizonyitasi esz-
ko6zok sincsenek. Ugyanakkor azonban
meglehetds pontossaggal lehet megallapi-
tani, hogy az élet mely teriiletén jelentke-
zik a korrupcid. Felveti a fejét ott, ahol jo-
val ,,tébb az eszkimo, mint a féka”, vagyis
ahol kevesebben tudnak hozzéférni bizo-
nyos javakhoz, lehetéségekhez, mint aha-
nyan szeretnének (ilyen volt példaul ko-
rabban az épitéanyag, ma pedig ilyen le-
het a banki hitel ligye), ahol a kérelmek
elintézése elhtzodik (példaul bizonyos
bejegyzések, engedélyek tigye), ahol a
dontési mechanizmus nehezen lathatd at.

Ugy gondolom, a felderitési nehézsé-
gek ellenére, ha vilagos képlink van a
korrupciéra érzékeny teriletekrél, akkor
nem lehetetlen a korrupcid elleni fellé-
pés. A gyors helyzetértékelés elvégzése
ezért a ma aladirandd megallapodasnak
fontos részét képezi. A mai alkalom arra
is példa tehat, hogy tovabb kivanjuk erg-
siteni a nemzetkdzi egylttmikddeést,
amely lehet6séget biztosit a mas orsza-
gok tapasztalatainak folyamatos figye-
lemmel kisérésére, és a nemzeti sajatos-
sagaink ismeretében azok hazai szinten
vald hasznositéséra.

Vilagszerte Ujra és Gjra felmeril a
kérdés - hol az egyik, hol a masik orszag-
ban  hogy tlizzel-vassal és drakdi rend-
szabalyokkal irtsak-e ki a korrupcié min-
den forméajat. A magyar tarsadalom sem
mentes e meg-megujuld kisértéstél.

A korrupcid ugyanis - bar alapvetéen
kartékony s pusztitd betegség - parazita-
ként nemcsak a tarsadalmi gyakorlat
gyenge, beteg szdveteire, hanem egészsé-
ges, hasznos hajtasaira, torekvéseire is ra-
telepszik; ha tlizzel-vassal, drakéi rend-
szabalyokkal esunk neki, e hasznos hajta-
sokban s torekvésekben is sulyos kért te-
hetiink. Az egyetlen lehetséges j0 megol-
das az, ha a korrupcié el6feltételeit s okait
tarjuk fel, s ezek ismeretében dolgozzuk
ki azokat a gazdasagi, jogi és tarsadalmi
lépéseket, intézményeket, amelyek feles-
legessé és lehetetlenné teszik a korrupciot.

A korrupcié nem statikus, hanem di-
namikus, értékvaltd jelenség; altalaban
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokhoz
kotédik, s e folyamatok kezdeti szakasza-
ban viszonylag sok pozitiv, kés6bbi sza-
kaszaiban viszont egyre tobb negativ
mozzanattal szovédik 0ssze, és hatasa is
egyre kartékonyabb lesz. Egy bizonyos
ponton tul azutan elszabadul a korrupcié
lancreakcidja, s ekkor mar igen nehéz
megallitani a folyamatot.

Sziikséges a politika egyértelm( elko-
telezettsége a korrupcidval szembeni harc
felvételére, a kdvetkezetes végrehajtas a
nyiltsag és felelsségre vonas lehetdsége-
inek bévitésével.

A korrupcioval szembeni fellépés kér-
dése nem oszthatja meg a partokat. Az pe-
dig, hogy most a cselekvés a polgari kor-
manyzat kezében van, nem jelent mast,
mint felel6sségvallalast. Nem példa nél-
kili a torténelemben - és Disraeli 6ta az
angol kozéletnek szinte hagyomanyava
valt -, hogy a liberalis partok altal kove-
telt, tarsadalmi kérdéseket érint6 intézke-
déseket a konzervativ értékeket vall6 kor-
manyok val6sitjdk meg. Ugyanakkor arra
is van példa, mind a régmult magyar tor-
ténelmébdl, mind pedig a kdzelmult torté-
néseib6l, hogy mégoly hasznos elképze-



FORUM

lések is csak akkor tudnak megvaldsulni,
ha azokban az ellenzék nem ostromgépet
lat. Bizakodd vagyok a tekintetben, hogy
ebben az ligyben a kormany a magyar po-
litikai élet minden szerepl6jében part-
nerre talal.

A koiTupcio ellen csak rendkivil vila-
gos és egyértelm( korrupciéellenes politi-
kaval lehet fellépni. A legfontosabb cél-
nak az &tlathatésdg és ellendrizhetéség
torvényes, alkotmanyos keretek kozotti
biztositdsat tartom. Ne alakulhassanak ki
félreérthet6 helyzetek sem a kézigazga-
tasban, sem az Uzleti, sem pedig a politi-

kai életben, és ne lehessen bizni abban,
hogy az ilyen helyzetekben levék elkeriil-
hetik a nyilvanossagot.

Az Arlacchi arral ma alairandé meg-
allapodas nemcsak segiteni fogja a kol-
csonds tapasztalatcserét, hanem éberen
fogja tartani az altalam elmondott elkép-
zelések megval6sulasanak szandékat. En
mind a kett6nek jelent6séget tulajdonitok.

Piacgazdasagban azt szoktdk monda-
ni, hogy mindent szabad, amit torvény
nem tilt, én inkdbb ugy fogalmazok, hogy
mindent lehet, de csak ajot (az etikusat)
szabad.

Megjelenik péntekenként! Keresse
az Ujsagarusoknal!



