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Elmeéleti hattér
A bv. jogtudomany kialakulasarol

A buntetés-végrehajtasi jogtudomany zart rendszerd elméletérol
egyelére még nem beszélhetiink. Nem tagadhat6 azonban, hogy a fi-
lozbfia, a buntetési elméletek, nézetek egyes tételei - ha érintélege-
sen is- ennek a ma még nem létez6 elméleti zart rendszernek alap-
jai, létrejottének mozgatdi. Barmilyen rendszerezésuk éhatatlanul
bizonyos téma és keretek altal meghatarozott szubjektivizmussal
jar, mszji hhilérbc kertnek irro .aasrir erek

kelei filoz6fusainak blntetést érintd megallapitasai az Eurodpa-
centrikussag id6szerlsége miatt. A csoportositas szempontja els6-
sorban a bintetés-végrehajtasi jog kialakuldsara, meger6sodésére

valé mnég hatavolinak istlné - hatas lehel

A biintet6 felel6sségre vonas e szakasza-
ban mar atettrél atettesre esik nagyobb figye-
lem. Jollehet a biintetési és biintetés-végre-
hajtasi elmélet filozofiai alaptételei Ossze-
csengenek, akonkrétbiintetések és azok vég-
rehajtasa elemzésénél a kiilonbségek valnak
egyre hangsulyosabba.

A blnlgyi tudomanyok kérén belll a
blintetés-végrehajtas tekintetében is elméleti
elemzést lehet és kell végezni. Természete-
sen az egészet nem tehetjilk egy tanulmany
keretében, de a fébb hazai elméletekrél, néze-
tekrél, véleményekrdl, megallapitasokrol -
legalabb vazlatszer(ien-szakmai illend6ség-
hez, tudomanyos erkdlcsiséghez tartozé do-
log sz6lni.

A magyar biintetési elmélet fejl6désé-
nek kezdeteit tilnyomdrészt az 1795. évi
biintetd kddex tervezetétdl szamitjuk, a gyo-
kerek azonban messzebbre nydlnak vissza.
A kbvetkez6 szazadban kivalé magyar gon-

dolkoddk - Szemere Bertalan, Csatsko Im-
re, Sarvary Jakab, Balla Karoly, E6tvos J6-
zsef, Szalay LaszI6, Lukacs Moric - biinte-
téselméleti munkaikban mar teljes attekin-
tést nyujtottak az eurdpai, valamint az
észak-amerikai bintetéselméletekrdél, méas-
résztakritikai értékelésiiket is elvégezve ke-
resték a legjobb hazai lehetéségeket. Elve-
tették ugy az abszolit, mint arelativ elméle-
tek egyoldalusagat, nézeteiket fékéntaz em-
beri vagy polgéri igazsag elméletét (Rossi)
kovetve fejtették ki. Az 1843. évi blintet6jo-
gi és bortdnligyi javaslat, de még a polgari
igazsagossag elvét kdvetd Csemegi-kddex
biintetési szemlélete is areformkor eredmé-
nyeire épitett, amelynek tovabbvitelében
Pauler Tivadar munkassaga emelkedett ki.
A magyar biintetési elméletben a szazadfor-
dulén aklasszikus és areformiranyzatok vi-
tajaban apozitivista szemlélet tort el6re Fri-
edmann Erng és Vambéry Rusztem szemé-
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lyében. A reformiskola megalapozoi Pikler
Gyula és Somlé Bédog voltak. A reform-
iranyzatok hatasa ellenére a magyar biinte-
tési elmélet tovabbi fejl6désére a gyakorla-
tiasabb és rugalmasabb egyesit6 elméletek
voltak meghatarozéak, amelyeket Fayer
LéaszI6, Balogh Jend, Angyal Pal és Finkey
Ferenc képviseltek.

Finkey biintetési elmélete az igyneve-
zettkdzvetitd iranyzathoz csatlakozik, ahol
a megtorlast fenntartja, mint elméleti célt
(vagyis a biintetésnek csak tartalma ameg-
torlas), realis célként azonban atarsadalom
védelmét, amegel6zést, abiintetésnekjog-
védelmijelent6ségét hangsulyozza. Ez all-
hat elrettentésben, javitasban, artalmatlan-
néa tételben, nevelésben a blintettesek cso-
portjaitol fiigg6en.

Tudomanyteremto
szerep

Finkey a ,,bortonigyi tudomanyt” mar
nem egyszeriien a szabadsagvesztés tudo-
manyanak tekintette. Felfogasa szerint a
borténlgy a bintet6jog tudomanyanak az
az 6nallo aga, amely altalaban a biintetési
eszkozokkel, féleg d4zonban a szabadsag-
vesztés blntetésekkel, az ezekhez hasonlé
vagy ezekkel dsszefliggésben allé letartoz-
tatasi vagy biintet6politikai megel&z6 inté-
zetekkel, illet6leg a biintetési és megel6zé-
si eszkdzOk szervezetével, végrehajtasi
mddozataival foglalkozikl A bintetés-
végrehajtasi jogot a bintetéjog-tudomany
olyan 6nallé aganak tekintette, amely a
biintetési és megel6zési intézkedésekkel
foglalkozik. Finkey munkassaga nyoman
mar a bortoniigy jogtudomannya valt.

Angyal Pal és Finkey Ferenc utan arra,
hogy a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos
kérdések onallé szabalyozast igényelnek,

Irk Albert mar magatél értet6d6é természe-
tességgel mutatott ra és osztotta fel a biinte-
téjogot a ma is kovetett harom 6 részre:
anyagi, eljarasi és végrehajtasijogra.

Megfigyelhet6, hogy ha az egyes tudo-
manyagakon belll a kutatasi tapasztalatok
gyarapodasanak kovetkezményeképpen a
megismerés hatarai kiterjednek, a tarsadal-
mi gyakorlat Ujabb kdvetkezményei jelent-
keznek. A korlilmények kélcsonhatassal
vannak egymasra és azzal az igénnyel jar-
nak, hogy bizonyos jelenségeket specialis
elemzésnek vessiink ala. igy az egyes tudo-
manyagak szarnyai alél (j tudomanyagak
bontakoznak ki, amelyek Gj néz6ponthdl sa-
jatos modszerekkel végzik megismerési te-
vékenységiiket.

Az eurdpai bortdonigy elméleti mo-
delljét6lvalo legdrasztikusabb eltdvolodas
a masodik vilaghabori befejezését kovetd
évtizedben tortént. Mik6zben a nyugati tar-
sadalmakban megindult a hagyomanyos
értékrend és intézményrendszer megujita-
sa, a hazai bortoniigy aparanoidda torzult
sztalini bintetépolitika ideoldgiai hatteré-
ben az osztalyharcfokozatos élez6désének,
illetve a proletardiktatira a hatalomgya-
korlassal a tobbséggel szembehelyezkedd
kisebbség elnyomasavaljard tantételei all-
tak. Az atpolitizalt buntetéstan (j tartalma
arepresszivprevencié lett.”2Az 1950-ben
megalkotott Bta. ugyanakkor a tett-biinte-
téjog elveitkovette. Kadar Miklos biinteté-
si célelmélete szerinta biintetés elsd és leg-
fébb célja a tarsadalom védelme, masodik
céljaakulonds megeldzés, ezen beliil a tet-
tes megjavitasa és nevelése. A harmadik
cél pedig az altalanos megel6zés, de nem az
elrettentés, hanem a tarsadalom tagjainak
nevelése révén. Fonyd Antal éles hatart ha-
zott az ,,0j tarsadalomvédelem” mozgalom
kétaga, aGrammatica-, illetve az Ancel-fé-



TANULMANY

le irdnyzat kozott. Nézete szerint az intéz-
kedések abiintetési rendszernek és abunte-
tési elméletnek onallé épitékovei. Kiraly
Tibor hatérozottan elkildnitette a blinteté-
sekbdl atisztdn moralis rosszallasat tartal-
mazd, 6vo, segit6 intézkedéseket. Tobb-
szor kiemelte a biintetés jogi lényegét. Ké-
s6bb legtobben a biintetés-nevelés problé-
makorével foglalkoztak. Szabd Andras az
atnevelés sziikségleteihez igazodd biinte-
tések kovetelésével logikusan jutott el
olyan kdzvetit6 elméleti alapra, amelyen a
tett-biintet6jog és a determinizmus egyez-
tethetd. Foldvari Jozsef a blintetéstan el-
méletének alapjaul atfog6 tanulmanyaban
a blintetés végsd céljat a megelézésben je-
I6lte meg az altalanos és kiilénés megel6-
zést modszerként alkalmazva. Az 1960-as
évek elejét6l kriminologusok, szociologu-
sok kezdték meg a bértondkben az empiri-
kus kutatasokat.3Az 1960-as években meg-
jelent kriminalpedagogiai jelleg(i tanulma-
nyok még az elitéltek atnevelésével kap-
csolatos elképzeléseket tiikrozték. Olyan
célkitizést iranyoztak el§, amely értelmé-
ben az elitéltekben a biintetés-végrehajtas
eredményeképpen kialakulhat az Gjabb bi-
nelkdvetéstdl valo tartozkodas és a tarsa-
dalmi munkamegosztasba val6 6nkéntes
beilleszkedés készsége. Az 1966. évi biin-
tetés-végrehajtasi jogi kodifikaciés mun-
kat a biintetd jogtudomany és a kriminolo-
gia elméleti vezetd egyéniségei segitették,
igy Fony6é Antal, Szab6 Andras, Vermes
Miklds és masok kodifikacios targyu irasa-
ikkal a bintetés-végrehajtas tudomanyos
miivelésének élénkitésével. Az elitéltetjo-
gi helyzetének térvényi szintli szabalyoza-
sa révén sikeriilt a végrehajtas targyabol
annak alanyava tenni. A biintetés-végre-
hajtasi jog jogi szabalyozasat érint6, azzal
kapcsolatos elemzések az 1970-es évekt6l

mar megjelentek Foldvari Jozsef, Glaser
Istvan ésHorvath Tibor tollabol. Jogdssze-
hasonlité tanulmanyok irasaval el6segitet-
ték mivelését Bocz Endre, Génczol Kata-
lin ésNagy Ferenc, k tfog6, nemzetkdzi ki-
tekintést is nyujtd kriminalpedagdgiai
munkat irt P&l Laszl6. A 70-es években
Vigh Jozseféi, Tauber Istvan kdzos tanul-
manyukban mutattak ra az elitéltek beil-
leszkedési szdndéka biintet§intézeten be-
luli kialakitdsdnak nehezen feloldhat6 aka-
dalyaira.4 Biintetés-végrehajtasi jogbol
1976. évben Horvath Tibor féiskolai jegy-
zetet, Glaser Istvan pedig egyetemi jegyze-
tet irt. Utobbi szerzd a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasat dolgozta fel kiilén
monografidban. Gyoérgyi Kalman a biinte-
tési rendszert - abintet6jog alapkérdésé-
nek tekintve - egységbe foglalva dolgozta
fel, Nagy Ferenc pedig az intézkedések he-
lyétjelélte meg abiintet6jog szankciérend-
szerében. Mindez jelent6s hozzajarulas
volt a biintetés-végrehajtasi jogtudomany
Gjraindulasahoz.

Jogallami
elképzelések

Az ezredfordulén abiintetéjog, a biinte-
téeljaras és a biintetés-végrehajtas koncep-
cidja és szerkezete kozéppontjaban - mint
tettesnek és sértettnek egyarant —az ember
védelmének és tiszteletének kell allnia,
melybdl levezethetd szabadsadganak korlat-
ja is, melyet csak annyiban gyakorolhat és
amelynek tiszteletben tartasat csak annyi-
ban igényelheti masoktdl, amennyiben em-
bertarsainak ugyanolyan és éppugy tiszte-
letben tartand6 szabadsdgaba és jogaiba
nem Utkodzik. A bintetési célokat is az em-
berre - mint individuumra és tarsadalmi
lényre - tekintettel kell megfogalmazni. A
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biintetéshez az igazsagossag (mint az
egyenl6 méltésaggal és szabadsaggal bird
emberek kozti biztonsag és béke megterem-
tésének és fenntartasanak) mértéke és esz-
koze mellett éppugy sziikség van egy koze-
lebbi, mintegy tavolabbi célrais. Ajov6ben
fontosnak tlnik jovatételt nyGjtani a jogai-
ban megsértett egyénnek még ha csak olyan
madon is, hogy abiintetés jellege nem zarja
ki a jovatétel lehet6ségét. Pél-daul a pénz-
biintetéseket majd elsésorban az aldozatok
kartalanitasara kellene forditani, és a sza-
badsagvesztést is Ugy kellene végrehajtani,
hogy az elitéltet a sértett kartalanitasara is
sarkallja. A jové emberkdzponti biintetd
igazsagszolgaltatdsa  szempontjabdl a
szankciondlas feltételei és formai mellett
fontos az eljaras és ablintetés-végrehajtas is.
Nem szabad eltlrni, hogy kovetkezmény
nélkil maradjon a normasértés, elmaradjon
a végrehajtas, a cselekmény altal megboly-
gatott szabadsagkorlatokat és védelmi koro-
ket Gjbdl meg kell szilarditani, mégpedig a
hatékonysag érdekében gyorsan és nyilva-
nosan.

A biintetés-végrehajtod vagy a biintetés-
végrehajtasban kozrem(ikod6 szervek a bi-
nelkdvetbkkel, a tettesekkel keriilnek kap-
csolatba, jogviszonyba, mégpedig biintetés-
végrehajtasi jogviszonyba. A biintetd fele-
I6sségre vonas e szakaszaban mar a tettesre
esik nagyobb figyelem. Jéllehet a biintetési
és bintetés-végrehajtasi elmélet filozofiai
alaptételei 6sszecsengenek, a konkrét biin-
tetés és annak végrehajtasa elemzésénél a
kilénbségek valnak egyre hangstlyosabba.
Azitéletben kiszabottés torvényben megha-
tarozott biintetés jogfoszto, illetve jogkorla-
tozé mivolta akkor realizalédik, amikor a
végrehajtasrakeriil sor,midén az egyesbiin-
tetés, bintet6jogi intézkedés tartalmatol
fligg6en valakitténylegesenbdrténben, fog-

daban tartanak fogva, avagy kitiltjak, kiuta-
sitjak valahonnan és eltiltjak méas alapvetd
jogaitol. A jogfosztas, illetve jogkorlatozas
mértékét az adott szankcidk tartalma adja.
Mivel alapvet6 jogok korlatozasarél van szo
- még ha maga az allam részér6l és tdrvény
alapjan is -, messzemend védelmet kell
nyUjtani az esetleges visszaélésekkel szem-
ben. Ezt kdveteli meg a személyiség és alta-
laban az emberijogok megndvekedettjelen-
t6sége. Utdbbi sziilkségszer(ien felvetette az
igényt, hogy Ujraértékeljik a biinelkdvetd
megitélését.

A biintet6jogi szankcié a megel6zésnek
csak egyik eszkdze, smintilyen, része az al-
lami, tarsadalmi eszkdz6k komplex rend-
szerének. A visszaesés elleni kizdelem
egyik fontos eszkoze kétségteleniil a biinte-
tések és a biintet6jogi intézkedések haté-
kony végrehajtasa is. Tulajdonképpen a
biintet6jogi szankcidk céljanak realizalasa a
végrehajtas feladata. Az eddigi tudomanyos
vizsgalatok azt mutatjak hogy igen bonyo-
lult kérdésrél van sz6, amelynek tovabbi
megoldasa szamos tudomanynak - igy a
jogtudomanynak, kriminoldgianak, biinte-
téjog-szociolégianak, szocialpszicholdgia-
nak, matematikanak és mas tudomanyok-
nak - akézos feladata. Altalaban a biintetd-
jogi szankcionalas hatékonysagaalatt akiti-
z0tt cél és ezen cél elérésének oka kozotti
kapcsolatot értjiik, hogy a kit(izott célt opti-
malis modon érték-e el. A repressziv haté-
konysag mérésének fontos feltétele az, hogy
az eredmények viszonyitasi alapjat, vagyis a
célt meghatarozzuk. A modem biintet6jo-
gok abiintetés céljat altalaban a specialis és
generalis prevenciéban hatarozzak meg.

Vitathatéak azok a nézetek, amelyek
szerint, amikor a biintet6jog a megtorlast te-
kintette a biintetés alapvet6 céljanak, a haté-
konyséag kérdése fel sem meriilt. Eppen e
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megtorlastol remélték automatikusan a cél
elérését. Senecaeztugy fejezte kiannakide-
jén: okos nem azértbiintet, mertbiintkovet-
tek el, hanem azért, hogy a jovében ne ko-
vessenek el. Olyan adekvat eszkdzt kell al-
kalmazni, amely képes az egyén antiszocia-
folyasolni, amely 6t azonban csak a feltétle-
nil szilkséges mértékben sljtja. A biintetés
hatékonysaganak fokat tehat annak a szoci-
alis értéknek a kiilonbsége adja meg, ami a
biintetés szocialisan pozitiv eredményeinek
maximalisan lehetséges elérését ahhoz az
értékhez viszonyitja, amit ezen cél elérésére
szolgalé eszkdzdkre forditunk. Az elitéltre
kiszabott biintetéssel egyidejlileg szamos
olyan tényez8 van befolyassal, amely hatast
gyakorolhat viselkedésének és tudatanak
megvaltoztatasara. llyen tényezd els6sor-
ban a kils6 kornyezet, a kiils6 feltételek és
hatasok, amelyeket az ember erkdlcsi néze-
teinek, értelmi, érzelmi és akarati tulajdon-
sagaival 6sszhangban vesz fel, és amelyek
viselkedését pozitiv vagy negativ értelem-
benbefolyasolhatjak. A kiillonb6z6 emberek
azonos helyzetekben masként, sokszor el-
lentétes modon reagalnak, amit az emberi
tudat bonyolultsdga, utdnozhatatlan indivi-
dualitasa és relativ dnallosaga idéz eld. Az
ember pszicholégiai és erkdlcsi vonasai bo-
nyolult rendszert alkotnak és kilonféle tu-
domanyagak vizsgalatanak targyat képezik.
Figyelembe kell venni aztis, hogy az embe-
rek tudata nem képez mindenkorra zart
rendszert, hanem allandéan (j és 0j ingere-
ket, hatasokat vesz fel. Ehhez még hozza le-
het flizni aztis, hogy az ember teljes elszige-
telése akiils6 hatasoktol nem zarjaki a visel-
kedésében és tudataban bekdvetkezd valto-
zast, mivel a tudat viszonylagos énall6saga
lehet6veé teszi a személyiség megvaltozasat
a sajat fejlédése alapjan.

Gyakran el6fordulnak olyan esetek,
amikor az (j blincselekmény elkdvetése az
el6tte végrehajtott biintetéssel nem kapcso-
latos okok hatasanak kovetkezménye, és
nem igazolhatjaaz el6bb végrehajtottbiinte-
tés bizonyos hianyossagait. A biintetést ki-
toltott személynek a végrehajtas utani, sza-
badsagvesztés esetén a szabadulas utani cse-
lekedeteit nem sziikségszerlien magyarazza
meg ablintetés hatasossaga vagy hatastalan-
saga. Nem helyes tehat minden Gjabb b(n-
cselekmény elkdvetését a biintetés hatasta-
lansaganak eredményeként értékelni. Sok
kutaté a tarsadalmi beilleszkedési zavarok
vizsgalata soran is ugy jart el, mint amikor
egy Uj oltéanyagot kisérleteznek ki; egy
tényez6 megvaltoztatasa utan probaltak le-
mérni azeredményekben bekdvetkezett val-
tozdsokat. Aztan abalsiker okatavisszaesés
fogalmanak meghatarozasaban keresték, de
hasznalhatobb, pontosabb fogalmat nem ta-
laltak. A kiszabott szankcid és az ember vi-
selkedésének megvaltozasa kozott nincs
kozvetlen okozati 6sszefliggés, a biintetés
hatdsanak, mikodésének mechanizmusa
igen bonyolult. A hatékonysag lényegében
tehat atervezetteredmények megvaldsitasat
jelenti, kritériuma a cél meghatarozta tevé-
kenysége eredménye altal szabalyozott. Fa-
yerback(H 15-1833) az Anti-Hobbes cim{
munkajaban kifejtette, hogy a biintetéssel
fenyegetés célja a visszatartas. A biintetés-
sel fenyegetettség hatasmechanizmusat ké-
s6bb ,,pszicholdgiai kényszeritésnek” ne-
vezte. Minthogy ez nem elégséges ahhoz,
hogy kell§ 6sztdnzést adjon a biincselek-
ményt6l vald tartézkodashoz, ezért a biinte-
tést a gyakorlatban is alkalmazni kell. En-
nélfogva f6 célja, hogy a fenyegetést haté-
konnya tegye.

Foldvari Jozsef Krimindalpolitika cim(
konyvében kifejtette - nagyon is idészeriien
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kozelitve meg a kérdést  hogy a biintetés
céljanem az elitélt tnevelése, csupan reszo-
cializalasa, gondolkodasmédjanak, érték-
motivacié rendszerének megvaltoztatasa.
Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a
biintetés nem sziinteti meg azokat a szocia-
lis feltételeket, amelyek ab(indzést Iétrehoz-
tak vagy annak novekedését lehet6vé tették.
A bintetés védelmi hatasat részben a b(in-
cselekmény elkovetésének fizikai lehetet-
lenné tételével érik el, részben pedig feltéte-
lezik, hogy a biintetés gatld, megel6z6 kom-
ponense az elkoveténél pszichikai védelmet
alakit ki. A biintetés ezen komponensének
elérésétaltalaban abiintetés minimalis prog-
ramjakéntjelélik meg. Amig az egyén nem
kovet el tovabbi blincselekményt, addig a
biintetés specialisan hatékony megel6z6 ha-
tasardl beszélhetink. A tarsadalom tobbi
tagjara gyakorolt nevel6hatas elérhet6 azal-
tal, hogy atobbi allampolgarnak megmutat-
juk az elkdvetett blincselekmények igazsa-
gos megbiintetésének elharithatatlansagat, a
blincselekmény veszélyességét, megveten-
dé voltat, biintethet6ségét és ezaltal erdsiti
az emberekjogi biztonsadganak érzését és el-
képzelését a torvények tekintélyérél. Az al-
talanos megel6z6 hatas ugyanakkor erdsiti a
biintetés specialis megel6z6 hatékonysagat
is. Az elitéltjavitasanak kérdését nem lehet
elbiralni a szocialpolitikai helyzet és atarsa-
dalmijogi tudat figyelembevétele nélkil. A
visszaesés tehat a tarsadalmi beilleszkedés
szubjektiv és objektiv kdrilményei egyittes
hatdsanak eredménye. A személyiség kedv-
ez6 atalakulasa tulajdonképpen a konkrét
szituacioban mutatkozik meg, tobbek kozott
intetés utani tevékenysége mutat-
jameg f6kéntabeilleszkedési szandék meg-
o ly a pozitiv élettervek kialakitasa-
ban Olttestet. A generalis prevencio az egész
lakossag tudatformaléasat fogja at, igy hata-

sat, mint a felel6sségtudatot formalé kom-
ponensek egyikéttekinthetjik. A szakiroda-
lom hatékonysagi mutat6i voltaképpen nem
a blintetés ked-vez6 hatasat, hanem éppen
hatastalansagat mutatjak meg. Az altalanos
cél érvényes valamennyi biintetésre, igy a
nem szabad-sagvesztés-blintetésekre is.
Tobb szerz6 a biintetés hatékonysaganak
legfontosabb mértékeként a tettes biintet6-
jogilag kifogastalan szocialis viselkedését
jeloli meg a biintetés végrehajtasat kovets-
en. Az egyes bintet6jogi rendelkezések
konkrét kdvetelményeket hataroznak meg,
mint az id6belileg korlatozott biintetések
(pl. a pénzbiintetés megfizetése). Ha az el-
itélt teljesiti ezeket a kdvetelményeket, ak-
kor a biintetés hatékonynak tekinthet6. Sok
kutat6 a biintetés hatékonysaga kritériuma-
nak csak azt tartja, hogy nem kovettek-e el
az elitéltek Gjabb blincselekményt.

A hazai szakirodalomban a treatment fe-
1é érdeklédéssel fordult Vadas Gydrgy, Gar-
daiJozsef, Pal Laszl6, Szabo Andras és Vigh
Jozsef egyes munkaiban. Ez az ideoldgia
azonban hazankban nem tudott megbukni,
mertagyakorlatban nem isjutottérvényre. A
szabadsagvesztés hatastalansagat megall-
apito vizsgalatok irant kételyeket timasztott
Denis Szab6 modszertani hianyossagaik mi-
att. Tapasztalhatjuk, hogy egyre inkabb fel-
ismerik a szabadsagvesztés jelentdségét a
blindzés elleni kiizdelemben, csak centrélis
szerepét tartjak talzottnak. A rovid tartamu
szabadsagvesztést a specialis prevencio altal
tamasztott kovetelmények realizalasara- az
els6 biintényesek bizonyos csoportjait kivé-
ve - alkalmatlannak tartjak. Vannak, akik a
kilfoldon alkalmazott félszabad, nyitott in-
tézetek bevezetését6l varnak eredményt, de
ezeknek csak az éjszakai elzarasi formaja
mellett mutattak ki eddig jelent6sebb pozitiv
eltérést. A tarsadalmi beilleszkedés szandé-
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kaval rendelkez6k aranyanak mutatészama
objektiv adatokkal is ellen6rizhet6 szubjek-
tiv viszonyokat tiikroz. Kétségtelen azon-
ban, hogy a beilleszkedési szandék sem fel-
tétlendl ,,a biintetés pozitiv hatdsa”. Vannak
emberek, akiket a szabadsagvesztés-biinte-
téssel egyttjaro vagy azt kdvetd egyéb kel-
lemetlenségek vagy hatranyok, valamint lel-
kiismereti okok tartanak vissza biincselek-
mények elkovetésétdl. A bilintetések haté-
konysaganak névelése szempontjabdl is na-
gyon fontos az emberek jogtudatanak meg-
felel6 alakitasa; az, hogy a szabadsag-
vesztés-biintetés tényleges sulya és az arrol
kialakitott kutatasok alapjan megallapitot-
tak, hogy a bintetés hatékonysaga egzakt
ma&don térténd mérése sziikséges és lehetsé-
ges; aszabadsagvesztés hatékonysaga méré-
séhez mutatdszamok rendszere szilkséges; a
bintetés hatékonysadganak mérése mellett
sziikség van a bintet§-igazsagszolgaltatas
egésze hatékonysaganak mérésére. A vizs-
galatokat dsszehasonlité maodszer alapjan
kell végezni a jogalkalmazas, itélkezés, a
biintetés-végrehajtas és a jogalkotas teriile-
tén is. A generalis prevenciés kutatasok f6-
ként a biindzés prognosztizalasa teriiletén
hasznosithatok. A kutatasok bizonyitottak
egyrészt a generalis prevencié primatusat,
masrészt lényeges szerepét az individualiza-
cid, a differencialas szempontjabol. Realis
kritériumok a biintetés hatékonysagara a k-
vetkez6k: a biintetés végrehajtasara vonat-
kozé szabalyok betartdsdnak szinvonala, a
biintetést kitdltott személyek visszaesése, a
bintetéssel  sUjthatd  blincselekmények
struktdraja és dinamikaja, a bintetés alkal-
mazasanak gyakorisaga. Realisan elkiloni-
teni és mennyiségi mutatdkkal jellemezni a
biintetéssel egyitt hatast gyakorld értékeket
mind ez ideig nem sikerult. Ennek komplex
kidolgozasa mas tudomanyagak segitségé-

vel, mintamilyen a szocialpszicholdgia, ma-
tematikais, vitathatatlanul el6relépéstjelent.
A hatékonysagi mutatok, a kritériumok, az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos tevé-
kenység teljesitésével dsszefiiggd egyes el-
jarasi cselekmények maédjat, minéségét és
egyedi eredményességét értékelik és teszik
o0sszehasonlithatova, mérhetévé.

A specialis preventiv hatékonysag mé-
résével kapcsolatban Szabd Andras felvetet-
te, hogy az elitéltek tudati allapotaval nem
lehet mérni a hatékonysagot, szerinte meg
kell maradni az olyan objektiv mutatészam-
nal, mint a visszaesés. Csak ezzel viszont
nem lehet mérni az egyes szakaszok, mint
példaul a végrehajtas hatékonysagat. A koz-
vélemény a biintet6 torvények érvényesité-
sének hatékonysagat azoknak a szerveknek
a tevékenysége alapjan értékeli, amelyek a
gyakorlatban alkalmazzak ezeket a torvé-
nyeket. Kézvetlenil a blincselekmény elko-
vetése utan a tarsadalom felhdborodésa és a
b(inos elitélése figyelhetd meg. Amikor mar
nincs szabadlabon és blntetését tolti,
példaul akik a bértonben végzett munka so-
ran érintkeznek vele, kezdenek egyuttérezni
az elitélttel. Miutan a biinds let6ltdtte binte-
tését, visszanyerte szabadsagat, ismét ural-
kodoévavalik az elitélése, avele szembeniel-
lenséges érziilet, ami természetesen megne-
heziti a reszocializacidjat. A visszaesés
megel6zését kutatva Godony Jozsef a ta-
pasztalatokat harom problémakdrbe cso-
portositotta: a visszaesés okai, a szabadsag-
vesztés alatti nevelés, az utégondozas. A
szabadsagvesztés végrehajtasanak lényegét
jelentd nevelési-reszocializacios folyamat
hatékonysaga elvalaszthatatlan az egész
végrehajtasi rendszer hatékonysagatol. A
hatékonysagi problémak a neveléssel kap-
csolatban a pedagdgiai eljarasok korrigala-
saval és fejlesztésével, az objektiv és szub-
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jektiv feltételek javitasaval fokozatosan fel-
szamolhatok. Fel kell hasznalni a direkt pe-
dagoégiai médszereken kivil minden olyan
tevékenységet az elitéltek pozitiv személyi-
ségformalasara, amely a biintetés-végrehaj-
tas keretén beliil mikodik. Az indirekt peda-
gogiai formak kozil a rendszeres termeld-
munkaban valo részvétel kifejleszti a mun-
kavégzés igényét. A fegyelmezés és ajutal-
mazas arend fenntartasamellettaz erkélcsi-
leg helyes viselkedésre &sztondzve fejt ki
hatést az elitéltre. Az oktatas, szakmai kép-
zés, mvel8dési, kulturalis és sportolasi le-
het6ségek, a szabadidd értelmes kitdltésé-
nek lehet6sége mind személyiségformalo
tényez6. A rovid tartamu eltavozas el8segi-
ti az elitélteknek a kilvilaggal valé kapcso-
lattartasat, j6l szolgalja a végrehajtas haté-
konysagat.

Vermes Miklés szerint a biintetés-vég-
rehajtas csak részben képes a szocializalo-
dasi folyamatban keletkezett hianyossagok
korrigalasara, illetve a szabadsagvesztés fo-
lyaméan csak bizonyos pozitiv készségeket
lehet kialakitani. (Az egyenes kdvetkezmé-
nye az ellentmondasnak, hogy az elitélteket
mesterséges, atarsadalomtol elszigeteltkor-
nyezetben akarjuk alkalmassa tenni a tarsa-
dalmi egyuttélésre.) A biintetés céljanak re-
alizalasara a szorosan vett biintetéjogi esz-
kozdket olyan szocialpolitikai intézkedé-
sekkel kell kiegésziteni, amelyek alkalma-
sak a bintetés-végrehajtas soran kialakult
készségek realizalasara, vagyi arra, hogy a
szabadult képes legyen beilleszkedni a tar-
sadalomba. Az utégondozasnak egy ilyen ti-
pust szocialpolitikai intézménynek kell len-
nie. Sveri Knotz (Svédorszag) szerint az 6n-
kéntes alapon szervezett utégondozastol
varhato siker. A blincselekményt elkdveték
reszocializaciojaeredményességének nove-
lése szukségessé teszi a buntetés-végrehaj-

tasi szervek, a biintetés-végrehajtasban ko z-
rem(ikodd mas allami szervek szinvonalas,
a torvényességi kovetelményeket maradék-
talanul kielégit6 munkaja mellett a tarsada-
lom legkiilonb6z6bb erdinek még aktivabb,
szervezettebb, koordinaltabb, szabalyozot-
tabb részvételét. Az, hogy az elitélt a biinte-
tés kitdltése utan ismét a blindzés Utjara lép-
e, attél is figg, milyen korilmények kozé
keriil, a kdrnyezete miként befolyasolja, és
sziikséges esetben kaphat-e tdmogatast a
tarsadalomba vald beilleszkedéshez, ami
azonban nem szoritkozhat csak a szocidlis
tdmogatasra.

Ajogalkalmazas az dsszetett tevékeny-
ségek kozé tartozik, mivel térténelmileg és
tarsadalmilag meghatarozott koriilmények,
el@irasok, szokasok, elvarasok koze-pette
megy végbe. Feltétleniil meg kell sziintetni
az ismert szakadékot az elmélet s a gyakor-
latkozott, és fejleszteni abiintetés-végrehaj-
tasijog szocioldgiai szemléletétis. A gazda-
sagossagot szolgalja a munka ésszerdi, ara-
nyos megosztasa; garancialisan aggalyta-
lan, de a lehet6 legegyszer(ibb formainak al-
kalmazésa, illet6leg az id6szer(i elvégzésé-
nek a biztositdsa. A munka végzése soran
pedig a magasszint(i szakértelem, a jo fel-
készlilés és ajo szervezés, s nem utolsésor-
ban akorszer(technika alkalmazasa. A bin-
tet6 felel6sségre vonas egyes szakaszai ha-
tékonysagaval kapcsolatban mindenekel6tt
tisztazni kell; elérték-e a hatdsagok a sza-
kasz lezarasaval azt arészcélt, amelyetator-
vény rendelkezései értelmében atarsadalom
védelme, illet6leg a biintetéjogi felelgsség-
re vonas feltételeinek biztositasa érdekében
megvaldsitani kotelesek, felismerték-e a
bintet6eljaras meginditasanak és lefolytata-
sanak torvényes akadalyait, és ennek megfe-
lel6 doéntést hoztak-e. Az eljards masodik
szakasza az a nyugaton széles kdrben elter-
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jedt elmélet, amely szerint a blintet6eljarast
két szakaszra kell bontani: az els6 szakasz-
ban meg kell allapitani ab(in6z6 b(in6sségét,
az ligy egyéb korlilményeit, tanulméanyozni
kell a vadlott egyéniségét, ki kell szabni a
biintetést (itt a nyomozast gyakorlatilag fi-
gyelmen kivil hagyjak). Ezt koveti a blinte-
tés végrehajtasa, amelynek soran kilonle-
ges figyelmetkell forditani ab(in6z6 szemé-
lyiségére; ablindz6 sorsat a biintetés-végre-
hajtési intézetekben nem lehet az adott inté-
zetvezetdségére bizni, sfiigg6vé tenni az in-
tézet vezet6ségének szabad mérlegelésétol,
hanem ebben a kérdéshen a biintetés végre-
hajtasanak ellen6rzését végzd specialis sze-
mélyt kell dontési joggal felhatalmazni. A
biintet6 igazsagszolgaltatds és a bintetd
érdekében ajogszabalyok alkoto6 kidolgoza-
saba be kell vonni a biintetés-végrehajtasi
jog mvel6it, akozrem(ikodést meg kell te-
remteni, nehogy ismétgyakorlatban megva-
I6sithatatlan célok és feladatok torvényi szo-
ritasaban vergddjék, mint ahogy torténtez a
kézelmdultban is nem egy esetben. A me-
gosztottjogokat élvezd és a végrehajtas fo-
lyamataban részfeladatokat teljesiteni kote-
les intézmények kapcsolatat rendkivil fino-
man kimunkalva kell szabalyozni ugy, hogy
mindegyikik meg6rizze autonomiajat,
ugyanakkor a masikkal valé egyuttm(iko-
désre legyen késztetve-kényszeritve.

Hatekonysag

A jog alkalmazésat végz6 szervezetek
hatékonysagat vizsgalva a legkézenfek-
vébb, a formai hatékonysag mutatdja itt az
lehet, hogy ajogszabalyok milyen mérték-
ben érvényesiilnek a jogalkalmazas soran,
vagyis a jogalkalmazasi szervezet ,,megfe-
leléen” kozvetiti-e ajogszabalyokat. A jog-

szabaly hatékonysaga - a jogalkalmazo
szervezetek kdzbejottével - csak akkor biz-
tosithatd, ha dontéseiket végrehajtjak. Ep-
pen ezért- legaltalanosabban fogalmazva-
a jogszabalyok hatékonysaganak feltétele
azok tokéletessége, végrehajtasuk pontos-
saga, valamint az emberek megfeleld jogtu-
data. Az allami biintet6igény érvényesitése
nem Aarthat az egyén alkotmanyos joginak
sérelmével. Ha nem igy torténik, akkor a
megsértettjogrend védelmére hivatkozo6 al-
lam az egyén jogainak sérelmén keresztil a
jogrendet sérti meg. A jogallamisag ellen
hat, amikor a korszer( térvényi el8iras és a
végrehajtas feltételei, mindennapi valésaga
kozott jelent6s az eltérés. Amennyiben a
norma gyakorlati hatékony-saga ellenére a
kodifikacios célok nem va-lésulnak meg, a
norma tartalmanak, eszkdzeinek - esetleg a
célmeghatarozas realitdsanak - felilvizsga-
latara van sziikség. Egyszeriien szélva: ha a
jogszabalyt hibamentesen és kovetkezete-
sen alkalmazzak, de az mégsem azt a tarsa-
dalmi hatast valtja ki, ami miatt Iétrehoztak,
ajogszabalyt meg kell valtoztatni.

Ajog hatékonysaganak tovabbi eleme a
végrehajto, ajogalkalmazé szervezet haté-
konysaga.

Olaszorszagban végzettempirikus kuta-
tasok szerintaszigoru biintetések is csak ak-
kor hatékonyak, ha azok elkeriilhetdsége
alacsony. Ez is alatamasztja azt az elméleti
megallapitast, hogy nem a szigord, hanem
az igazsagos mérték( biintetés a hatékony.5

A bilinuldbzés és az igazsagszolgaltatas
tarsadalmi hatékonysaghoz elengedhetet-
len, hogy minél tébb blincselekményt feltar-1
janak, az elkdvet6ket minél elébb felelgs-1
ségre vonjak. Nehéz elképzelni hatékony I
biintet6 igazsagszolgaltatast korszer( b(in-1
tetés-végrehajtas nélkil. A biintetések pusz-1
tan hatranyokozo jellege folott elszallt az |
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id6, a nevelés és a rehabilitacié mddszerei-
nek a jogallamisag kovetelményei kdzott
kell érvényesilnitik. A hatranyokozast a ne-
velés eszkozeként kell felfognunk, mint
amiben kifejezésre jut a blintetés visszatarto
hatésa is.

A visszaesés, ezen belil is kulondsen a
tobbszords visszaesés trendje kedvezétlen
alakulasanak okait keresve kutatasi eredmé-
nyeim igazoltak azt a korabbi kutatasi tapasz-
talatot, hogy avisszaesési arany abiintetés ki-
toltését koveto elsd évben, illetve az elsé hat
hénapban a legnagyobb. Ezt a kutatast nem-
csak a szabadsagvesztés-biintetéshél szaba-
dultakranézve végeztem el - ez voltaz Ujsze-
rlisége -, hanem atdbbi biintetésre és intézke-
désre nézve is. Ezek vonatkozésaban is ha-
sonlé kovetkeztetésre lehetettjutni, csak egy-
harmadnyi ardnyszammal, hiszen nem olyan
sulyl tettekrdl és személyekrél van sz6. A
megvizsgalt tobb ezer eset a biintetd felel§s-
ségre vonas mindharom szakaszaban tart fel
a hatékonysag ellen hatd tényezd6ket, ame-
lyek a végrehajtas soran csapodtak le. llyen
volt példaul a biintet6eljaras elhtizédasa, en-
nek kovetkeztében az el6zetes letartoztatas
tartamanak meghosszabbodéasa is, a vissza-
eséssel nemkelld stllyal torédé birésagi gya-
korlat, atobbszoros visszaestkre alkalmazott
enyhe biintetések hatastalansaga stb.

A bintetés-végrehajtas varhaté reformja-
nak a legtébb orszagban a fogvatartottak el-
helyezésénekjavitasa all akozéppontjaban, a
zsufolt elhelyezés megsziintetése, mint ami
el6segitené a végrehajtasi feladatok eredmé-
nyesebb megoldasat. Vannak orszagok, ame-
lyekben (j bortdonépitési programokat kivan-
egvalodsitani, emberibb fogva tartasi
ényeket kialakitani (USA, Anglia).
0 0 6tt egy keményebb biintetdpolitika in-
yyi hatterének a megalkotasa is észre-
hiszen a tarsadalom az egyre stlyo-

sabb blincselekményekre stlyosabb szankci-
okkal vald reagalast varel.

Amikor a bintetés-végrehajtas haté-
konysagat vizsgaljuk, nem szabad megfeled-
kezniink arrol, hogy ablindzés tarsadalmi fel-
tételeinek, okainak megsziintetése nem a
biintetd igazsagszolgaltatas, a blintetés-vég-
rehajtas, hanem az att6l elkilénilt blinmeg-
elézési rendszer feladatat kell képezze. A ha-
tékony miikddés szempontjai mindig az adott
szervezet tevékenységét kifejezd, az ellendr-
206, felugyeletetvégzd, illetve kiilsé szemlélg,
az allampolgar, a kdzvélemény szamara is
megragadhaté mutatokhoz igazodnak és a
statisztika adataiban jelennek meg. Magyar-
orszagon is a bintetések szigoritasa foglal-
koztatja a szakmai kordket és a kozvéle-
ményt, amellyel a b(inézésre kivan atarsada-
lom valaszolni.

,,A biztonsagérzet latvanyos csokkenésé-
vel parhuzamosan - igaz, nem annyira dra-
mai mértékben - jelent6sen mérséklgdott a
hatésagok (renddérség, birosagok, bortondk)
munkajanak eredményességébe vetett hit is,
vagy mas megkozelitésben ezen hatésagokel-
ismertsége. 1982-hz viszonyitva érezhetéen
visszaesettazokaranya, akik a b(in6zés hato-
sagok altali befolyasolhatésagaban biznak
éskomplemens médon megn6tt azon szkepti-
kusok tabora, akik kétségbe vonjak ezt.”6

Hazankban az 1993. évi XXXII. térvény
megsziletését, aszinte soron kivilijogalko-
tasi feladatot - amelyhez tanulmanyok sora
jarulthozza- anemzetkozi kotelezettségek-
b6l fakad6 jogharmonizacios feladatok el-
végzése és a biintetés-végrehajtas fejlédési
igénye is el6segitette. A biintetés-végrehaj-
tasi novella megjelenését kovet6en szamos
kutatas indult meg, élénkdilt a szakmai és el-
méleti vita tobb terileten. Ezek ko6zil is ki-
emelhet6 a fogvatartottak jogi helyzetével,
elhelyezésével, munkaval foglalkoztatasa-
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val; a biintetés-végrehajtas és a tarsadalmi
kornyezet viszonyanak Ujszer(i értékelésé-
vel; a,,bortontarsadalom” szociolégiai moz-
gasformaival kapcsolatban végzett kutata-
sok, tovabba az elitéltek biintetés-végrehaj-
tasi intézeten kivili tartézkodasa targyaban
végzett vizsgalatok és szakmai, elméleti vi-
tak; a felligyelet, 6rzés és ellen6rzés kérdé-
seinek atértékel6désével, agyogyitasra szo-
rulé fogvatartottak kezelésével, a partfogo
felligyelettel ésaz utégondozassal kapcsola-
tos elméleti munkak és vitdk. A szamos
szakmai-tudomanyos konferencia nagyban
el6segitette a szakmai, elméleti vitdk meg-
élénkilését. Ezek kozil is kiemelhet6 az el-
itéltek rehabilitacidjanak szervezeti és jogi
feltételei, a bortonrendszerek atalakitasa,
koltségkimélo fejlesztése; az etnikai és val-
lasi kisebbségek helyzete, 0j utak a bortdn-
épitészetben; a tarsadalmi szervezetek rész-
vétele az elitéltek reszocializacidjaban; a
nék a biintetés-végrehajtasban cimmel tar-
tott nemzetkdzi konferenciak, a rendszer-
valtds Ota évenként megtartott kriminalin-
formatikai, illetve a kriminalexpdn elhang-
zott szakmai tudomanyos vitdk. Mindezek
el6segitették a magyar blintetés-végrehajta-
si jog tudomanyos m(velését, a reformto-
rekvések elméleti megalapozasat.

Harom jogag

Napjainkban megindult egy 0j blintetés-
végrehajtasi torvény koncepcidjanak a ki-
dolgozasa. Az elmélet és a gyakorlat altal
leginkabb tAmogatott elképzelések szerint a
javasolt blintet6-végrehajtasi jog harom ag-
ra tagolédhatna. igy ablin tet6- végrehajtasi
anyagijogra (intézmények meghatarozésa),
az eljarasi szabalyokra és az igazgatasi
részre. Megjegyezziik, hogy abiintetés-vég-
rehajtas anyagijogi intézményének eljarasat

szabalyozo rendelkezések akkor sem tekint-
het6k a biinteteljaras részének, ha a biinte-
téeljaras modellul szolgal vagy kisegitd sze-
repet is tolt be a blintetés-végrehajtas eljara-
sanak szabalyozasaban. A harmadik ag a
biintetés-végrehajtasi igazgatasi jog, amely
a tevékenységet ellaté hatdésagok szerveze-
tét, m{kodését, torvényességi felligyeletét
rendezhetné. A biintet6-végrehajtasi jog to-
vabbfejlesztése soran is ki kell alakulnia a
»rendszergondolkodasi kényszernek”,anél-
kil, hogy merev és iires formalizmus, a dog-
makhoz vald és csak azok betdit figyel6
szemlélet valna uralkodéva.7 A biintet§
anyagi jogtél abban hatarolodik el, hogy
nem jelol meg blintetéseket, intézkedéseket,
hanem avégrehajtas szabalyozasaval kivan-
ja elémozditani abiintetés és intézkedés cél-
janak megvaldsitasat. Nem abiindzés, a bii-
nelkdvetés atargya, hanem abiintetés és in-
tézkedés végrehajtasanak folyamataban az
elitélt és a végrehajtasi szerv kozotti jogvi-
szony, kiiloén figyelemmel mindegyikik jo-
gi helyzetére.

A tdrvényesség és humanitas kdvetel-
ménye, valamint a hatékonysag igénye je-
lent6s mértékben fejleszti a biintetés-végre-
hajtasi jogot az egész vilagon. A humanitas-
nak minden biintet6politikat megelz6 téte-
le azt kivanja meg, hogy a blincselekmény
elkovetbje és akdzosség kozott létrejottkap-
csolatok a biint elkdvet6 emberekért valo
tarsadalmi felel6sség alapjan, valamint az
koz6 szocialis segély, gondoskodas, az em-
beriséghez valo tartozas alapjan legyen sza-
béalyozva. Ebbdl kovetkezik, hogy le kell
mondani minden olyan biintetésrél, rend-
szabalyrol, amely alkalmas az emberi sze-
mélyiség megzavarasara vagy lényeges
életfunkciok sulyos karositasara. A refor-
mok szelleme a biintetés-végrehajtashoz is
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természetesen eljut, bar sajatos jelleggel és
tartalommal. Egyértelm{ien megallapithat-
juk, hogy a bilintetés-végrehajtas Magyaror-
szagon humanusabb lett, koveti a mai viszo-
nyokat. A kotelezettségek helyett az 6szton-
zésnek jutott nagyobb szerep, a vélemény-
nyilvanitas, 6nallé déntési és valasztasi le-
het6ségek kore ndvekedett, ezek megfeleld
szintere az 6ntevékeny szervezet. Olyan tor-
vényre van szilkség, amely ajelenlegi sok-
szor modositott tdrvényerejl rendeletnél
jobban szolgalja a bilintetési és nevelési cé-
lokat, amely épitabiintetés-végrehajtas még
mais hasznosithat6 hagyomanyaira, értéke-
ire, ugyanakkor kézelit a korszer(i eur6pai
megoldasokhoz. A biintetés-végrehajtas Uj
szabalyozasat sziikségessé teszi az Uj biinte-
téjogi és biintet6-eljarasjogi szabalyozas is.
Ennek soran azonban ajanlatos megszivlel-
ni nagy jogtuddsaink intelmeit. igy azt is,
amely szerint ,,sokszor hangoztatottpanasz,
hogy codificatoraink nem veszikfigyelembe
a magyar viszonyok kovetelményeit, sokat
recitalnak, s6t, gyakran egyszerdienfordita-
nak. Ez az allitas a maga altalanossagaban
nem jogosult bintet torvénykdnyviinkkel
szemben; masrészt azonban tagadhatatlan,
hogy biintet§ torvényhozasunk Szent Istvan-
télfogva napjainkig a kilfoldi jogrendsze-
rekb6lszamos intézménytiltetettat, sokjog-
tételt recipialt, éspedig egyeseket helyesen,
a magyar jogfejl6désnek és torvénykezés-
nek, s6tegész nemzetiinkha-ladasanakisja-
vara, masokat kell6 megfontolas és az elté-
ré magyar viszonyoknak megfelel6 figye-
lembe vétele nélkil. A megfontolas nélkiil
vald receptionak veszedelmeipedig éppen a
bintet6tdrvényhozasteréna legnagyobbak,
mert a gyakorlatijogéletnek egyik aga sin-
csen olyan szoros dsszefliggésben a népjel-
lemével és a tényleges életviszonyokkal,
mint a biintetjog.”TA bintet6politika ala-

kitasa el6tt célszerd lenne teljesebb kérlien
tekintetbe venni abiintetés végrehajtasa ko-
rében bekdvetkez6 moédosuldsokat is.” Ki
kell térni a szabalyozas soran a biintetés-
végrehajtas olyan formaira is, mint a partfo-
go felugyelettel probara bocsatas, a felfiig-
gesztett szabadsagvesztés, feltételes sza-
badsagra bocsatas. Az Uj biintet6 torvény-
konyvben meghatarozott valamennyi bin-
tetési nemnek a végrehajtasara vonatkozo
szabalyokat térvény kell hogy tartalmazza.
Meg kell sziintetni azt az allapotot, hogy a
miniszter hataskorét meghalad6 kérdéseket
szabalyozzon. Természetesen az Uj biintetd-
végrehajtasi torvényben felhatalmazast kell
adni arra, hogy a kdzigazgatasi féhatdsagok
egyes kérdéseket kiilén szabalyozzanak.
Példaul az elitéltek munkavégzéséért jaro
dijazas részleteit, aborténrendtartast, amel-
lékbintetésre itéltek nyilvantartdé lapjanak
vezetésétsth. Azelitéltjogi helyzetének sza-
balyzasa soran abbol kell kiindulni, hogy
»mindent szabad, amit a tdrvény nem tilt”,
am ezt csak a bintetés jellegzetességeivel
6sszhangban lehet értelmezni, figyelemmel
arra, hogy az elitélt is allampolgar. A foko-
zatokat fenn kell tartani, amelyek szerint az
er@szakos blin6z6ket, a sulyos blincselek-
mények elkdvetdit és a visszaesdket elkiilé-
nitetten kell foglalkoztatni a tobbi elitéltt6l.
Pontosan meg kell hatarozni atérvényben az
elitéltek magatartasaval szemben tdmasztott
kovetelményeket, a fegyelmi-megel6z6 in-
tézkedéseket, az 6sztdnz6 eszkdzoket, abiz-
tonsagi kotelezettségeket, a blincselekme-
nyek felderitésére és bizonyitiséara vonatko-
20 eljarasi szabalyokat, az elitéltek egész-
ségligyi és anyagi ellatasara vonatkozé nor-
maékat, el6irasokat.

A bintetés-végrehajtasi jogteriletet
nem csupan egyes elszigetelt jogszabalyok
hozatala révén kell fejleszteni, hanem egy
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egységes torvény megalkotasaval is, amely
tikrozi avégrehajtasi tevékenység lényegét,
céljait, elveit és rendjét. Ez a biintet6-végre-
hajtasi vagy bintetés-végrehajtasi torvény
hangsllyozna legtalalébban akiilonbéz6 jo-
vét, az elitéltek jogainak és érdekeinek kor-
latozasaval kapcsolatos iranyultsagokat, he-
lyesen adné vissza a tdrvény targyat.

A torvény altalanos része tartalmazhat-
nda ajogerds biroi itéletek alapjan kiszabott
biintetések és mas szankcidk végrehajtasa-
nak feladatait, a biintetés-végrehajtasi tevé-
kenység alapelveit: torvényesség, demokra-
tizmus, az allampolgéarok térvény el6tti
egyenl8sége, humanizmus, igazsagossag, a
biintetés végrehajtasanak differencialasa és
egységesitése stb.

A rendszervaltozas alatti biintetés-vég-
rehajtasi reform folyamataban sziletett
elemzések kiilénds figyelemmel hangsulyt
helyeztek az elitéltek jogi helyzetének, az
emberi és allampolgarijogoknak avizsgala-
tara. Szamos elméleti munka siirgette, hogy
abortdonviszonyok humanizalasaterén lehet
ugyan tamaszkodni a torténelmi tapasztala-
tokra, de gyorsan és hatékonyan kell reagal-
ni az tjonnan megjelend ellentmondasokra.
Jelent6sek voltak az elmélet altal is tamoga-
tott torekvések, amelyek az eurdpai borton-
normak megvalositdsanak iranyaba hatot-
tak. Az eddigi véleményeket, nézeteket is
felhasznalva egy magyar biintet6-végrehaj-
tasi torvény a kdvetkez6 f6ébb részekhol all-
hatna: altalanos alapelvek, altalanos anyagi
jogirész, anyagijogi kilonos rész, eljarasjo-
gi rész, igazgatasi, feliigyeleti és tarsadalmi
kapcsolati, részvételi rész.

A bintetés-végrehajtas hatékonysaga-
nak egyik alapvetd feltételét képezd térveé-
nyes miikddés elésegitése, a jogszabalyok
érvényesilésének, a szabalyozas fejleszté-

sének szolgalata alapvet6en fontos tarsadal-
mi szempont. Elengedhetetlen kovetel-
ménnyé valt, hogy mindenjogkorlatozas, az
allampolgari jogok és kotelességek minden
maddosuldsa - igy a biintetés végrehajtasa
miatt toérténd is - térvényben nyerjen szaba-
lyozast. Az egész végrehajtasi rendszernek,
valamennyi biintetés és intézkedés végre-
hajtasanak kellene lenni egy orszagos ,,gaz-
dajanak”. S ennek a szervnek tdrvényben
meghatarozott keretek kozdtt intézkedési
jogkaortis kellene kapnia. A biintetés-végre-
hajtasijog abiintetések és intézkedések vég-
rehajtasat szabalyozva kivanja elémozdita-
ni ezen intézmények céljat azzal, hogy a
végrehajtasbhan résztvevdk feladatait, jogvi-
szonyat szabalyozva teljessé teszi a biintet§
felelgsségre vonas folyamatat. A biintetés-
végrehajtasi jog a valdsagban atfogja min-
den marasztalast megallapité és intézkedést
jelentd ligyészségi ésbirdsagi hatarozatvég-
rehajtasatis. A vagyonijelleg( hatranyokal-
kalmazasa is a biintetd torvénykonyvon ala-
pul, illetve bintet6eljarasi térvény teszi le-
het6vé, igy blintet6birdsagi hatarozat végre-
hajtasarél van szd. Tehat nem leheta vagyo-
ni jellegl biintetéjogi szankcié foganatosi-
tasanak szabalyozéasa sem masjogag, minta
biintetés-végrehajtasi jog feladata.

A blnlgyi nyilvantartdas sem tisztan
igazgatasjelleg( tevékenység, snemcsak az
elitéléskimutatasatcélozza. Kézvetlenil ki-
hataz allampolgarijogokrais, szorosan kap-
csolodik a rehabilitaciohoz, amely viszont
dontd szerepetjatszik az elitélt tarsadalom-
ba vald beilleszkedésében.

Az () torvény kilonos részébe keriilné-
nek az egyes biintetések és intézkedések
végrehajtasara vonatkozé specialis szaba-
lyok. Az el6zetesen letartoztatottak helyze-
tétlényegesen eltéréen kellene kezelni ajog-
erdsen elitéltekét6l. Még a végrehajtasi he-
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lyeket is kifejezetten el kellene kiildniteni a
biintetés-végrehajtasi  intézetekt6l, mint
amelyek merében mas rezsim szerint m(-
kddnek.

Elmélet
es gyakorlat

A bintetés-végrehajtasi jogalkotas is
nagy elméleti és gyakorlati munkat igényel,
az egyes biintet6 szankciok végrehajtasa so-
ran keletkez6 tarsadalmi viszonyok mélyre-
hatd elemzését. Az egymassal dsszefliggd
tarsadalmi viszonyokat szabalyoz6 jogsza-
balyoknak egységes rendszert kell alkotni-
uk, ez alapvetd feltétele a jogrendszer egé-
sze hatékony miikddésének.

Ajog hatékonysaganak és tarsadalmi ér-
tékének fogalmat és a kettd kdlcsdnhatasat
vizsgalok szerint ajog tarsadalmi értéke el-
s6sorban azt fejezi ki, hogy ajogszabalyok
az objektiv tarsadalmi érdeket helyesen tiik-
rozik vissza és el@segitik érvényesiilésiiket.
A hatékonysag pedig az, hogy ajog objekti-
ve elényos hatast gyakorol a tarsadalmi vi-
szonyokra az adott feltételek kozott. Az ajo-
gi rahatas tekinthet6 hatékonynak, amely
mindenekel6tt a tarsadalmi haladast szol-
galja. A jog hatékonysaga - allapitotta meg
Kulcsar Kalman - talan ajogtudomany leg-
komplexebb problémaja, megkdzelitése ép-
pen ezért csupan akkor valhatott tudoma-
nyosan lehetségessé, amikor ,,ajogigondol-
kodasban, ajogtudomanyban bekévetkezett
valtozasok utat engedtek az interdiszcipli-
naris szemléletnek, amidén kihirdetett jog-

|szabaly realizadlodasanak problémaja egy-
altalan kérdésessé valhatott, amid6én ajogi
gondolkodasnak sziikségképpen tul kellett
tennie magat a jogi jelenségeken, amid6n
felismerte ajog szolgalati szerepét a tarsa-
\dalomban.”w\ bintetések, intézkedések

végrehajtasat szabalyozo jogszabalyokra is
érvényesek és helytalloak e megallapitasok.

A személyiségi és altalaban az emberi
jogok megnovekedett jelentgsége sziikség-
szer(ien felvette aztaz igényt, hogy Gjraérté-
keljék a blinelkévet6k megitélését, jogi
helyzetét, az ezt szabalyoz6 biintetés-végre-
hajtési jog szerepét Az elkdvetkezendd sza-
balyozéasnal nagyobb figyelmet kell éppen
ezért forditani a jogok és kotelességek
Osszefliggésére, kdlcsdnhatasara.

A biintetés-végrehajtasi jognak a nem-
zetkdzi dokumentumokban is tikréz6d6 ko-
vetelmények, elvarasok szerinti mivelése
és ezen beliil az elitéltekjogi helyzetének at-
gondolésa, 6sszhangban a kriminalpolitika,
a biintetési rendszer fejldési iranyvonala-
val, hozzajarulhat az allampolgari jogok fo-
kozott védelméhez, a tdrvényesség e teriile-
ten torténd tovabbi erdsitéséhez. A normali-
zalas kovetelménye szerintabortdonbiintetés
korilményeit - a biztonsagi igények altal
megkdveteltmddon - alehetd legjobban ké-
zeliteni kell a szabad élet kdriilményeihez.
Ez aztjelenti, hogy—a fogvatartott személyi
és mozgasszabadsagat kivéve - meg6rzi va-
lamennyi alapvet6 (emberi) jogat és szabad-
sagat. Természetesen tisztaban kell lennie
azzal, hogy maganak a szabadsagvesztés-
biintetésnek a végrehajtasa soran tébb jog
sériil meg vagy szenved csorbat eltér6 terje-
delemben és mélységben, amelyekkel kap-
csolatban aztkell célul kit(izni, hogy az a le-
hetd legkisebb mértékd legyen.

A tarsadalom részvételét és a nyitottsa-
got is intézményesitett jogi formaban cél-
szer(i megval6sitani, amit tdbben is szorgal-
maztak jogirodalmunkban. A nyitottsag
szamos formaban nyilvanul meg, igy a leve-
lezés, latogatd fogadasa, csomag, Ujsag és
konyvrendelés, a radio és televiziokésziilé-
kek hasznalata, az tgynevezett kiils6 mun-
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kan valo részvétel, akimaradas és eltdvozas
rendszere, a nyitott intézetek stb.

A XXI. szézad kiszobén a blindzés
nagyaranyl névekedése, vilagméret(jelen-
séggé valasa egyértelm(ivé tette —nemcsak
a tudomanyos korok, hanem a hétkdznapi
emberek szamara is -, hogy az igazsagszol-
galtatds hagyomanyos mddszerei mar nem
elégségesek afelgytileml6 problémak keze-
Iésére. Onmagaban az, hogy a blincselek-
mény elkovet6jének lehetbleg akdzdsségtdl
elzarvakell blinh&dnie atettéért, nem garan-
cia arra, hogy végleg kizartuk a tarsadalom
altal elfogadott érték- és normarendszer
Gjabb megsértésének lehetéségét. Nyilvan-
valéva valt, hogy az egyes devians magatar-
tast tanlsité személlyel szembeni fellépés
csak akkor lehet eredményes, ha a cselek-
mény hatterében meghtz6do tarsadalmi fo-
lyamatok és egyéni problémak is reflektor-
fénybe keriilnek. Komplex problémak keze-
lésében csak akomplex megkozelités vezet-
het eredményre. Szab6 Andréas szavaival él-
ve: ,,Nem lehet arra alapozni, hogy mivel
beteg valaki, azt blintet6jogi Uton gyogyita-
ni kell. Nem lehet arra alapozni, hogy sze-
mélyiségzavara biintet6jogi Uton atrendez-
het§. Nem lehet arra alapozni, hogy mivel
szocialisan elhanyagolt valaki, biintet§jogi
Uton gondoskodjunk szocialis gondozasa-
rol.”™ A blincselekmények elkdvetésével
altalaban a tarsadalmi kovetelményekkel
vald alkalmazkodasi képesség hianyai mu-
tatkoznak meg. Ezek jelentds része a szoci-
alizacios folyamatban keletkezett és potlas-
ra szorul annak érdekében, hogy a tarsada-
lomba vald beilleszkedés sikeres legyen.
Ehhez pedig nem elegendd pusztan akisza-
bott biintetés végrehajtasa, hanem tovabbi

emberkozeli, egyénre szabott segitségnyj-
tasra van szlikség ahhoz, hogy nyugodtan
mondhassuk: a lehet6ségekhez mérten min-
dent megtettiink annak érdekében, hogy
megovjuk az elitéltet a torvényes renddel
vald Ujabb 0sszeiitkdzéstdl.

A vazolt elméleti fejtegetések is mutat-
jak, miként valtoztak a blintetési célokra vo-
natkoz6 felfogasok, a bintet6politikai
szemlélet, maga a biintet6jog intézményei,
aminek megfeleléen alakult a biintetés-vég-
rehajtasjogi szabalyozéasa. Aztazonban mar
régen felismerték, hogy nem lehetabiinteté-
si rendszer altalanos kérdéseit6l, a biintetési
nemektdl elszakitva szemlélni a bulntetés-
végrehajtas jogi szabalyozasat.

A biintetés-végrehajtasi jog a blinigyi
tudomanyok ,,mostohagyermeke” volt az
1990. évi rendszervaltozasig, holott nem vi-
tas, hogy ajogi kultra része. A biintet6jog
egyik hatasmérdjeként is jellemezték. A jo-
got, a jogi szabalyozésra szoruld intézmé-
nyeket mindig az életben felmer(il§ sziiksé-
gesség hozza létre.

A bintetés-végrehajtasi jog az utobbi
egy-két évtized alatt nagyot fejlédott, vele
szemben a tarsadalmi gyakorlat Gjabb és
Gjabb kovetelményeket timaszt, sez a fejl6-
dés abuntetés-végrehajtas tudomanyagi on-
allésagat eredményezi. Mint egy sajatos
életviszonynak, mint egy kutatasi teriiletnek
is kijaraz 6nallésag. Tarsadalmi sziikséglet-
té valt az egyre szélesebb kor( és énalld jo-
gi rendezése. A biintetés, az intézkedés fo-
ganatositasara hivatott szerv s a kotelezett
kozotti viszonyt a jog szabalyozza, amely
egyben csak ajog révén létezik.

Voko Gyorgy
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Elérhetd adatbazist!

'gtiiCi, +7j 05 u 1
jelent Szdndékok és célok cim( kitling cikkére szeretnék reagélni. A
cikk megallapitasaival, latdsmodjaval egyetértek, azzal pedig kiil6-
nésen, hogy az allandé alkalmazkodasi kényszer folyamatos szén e-

m
ennek ma nincsenek meg a szervezeti feltételei.

A tovabbiakat illet6en az a véleményem, hogy minden atmeneti nehézség ellenére az
elmult tizenkét évben végrehajtott atszervezések pozitiv eredményeket hoztak. Sikerlt
az Uj bilntetés-végrehajtasi szemléletet és mddszertant meghonositani. Gazdasagi
terlileten az 6tvenes-hatvanas évek naturalis gazdalkodasat tlikréz6 tagozodast legalabb
részben sikeriilt a pénzgazdalkodasban feloldani. Alapvetéen masképp iranyit ma az
orszagos parancsnoksag, mint korabban. Az atszervezéseket azonban mindig kovette egy
masodik, jorészt spontan szakasz. Az id6 és energia hianyaban nem eléggé alaposan és
részletesen kidolgozott alrendszermodellek tatongé réseit kihasznélva, érthet6, de nem
elfogadhatd médon visszanyomult a megszokas. Emiatt kiemelten fontosnak latszik az
el6készités. Kérdés, hogy a szervezet bels§ tehetetlenségét, sét, a valtozasoktol vald
(természetes) félelmét, dnkéntelen ellenallasat miképpen lehet legy6zni. Lam, a legy&zni
sz6t hasznalom, pedig nem legy6zni akarjuk kollégainkat, hanem megnyerni a jobb,
hatékonyabb munka érdekében. A tartds sikerben hasonléan fontos tényez6 a megfeleld
alapossaggal kielemzett szervezési modell, a személyi allomany megnyerése, a személyi
feltételek megteremtése, a hatarozott, kdvetkezetes cselekvés.

A diszfunkciok kozott felvetett tény, miszerint az egyes szervezeti egységekben az
iranyitasi feladatok keverednek alegkiilénbdz6bb Gizemeltetési, képviseleti feladatokkal,
alaposabb szemrevételezést igényel. Vajon a dolog toérténetiségén kivil van-e ennek
valamilyen egyéb oka, amivel szamolni kell? Valészin(ileg a feladatok, funkciok nagy
szadma és a szervezet horizontalis méretének ésszer(i keretek koz6tt tartasa, illetve ennek
kényszere tartott egyben mas szempont alapjan nem egybetartozé funkcidkat. Ugyancsak
ma még - remélem, nem sokdig - megkeriilhetetlen tényezd az informacitelérés
problematikaja. A jelenlegi informéaciés technolégiaban - most nem szamolva a
fogvatartotti alrendszerrel, ami idit6 kivétel - az informacidk elérési lehet6sége tobbé-
kevésbé, de kot6dik azok keletkezési-tarolasi helyéhez. Emiatt a megfelel§ szakmai-
iranyitasi, vezetési pontok nem akarjak, talan nem is tudjak elhagyni informacids
kutjaikat, igy ez kohéziét jelent a korszer{i szemléletben egybe nem tartozé funkcidk
egybentartdsdhoz. Ezért alapvetd fontossdgot tulajdonitok a szervezetfejlesztés
informacios oldalrol torténd parhuzamos kialakitasanak. Itt nem els6sorban technikai
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eszkdzokre gondolok, hiszen ezek végiil is egyre inkabb elérhet§ aron megvasarolhatok,
hanem arra a szakmai tevékenységre, amely a funkcidkkal, hataskorékkel, a szervezeti
egységekkel adekvat szakértbi-vezetdi informacids rendszert megalapozza. Ezt amunkat
kiils6 szakért6k helyettiink nem végezhetik el, de tanacsadassal, projektmenedzseléssel
segithetik. Hasonlg, lehethogy szubjektivebb, de Iétez6jelenség, hogy ma az operativitas,
a kézi vezérlés, az ad hoc intézkedések egybemosodé fogalmak a gyakorlatban. A jelzett
tematikaju szervezetatalakitas ezen a teriileten is jelentds, pozitiv valtozasokat hozhat.
A cikkben is emlitett feszliltségek jelentds része az er6forrasokért valé harc mellék-
terméke. A harc sz6tnem feltétlenll pejorativ értelemben hasznalom, hiszen ki az, aki nem
a sajat szakteriletét tartja a legfontosabbnak. A kormany a kovetkez6, tehat a 2000. évi
koltségvetésben nem intézményfinanszirozast, hanem totalisan feladatfinanszirozast
helyezett kilatasba. Az allamhaztartasi reform is ezt nevezi meg f6 célkit(izésként. Noha
erre mar korabban is torténtek kisérletek, és néhany cimszo6 &rzi a beszamoldban ezek
emlékét, de ezt a szemléletet maig sem sikerilt altalanossa tenni. Ezek a valtozasok
teljesen at fogjak alakitani a bilintetés-végrehajtds gazdalkodasat, egyben (j
koltséghatékony és korszer(i eszkdzok keriilnek a vezetés eszkdztaraba. Miért emlitem
ezt? Azért, mert a vazolt elméleti modell tartésan jo miikddésének feltétele a biintetés-
végrehajtds minden szegletére Kkiterjedd tervszerli és célzott erdforras-allokacios
tevékenység, mert enélkiil a mindennapokra jellemzg, valoban meglévé forrashiany az
elméleti sémat a gyakorlatban sziikségszer(ien visszaforditja kézi vezérlésbe. Egy, a
mainal eredményesebb, hatékonyabb iranyitasi modell nem miikddhet megfeleld,
konnyen elérhetd informacidés adatbéazis nélkiil. Ez bontana le a szervezeti egységek

kozotti paravanokat, alapozna meg az egyirany kozos cselekvést.

A ,Hogyan tovabb”-ban kifejtettekkel teljes mértékben egyetértek.

Radnay Jdzsef



TAPASZTALATCSERE

Mit hoz(hat) a jov0O?
NevelOi vélemeény az evsz.-rol

Az evsz. jogintézménye mar az 1993. évi bevezetésekor és azota is
megosztja a bévés tarsadalmat. Nem csoda, ha ajogintézmény egy-

kat kelt a tarsadalom szélesebb rétegeiben. Valéban, minden érin-
tettet felkészlletlentl ért a bevezetés. Az elmult hat év tapasztalata-
inak megvitatésa jo alapot teremthet arra. hogy a valoban elodaz-

kozelitéshdl reagalok Antall Ferenc korabbi (BSZ. 1998/4.) e témat

Pozitiv elemek

Vannak-e pozitiv elemei az evsz.-nek?
Meggy6z6désem szerint igen. Magam is,
mint bizonyara minden olyan kollégam,
aki foglalkozottevsz.-esekkel, konkrét pél-
dak sorat ismeri, melyekben a végrehajtas
ilyen modon valé tartés enyhitése igenis
egybeesett a szabadsagvesztés végrehajta-
sanak céljaval. A tamogaté csaladi hattér
megléte esetén az otthoni eseményeknek
nemcsak ismeréjévé, de felel6sen gondol-
kodd, azokat pozitivan befolyasolo tagjava
véalhat az elitélt. Az olyan esetekben, ame-
lyekben nemcsak a csalad, hanem a tagabb
lak6helyi k6zosség is segit6én viszonyul a
rendszeresen hazalatogatéhoz, esetleg a
kiils6 munkaltatéhoz, kialakul egyfajta ko-
t6dés, n6 aszabadulas utani visszailleszke-
dés esélye, igy a blinelkdvetéstdl valo tar-
tézkodas is. Hiadba kedvez6ek azonban a
kilsé feltételek, ha nincs meg a szandék a
szabadul6ban. A dont6 tényez6 aszemélyi-

ség. Kérdés tehat, hogy az itéletet hozé bi-
résag rendelkezik-e kell§ ismerettel e te-
kintetben. Ha igen, Ugy indokolt lenne,
hogy a feltételes szabadsagra bocsatashoz
hasonl6an rendelkezzen, kizarja-e az elitél-
tetaz evsz.-be helyezés lehet6ségébdl vagy
nem. A kizaras kotelez6 eseteitilletéen tor-
vényben kellene rendelkezni. Azok, akik
szandékosan, tObbszOros visszaes6ként
kovetnek el a tarsadalomra veszélyes b(n-
cselekményeket, semmiképpen se kaphas-
sak meg ezt az igen jelentds kedvezményt.
Mindenképpen tébbletgaranciat jelentene
az is, ha ilyen esetekben csak fegyhazban
letéltend6 szabadsagvesztés lenne kiszab-
hato.

Kedvezobtlen
jelenségek

Melyek az evsz.-hez tapad6 kedvez6t-
len jelenségek, és a nem tarthaté kordimé-
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nyék? Az Antal Ferenc emlitette jelenség-
gel magam is talalkoztam, amely szerint az
evsz. hatalya ald helyezettek egy részénél
kedvez6tlen magatartasi valtozas figyelhe-
t6é meg. Ok Ugy érzik, hogy ajogosultsagok
megszerzésével a korabbi kotelezettségek
(vagy azok tobbsége) mar nem vonatkozik
rajuk. Mindent elkdvettek, hogy elérjék
céljukat, utana azonban ,leengednek”.
Olyan esettel is talalkoztam, hogy az addig
minden munkat vallalo elitélt latvanyos
gyorsasaggal valt alkalmatlanna a munka-
végzésre. Vajon kell6 koriltekintéssel jar-
tunk-e el az ilyen esetekben, vagy azokban,
amelyeknél alapos okkal fel kellett fiig-
geszteni, majd meg kellett szintetni az
evsz.-t? Bizony, elképzelhetd, hogy nem.
Volt-e elég ismerete az intézetnek vagy a
bv. birénak a helyes dontés meghozatala-
hoz? Nem tudom, készuilt-e felmérés arrol,
milyen aranyban kellett felfliggeszteni in-
tézeti kezdeményezésre a fogvatartott vagy
véddje kérelmére engedélyezett evsz.-t. A
felfiggesztés és kihelyezés gyakorisaga
minden bizonnyal, ebben a sorrendben
emelkedd. Az intézetek akkor kezdemé-
nyezik a fogvatartott evsz.-be helyezését,
ha az altaluk fellelhet6 6sszes kdériilményt
mérlegelve, kiilondsen pedig az elitélt sze-
mélyiségét megismerve latnak arra kell§
alapot. Ezek a kezdeményezések szinte ki-
vétel nélkil a fogva tartads kés6bbi szaka-
szaban toérténnek. A tdrvényi minimum
utan. Ez féként a fogvatartotti, még inkabb
az Ugyvédi kezdeményezés esetén jellem-
z8. Nem véletlen, hogy kiléndsen kezdet-
ben, de még ma is nemleges intézeti javas-
lat mellett kapjak meg fogvatartottak az
evsz. lehet6ségét. Indokolatlan-e az intéze-
tek 6vatossaga? Meggy6z6désem szerint
nem. Helyeselni tudnék egy olyan torvényi
valtoztatast, hogy ne a fokozatban let6ltott

minimalis id6 elteltével, hanem az itélet
egy utols6 hanyadaban, bortdnben legke-
vesebb a fele itélet kiallta utan, foghazban
esetleg korabban legyenek az enyhébb sza-
balyok alkalmazhaték. Amennyiben mas
vélemények szerintajelenlegi torvényimi-
nimum tartasa latszik indokoltnak, ugy
azon kell elgondolkodni, hogy tarthaté-e az
elitélt és véddje kezdeményezésének lehe-
tésége. Végso esetként szobajohet az evsz.
Uj végrehajtasi fokozatta tétele is garancia-
lis megfontolasokbdl. Ezt én tobbek kozott
azért sem tartanam szerencsésnek, mert
azokat a hosszu itéletet td1t6 fegyhaz foko-
zatl elitélteket zarnank ki a lehet6séghdl,
akiknek van idejik bizonyitani és az egy-
szeri fokozatvaltast kovetéen esetleg az
evsz.-t is megérdemelnék, mint a tarsada-
lomba visszavezet§ végsd szakaszt a felté-
teles szabadulés el6tt.

Mint mar a fentiekbdl kiderilt, a b(in-
cselekmény szandékossagat, a.visszaesés
fokat és ablincselekmény tarsadalomra ve-
szélyességét magam is olyannak tartom,
ami kizarhatja a fogvatartottat az evsz.-bél.
Vitatkozom azzal, hogy az itéleti idének
vagy a csalad anyagi helyzetének ilyen si-
lya lehessen. HosszU itéletet télthet valaki
egyetlen, 6Gnmagaban stlyos bilincselekmé-
nyért, nem kell, hogy ehhez biin6z6i alkat
legyen, az 6 tarsadalomba valo visszaveze-
téséhez atarsadalomnak is érdeke fiz6dik.
Nem allitom,hogy ne taladlkoztam volna
olyanjelenséggel, miszerintaz evsz.-es ha-
zautazasai komoly, olykorerén feliili anya-
gi terhetjelentenek a csalddjanak. Nem el-
képzelhetetlen szamomra az sem, hogy va-
laki az utolso filléreket is elhozza otthonrol
anélkil, hogy az egybeesne az otthoniak
akarataval. A Bv. tvr. tiltja az elitéltek ko-
z0Otti hatranyos megkiilénbodztetést vagyo-
ni helyzetiik szerint. Méarpedig ha valakit
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ilyen alapon rekesztenénk ki az evsz.-bdl,
az hatranyos megkilonboztetést jelentene
vagyoni helyzete szerint is. Az alapvet6
gondot abban latom, hogy a jogalkotodi
szandék nem volt, és a mai napig sincs
szinkronban abiintetés-végrehajtas lehet6-
ségeivel. Meggy6z6désem, hogy a jogal-
kotd az evsz. bevezetésével legalabb az
ezen jogintézmény hatalya ala tartozo el-
itéltek esetében fontosnak tartotta, hogy az
6 szabadsagvesztésiiket, pontosabban az
evsz.-be keriilés utani id6t lehet6leg a lako-
helyhez legkdzelebb esd bilintetés-végre-
hajtasi intézetben hajtsuk végre. Eztavéle-
kedésemet alatdmasztja, hogy alanyijogon
csak 24 6ratmeg nem halado eltavozas len-
ne biztosithat6. Marpedig ajelenlegi evsz.-
esek jelent8s része képtelen lenne 24 6ra
alatt haza- és visszaérni. Nem véletlen,
hogy az orszagos intézetekben a kivétele-
sen engedélyezhet6 48 ora lett az altalanos,
amegyei intézetek kozott is akadtak kove-
t6k. Mindenképpen indokolt annak vizsga-
lata, hogy érvényt lehet-e szerezni ajogal-
kotdi szandéknak és az érvényes jogszaba-
lyi el6irasoknak. A kozeli intézetb6l tavol
toltott id6 nagyobb hanyada t6lthet6 azzal,
amire rendeltetett. Kisebb lehetne a csala-
dok anyagi tehertétele, vagy nem isjelente-
ne tébbletterhet. Mar most is elsésorban
azok meritik ki a lehet6ségként biztositott

négy alkalmat eltavozasra, akik jobb anya-
gi helyzetben vannak. A megyén beliili el-
helyezés szorosabb egyittm(kddést tenne
lehet6vé a tarsszervekkel, rend8rséggel,
o6nkormanyzatokkal és a hivatasos partfo-
gokkal is. Amennyiben szervezésimegol-
dassal ezek a gondok nem orvosolhatok,
Ggy indokolt lenne csokkenteni a havi elta-
vozasok szamat. A jelenlegi rabkeresetek
és utazasi koltségek atlagosan két alkalmat
tesznek lehetévé. A 100 km-t meghaladd
tavolsadg vagy a nehezen megkdzelithetd-
ség indokolhatja a 48 o6ra alkalmazasat. A
jelenleg minden eltavozasi lehet6séget ki-
meritd fogvatartotti kdr szamara az intézet-
ben eltoltott hétvégék tdbb lehetséget ki-
nalnak arra, hogy részt vegyenek atébbnyi-
re ilyenkorra es6 kozds rendezvényeken,
kulturalis programokon. Csokkenne ezzel
a kivilallésaguk és annak latszata is. A la-
kéhelyhez kdzeli intézeth6l biztositott kiil-
s6 munkavégzés is eredményesebb lehet-
ne, hiszen kdélcsénds megfelelés esetén a
szabadulas utani egzisztencia megteremté-
sét is szolgalhatna.

Az evsz. jogintézménye érdemes a
meg0rzésre, indokolt valtoztatasok utan az
itélet fontos, a szabadulas utani beilleszke-
dést segit6 szakasz lehet az arra érdemes
fogvatartottak kdrében.

Toth Imre



TAPASZTALATCSERE

Munkabéke

Erdekképviselet és érdekvédelem

A buntetés-végrehajtas intézményrendszerének, ezen belll a szer-
vezeti kultlra atalakuldsanak egyik szlikségszer(i kdvetkezménye
volt a személyzet érdekvédelmének, érdekképviseletének atfogd és
folyamatos fejl6dése, valamint annak a kdzismert és altalanosan el-

w, |/ SS:' ! ma ? m fry LAV fiti
gia” kialakitasanal, ajogi, garancialis elemek tervezésénél kiemelt
szempont a munkabéke fenntartasara valo torekvés.

Az érdekérvényesités teriiletén a szervezet kultiravaltasa feltételezi, hogy a kdzszolga-
lat, és benne a biintetés-végrehajtas makro- és mikroszféraja, a kbzponti és helyi kapcsola-
tok, amunkaaddi és munkavallaldi magatartasformak folyamatosan atalakulnak, fejlédnek.
E témakdrben az elmdlt tiz évben minden szinten standardok, mintak keresése folyt, ame-
lyek befolyasolni, modellezni lennének képesek azt, ami ma a fegyveres szervezeteknél, a
hivatasos és polgari allomanynal térténik. Az Gj jogszabalyok, a hivatasos és kdzalkalma-
zott dolgozdkjogallasat meghataroz6 térvények nem masok, mintegy ,,modellkisérlet” ré-
szei, amelynek miikdd6képességét majd a gyakorlat igazolja vagy cafolja.

A fegyveres szervezeteknél zajlo ,,kisérletek”, atalakulasi folyamatok, valamint az al-
lomany egyre romlé egzisztencialis és gazdasagi helyzetének negativ kdvetkezményei
egyrejobban feler6sitik akiilonbdz6 rétegek, csoportok érdekeinek érvényre juttatasat, il-
letve ezek egyeztetésének igényét.

Mar régen megsziletett az a felismerés, hogy célszer(ibb engedményeket tenni az ér-
dekek érvényesitésében és kdlcsénds kompromisszumok aran megallapodni, mert igy
mindkétoldalon mérsékelhet6k az érdekkiilonbségekhdl ad6do veszteségek. A munkabé-
ke fenntartadsa ugyanis minden szinten mindenkinek egyforman kozos érdeke.

Az 1996-ban megjelent Ujjogszabaly (Hszt.), ahivatasos szolgalati jogviszonyban al-
16k sajatos munkajogi viszonyat és ezaltal kialakult specialis helyzetét kivanjajogi kere-
tekbe foglalni. Részletesen, bar finoman elnagyolva, 6vatosan sz6l az el6fordulé érdek-
képviseleti tomorilések mozgasterérdl, azok egyes jogositvanyairdl, emlitést téve a de-
mokratikus atalakulas egyik kiemelked6 vivmanyardl, a fegyveres szervezetekben Gjon-
nan alakult ,spontan, alulrél jov6 kezdeményezés kdvetkezményeirgl”, a szakszerveze-
tekrél. E témakdr boncolgatasat az tette idészer(ivé, hogy folyamatosan n6 az érdekl&dés,
ezaltal az elvaras is a szakszervezetek munkaja irant.

Az elmult években az érdek-képviseleti munka a tarsadalom mas érdekvédelmi szer-
vezeteihez képest a biintetés-végrehajtasi szervezetnél lassubb ttemben, de figyelemre
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mélté modon fejlédott. A rendszervaltozast kovetd évekre jellemzé ,,er6b61” politizalast
felvaltotta egy lasst, de megfontolt érdek-képviseleti, érdekvédelmi munkakialakitasa és
gyakorlati megvaldsitasa. A stilusvaltast az tette szilkségessé, hogy felismerést nyertaz a
specialis helyzethdl fakadd kozds érdek, amely a munkaltatd és a munkavallalé azonos
iranyba torténd gondolkodasat motivalja. A kezdeti, gyakran dsztonds, a kell6 szakértel-
met nélkilozd, de lelkes, érzelemvezérelt, idénként talf(itott szakszervezeti politika meg-
valtoztatasat az élet kényszeritette ki azaltal, hogy sorsddnt6 kérdések szakszerli megva-
laszolasa elé allitotta a szakszervezeti tisztségvisel6ket. Dént6é momentum volt, hogy fel
kellett ismerni, kivel és mit érdemes targyalni, kik a stlytalan targyalépartnerek és kik a
kompetenciaval rendelkez6k. Milyen horizontalis és vertikalis hatarok, funkciék, beosz-
tasok kozott hizodnak meg az érdekek és eréviszonyok. Kikkel kell, kikkel szabad tar-
gyaldasztalhoz iilni. Mindez nem ment, nem mehetett olajozottan. Az Utkeresésért, a ta-
pasztalatszerzésért sulyos arat kellett fizetni. Ez az az id6, amely nem varja meg a tanulo-
id6 végét, és most sem hajlandé varakozni. A megsziletett déntéseket mar igen nehéz is-
mételten Gjratargyalni, a ,blrokraciat” egy elfogadott témakor ismételt targyalasara ra-
birni vagy a dontését megvaltoztatni. Ez szinte lehetetlen, rdaadasul id6szakonként nem is
csupan egy témakarrél van szo.

Az érdek-képviseleti munkaban jelentds attorést, egyben a multtal valé latvanyos sza-
kitast jelentett a k6zalkalmazottak szakmai szakszervezetébdl torténé kivalas, majd a
fegyveres szervezetek altal l1étrehozott Gjszer(i tomaoriilésbe torténd csatlakozas. Ez a val-
tas, valtozas jo hatast gyakorolt a bévés szakszervezet tisztségviselbire. A véleménynyil-
vanitas, a bintetés-végrehajtasi politikaba valé beleszolas iranti igények felergsodtek, a
munkaltat6i oldal latékdérében potencialis targyaldpartnerkéntjelentek meg a kozponti és
a helyi érdek-képviseleti szervezetek.

A szakszervezet radikalizalédasa, mikddésének jogi garancidkkal torténd korilbas-
tyazasa arra késztette a munkaltatot, hogy a teriileti munkaszervezetek vezet6it rakény-
szeritse a korrekt egyittm(kodésre. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a munkaltaté
menedzsmentje altal az alsébb szervezeti egységekre hatalmi széval rakényszeritett tekin-
télytisztelet, targyalasi kényszer csak részben hozott eredményt. Egyes esetekben a szak-
szervezeti munka mindennapos gyakorlatat kifejezetten gatoljak a kiilonb6zé iranyitasi
szintek. Ez jol megfigyelhetd a szervezettségi mutatok dinamikajaban. Az ,.esetenként”
el6fordulé formalis megallapodasok tartalmaban, valamint az egytittm{ikddés nyilt vagy
burkolt formaban t6rtén6 megtagadasaban. Az okok részint vilagosak: a sikertelenséget
kdzponti és helyi szinten egyértelmiien a rutintalansag, az esetenkénti politikai érzéket-
lenség, az esetenkénti tllzottan ,,militaris” szemlélet, a tllzott tekintélytisztelet, valamint
aszakértelem hianyanak szamlajara lehet irni. Ezeken tiimendéen a szakszervezet felel§s-
sége kiillonosen abban allapithaté meg, hogy helyteleniil fogja fel a menedzsment tamo-
gatasanak funkciojat. Hibas az a megkdzelités, amely szerint visszafogottabb szakszerve-
zeti stratégia kell az érdekek titkdztetésével és érvényesitésével kapcsolatos ,,harcban”,
Ovatossag sajat munkajanak nyilvanossagdban. Ha az érdek-képviseleti tevékenység az
indokolt 6nmérséklet helyett dnkorlatozd, és nem Iép fel kell hatarozottsaggal a munkal-
tatd hibas stratégiai, taktikai dontéseivel szemben, tudomasul veszi az elhib4zott meg6l-
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dasokat, ezzel dhatatlanul részesévé valik a szervezetnél kialakult valsagnak, igy elvesz-
ti a tiltakozas erkdlcsi alapjat. Mindez azt a képet vetiti elénk, miszerint a szakszervezet-
nek még nehéz id6szakok elé kell néznie.

Ajovd azt a képet vazolja elénk, hogy az igazsagligyi tarca és a bv. szervezet gazdal-
kodasaban, valamint az elosztas szocialis teriiletein olyan Gj helyzettel kell szamolni és
szembenézni, amely az érdekképviselet és az érdekérvényesités konfliktusaitmég éleseb-
bé teszi. Ennek megfelel6en Ujra kell gondolni az eddigi szakszervezeti intézményrend-
szert, és ennek részeként olyan Uj ,,mozgalmi” stratégiajat szikséges kidolgozni, amely a
val6sagtol elszakadt radikalizmus, a szocialis demagdgia, a legéget6bb igényeknek is ga-
tat vetd gazdasagi korlatok elutasitasanak szellemében Iép fel.

Az erre iranyul6 szakszervezeti politikat maguknak a kiilénb6z§ szint( tisztségvise-
I6knek kell kialakitaniuk, amely partoktdl és politikai szervezetektdl fliggetlen. A szak-
szervezeti vezetdk elidegenithetetlen joga és kdtelessége, hogy befolyasos tényezdként,
sajat szakszervezeti politikajukat képviselve jelen legyenek mindazoknak a dontéseknek
ameghozatalaban, amelyek tagsaguk helyzetét, életviszonyait érintik és meghatarozzak.

Masem, ajov6ben pedig még kevéshé lehet elégséges az igynevezett fogaddkész, ko-
vet6 stilusd, gyakorta biirokratikus magatartas. Nem sok eredménnyel kecsegtet a szimp-
laellenallas, anemet mondas sem. A hatasos stratégia megjelenit6je ajol felkészilt, szak-
mailag kompetens, kezdeményez@, érveld, vitatkozd, aktiv tisztségvisel6. Ennek dént6
feltétele, hogy minden, a szakszervezetre tartoz6 atfogo jelleg(i vagy napi tigyben legyen
allaspontja és alternativ javaslata.

E vazlatos utalas is jelzi, hogy a szakszervezeti érdek-képviseleti, érdekérvényesitési
funkciok felfogésa és tartalma sokoldalt, szamos tekintetben még jelentds tartalékokat,
feltaratlan lehetéségeket hordoz magaban. Mindezek kimunkalasa nem is olyan egysze-
rd, hiszen az életviszonyokkal kapcsolatos - intézeti, szakmai, réteg-, csoport-, egyéni -
érdekek bonyolultak, ellentmondasosak, masrészt olyan természetliek, amelyek kdzveti-
tése, védelme csak differencialt szervezeti rendszer Gtjan képzelhetd el.

Az eddig emlitettek nem feledtethetik azt a tényt, hogy a szakszervezeti tagsagot nem
amozgalom bels6 kérdései - minta munka stilusa, amunka modszerei - érdeklik, hanem
sokkal inkabb a tevékenység eredményessége, az, miként alakulnak életviszonyai, mit
tesz az érdek-képviseleti szervezet életkdriilményei javitasa érdekében.

Az alapveté nehézséget az okozza, hogy a jogszabalyok megalkotasa (Hszt., Kjt.),
életbe Iéptetése Gnmagaban még nem jelent garanciat az életszinvonalbdl, szocialis létbi-
zonytalansaghdl fakadé gondok megoldéasara. A dolgozdk egészére kihato életszinvonal-
csokkenés a bv-dolgozokra két iranybol gyakorol kedvez6tlen hatast. Egyfel§l mint kdz-
és szolgalati jogviszonyban allé munkavallaldkra, masfel6l mint olyan alkalmazottakra,
akik az el6bhiek kdvetkezményeként a tarsadalmi kritika kereszttiizében végzik feladatu-
kat. Ezek az okok 6nmagukban is elégségesek lennének a bv-dolgozok csalédottsagahoz.
Ehhez tarsul az a bizonytalansagérzés, amely a biintetés-végrehajtas, illetve a dolgozdk
jovojével fligg dssze.

Tudjuk, ablintetés-végrehajtasi hivatds nem vonzé. Er6teljes a kontraszelekcid, ama-
gasan kvalifikalt szakemberek egy része nem ,.kapaszkodik a székébe”, hanem tavozik, s
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helyiikre nem tolakszik ajél felkésziiltjelentkez6k tomege. Az elmult években t6bbszor
a figyelem kozéppontjaba kertlt- legutébb az allampolgari biztos vizsgalata alapjan - a
szervezetintézményrendszere m(ikodésének és feltételrendszerének komplex vizsgalata,
ezen bellil ahuman eréforras Iétszam- és jévedelmi helyzete.

Kdézismert, hogy a blintetés-végrehajtasi szervezeti egységek Iétszamat torténetileg,
de akozelmultban sem a feladatok és a funkcidk elemzésén alapulé normak, hanem sok
vonatkozashban méas hatdésmechanizmusok alakitottak. Az ajérészt differencialatlanul ér-
vényesil6 pénziigyi elvonas, amely évek ota jellemzd, f6ként a nemkivanatos Iétszam-
aranytalansagokat konzervalta, novelte a fesziiltségeket, romboldan hatott a személyzet
egzisztencialis és moralis allapotara. Az ellenérzéseket, a munkavallaldi ingeriltséget
csak fokozzak azok akdzponti intézkedések, indokolatlan gazdasagi megszoritasok, ame-
lyek szocialpolitikai tartalmat hordoznak, és amelyek egzisztencialis és moralis szem-
pontbél az iranyité apparatus egészére nézve altalanosit elmarasztalést valtottak ki. Es
bizony hangot kell adni a kdzvélemény kritikajanak, hogy esetenként az érdekvédelmi
munka konfliktuskezelése tllsagosan is puhanak, esetenként beh6dolonak mutatkozik. A
helyi tisztségvisel6k nem vallaljak a helyi vezetékkel a konfrontaciot.

Mint azt mar az el6z6ekben emlitettem, ez a fajta szakszervezeti magatartas kdnnyen
oda vezethet, hogy a sulytalan politizalasnak kdvetkezménye a sulytalan érdekvédelmi,
érdek-képviseleti munka.

Néhany gondolat erejéig szélni kell a szakszervezetet alkot6 tagsag jelenérdl ésjove-
jérdl is. Szinte minden eddigi politikai és tarsadalmi rendszerben a legfébb gondok egyi-
két a szakszervezeti vezet6k és a tagsag viszonya, esetenkénti eltavolodasa jelentette. Az
egyik legfelhaboritébb jelenség, mikor megprobaljak felel8s tisztségvisel6k, vezetdk el-
hitetni, hogy a tagsag van a szakszervezet vezetGiért, és nem forditva. Ennek tovabbfej-
lesztett valtozata, amikor sajat, személyes problémait, sérelmeit, Ggy allitja be atisztség-
visel§ amunkaltatéval folytatott tdrgyalason, mintha az az altala képviselt tagsag, kollek-
tiva sajatos, specialis problémaja lenne, és 6 arra kapott megbizast, hogy kedvezménye-
ket, elénydket harcoljon ki. De idetartoznak azok a kompromisszumok, amelyek megkd-
tése el6tt soha nem kéri ki senki masnak a véleményét, és a tisztségvisel6 a csalhatatlanok
magabiztossagaval folytatja le a targyalast. Ennek a szemléletnek az a pikantériaja, hogy
az esetleges kudarcot senki sem kéri szamon senkin. A tagoktél torténd elhidegiilés min-
den esetben tudatosan, jol atgondolt stratégia alapjan torténik. Bar esetenként a tapaszta-
latlansag is teremthetilyen helyzetet. Ezt az is alatimasztja, hogy a véleményalkotas szin-
tereként elfogadott kiilonb6z6 megbeszéléseket, gylléseket, 6sszejoveteleket vagy a ma-
ramar divatjatmualttaggydléseketteljesen elsorvasztottak, és a tisztségvisel6k bebetonoz-
tak magukat valasztott funkciéjukba, mintha atagsag bizalma egész életre szdlna. Evtize-
deken keresztil sikeriilt ezeket az elveket igy manipulalni, ,,technikava” fejleszteni, hogy
ez mindenki szamara magatdl értet6dének tlinik. Majd ,,fenn” megmondjak, hogy nekiink
itt lent mi ajo, mit tehetiink, mit nem, mi a legfébb érdekiink.

A legnagyobb hiba mégis az, amikor a felvilagosult tisztségvisel6k sz(ik csoportja
débbenten szembesiil azzal a ténnyel, hogy az altaluk vezetett ,,mozgalomnak” nincs jél
korilhatarolt, mindenki altal érthetd és elfogadott stratégiaja. Ebb6l szilkségszer(ien ko-
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vetkezik, hogy hianyzik a legfontosabb feladatmeghatarozas, de a végrehajtashoz sziiksé-
ges eszk6zok sem allnak rendelkezésre. Minden tisztségviseld rémalma- aki ezt tagadja,
nem mond igazat- az azonnali és megfeleld, a képviseltek altal jogosan elvartreakcié ave-
zet8i dontésekre. Ez térténhet felkérésre és utdlagosan, amikor mar az intézkedés hatalyba
lépett. Ebben az esetben szinte kivétel nélkiil mindenki, aki valamilyen érdekképviseletet,
érdekvédelmetellat, gy érzi, hogy ,,cintanyérok kozott 6 lett a leveg6”. llyenkor Iép be az
a varazslatos fogalom, amely minden torténelmi id6szakban a hatalmat fejezte ki, tekintet
nélkill arra, hogy azt ki gyakorolta. Ez pedig nem egyéb, mint az informacio.

Lehet valaki a vilag legfelkésziiltebb, legokosabb, legjobban képzett tisztségviseldje,
de ha nincs megfeleld, autentikus forrasbél szarmazo, jo1 elemzett informéacidja, dontés-
és cselekvésképtelen. Egy esetleges munkaltatdval tortén6 egyeztetd targyalas soran csak
kisérd, bologatd, okosan néz6 dublér lehet. Mindez sajnos még ma is valésag, esetenként
tetten érhetd tény, netdn a mult kisértése, az elmult évtizedek szelleme, amikor az akkori,
Lertiink toérténd” politikdnak nem volt érdeke, nem fért bele a szocialista ideoldgiaba a ne-
gativ figura szerepének kiosztasa.

A hatalom mindig kényesen tigyelt arra, hogy ,,megfelel§” id6ben, ,,megfelel6” em-
berrel tudjon targyalni. igy sohanem uitkdzott nehézségbe a ,,jo” targyaldpartnerek dssze-
valogatasa és ezzel egyidejiileg az érdekek mindenki altal tortén6 érvényesitése.

Ajelenkor tisztségvisel§jét remélhetbleg az jellemzi egyre inkdbb, hogy felkésziilt, a
munkaltatoval szemben targyaloképes, egyenrangu fél, aki a dontéshozatalban felelGsen
részt vallal, mikdzben tudja, kinek az érdekeit képviseli.

Halmagyi Gyula
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Régidk szava

A blntetés-vegrehajtasi
jogalkalmazas értelmezéserol

A biintetés-végrehajtasi jogalkalmazast segit6 rendezvények sora-
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teté felel6sségre vonas folyamata szerinti sorrendben emlitve -
rendérok, ugyészek, birdk, valamint a bintetés-végrehajtasi szer-

A
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Valtozo
jogkdrnyezet

A bintetés-végrehajtasi jog, valamint
ezzel parhuzamosan ablintetés-végrehajta-
sijogalkalmazdi munka- ajogszabalyi hat-
térvaltozasanak eredményeként- folyama-
tos fejlédésen, megujuldson megy keresz-
til. A folyamat a Bv. tvr.-t modosito
1993.6vi XXXII. térvény megalkotasaval
kezd6dott és napjainkig is tart. Az elmult év
aprilisaban lépett hatalyba a fogvatartottak
egészségligyi ellatasardl szolé 5/1998. (I11.
6.) IM-rendelet, alairas el6tt all a fogvatar-
tottak munkavédelmére vonatkoz6 minisz-

1

teri rendelet, melynek megsziletésével vé-
get ér a Bv. tvr. novellaris médositasat ko-
vetd végrehajtasi szabalyok megalkotasa-
nak sora. 1999. marcius elsején Iépett ha-
talyba a biintetd jogszabalyok modositasa-
rél sz6l6 1998. évi LXXXVII. térvény, va-
lamint a biintet6eljarasrol sz616 1973. évi I.
torvény mddositasarél szolo 1998. évi
LXXXVIIIL. térvény, melyeknek tébb ren-
delkezése szintén lecsapddik a bintetés-
végrehajtas teriiletén. Kézeleg 2000. januar
elseje, az 0j bintetSeljarasi torvény terve-
zett hatalybalépésének idépontja. Megtor-
téntek az els6 1épések az Uj bv. térvény kon-
cepcionalis el6készitésére, s elkezdte mun-
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kajat a koncepciot kidolgozé munkabizott-
sag.

» Ajogszabdlyi valtozasok soraban ki-
emelésre érdemes a fogvatartottak egész-
séglgyi ellatasardl szolo 5/1998. (lll. 6.)
IM-rendelet (a tovéabbiakban: Egészség-
ligyi Szabalyzat). Létrehozasaval a jogal-
kotd jelentds hianyt potolt, hosszabb id6
utdn megsziletett a biintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartott elitéltek és el6ze-
tesen letartdztatottak egészségigyi ellata-
sanak végrehajtasi szabalyait tartalmazo és
a magasabb szint( jogszabalyi rendelkezé-
sekkel dsszhangban 1év6é miniszteri rende-
let. Az (jjogszabaly szdmos garancialis ele-
met tartalmazo rendelkezése kozil sziiksé-
ges kilon is kiemelni a fogvatartott halalat
kovet6 eljarassal kapcsolatos és a bv. fel-
tgyeleti igyész munkajat is érinté Gj elGira-
sokat. Az Egészségiigyi Szabalyzat 33. §
(4) bekezdése értelmében a halalesetet ha-
ladéktalanul jelenteni kell a bv. intézet pa-
rancsnokanak, aki értesiti az intézet torvé-
nyességi felligyeletét ellato tigyészt, tovab-
ba arend@rséget a hatdsagi boncolas elvég-
zése érdekében. Az intézet parancsnoka a
rendkivili halélesetrél haladéktalanul kote-
les tajékoztatni a teriiletileg illetékes rend-
Orkapitanysagot, valaminta bv. intézet tor-
vényességi felligyeletét ellatd lgyészt. In-
tézkednie kell tovabba arrol, hogy a holttest
és a helyszin a rend6rségi halottszemléig
érintetlen maradjon. A holttestet csak az
ligyész nyilatkozata, valamint a hatdsagi
boncoléds utdn szabad eltemetni. Ezzel
0sszefliggésben felmerdiilt, hogy az ligyész
az elhunyt fogvatartott eltemetésével kap-
csolatban milyen tartalmu nyilatkozatot te-
gyen, e nyilatkozat alakszer(iségével kap-
csolatban vannak-e formai kévetelmények.
Ha a bv. feliigyeleti tgyész azt allapitja
meg, hogy a fogvatartott halalanal b(incse-

lekmény alapos gyantja nem merilt fel,
irasban, alakszer( kotottségek nélkiil olyan
tartalmanyilatkozatotkell tennie, amelybdl
kitlinik ez akdrilmény, tovabba az, hogy az
ligyész hozzajarul a holttest hatésagi bon-
colés utéani eltemetéséhez. Ellenkez6 eset-
ben azonban koteles elrendelni az igazsag-
tgyi orvosi boncolast, melynek kdltségeit
az elrendeld féugyészség viseli.

» A fogvatartott halalanal, mint rend-
kivili eseménynél, a fogalommeghataro-
z4as is valtozason ment keresztil. 1998. ju-
nius elsején Iépett hatalyba az egészségiigy-
rél sz616 1997. évi CLIV. tdrvény, amely-
nek XIlI. fejezete tartalmazza a halottakkal
kapcsolatos rendelkezéseket. Az egészség-
tgyi torvény 218. § (3) bekezdése alapjan
rendkivili az a halal, amelynek természetes
maddon val6 bekdvetkezését a koriilmények
kétségessé teszik. A fenti bekezdés g) pont-
ja értelmében a fogvatartott elhalalozasa
minden esetben rendkivili haldlnak ming-
siil. Ezen térvényi szabalyozas eltér attol a
korabbi gyakorlattél, amely differencialt a
fogvatartott rendkivili és természetes ok-
bol bekdvetkezd elhalédlozasa kozott. Az
egészségiigyi torvény hatalyba-lépéséig a
fogvatartott haldla csak abban az esetben
mindsult rendkivuli halalesetnek, ha azt
blincselekmény, baleset, &ngyilkossag
okozta, vagy olyan kortilmények kdzott ko-
vetkezett be, amelyek annak természetessé-
gét kétségessé tették. Ebbdl kdvetkezben
peéldaul egy szivinfarktus vagy keringési
elégtelenség miatt bekdvetkezett halaleset
- haaz idegenkez(iség kizarhat6 volt- nem
mindsilt rendkivili halalnak, fliggetlendl
attol, hogy fogvatartottrél volt sz6. Az
egészségligyi torvény ezen a gyakorlaton
valtoztatott, amikor kimondta, hogy a fog-
vatartott halala, fliggetlentl bekdvetkezé-
sének okatol, rendkivilihalalesetnek ming-
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stl. A fentirendelkezés indoka abban keres-
het6, hogy a fogva tartas ténye mar énma-
gaban olyan rendkivili kériilménynek mi-
nésil, amely szlikségessé teszi, hogy az igy
bekdvetkezd halalesetet rendkivili haldl-
nak tekintsék.

» Az Egészségligyi Szabalyzat 45. §-a
alapjan arenddérségifogdan elhelyezettel6-
zetesen letart6ztatottat Budapest és Pest
megye teriiletérél az orvos Kkivizsgalas,
megfigyelés, gyogykezelés és - terhesség-
megszakitas kivételével - m(itét céljabol a
kozponti korhazba beutalhatja. A rendér-
ségnek a beutaltrél 6sszefoglalé véleményt
kell csatolnia, és a beutalt szallitasardl is ko-
teles gondoskodni. A fenti szabalyozas az
IM Bv. Orszagos Parancsnoksag és az Or-
szagos Renddr-fékapitanysag kdzott ko-
rabban létrejott egyuttm(kodési megall-
apodasban régzitett gyakorlatot emeltejog-
szabalyi szintre. Az korabban sem volt le-
hetséges, hogy Budapest és Pest megye te-
riletén kivili rend6rségi fogdabdl a letar-
téztatottat kozvetlenil a kdzponti kérhazba
utaljak be. Ez kovetkezik a Fogdarendelet
22. §(l)bekezdésébéblis,melyszerintafog-
vatartottak orvosi ellatasat a fogva tartasért
els6sorban felel6s rend6rorvosi szolgélat,
ennek hianyaban —szerz6dés alapjan - az
allami, 6nkormanyzati-egészségigyi szol-
galat biztositja. Arra természetesen tovabb-
ra isvan mod, hogy anyomozas térvényes-
sége feletti felligyeletet gyakorlé (lgyész
rendelkezzen a fogvatartott rendérségi fog-
dabdl bv. intézetbe torténd atszallitasarol,
igy aletart6ztatottat- ha az orvosilag indo-
kolt - atszallithatjak a kdzponti kérhazba.

e Az Egészségiigyi Szabalyzat végre-
hajtasatargyaban abv. orszagos parancsno-
ka kiadta a 0139/1998. (IK. Bv. Mell. 4.)
OP-intézkedést, amely szdmos esetben ér-
tesitési kotelezettséget ir el6, tehat a bv. in-

tézetnek értesitenie kell a bv. feliigyeleti
ligyészt. igy példaul ha a fogvatartotton a
befogadasi vizsgalatkor a bv. orvos kiilsé-
relmi nyomokat észlel, azt azambulansnap-
I6ban rogziti, és orvosi latleletet készit. A
latlelet egy példanyat meg kell kildenie a
bv. feliigyeleti Ggyésznek. A bv. orvos a
fogvatartott haldlanak kérilményeirdl, a
halaleset kapcsan tett egészsegligyi tevé-
kenységrél készitett irasos jelentést legké-
s6bb harom munkanapon belil, a boncolasi
jegyz6konyv egy példanyatpedig akézhez-
vétel utan koteles megkildeni abv. felligye-
leti Ggyésznek. Jarvanyveszély vagy jar-
vany esetén az intézetben egyes tevékeny-
ségek, rendezvények és egyéh dsszejovete-
lek korlatozhaték, illetve megtilthatok. A
korlatozo, illetve tiltd intézkedéseket a bv.
orvos javaslatara a bv. intézet parancsnoka
rendeli el. Az intézkedésekrdl az ligyészt az
intézet haladéktalanul koteles értesiteni.
Hasonlé modon kell eljarnia az intézetnek
akkor is, ha ételfert6zés, ételmérgezés vagy
mas mérgezési eset fordul el6. Ilyenkor az
tigyész megfeleld id6ben és mddon torténd
értesitésének alapvetd garancialis, torvé-
nyességi jelent6sége van.

A biintetés-végrehajtas torvényességé-
nek felligyeletét ellatd Gigyészek munkajat
meghatarozé jogszabalyi kdrnyezet valto-
zasara figyelemmel szilkségessé valt a
11/1993. Legf.U.-utasitassal, és a 6/1995.
(UK. 5.) LU-utasitassal modositott 1/1990.
Legf.U.-utasitas ismételt modositasa. A
2/1998. (UK. 5.) LU-utasitas a fogvatartott
halalaval kapcsolatban, valamint a fogva-
tartottal szembeni l6fegyverhasznalat ese-
tén kovetendd eljarassal Osszefiiggésben
hatarozza meg a bv. feligyeleti tigyész fel-
adatait. A gyakorlatban felmerilt: hogyan
kell értelmezni az utasitas 21. § (4) bekez-
désében foglalt azon rendelkezést, mely
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szerint ,,ha az ligyész afogva tarté szervto'l
vagy mashonnan afogvatartott halalarol
értesul, koteles a legrévidebb id6én belil
megjelenni a halaleset szinhelyén és meg-
vizsgalni a halal bekdvetkezésének koril-
ményeit" . A legrovidebb id6én bellli megje-
lenés kotelességén a haldleset napjan mun-
kaidében, illetve a kdvetkez6 munkanap
reggelén térténd megjelenést kell érteni.
Természetesen annak nincs akadalya, hogy
az ugyész hamarabb is megjelenjen hely-
szinen. llyen esetben koteles ellendrizni a
fogva tartasért felel6s szerv halalesettel
kapcsolatos vizsgalatanak megallapitasait.
Ha a halalesettel vagy annak vizsgalataval
kapcsolatban a fogva tart6 szerv dolgozoja-
nak felel6ssége meril fel, meg kell tennie a
sziikséges (biintet6-, fegyelmi, szabalysér-
tési, kartéritési) eljarasra vonatkozo intéz-
kedést.

» A bintetés-végrehajtasi szervezetr6l
sz616 1995. évi CVII. torvény 22. § (5) be-
kezdése elGirja a bv. szerv parancsnoka sza-
mara, hogy a I6fegyver hasznalatarél az il-
letékes ligyészt koteles haladéktalanul tajé-
koztatni. Ha az (gyész a fogvatartottal
szemben a fogva tartas soran alkalmazott
I6fegyver hasznalatardl értesil, koteles el-
lendrizni, hogy megtortént-e a kényszerit6-
eszkoz-hasznéalat jogszer(iségének vizsga-
lata. A vizsgalatrdl készilt jelentést, vala-
mint az annak alapjan hozott hatarozatot ér-
tékeli, blincselekmény alapos gyanuja ese-
tén megteszi a szlikséges intézkedést.

Az értekezletek idépontjaban az igaz-
sagligy-miniszter mar megkiildte észrevé-
telezésre a Btk. és a Be. tervezett modosita-
sat tartalmaz6 jogszabalyok tervezetét, igy
értelemszerlien azokkal kapcsolathban is
tobb észrevétel hangzott el. 1d6kdzben
1998. december 22-én az Orszaggydilés el-
fogadta az 1998. évi LXXXVII., valamint

az 1998. évi LXXXVIII. tdrvényt. A biinte-
t6 anyagijogi, eljarasijogi, valamintkisebb
részben végrehajtasi jogi valtozasok tobb
tekintetben is érintik a biintetés-végrehajtas
munkajat. Lényegesen béviilnek a feltéte-
les szabadsagra bocsathatdsag kizarasanak
esetei. A Btk. mddositott47. § (4) bekezdé-
se alapjan nem bocsathato feltételes sza-
badsagra, aki a szabadsagvesztéshél leg-
aldbb két hénapotnem t6ltott ki, a tébbszo-
ros visszaes6, aki a biincselekményt biin-
szervezet tagjaként kdvette el, valamint, aki
a haromévi vagy ennél sulyosabb szabad-
sagvesztéssel bintetend6 blncselekményt
lzletszer(ien vagy blinszévetségben kdvette
el. 1999. marcius elsejétél a birésag a Btk.
46/A § (1) bekezdése alapjan az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabasa esetén Ki-
zarhatja a feltételes szabadsag lehetségét.
A jogalkot6i szigor nyilvanul meg a Btk.
modositott 83. § (2) bekezdésének azonren-
delkezésében is, mely szerint a hatarozott
ideig tart6 szabadsagvesztés kiszabasakor a
bintetési tétel kozépmértéke az iranyadd. A
Btk. 0j 92. § (1) bekezdése Iényegesen csdk-
kenti az 6sszbiintetés lehet6ségét, azt a qu-
asi halmazati ésszbiintetésre korlatozza. A
jov6ben tehat ajogerdsen kiszabott binte-
téseket csak akkor lehet dsszbiintetésbe
foglalni, ha az elkdvet6t tobb, hatarozott
ideig tarté szabadsagvesztésre itélik, és az
elkdvetd valamennyi biincselekményt a
legkorabban hozott itélet jogerére emelke,-
dését megel6z6en kdvette el. A jogszabalyi
véltozas érinti az el6zetes letart6ztatasra
vonatkoz6 szabalyozast is. A Be. 223. ij-
anak Uj (2) bekezdése értelmében,
amennyiben a vadlottat az els6foku birdsag
szandékos biincselekmény elkdvetése miatt
legaldbb haromévi végrehajtandé szabad-
sagvesztésre itéli, az igyész inditvanyaraaz
el6zetes letartdztatast fenn kell tartani, illet-
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ve el kell rendelni, kivéve, ha amar kitoltott
el6zetes letartdztatas id6tartama eléri vagy
meghaladja az els6fok( birdsag itéletében
kiszabott szabadsagvesztést. A fenti jog-
szabalyi valtozasok révén vélhetéen - pon-
tosan el6re fel nem becsiilhetd mértékben -
emelkedni fog abv. intézetekben fogva tar-
tottak szama, ami kedvezétlenil befolya-
solhatja az amugy is zsUfolt intézetek hely-
zetét.

* Az lgazsaglgyi Minisztérium 1998
els6 negyedévében létrehozta az Uj bv. tor-
vény koncepciojat kidolgozé munkabizott-
sagot, amely mar eddigi munkéja soran is
szamos jogalkotéasi kérdést vitatott meg.
Nyilvanvalo, hogy ajogszabalyi kérnyezet
valtozasara, a biintetd anyagi és eljaréasi jo-
gi szabalyok mddosulasara a bv. jog kodifi-
kacidja soran is figyelemmel kell lenni. Sok
téma var tovabbi megbeszélésre, egyesek-
ben azonban sikerilt tébbségi allaspontot
kialakitani. igy példaul megallapithato,
hogy a partfogofeliigyelet intézményrend-
szere ajelenlegi szervezeti keretek k6zott-
abirésagokratelepitve - nem képes hatéko-
nyan megoldani feladatat, ezért sziikséges
annak Gjragondolasa. A gyakorlati tapasz-
talatok egyértelm(en azt bizonyitottak,
hogy az idegenrendészeti 6rizet ,testide-
gen” a biintetés-végrehajtas szervezetétdl,
ezért indokolt, hogy annak végrehajtasa a
jov6ben keriljon el a bv. intézetekbdl. A
biintetések és az intézkedések végrehajtasat
végz0, abban k6zrem(ikéd6 szervekre csak
olyan feladatokat szabad telepiteni, ame-
lyek ellatasahoz rendelkeznek a sziikséges
szaktudassal, intézményrendszerrel, felté-
telekkel. E kdrben egyes teriileteken profil-
tisztitds szikséges. igy példaul a birésag
feladata az itélkezés, az igazsagszolgalta-
tas, ezért nem indokolt, hogy igazgatasi-
végrehajtasi feladatokat is ellasson, azokat

- mint példaul apénzbiintetés végrehajtasat
- célszer( abirosagtdl levalasztani.

Foganatba vétel

e Megallapithatd, hogy a szabadsag-
vesztés-blintetésre itélt személyek foganat-
ba vételének helyzete évek o6ta folyamato-
san romlik, igy példaul 1997-ben ajoger6-
sen szabadsagvesztés-biintetésre itéltek
tébb mint 22%-a nem keriilt foganatba vé-
telre. Ez aszam tobb mint 5%-kal magasabb
az 1992-ben megallapitott adatoknal, ami-
kor az Uigyészség kotelez6 munkatervi fel-
adatként orszagosan vizsgalta a foganatba
vétel térvényességét. A legnagyobb hatra-
lék e korben Tolna és Békés megyében, va-
lamintafévarosban, a legkisebb Veszprém,
Zala és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
tapasztalhatd. A Legfébb Ugyészség a sza-
badsagvesztés-biintetésre itéltek foganatba
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vételének térvényessége targyaban elvég-
zett orszagos vizsgalatdban mar 1992-ben
ramutatott arra, hogy a foganatba vétel sok-
szor azért marad el vagy hizddik el, mert a
bir6sag torvénysért6 médon halasztast en-
gedélyez az elitélt szdmara. Az ligyészség e
vizsgalatkor kezdeményezte a foganatba
vétellel kapcsolatos probléméak megolda-
sat, a helytelen gyakorlat felszamolasat, ez-
zel dsszefiiggésben - az allampolgarok jo-
gat érintd kérdésrél 1évén sz6 - a 107. és a
108/1979. (IK. 8.) IM-utasitasok feliilvizs-
galatat, az azokban szabalyozott kérdések
jogszabalyi rendezését. igy kiiléndsen a ha-
lasztas engedélyezésével kapcsolatos kér-
déseknekjogszabalyban térténé megjeleni-
tését. Sajnalatosan hosszu id6nek kellett el-
telnie a megfeleld jogi szabalyozas meg-
sziiletéséig. Az e helyzet megnyugtatd
rendezését szolgalo jogszabalyi valtozasra
két Iépésben keriilt sor. 1998. november
elsején Iépett hatalyba a biintetéiigyekben
hozott hatarozatok végrehajtasa soran a bi-
résagokra harulé  feladatokrél  sz6lo
107/1079. (IK. 8.) IM-utasitds modositasa-
rol szold 15/1998. (X. 9.) IM-rendelet,
amely a halasztas engedélyezésére vonat-
koz6 rendelkezések szigoritasat tartalmaz-
za. Ennek értelmében ha az elitélt az életét
kozvetlenil veszélyeztetd betegségre vald
hivatkozassal kér halasztast, a bir6sag csak
igazsagligyi orvos szakért6i szakvélemény
alapjan allapithatja meg a halasztas egész-
ségugyi feltételeinek fennallasat, és a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Egészségligyi lgazgatdsaganak - az elitélt
egészségugyi allapotanak abiintetés-végre-
hajtas keretei kozott torténd kezelhetdségé-
revonatkozé-nyilatkozatat figyelembe vé-
ve hatarozhat a halasztas engedélyezésér6l.
E feltételek fennallasa esetén sem keriilhet
sor halasztas engedélyezésére, ha az sulyo-

san veszélyeztetné a kbzbiztonsagot vagy a
kozrendet, illet6leg az elitélt szokésétol
vagy elrejt6zését6l kell tartani [IM-utasitas
116. § (4)-(5) bekezdés]. Akérdés végleges
és megnyugtatdé rendezését a biintet6elja-
rasrél szolé 1973. évi I. tdrvény 1999. mar-
cius elsején bekdvetkezett médositasaered-
ményezi. A Be. (j 398/D §-anak (5) bekez-
dése értelmében a szabadsagvesztés, a koz-
érdek( munka és a javitéintézeti nevelés
végrehajtasanak elhalasztasa targyaban ho-
zott hatarozat ellen az igyész, az elitélt és a
védd fellebbezhet, a fellebbezésnek azon-
ban nincs halaszt6 hatalya.

A létszam
alakulasa

* Megallapithat6, hogy napjainkban a
biintetés-végrehajtas egyik f6 problémaja a
bv. intézetek zstfoltsdga. Kiiléndsen nehéz
ilyen szempontbol az el6zetesen letartozta-
tottak elhelyezésére szolgald intézetek
helyzete, ahol az atlagos telitettség a 150%-
ot is meghaladja. Harom bintetés-végre-
hajtasi intézetben a fogvatartottak szama
tébb mint kétszerese az elhelyezhetd lét-
szamnak, a Veszprém Megyei Bv.'Intézet-
ben pedig tartésan 300% korili atelitettség.
A zsUfoltsag veszélyeztetheti a fogva tartas
rendjét, biztonsagat, kedvezétleniil befo-
lyasolja a fogvatartottak kdriilményeitis. A
helyzet-ahlindzés varhat6jév6beni alaku-
lasara, valamint a biintet6eljarasrél szélo
1998. évi XIX. torvény bintetés-végrehaj-
tast érint6 rendelkezéseire is figyelemmel -
torvényességi szempontbol aggasztonak
tekinthetd. A kérdés megnyugtat6 rendezé-
sét a bintetés-végrehajtas hosszl tava
fejlesztési programjanak megvaldsitasa
eredményezheti. A helyzetjavitasa érdekeé-
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ben azonban addig is olyan megoldasok ke-
resése indokolt, amelyek- kiiléndsen a leg-
zsufoltabb intézeteknél - enyhitik a telitett-
séget. Erre a Legf6bb Ugyészség kiilon ati-
ratban hivta fel az Bv. Orszagos Parancs-
noksag figyelmét. 1998-ban az egyes inté-
zetek zsUfoltsaganak csokkentésére tobb
intézkedés is tortént. A Palhalmai Orszagos
Bv. Intézet mélykuti részlegében - a korlet
gazdasagosabb mikodtetése érdekében -
atalakitottak az idegenrendészeti 6rizetesek
befogadasara szolgalo korletet. A Févarosi
Bv. Intézetbdl a fiatalkorl elGzetesen letar-
toztatott férfiakat atszallitottdk a Fiatalko-
ruak Bv. Intézetébe. 1997. december 19-én
megkezdte m(ikodését Kecskeméten a Fia-
talkoriak Regionalis Intézete, ahol 30 fiatal
elhelyezésére nyilik lehet6ség. A Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézethdl
az Allampusztai Orszagos Bv. Intézetbe, a
Veszprém Megyei Bv. Intézeth6l a Zala
Megyei Bv. Intézetbe kerliltek at a letart6z-
tatottak. Folyamatban van Budapesten a
Venyige utcai objektum kialakitasa, amely
600 el6zetesen letartoztatott elhelyezésére
szolgal majd. Dontés sziiletett a Veszprém
Megyei Bv. Intézet majdani bezarasarol és
Uj objektum épitésérél. A példak is hizo-
nyitjak, hogy a zsufoltsag egyes intézetek-
ben megfelel6 atcsoportositassal csokkent-
hetd, arra azonban - szemben az allampol-
gari jogok orszaggy(lési biztosanak a
Veszprém Megyei Bv. Intézet parancsno-
kahoz intézett korabbi ajanlasaval - nincs
jogszabalyi lehet6ség, hogy az intézet pa-
rancsnoka azsufoltsagra hivatkozvamegta-
gadja a fogvatartott befogadasat.

¢ Sajnalatos, hogy a zstfoltsag megje-
lent az idegenrendészeti érizet végrehajta-
sanal is. A Nagyfai Orszagos Bv. Intézetben
az idegenrendészeti Grizetesek fogva tarta-
saban kritikus helyzet alakult ki. Az Grize-

tesek létszama rovid id6n beliil megemel-
kedett, elérte a 85 f6t, ezzel meghaladta a
korlet 100%-os telitettségét. Az ismétlédd
rendkivili események miatt ennél nagyobb
létszdmU Grizetes elhelyezése veszélyeztet-
heti a blintetés-végrehajtas rendjét, az élet-
és vagyonbiztonsagot, de a kdzbiztonsagot
is. A blintetés-végrehajtas vezetése ezért 1é-
pésekettettmas bv. intézetben tovabbi férg-
helyek kialakitasara, addig is kezdemé-
nyezte abefogadas korlatozasat, a felszaba-
dul6 féréhelyek szerinti Gtemezést. Erre a
jogszabalyok lehet6séget adnak, mivel a
bintetés-végrehajtas kivételesen hajtja
végre az Orizetet, és a vonatkozé kormany-
rendeletet is csak mint lehet6séget szaba-
lyozza azt. A kérdés rendezése érdekében a
bv. orszagos parancsnoka-az 1995-ben ko-
tott egyuttm(kodési megallapodas alapjan
- az Orszagos Renddr-fékapitanysag koz-
biztonsagi féigazgatdjanal, valamint a ha-
tarérség rendészeti féigazgatojanal megbe-
szélést kezdeményezett.

ElGallitasi gondok

« A Bv. Szabélyzat 188. § (1) bekezdé-

se értelmében biintetéligyben torténd idé-
zés alapjan az elitéltet a megjeldlt helyre és
id6re az intézetelballitja. Erendelkezés-az
IM-rendelet 233. §-ara figyelemmel -
iranyadd az el6zetesen letartoztatottak ese-
tében is azzal az eltéréssel, hogy az eldalli-
tasrélilyenkora237. §(1) bekezdése) pont-
ja alapjan arendelkezési jogkor gyakorléja
dont. Az Ugyészi vizsgalatok tapasztalatai
szerint tobb esetben eléfordult, hogy az in-
tézetaszemélyi allomanynal jelentkez6 lét-
szamgondok miatt nem tudotteleget tenni a
jogszabalyi kotelezettségé- nek, nem tudta
peéldaul a terheltet el6allitani a megyei f6i-
gyészségre vagy a birésagra. Fennall a ve-
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szélye, hogy hasonlé helyzet tobb megyei
bv. intézetben is kialakulhat, mivel az inté-
zetek létszamkerete véges, tartalékaik nin-
csenek. A biintet6eljarasrol szo6lé 1998. évi
XIX. térvény 2000. januar elsejével torténd
hatalybalépését kdvetben - a nyomozati
szakban 1év6 el6zetesen letartoztatottak
fogva tartasara figyelemmel - az lgyészi
el6allitasok szamanak lényeges emelkedé-
se varhatd, ami a jelenlegi helyzet tovabbi
romlasat eredményezheti. A biintetés-vég-
rehajtas személyi allomanyanak talzott
igénybevétele, a végrehajtasi feladatok el-
latasanak hianyos személyi és targyi felté-
telei nem akadalyozhatjak, hogy az intéze-
tek eleget tegyenek ajogszabalyban meg-
hatarozott el6allitasi kotelezettségiiknek.
Ellenkez6 esetben alapvetd tdrvényességi,
bintet6eljarasi érdekek sériilnének. A kér-
dés végleges, megnyugtatd rendezését a
bintetés-végrehajtas megnovekedett fel-
adataival aranyos létszamndvelésjelenthet-
né. A helyzet rendezése érdekében a Leg-
fébb Ugyészségjelzésére abv. orszagos pa-

rancsnoka sajathataskorében intézkedettaz
er6forrasok atcsoportositasarol, utasitotta
az intézetparancsnokokat, hogy kiemelten
kezeljék az el6allitasi kotelezettségek telje-
sitését, és biztositsak az ehhez sziikséges
személyzetet. Az lgazsagugyi Minisztéri-
um helyettes allamtitkara az Ggyészség al-
laspontjaval egyetértve hangstlyozta, hogy
a biintetés-végrehajtas targyi és személyi
feltételeinek hianya nem lehet akadalya an-
nak, hogy az adott bv. intézet jogszabalyi
kotelezettségét teljesitse. A kérdés jelent6-
ségére figyelemmel a Bv. Orszagos Pa-
rancsnoksag modszertani és vizsgalati f6-
igazgat6ja 02014/1998. (IK. Bv. Mell. 11.)
szam alatt intézkedést adott ki az elmaradt
el6allitasok jelentési rendjérdl.

Bv. Szabalyzat

* A gyakorlatban tébb jogértelmezési
kérdés meriilt fel a szabadsagvesztés és az
el6zetes letartoztatas végrehajtasanak sza-
balyair6l sz616 6/1996. (VII. 12.)IM-rende-
let (tovabbiakban: Bv. Szabalyzat) egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaval kapcso-
latban. A Bv. Szabalyzat 48. §-atartalmaz-
za az elitélt mozgasat korlatozé eszkdzok
alkalmazéasara vonatkoz6 szabalyokat.
Fogvatartott panasza kapcsan merilt fel -
akivel szemben két izben, esetenként tébb
mint 60 6ra id6tartamban rendelték el bi-
lincs és bilincsrogzit6é ov egyittes alkalma-
zasat -, hogy a vonatkozé jogszabalyi ren-
delkezés garancialis szemponthd6l nem te-
kinthet6 megfelelének, mert nincs szaba-
lyozva a mozgast korlatozé eszkoz alkal-
mazasanak id6beni korlatja. A Bv. Szabaly-
zat méas esetekben - példaul abiztonsagi el-
kilonités, a kiillénleges biztonsagi korleten
valé elhelyezés, az 6n- vagy kdzveszélyes
magatartast tanUsité fogvatartott e célra ki-



MUHELY

alakitott helyiségben térténd elhelyezése -
szabalyozza a biztonsagi intézkedés id6tar-
tamat, illetve id6kozi felulvizsgalatanak
sziikségességét. llyen rendelkezés a moz-
gaskorlatoz6 eszkdzok alkalmazasanal
nincs, ez visszaélés lehetdségével jar, igy
nem egyeztethetd 0ssze az embertelen ba-
nadsmaod tilalmaval sem. Mindenre figye-
lemmel indokolt a Bv. Szabalyzat ezen ren-
delkezésének kiegészitése.

» Egyes intézetekben el6fordul, hogy a
fiatalkortak zarkaiban els6 biintényes fel-
n6tt kordakat helyeznek el zarkamegbizott-
ként, ami ellentétes a Bv. tvr. 119. § (2) be-
kezdésében szerepld, az el6zetesen letar-
toztatott fiatalkordak elktlénitésére vonat-
kozé rendelkezéssel. A hatdlyosjogi szaba-
lyozés értelmében a kdzos elhelyezésre a
zarka rendjének biztositasa érdekében sem
kerlilhetsor. ABv. Szabalyzat 33. §-akiilon
ishangsulyozza, hogy afogva tartas rendjé-
nek fenntartdsa érdekében az elitélt nem
bizhaté meg olyan feladattal, amelynek
végrehajtasakor mas elitélttel ala- és folé-
rendeltségi viszonyba, illetve mas elitélt
személyiségijogait sérté adat birtokaba ke-
rilhet. A fenti el6iras - a Bv. Szabalyzat
233. §-arafigyelemmel - irdnyad6 az el6ze-
tes letart6ztatas végrehajtasa soran is. Az (j
bintetés-végrehajtasi térvény kodifikacio-
jakorindokolt figyelembe venni abiintetés-
végrehajtdsra  vonatkoz6  nemzetkozi
egyezményt is. A nemzetkdzi egyezmény
37. cikkének c) pontja értelmében ,,... Kil6-
nosképpen el kell kiiléniteni a szabadsaga-
tol megfosztott gyermeket afelngttektdl, ki-
véve, ha a gyermek mindenekfelett allo ér-
dekében ennek ellenkezdje tlinik ajanlato-
sabbnak..." A fenti nemzetkézi kivanalom-
bol is kovetkez6en a kozos elhelyezésre
csak kivételes lehetdségként kerilhet sor,
és az nem eredményezheti az elkildnités

mellézésének gyakorlatta valasat. Az 4j tor-
vényi szabalyozas megsziiletéséig is a hata-
lyosjogszabalyi rendelkezéseket kell alkal-
mazni.

e Az egyik orszagos parancsnoki intéz-

kedés jogszaballyal ellentétes rendelkezésé-
re hivtafel afigyelmetaz ligyészi vizsgalataz
alabbi esetben. Az elitéltek egyike azt sérel-
mezte, hogy a nala engedély nélkil tartott
pénztazintézeta letétjébe helyezte, azonban
nem engedélyezik, hogy azzal szabadon ren-
delkezzen. A vizsgalat megallapitasa szerint
azintézetpénziigyi osztalya az engedély nél-
kiil tartott pénz kezelésérdl sz616 0130/1984.
(IK. Bv. Mell. 8.) OP-intézkedés rendelkezé-
seire figyelemmel helyesen, am mégis jog-
szabalysértéenjartel. A Bv. Szabalyzat 158.
§ (1) bekezdése értelmében, ha jogszabaly
masként nem rendelkezik, az elitélt a letétjé-
vel szabadon rendelkezik. Figyelemmel ar-
ra, hogy ajogalkotasrol sz6l6, 1987. évi XI.
torvény 1 § (1) bekezdése szerint az orsza-
gos parancsnoki intézkedés nem mindsil
jogszabalynak, ezért annak rendelkezései
nem lehetnek ellentétesek a Bv. Szabalyzat-
ban foglaltakkal. A fentiekre figyelemmel a
Legf6bb Ugyészség intézkedését kovetGen
az orszagos parancsnok az érintett intézke-
dést 1998. junius 15-én soron kivil vissza-
vonta.

e A kilonleges biztonsagu korleten va-
16 elhelyezésre vonatkoz6 rendelkezéseket a
Bv. Szabalyzat 47. §-a tartalmazza. Ennek
értelmében ilyen korleten helyezhet6 el egy-
részta V. biztonsagi csoportba sorolt elitélt,
masrészt az is, akinek az élete vagy testi ép-
sége mas modon nem védelmezhetd meg.
Felmerilt annak szlikségessége, hogy a bv.
biro az elitélt feltételes szabadsagra bocsata-
sanak mérlegelésekor rendelkezzen infor-
maécioval arrdl, hogy az elitéltet milyen ok-
b6l helyezték el ilyen korleten. Eléfordult
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ugyanis, hogy a bv. biro a feltételes szabad-
sagra bocsatast nem engedélyezd végzésé-
nek indokolasaban déntését tobbek kdzott
azzal tamasztotta ala, hogy akildnleges biz-
tonsagu korleten val6 elhelyezés sem utal ar-
ra, hogy a biintetés az elitélttel szemben elér-
te volnacéljat. A konkrétiigyben azonban az
elitélt valdjaban azért kerilt ilyen korletre,
mert az élete veszélyben forgott. A hasonlé
esetek megel6zése érdekében a Legf6bb
Ugyészség kezdeményezése alapjan a bv.
orszagos parancsnoka intézkedett arrdl,
hogy az értékel6 vélemény tartalmazza a
fogvatartott a kiilénleges hiztonsagu korle-
ten torténd elhelyezésének okat is.

¢ A gyakorlathan sajnalatosan még min-
dig tapasztalhat6 téves jogszabaly-értelme-
zés azelGzetes letartdztatas végrehajtasanak
megszakitasanal. A Bv. Szabalyzat 257. §
(1) bekezdése értelmébenhaabirdsag az el6-
zetesen letart6ztatottal szemben mas ligyben
szabadsagvesztés végrehajtasat rendeli el -
kivéve a szabadsagvesztésre atvaltoztatott
kozérdek(d munkat vagy pénzbiintetést -, az
intézet a szabadsagvesztést hajtja végre. Ha
aszabadsagvesztés végrehajtasa alatt az el6-
zetes letartdztatas tartama nem jar le, vagy
azt nem sziintetik meg, a szabadsagvesztés
lejarta utan az el6zetes letartéztatas végre-
hajtasat folyamatosan folytatni kell. Ha a va-
diratbenyujtasael6tt elrendeltel6zetes letar-
téztatast szakitjak meg, és a foganatba vett
szabadsagvesztést a terhelt az el6zetes letar-
téztatds naptari napban meghatarozott idé-
tartaman belul tolti le, akkor a hatralévd id6-
re feléled a korabban elrendelt vagy meg-
hosszabbitott el6zetes letartdztatdas. Abban
az esetben viszont, ha a szabadsagvesztés le-
toltése kdzben az elGzetes letartoztatas nap-
tari napban megjelélt hatarideje lejar, az el6-
zetes letart6ztatast - amint arra a Legf6bb
Ugyészség akorabbiak soran martobb izben

is ramutatott- attdl az idépontt6l megszint-
nek kell tekinteni. A vadirat beny(jtasat ko-
vetden elrendelt vagy meghosszabbitott el6-
zetes letartéztatas megszakitasa esetén - fi-
gyelemmel arra, hogy annak naptari napban
meghatérozott id6tartama nincs - a szabad-
sagvesztés kitdltését kdvetden foganatba ve-
het6 az el6zetes letartoztatas hatralévo része.

* A Bv. Szabélyzat 17. §-a értelmében,
ha az elitélten a befogadaskor kiilsérelmi
nyomokat észlelnek, vagy a rendérségi fog-
dabol atkisért elitélt azt allitja, hogy bantal-
maztdk, a haladéktalanul elvégzett orvosi
vizsgalat mellettjegyz6konyvet kell felven-
ni, amelynek egy-egy példanyat meg kell
kiildeni az atkisérést végrehajto szervnek, il-
letve a torvényességi felligyeletet ellato
ligyésznek. A bv. intézet altal felvettjegyz6-
konyv ilyen esetben a bantalmazas tényét és
a sérllés leirasat, tovabba az altalanos alaki
kellékeket (mikor, hol, ki vette fel ajegyz6-
konyvetstb.) tartalmazza. A befogadasi elja-
ras soran nincs lehet6ség, hogy nyilatkoztas-
sak az elitéltet: kivan-e feljelentést tenni, il-
letve arrais rakérdezzenek, hogy allitasatmi-
vel tudjabizonyitani. Annak tisztazasa, hogy
mikor, ki bantalmazta az elitéltet, illetve az
eljarasi jogaira, kotelezettségeire vald kiok-
tatds a bintet6eljaras soran eljaré hatosag
feladata, nem pedig a biintetés-végrehajtasi
intézeté.

¢ Ajogi szabalyozas médositasa szlk-
ségességének gondolata merilt fel a Bv.
Szabalyzat 186. §-aban foglaltak kapcsan.
A hivatkozottjogszabalyi rendelkezés el6-
frasa szerint, ha az elitélt a félbeszakitas le-
jartakor vagy annak megsziintetésekor a
szabadsagvesztés folytatasara nem jelent-
kezik, vagy az intézet felszolitdsdban meg-
jelolt id6pontig nem tér vissza, a parancs-
nok az elitélt tartézkodasi helye szerintille-
tékes renddrkapitanysagot keresi meg az
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el6vezetés irant. Ha az el6vezetés 30 napon
belil nem vezet eredményre, a parancsnok
elfogatoparancs kibocsatasa érdekében az
intézet székhelye szerint illetékes megyei
birésaghoz fordul. Az eddigi tapasztalatok
aztmutatjak, hogy az elfogatéparancs kibo-
csatasanak kezdeményezésére megallapi-
tott 30 napos hatarid6 indokolatlanul hosz-
szU, annak csdkkentése lenne célszerd.

e A Bv. Szabalyzat 192. §-aval dssze-
fliggésben merilt fel, hogy a bv. intézetben
fogva tartott elitélt nyomoz6 hatdsag altali
kihallgatasdhoz a parancsnokkal vald
egyeztetés mellett szlikséges-e az Ujabb
tgyben eljaré igyész engedélye. A vonat-
kozojogszabalyi rendelkezés ugyanis ilyen
feltételt nem tartalmaz. lgaz ugyan, hogy a
Bv. Szabélyzat 252. § (1) bekezdése értel-
mében a bv. intézetben fogva tartott el6ze-
tesen letartoztatottat a nyomozd hatdsag
csak a rendelkezési jogkor gyakorlojanak
engedélyével és a parancsnokkal egyezte-
tett idépontban hallgathatja ki az intézet-
ben, joger6sen elitélt esetében azonban
ilyen megszorité rendelkezés nincs. A jog-
alkoto tudatosan szabalyozta eltér6 modon
az elitélt intézetben valé kihallgatasat és a
nyomozo6 hatésag részére torténd kiadasat.
Figyelemmel arra, hogy az elitélt mozgata-
sa nem kivénatos, ezért arra csak feltétlen(l
indokolt esetben, ligyészi engedéllyel ke-
rilhet sor. Ezzel szemben az intézetben tor-
ténd kihallgatas ilyen tobbletgaranciat nem
kivan meg.

Bv. birodi eljaras

e A bv. biréi eljaras koérében is tobb
jogértelmezési kérdés merilt fel. igy pél-
daul felvet6détt, hogyan kell értelmezni az
»Ujabb bintetéeljarast”, amely miatt az
enyhébb végrehajtasi szabalyok (tovabbi-

akban: evsz.) hatalya alatt all6 személy
nem tavozhat el a bv. intézetbdl, illetve
nem engedélyezhetd az elitélt részére ki-
maradas vagy rovid tartamu eltdvozas. A
Bv. tvr. 28/A §(3) bekezdése értelmében az
elitélt nem tavozhat el a bv. intézetbél, ha
ellene Ujabb biintet6eljaras van folyamat-
ban. A 41. § (4) bekezdés a) pontja hasonlo
maddon kizarja a kimaradas jutalomkénti
engedélyezésétazon elitélt szamara, aki el-
len Gjabb bintet6eljaras van folyamatban.
Azonos kizar6 rendelkezésttartalmazaBv.
Szabalyzat 82. § (1) bekezdésének a) pont-
jaardvid tartam0 eltdvozas engedélyezésé-
rél. A hivatkozott jogszabalyok az Ujabb
bintet6eljaras fogalmat nem hatarozzak
meg, ezért annak értelmezésekor kapcsan
abbol a jogalkotdi szandékbdl sziikséges
kiindulni, amely ilyen eljaras esetére indo-
koltnak tartotta, hogy az érintettek annak
tartama alatt ne hagyhassak el az intézetet.
Az (j eljaras fogalmardl nincs lehetéség
differencialasra a tekintetben, hogy az elja-
ras mikor indult, mert ez a térvényi rendel-
kezés megszoritd értelmezését eredmé-
nyezné. Nyilvanval6 azonban, hogy e kor-
ben csupéan az elitéltek terhére indult elja-
rasokrol lehet szd. E vonatkozésban az ér-
telmezés nem terjeszthet6 ki az elitéltjava-
ra indult felilvizsgalati, perdjitasi, kegyel-
mi eljarasra, valamint az &sszbiintetésbe
foglalasra. Az ellenkezé megoldéas az érin-
tett elitélteket olyan hatranyos helyzetbe
hozn4, amely ajogszabaly szellemével len-
ne ellentétes. Az (j bintet6eljaras - amint
arra a korabbiakban a Legfels6bb Birdsag
is ramutatott - nem jelenti feltétlenil az
evsz. megsziintetését. Ezzel dsszefliggés-
ben azonban szilkséges hangsulyozni,
hogy az evsz. lényegi, meghatarozo eleme
az intézet id6leges elhagyasanak lehetdsé-
ge. Tekintettel arra, hogy ajogintézmény-



MUHELY

hez kapcsolédé szinte valamennyi kedvez-
mény az eltdvozashoz kotddik, igy enélkil
val6jaban oly mértékben veszitheti értel-
mét, hogy az mar fenntartdsanak indokolt-
sagat is kérdésessé teheti. Mindezekre is fi-
gyelemmel - barjogszabaly nem zérja ki -
nem tekinthet6 helyesnek az olyan gyakor-
lat, amikor az evsz. alkalmazasat a bir6sag
olyan esetben is engedélyezi, amikor tudo-
masa van arrdl, hogy az elitélt ellen Gjabb
bintet6eljaras van folyamatban. Az ilyen
bintet6eljarast folyamatban lévének kell
tekinteni - felfliggesztésétdl fuggetlendl -
mindaddig, amig az Gigyben ajogerds ligy-
dontd hatarozat meg nem szliletik. Tovab-
bi problémaétjelent agyakorlatban, hogy az
intézetek megfelel6 orszagos nyilvantartas
hianyaban nem minden esetben tudnak hi-
telt érdeml6 tudomast szerezni az elitélttel
szemben folyamatban 1évé Gjabb bintet-
eljarasrol. E helyzetrendezése szilkségessé
tenné ablintet6eljaras hatalya alatt allokrol
kozponti nyilvantartas kialakitasat.

e Az egyik megye biintetés-végrehaj-
tasi birdi gyakorlataban fordulteld, hogy az
elitélt szamara a borton, illetve a foghaz
végrehajtasi szabalyainal enyhébb szaba-
lyok alkalmazéasat ugy engedélyezték,
hogy annak megkezdését egy joval kés6b-
bi id6pontban hataroztak meg. Az ilyen el-
jaras ellentétes a hatalyos jogszabalyi ren-
delkezésekkel, valamint az evsz. jogintéz-
ménye alkalmazasanak szellemével egy-
arant. A vonatkozo térvényi rendelkezések
értelmében az evsz. alkalmazéasanak felté-
teleit a birésagnak a hatarozat meghozata-
lanak id6pontjaban kell vizsgalnia, és azok
fennallasa esetén engedélyeznie. Az alkal-
mazast fellebbezésre tekintet nélkiil meg
kell kezdeni. Az evsz.. késébbi id6pontban
torténé engedélyezésére, az engedélyezd
hatarozathatalybalépésének elhalasztasara

vagy az engedélyezett evsz. késébbi meg-
kezdésére nincs jogszabalyi lehet6ség.

» Kérdésként merilt fel, hogy az evsz.
hatalya alatt all6, azonban a birésag altal
egy meghatarozott megyéhdl mellékbiinte-
tésul kitiltott elitélt az eltdvozasokat tdlthe-
ti-e akitiltas helyén. Az evsz. alkalmazasa-
ra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
[Bv. tvr. 7/A §, 28/A §] arranézve nem tar-
talmaznak rendelkezést, hogy az elitélt az
eltdvozas alatt hol tartézkodhat. A 28/A §
(2) bekezdése minddssze arra kotelezi az
elitéltet, hogy bejelentse a tartozkodasi he-
lyét. Ez a hely azonban nem lehet azonos
azzal a hellyel, ahonnan a birésag jogerds
hatarozataval az elitéltet kitiltotta. Az el-
lenkez6 megoldas azzal a kovetkez-
ménnyel jarna, hogy az itélet jogerdre
emelkedésével kezd6dd Kitiltas az eltavo-
zasok idején gyakorlatilag annulalédna,
ami ellentétes lenne a mellékbilntetés cél-
javal, valamint a bir6sag dontésében meg-
nyilvanulé jogalkotdi szandékkal. A fenti-
ek helytallésagat nem érinti a Bv. tvr. 70. §
(2) bekezdés a) pontjaban szerepld, a mel-
lékbintetések tartaméanak szamitéséara vo-
natkozé azon rendelkezés, mely szerint a
kitiltas tartaméaba sem szamit be az az iddg,
amely alatt az elitélt szabadsagvesztést tol-
tott. Ezen jogszabalyi rendelkezés alapjaul
azon nyilvanval6 jogalkot6i megfontolas
szolgalt, hogy az elitélt- akinek avégrehaj-
tas soran sziinetel a tartozkodasi hely meg-
vélasztasahoz val6joga- a zart intézeti ke-
retek kdzott toltott biintetésének végrehaj-
tasakor sincs abban a helyzetben, hogy
olyan helységbe tadvozhasson, ahonnan a
birésag kitiltotta. Az ett6l eltéré esetekben
- bintetés-félbeszakitas, eredményes fel-
tételes szabadsag - ajogszabaly az id6tar-
tamokat beszamitani rendelte. A Bv. tvr.-t
maddositd 1993. évi XXXII. térvény - tdb-
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bek kdzott az evsz. bevezetésével - megno-
velte a bv. intézet id6leges elhagyasanak
lehet8ségét. A tdrvény arra nézve azonban
nem tartalmazott rendelkezést, hogy az
ilyen eltavozasok hogyan érintik a mellék-
biintetés végrehajtasat, tartamanak szami-
tasat. Mindez azonban nem eredményez-
heti azt, hogy az eseti eltdvozasok soran a
kitiltott elitélt visszatérhessen a kitiltas he-
lyére, mintahogyan ajarmivezetéstél eltil-
tott személy sem vezethet gépjarmivet, a
foglalkozasatol eltiltott sem gyakorolhatja
foglalkozédsat az eltavozas alatt. Annak
azonban nincs jogszabalyi akadalya, hogy
az elitélt a renddrségtdl kapott eseti enge-
dély alapjan meghatarozottid6re visszatér-
jen a kitiltas helyére. A fenti megoldas a
Bv. tvr. 74. § (3) bekezdésében megnyilva-
nuld6 méltanyossag gyakorlasanak lehet6-
ségével is dsszhangban van.

» A szabadsagvesztés végrehajtasifo -
kozatanak enyhitése korében fordult eld,
hogy az egyik intézet bv. osztalyvezetGje
aztjavasolta, az intézet parancsnok-helyet-
tese azonban - parancsnoki jogkdrben el-
jarva - ellenezte. Az intézet a fentieket k-
vetfen az iratokat felterjesztette a bv. biré-
hoz, aki az el6terjesztés elutasitasa helyett
azt helytelenil érdemben elbiralta. Az
ilyen intézeti elGterjesztés a parancsnok
pozitivjavaslata hianyaban nem tekinthetd
jogszerlinek. A biintetés-végrehajtasi szer-
vezetrdl sz616 1995. évi CVII. térvény 8. §
f) pontja értelmében a bv. intézet képvise-
letét a parancsnok latja el. Azokban az ese-
tekben tehat, amikor jogszabaly az intézet
el6terjesztését kivanja meg, ezen az intézet
képviseletében eljaro parancsnok javasla-
tat kell érteni. A masoktél - bv. osztalyve-
zet6, neveld sth. - szarmazo el6terjesztés
eljarasjogilag nem tekinthet6 torvényes-
nek. Ha a biintetés-végrehajtasi intézet he-

lyesen jar el, az ilyen el6terjesztés el sem
juthatabv. bird elé. Sajnalatosnak és torvé-
nyességi szempontbol aggasztonak tekint-
hetd, hogy a konkrét igyben a megyei biro-
sag, mint masodfoku birésag, a megalapo-
zottligyészi fellebbezést elutasitva abv. bi-
ré végzését helybenhagyta. A masodfoku
birdsag ezen hatarozata ellentétes a vonat-
kozo torvényi és masjogszabalyi rendelke-
zésekkel, a szabadsagvesztés végrehajtasi
fokozata megvaltoztatasanak intézményé-
vel, valamint a hosszU ideje kovetettjogal-
kalmazdi gyakorlattal egyarant. A hasonlo
esetek megel6zhet6ek, ha a bv. intézetek a
szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata-
nak enyhitése targyaban tett el6terjesztése
megfelel a térvényi eléirasoknak.

Szabadsagvesztés
eletfogytig

e Az életfogytig tart6 szabadsagvesz-
tés végrehajtasa korében merilt fel, hogy
ha a birésag hatarozott tartamu szabadsag-
vesztéssel megszinteti az életfogytig tarto
szabadsagvesztésb6l engedélyezett felté-
teles szabadsagot, a Btk. 48/A §-a alapjan
megallapitott tartamba be kell-e szamitani
ahatarozotttartam szabadsagvesztés kap-
csan folytatott blintetéeljaras soran eléze-
tes fogva tartasban toltott id6t. Ha az elko-
vet6t hatarozott ideig tarté szabadsagvesz-
tésre itélik, s ebbdl az életfogytig tart6 sza-
badsagvesztés végrehajtasa soran alkalma-
zott feltételes szabadsdgot megsziintetik,
akkor a birdsag a hatarozott tartamu sza-
badsagvesztésbe koteles ugyan beszamita-
ni az el6zetes fogva tartasban elt6ltétt id6t,
ennek azonban csak akkor van tényleges
jelent6sége, haaz elitélt valamilyen médon
(példaul rendkivili perorvoslat vagy ke-
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gyelem eredményeként) mentesiilne az
életfogytig tartd szabadsagvesztés végre-
hajtasa alol. Ha az életfogytig tarté szabad-
sagvesztés hatarozott tartamd szabadsag-
vesztéssel talalkozik, akkor az utébbi nem
hajthatd végre. Ez aztjelenti, hogy az itélet
minden rendelkezése figyelmen kivil ma-
rad. Az életfogytig tarté szabadsagvesztés
végrehajtasa soran ugyan ismét alkalmaz-
hat6 a feltételes szabadsagra bocsatas, en-
nek lehet6ségét azonban a birésag a Btk.
48/A §-anak (2) bekezdése altal elGirt kor-
latozas figyelembevételével vizsgalhatja.

A feltételes szabadsagra bocsatas ter-
mészetesen nem kotelezd, az emlitett kor-
latozas csupan aztjelenti, hogy az ott meg-
allapitott id6tartam eltelte el6tt a birdsag-
nak nincs torvényi lehet6sége, hogy bar-
milyen médon allast foglaljon a feltételes
szabadsagra bocsatas kérdésében. Ellen-
kez6 allaspont esetén gyakorlatilag az élet-
fogytig tarté szabadsagvesztésbe szamita-
nak be a hatarozott tartamd szabadsag-
vesztéshez vezet6 eljarasban alkalmazott
el6zetes fogva tartast, ami fogalmilag ki-
zart. Ezért a Btk. 48/A § (2) bekezdésében
irt id6tartam akkor kezdddik, amikor a
megsziintetett szabadsagvesztés folytan az
életfogytig tartdé szabadsagvesztés végre-
hajtasat ismét foganatba veszik. A tér-
vénynek eztaszigorl rendelkezését mélta-
nyossagon alapul6 jogértelmezéssel csor-
bitani nem lehet.

A Btk.-t modositd 1998. évi
LXXXVII. térvény a Btk.-nak az életfogy-
tig tarté szabadsagvesztésre vonatkozd
Irendelkezéseit - ezen belil az Gjabb biin-
cselekmény elkdvetése esetén a hatarozat-
lan tartam( szabadsagvesztéshdl engedé-
lyezhet§ feltételes szabadsagra bocsatha-
tédsag kérdését - Ujra- szabalyozta, hata-

| lyon kivil helyezve a 48/A §-t.

¢ A Legfels6bb Birésag altal hozott ha-

tarozatok kézbesitésének kérdése meriilt fel
a bintetés-végrehajtasi intézetben fogva
tartott gyanusitott el§zetes letartoztatasa-
nak meghosszabbitasaval kapcsolatban. A
fogvatartottak tobb esetben azt sérelmez-
ték, hogy nem, vagy csak késve kapjak meg
az elGzetes letartdztatas fenntartasardl ho-
zott legfels6bb birdsagi hatarozatokat. A
Legfels6bb Birdsag Biintetd Kollégiuma -
az 1998. oktober 5-én tartott Glés eredmé-
nyeként-ajovében aztaz egységes gyakor-
latot kivanja kdvetni, mely szerintaz el6ze-
tes letart6ztatds meghosszabbitasarol az el-
jards nyomozati szakaban hozott végzéseit
a Legfelsébb Birosag kozvetleniil kézbesiti
a terheltnek és véddjének. Ezzel szemben a
birésagi eljaras szakaszaban az ilyen targyd
végzéseketaz els6fokl birdsagnak kell kéz-
besitenie.

Sajtokapcsolat

e Visszatérd kérdésként jelentkezik a
fogvatartottak (elitéltek, el6zetesen letar-
toztatottak) Ujsagirokkal torténékapcsolat-
tartasa. A b(inigyi és igazsagligyi tajékoz-
tatasrol szo6lé 10/1986. (IX. 1) IM-BM
egylttesrendelet 6. §-aértelmében az (j-sa-
giré az el6zetes letartoztatasban 1évé ter-
helttel csak a biintet§ hatdsagok vagy az
ligyészség felvilagositas adasara jogosult
képvisel6jének engedélyével - az altala
meghatarozott ellen6rzés mellett - folytat-
hat beszélgetést. A beszélgetés soran fény-
kép, televizio- vagy filmfelvétel, illetéleg
hangfelvétel csak az engedélyez6 hozzaja-
ruldsaval készithet6. A felvétel nyilvanos-
sagra hozatalahoz - a Ptk. 80. § (3) bekez-
désében meghatarozott eseten kivil - ater-
helthozzajarulasa is szilkséges. A fentijog-
szabalyi rendelkezés gyakorlati alkalmazd-



MUHELY

sa soran sem lehet elvonatkoztatni a biinte-
téeljaras és a blintetés-végrehajtas alapvet6
elveitdl, igy a rendelkezési jogkor gyakor-
lasatél. Altalanos biintetSeljarasi és biinte-
tés-végrehajtasi elv, hogy a biintet6eljaras
folyamataban, az elGzetes letartdztatas vég-
rehajtasa soran az ligyész a vadirat benyuj-
tasaig van igyddnt6 pozicioban, ezt kdve-
téen addéntések meghozatala a birdésagjoga
és kotelessége. Ha az ligyész a vadirat be-
nyljtasat kovet6en is rendelkezne egyes
kérdésekben- beleértve az el6zetesen letar-
téztatott Ujsagiréval valo érintkezésének
kérdését is —ez a birosag hataskorének el-
vonasat eredményezné. Mindezekre figye-

lemmel a fenti jogszabalyi rendelkezés dif-
ferencialatlan megfogalmazasa ellenére az
tekinthet6 helyesnek és a tdrvények szelle-
mével 6sszhangban l1év6nek, haaz ligyész e
kérdésben csak a vadirat benyujtasaig nyi-
latkozik, ezt kdvet6en az engedélyt a biro-
sagtol kell kérni. Az egyittes rendelet 12. §-
aalapjan ablintetés-végrehajtasi intézetben
szabadsagvesztés-blintetését vagy elzara-
sat tolt6 személlyel vald beszélgetést, a be-
szélgetésrdl felvétel készitését a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka engedé-
lyezi.

Lajtar Istvan
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Helylnk Eurdpaban

Magyar bortonvilag
a CPTadatainak tikrében

i blintetés-végrehajtasi jog tekintetében sem. Arr6l, hogy az egyes
jogteriileteknek mekkora a harmonizaltsagi foka, és ezzel kapcsolat-
ban a gyakorlat mennyire all messze az eurdpai eld'irasoklol. mind
tobb vizsgalati eredmény, vélemény lat napvilagot. Ezek némelyike

emlithetem azt a sokat hangoztatott nemzetkozi vélekedést, amely a

budsinani vizsgalatot). Erdemes megvizsgalni, hogy a biintetés-vég-
rehajtas, illetve annak hatarteriiletei (beleértve olyan ,,kényszer(i”
hatarterileteket is. mint a menekultiigy) konkrét szamadatok, mér-
het6 tényezdk (illetve egyéb olyan 6sszehasonlithatd jellemzdk, mint

kintetében hogyan is \ iszonyuinak a tobbi eurdpai orszag ezzel kap-
csolatos szabalyozdsahoz és gyak

Abilintetés-végrehajtas nemzetkozijogi rendezésével kapcsolatos egyik legfontosabb do-
kumentumnak az 1950-es Eurépai Emberi Jogi Konvencio tekinthetd; igaz, ez csak arra az
esetre nézve kinal védelmet a fogvatartott szamara, ha emberi jogait kirivéan durva sérelem
érné. A Konvencion alapszik az emberjogi védelem strasbourgi rendszere, melyet 1989 6ta
egészitki a CPT tevékenysége. A CPT, vagyis aKinzasElleni Bizottsag (European Commit-
tee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatmentor Punishment) els6d-
leges targykdre f6ként a kinzas, az embertelen, méltatlan banasmad, illetve ezek elkertilése,
am ennek kapcsan vizsgalodasai az egész biintetés-végrehajtas helyzetére kiterjednek. Tevé-
kenységét az egyes orszagokban, f6leg bilintetés-végrehajtasi, illetve feladatukat tekintve
azokhoz hasonlé intézményekben tett rendszeres és ad hoc latogatasok soran fejti ki. Ezekr6l
a latogatasokrol 6sszefoglal6 jelentéseket készit, esetlegesen tovabbi adatokat kér a vizsgalt
orszagtol, majd a kiilonb6z6 orszagok adatait az sszehasonlithatdsag végett egységes sta-
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tisztikai tablazatokban teszi k6zzé. F6 feladatanak - aKinzas és az embertelen vagy megala-
26 biintetések vagy banasmaod megel&zésérdl sz616 egyezmény szellemében - a bantalmaza-
sok megel6zését tekinti, de konkrét vizsgalatainak alapjaul az szolgal, ha az eurépai standar-
dokat megsértik, ha felmeriil a gyanu, hogy az emberi jogok valéban veszélyeztetettek. Ezek
avizsgalatok nem korlatozédnak pusztan aszabadsagvesztés végrehajtasara, hanem kiterjed-
nek olyan teriiletekre is, mint példaul az el6zetes letartdztatas (ezzel kapcsolatban a rendér-
ségi fogdak is), akoros elmeéallapotl elkovetdk, illetve az idegenrendészeti 6rizetesek elhely-
ezése, korlilményei.

A CPT jelentéseibdl, statisztikaibol tehat megkozelitéleg pontos képet kaphatunk a vizs-
galt orszagokban mind a biintetés-végrehajtas gyakorlatarél, mind ennek jogi hatterérdl.
Hogy ez akép csak,,megkozelitéleg™lehet pontos, annak f6kéntaz az oka, hogy a CPT mun-
kajatszamos koriilmény neheziti. Els6dlegesen az, hogy az egyes orszagok anyagi és eljaras-
jogi szabalyainak kiillonb&z6sége miatt a statisztikai 6sszehasonlitas sokszor nem is lehetsé-
ges, vagy az adottjogrendszert6l idegen ,,rubrikakba” beerészakolt szamok nem alkalmasak
ra, hogy avalos helyzetet tiikrézzék. A mésik negativ tényezd az, hogy a megkérdezett alla-
mok gyakran késlekednek a valaszadassal, vagy arra nem is ker(l sor, illetve akdzolt adatok
nyilvanval6an ellentmondanak egymasnak vagy az el§z6 évi mutatoknak. Ezzel egyiittaCPT
vizsgalati rendszere 6sszességében alkalmas arra, hogy atfogo képet adjon a fébb tendenci-
akrol, és kivalo kiindulasi pontul szolgalhat a tovabbi ilyen iranyd vizsgalédasokhoz.

Magyarorszag buntetées-vegrehajtasi
statisztikai az europai adatok tiikrében

A CPT 1991-t8l kezd6dben évente kiadja az altala vizsgalt orszagok biintetés-végre-
hajtasanak bizonyos mutatészamait, egységes statisztikai tdblazatokba foglalva. Az ada-
tok olyan témakorokre vonatkoznak, mint példaul a bértonok telitettsége, a fogvatartot-
tak demografiai 0sszetétele, az elkdvetett cselekmények, a szabadsagvesztések id6tarta-
ma vagy aszokések szama az adott évben. A vizsgalat a skandinav és a nyugat-eurépai al-
lamok mellett kiterjed Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaira, sét, t6liink délebbre is (Len-
gyelorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Lettorszag, Lit-
vania, Ukrajna, Moldavia, Horvatorszag, Szlovénia, Maceddnia, Gérégorszag, Torokor-
szag, illetve Malta és Ciprus). Osszességében 35 orszag szerepel atablazatokban (s6t, Ka-
nada néhany mutatészama megtalalhat6 elkilonitve, az 6sszefoglalé végén). Természe-
tesen van olyan eset, hogy egyes orszagok bizonyos adatai (az el6z6leg részletezett ne-
hézségek miatt) hianyoznak, ez Magyarorszag esetében is el6fordul.

Az 0sszes vizsgalt orszag adatait tekintve elmondhat6, hogy Magyarorszag altalaban
akozépmezdnyben helyezkedik el, azaz eurdpai viszonylatban teljesen atlagosnak tekint-
het6. A német és az osztrak mutatészamok kevéssel, de nem nagysagrendekkel kedv-
ez6bbek, a francia adatok pedig sokszor szembet(in6 hasonldsagot mutatnak amagyarara-
nyokkal. A nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tobbnyire a t6link keletebbre fekvd orszagok
(féként a volt szovjet tagallamok) esetében tapasztalhatok szembe6tld, kedvezétlen ira-
nyu kiilonbségek.
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A tovabbiakban - ezen megallapitasok alatamasztasara- az 1996. évi felmérésladatait
szeretném részletesebben ismertetni, 6sszehasonlitva az azt megel6z6 évivel2 (Az adatok
tehat—ahol arranem térek ki kiilon—az 1996. szeptember elsejei allapotottiikrozik.) A mu-
tatdszdmokat a kdnnyebb attekinthetdség végett néhol kerekitettem.

Az els6 tablazat a bortdnok telitettségének kérdését jarja koriil. A mondott id6pontban
Magyarorszagon a fogvatartottak szdma (az el6zetes letartéztatasban Iévéket is beleértve)
12923 6 volt, azaz a szazezer lakosrajuté aranyt 129 fének vették. (Egy évvel azel6ttez az
arany 122 f6 volt.) Emellett a bortonok teljes befogaddkapacitasat az 1996-os felmérés 11
262 fér6helyben jeléli meg, noha az el6z6 évi adat 11352 volt. (Utébbiak kdziil azonban va-
l6sziniileg nem minden féréhely felelt meg a—kés6bbiekben részletezett—elvarasoknak, az
emlitett csékkenést ennek lehet tulajdonitani.) igy 1996-ban 100 féréhelyre csaknem 115
fogvatartottjutott, amijelent6s emelkedést mutat az el6z6 évi - szintén nem éppen kedvezd
- 110-éhez mérve.

A bortoneink tllterheltségét bizonyité adatok nem meglep6ek, és valdban nem tiikroz-
nek tllsagosan biztat6 helyzetet, tekintve, hogy téliink valamivel nyugatabbra a telitettségi
mutato csak 85,8% (Ausztria), illetve 95% (Németoszag). A francia adat mar inkabb a mi-
énkhez kozelit (csaknem 110%), nem is beszélve a belga 111 és az olasz 118 szazalékrdl.
Osszehasonlitasképpen a legmagasabb adatok: Portugalia: 157%, Romania: 144%, Gorog-
orszag: 122%.

Erdemesvizsgalni emellettaszazezerlakosrajuto fogvatartotti aranyszamotis. A mi 129
f6s ratank itt szintén nem szamit kiemelked6nek, Ukrajnaban 425, Lettorszagban 405, Lit-
vaniaban 323 f6nyi fogvatartottjut 100 000 lakosra, a nyugat- eurépai és a skandinav alla-
mokban ez az arany altalaban 100 alatt marad. Néhany adat Kelet-K6zép-Eurépabol: Len-
gyelorszag: 148, Szlovakia: 144, Csehorszag: 202, Romania: 194 f6.

A kovetkez6 6sszehasonlito tablazat a fogvatartottak demografiai megoszIlasat tartal-
mazza. Eszerint Magyarorszagon a bértonnépesség atlagéletkora 32 év, amely nagyjahol
megfelel atdbbi eurdpai orszag hasonlé adatanak. A 21 évesnél fiatalabbak szama az 1996-
os tablazat szerint 1295, ami az 6sszes fogvatartott 10%-atjelenti, am az 1995-8s adat csak
332 f6t, azaz 3,7%-otjeldl meg. Ha a statisztikanak hinni lehet, (igy ezen a téren igenjelen-
t6s ndvekedés allott be. Am még a 10%-0s arany sem szamit nemzetkézi viszonylatban tdl
magasnak, példaul alitvan, cseh, szlovak, roman, torék, de az angol és skotaranyszam isjo-
val meghaladja, a legmagasabb adata pedig Irorszagnak van: 24,7%. A francia adat a ma-
gyarral egyez8, azaz 10%.

A n6énem( fogvatartottak szama 1996-ban 706 volt, ez 5,5%-ot jelentett (az el6z8 évi
5,2%-hoz képest tehat nincs szembeodtl6 emelkedés.) A nemzetkdzi adatok is 3 és 6 szaza-
lek k6z6tt mozognak, egyedil Portugalia 9%-os n6i fogvatartotti ardnya emelkedik ki. A
kilfoldi fogvatartottak 1996-ban 513-an voltak (4%), az el6z6 évihez képest ez az arany
csaknem megduplazédott (95-ben 2,6%, azaz 234 f§ volt). A vizsgalt orszagok tobbhségére
azonban a 25% korili arany jellemz6, és még a40-50% sem ritka (Svajc: 54%, Luxemburg:
53%, Ciprus: 52%), igy még ez a megemelkedett arany sem tekinthetd magasnak.

Erdekesek azok az adatok, amelyek az elkdvetett biincselekmények megoszlasat tiikro-
zik. A tablazat 7 kategoriat kiilonboztet meg: az elsé oszlopban szerepelnek az emberdlé-
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sek, amasodikban a szandékos testi sértések, majd a nemi ergszak, a rablasok szama, 6to-
dik helyen alopasok, a hatodik oszlopban pedig azok a blincselekmények, amelyek elkdve-
tésében szerepetjatszott akabitoszer. (A hetedik oszlop az ,,egyéb” bilincselekményeké.) A
tablazathoz f(izéttjegyzetek ugyanakkor felhivjak a figyelmet arra, hogy mivel a kiilénbo-
z6 orszagok biintet6jogi fogalmai, struktirai eltérnek, akdzdlt adatok 6sszehasonlitdsameg-
lehet&sen nehéz.

Magyarorszagon 1996. szeptember elsején 1 338-an tdltotték bilintetésiiket emberdlés
miatt; ez az 8sszes fogvatartott 14,2%-at jelentette. A nemzetkozi adatok itt elég nagy sz6-
rasrél tandskodnak, am Magyarorszag - mint altalaban - éppen a skala kozepén keresendé.
Hozzé hasonléak a belga (13%), luxemburgi és macedén (14%) adatok. A skala alsé vég-
pontjafelé Lengyelorszag (7%), Norvégia és Franciaorszag (8%) talalhatok, a legmagasabb
aranyszamok pedig: Horvatorszag: 35%, Finnorszag: 22%, Romania:19%, Bulgaria: 18%.

Az adatgy(ijtés a testi sértéssel jaré blincselekmények koziil a szandékosokat célozta
meg. Az 1996-0s magyar adat 748 fényi fogvatartott, azaz 7,9%, a nemzetkdzi 6sszehason-
litdsra nagyjabol érvényesek az imént elmondottak. Magasnak szamit Torokorszag (csak-
nem 25%), Lettorszag (24%), de a belga 16%-0s arany is. A legalacsonyabbak: Anglia és
Wales 1%, Portugalia alig 1% felett, Bulgaria nem egészen 2%. (Utdébbi azért is meglepd,
mertabolgaradataz emberdlések tekintetében alegmagasabbak kdz6tt volt.) Valdszinileg
ittminden eddiginél inkabb érvényes az a figyelmeztetés, hogy az adatokat fenntartasokkal
kell kezelni, mivel orszagonként eltéré, hogy pontosan mely biincselekményeket soroljak
ebbe a kateg6riaba. Ez talan magyarazat lehet az igen nagy eltérést mutat6 adatokra.

Nemi er@szak, illetve azzal rokon cselekmények miatt amondott id6ben Magyarorsza-
gon 458 elkovet6 toltdtte biintetését. Ez az 6sszes fogvatartottranézve 4,9%. A nemzetkozi
adatok 1% és 10% kozott mozognak, kivéve a meglep6en magas francia adatot, amely
13,6%. A rablas miatt elitéltek (illetve el6zetesen fogvatartottak) szama Magyarorszagon
2092 volt, ami 22,2%-otjelent, erre az adatra kevéssé lehetiink biiszkék, minthogy a nem-
zetkdzi skalanakjocskan a felsé harmadaba tartozik, csak a belga 32,8% ,,kdrdzi le”. Tovab-
bi magas adatok: Lengyelorszag 20%, Portugalia 16%, a tdbbi adat 10% koriil mozog. Er-
dekes modon a vagyon elleni cselekmények masik vizsgalt kategdriaja, a lopasok mutato-
szama mar nem ilyen kiugré. (Nem szabad azonban megfeledkezni arrol, hogy az adatok a
fogvatartottakra, nem pedig az elkdvetett cselekményekre vonatkoznak. Véleményem sze-
rint a lopas tipikusan olyan esemény, amelybdl gyakran biralnak el t6bbet egy eljarashan,
szintén gyakori a folytatélagos elkdvetés, azaz a lopas miatt fogvatartottak szama kevés ko-
vetkeztetést enged az elkdvetett cselekmények szamara.) A magyar adat: 2 962 f6, azaz
31,3%, minthogy a felsorolt adatok nagyjabdl 10% és 50% kozé esnek, ittismétakdzépme-
z6nybe tartozunk.

Erdemes pér sz6t szentelni a fentebb részletezett mutatészamok egymashoz és a meg-
el6z6 évi adatokhoz viszonyitott aranyanak is. A tablazatban dsszefoglalt blincselekmény-
kategoriak kozil Magyarorszagon a ,,lopasaként jelzett cselekmények miatt fogva tartot-
tak aranya volt a legmagasabb, ezt kdvették a rablasszer(i cselekmények, majd az embero-
lések, a testi sértések elkdvetdi, az 6sszes elkdvet6hdz mérten legalacsonyabb szazaléka pe-
dig az er6szakos nemi blincselekmények elkdvetdinek volt. Az egyes orszagok tekintetében
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ez amegoszlas igen eltér6 képet mutat, amely véleményem szerint a blintet6politikak elté-
ré voltatjelzi. J6 példa lehet erre Norvégia, ahol a lopassal kapcsolatos mutatészam maradt
10% alatt, a rablasok szdma viszont az orszagra vonatkozo tdbbi mutatohoz képest magas-
nak tekinthetd. Altalanosan jellemzé azonban, hogy a silypont szinte mindeniitt- akéarcsak
Magyarorszagon - avagyon elleni blincselekményeken van. (Ez al6l kivétel Horvatorszag
35%-0s emberdlési ardnyszama, illetve Finnorszag és Luxemburg, ahol az emberdlés miatt
fogva tartottak szama szintén eléri, illetve megkdzeliti a lopas miatt fogva tartottakét.) Mint
emlitettem, ebb6l nem annyiraab(inelkdvetés szerkezetére, mintinkabb az adottorszag biin-
tetépolitikajara lehet kovetkeztetni.

Az 1995-6s statisztikakkal valo dsszehasonlitasban a legelsé megallapitasom az, hogy
a fogvatartottak szdma minden emlitett kategéridban emelkedett: az emberdlések esetében
1012-r6l 1338-ra, aszandékos testi sértéseknél 720-r61 748- ra, a nemi erkolcs elleni cselek-
ményeknél 380-r6l 458-ra, a rablasoknal 1452-r8l 2092-re, a lopasoknal 2900-r61 2962-re.
Az aranyokat tekintve a legszembet{indbb a valtozas az emberdlések és a rablasok tekinte-
tében: az 6sszes elkdvetd kozott azemberdlés miatt fogvatartottak aranya 11,3%-r6l 14,2%-
raemelkedett, arablasok esetében pedig 16,3%-rol 22,2%-ra, ennek tulajdonithatéan a téb-
bi cselekmény aranya az egészhez képest kis mértékben csokkent. Ebbdl talan 6vatosan le-
vonhat6 az anagyon tavoli kovetkeztetés, hogy amagyarorszagi b(in6zés, amellett, hogy fo-
lyamatosan emelkedik, egyszersmind ,,er6szakosabba” is valik.

A kozolt adatok szerint Magyarorszagon 1995-ben 147 olyan személyt tartottak fogva,
akinek a cselekménye kabitoszerrel allt kapcsolatban (ez az akkori 6sszes fogvatartott
1,6%-atjelentette), mig 1996-ban ez a szam 45 f6 és 0,5% volt. Elképzelhetd, hogy az adat-
kozlés nem pontos, de az is lehet, hogy valdban a fogvatartottak szama csokkentilyen drasz-
tikusan (talan a sokat vitatott Btk. 282/A § nyujtotta lehet8ség, vagyis a 6 honapos gyogy-
kezelés, mint biintethet6séget megsziinteté6 ok igénybevétele miatt.) Ha azonban csak a
nagysagrendi adatot, vagyis a fél és méasfél szazalék kozé es6 értéket vesszik figyelembe,
akkor is megallapithatd, hogy ez az arany messze alatta marad més orszagok adatainak. A
felsd értékek 30% koril mozognak (Luxemburg: 31%, Norvégia, Portugalia: 28%), és
dsszességében ritka a Magyarorszagéhoz hasonléan alacsony adat. Erdekes médon ezeket
az alacsony statisztikakat éppen a kelet-eurdpai orszagok produkaljak (pl. Bulgaria: 0,4%,
Romania: 0,1%). Ebbdl arra kdvetkeztetek, hogy valéjaban nem a kabitdszeres elkdvetések
aranya volt alacsony a targyalt id6szakban, inkabb a biintet6jog (sem a jogszabaly, sem a
joggyakorlat) nem reagalt még erre a viszonylag Uj keletl problémara.

Szintén figyelemre mélt6 az a tablazat, amely a targyalt id6pontban végrehajtas alatt 1é-
v@ szabadsagvesztések varhato hosszaval foglalkozik. Ebb6l érdekes kovetkeztetések von-
haték le az adott orszag birdsagainak biintetéskiszabasi gyakorlatara vonatkozolag. Az
1996-0s magyar adatok a kovetkezéek: 6 honapnal kevesebb: 616 f6 (6,5%); 6 hdnap és 1
év kozott: 839 6 (8,9%); 1-t6l 3 évig 3 045 f6 (32,2%); 3-t61 5 évig: 1762 6 (18,7%); 5 és
10 év kozott: 2263 6 (24%); 10 év, illetve ennél tébb: 735 f6 (7,8%); életfogytig tartd: 180
6 (1,9%). Meglepd, hogy az adatok két ,,csticspont” koriil csoportosulnak: a kiszabott biin-
tetések jelentds része (egyuttesen tobb, mint a fele) vagy 1és 3 év kozé, vagy pedig 5 és 10
év kozé esik. (A vizsgalt intervallumok ugy értendék, hogy azokba a magasabb érték nem
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tartozik bele, tehat az el6bbi esetben a 3, utébbiban a 10 évet mar nem érik el.) Az 1év alat-
ti tartamokhoz képest tehat ugrasszer( eltérést mutat az 1 és 3 év kdzotti tartamok kiemel-
ked6en magas szama, ehhez képest joval kevesebb biintetés esik 3 és 5 év kdzé, majd egy
masodik, igaz, valamivel alacsonyabb ,,csicspont” észlelhet6 az 5-10 éves tartamok eseté-
ben, majd a 10 évnél magasabb, illetve életfogytig tartd biintetések szama ismét alacsony-
nak mondhatd.

Ez a, kétcsucsu” struktirajellemzi nagyjabél a tobbi vizsgalt orszagot is. Igen jél meg-
figyelhet6 példaul Franciaorszag vagy Olaszorszag esetében. Meglepd kivétel Norvégia,
ahol igen magas (54%-0s) a 6 honapnal rovidebb tartamu szabadsagvesztések szamaranya,
ez 6sszefliggéshen lehet a mar emlitett, a kisebb lopasok ellen is szigortan fellépd biintets-
politikaval. llyen szerkezet(i gorbe atdbbi orszag tekintetében egyedilallo, altalaban inkabb
amagyarhoz hasonl6 ,,kétcstcsu” fliggvény figyelheté meg. A tablazathoz fliz6tt megjegy-
zésekhdl azonban kideril, hogy tébb orszag anyagijogszabalyai tartalmaznak olyan id6be-
li kereteket, amelyek megnehezitik a nemzetkdzi 6sszehasonlitast (Finnorszagbhan példaul
1-t61 2,2-t61 4,4-t61 8 évig terjedd, illetve 8 év folotti blintetésekkel szamolnak), vagyis ako-
z6lt adatokat itt is, akarcsak az el6z6ekben, fenntartasokkal szabad csak kezelni. Hozza kell
még tenni, hogy az adatok az itéletekben elrendelt szabadsagvesztésre vonatkoznak, figyel-
men kivil hagyvaolyan kériilményeket, mint példaul az esetleges feltételes szabadsagrabo-
Ccsatés.

Inkabb érdekességként szeretném idézni azokat a statisztikakat, amelyek a szokések és
az dngyilkossagok szamara vonatkoznak. Magyarorszagon 1996-ban 28 szokéstjeleztek az
adatszolgaltatok a CPT-nek, 6sszehasonlitasul azt mondhatjuk, hogy ez 10000 fogvatartott-
ranézve 22,5-es aranyszamot ad. (1995-r8l nincs adat.) A szdras ittis igen erds: van, ahol ez
az aranyszam 0,8 (Litvania), 1,3 (Szlovakia), 2,5 (Csehorszag), vagy 2,8 (Olaszorszag), az
ellenp6luson azonban olyan megdébbenté adatok is el6fordulnak, mint 230 (Dania), 255
(Mélta), 287 (Szlovénia), s6t 639 (Maceddnia). Természetesen itt sem szabad elfelejteni,
hogy statisztikai mutatészamokrol van sz, amelyeket nagy mértékben befolyasolhat pél-
dauljelen esetben, az 6sszes fogvatartott szama.

A fogva tartas alatt elkovetett 6ngyilkossagok szama Magyarorszagon 1996-ban 3 volt,
ez 10000 fogvatartottra szamitva 2,4; ez meglep&en kevésnek szamit, ami azért is nehezen
hihetd, mert hazank biintetés-végrehajtasatol fliggetlen, ,,civil” dngyilkossagi statisztikaink
koztudottan magasak. Sajnos, 1995-b8l nem taldltam adatot, ami megerdsithetné vagy el-
lenstilyozhatna amondott értéket. Osszehasonlitasul: egyetlen orszag, Bulgariakozoltami-
énknél alacsonyabb, 2,2-es adatot, amig a nemzetkdzi atlag inkabb 10 és 12 kézé tehetd; ki-
emelked6en magas Malta (51), Szlovénia (34,5), Skdcia (28) ardnyszama.

Végezetil a biintetésekre és intézkedésekre vonatkoz6 dsszehasonlitd adatokat szeret-
ném attekinteni. Ezek tanulsaga szerint 1994-ben Magyarorszagon 35 141 esetben szabtak
ki pénzbirsagot, 450 esethen kdzérdek(i munkat, prébara bocsatasra pedig 16 950 esetben
kerilt sor. Sajnos, az ugyanebben az id6szakban kiszabott szabadsagvesztések szamat nem
kozli atablazat, és csak nehezen sikeriltolyan adatot talalnom, amelyet ésszehasonlitaskép-
pen afentiek mellé tudnék allitani. Végul agy déntéttem, hogy (jobb hijan) az 1995. decem-
ber 31-én fogva lévék szamat hasznalom viszonyitasi pontnak, ez az adat 12 455 volt. (De
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nem sokat valtoztatna a helyzeten az 1996. szeptember 1-jei adat sem, amely 12 923 volt.)
Az mindenképpen megallapithatd, hogy abirdi gyakorlat igen szivesen alkalmazza a pénz-
birsagot és a probara bocsatast, mig a k6zérdekli munkavégzésre viszonylag kevés példat
lathatunk.

Ami apénzbiintetéseknek a szabadsagvesztésekhez viszonyitott aranyat illeti, szamos
északi és nyugat-europai orszagban ez az arany tobbnyire még a miénknél is magasabb (pl.
Németorszag, Svédorszag, Finnorszag), de el6fordul, hogy (pl. Franciaorszagban, Hollan-
didban) viszonylag alacsony. A probara bocsatas alkalmazasa a tablazat szerint a vizsgalt
id6szakban nem voltjelentds, itt Magyarorszagé a legmagasabb adat. Viszont a kozérdek(
munkat sok helyen, pl. Franciaorszagban, Hollandiaban szivesen alkalmazzak (a legtdbb
ilyen biintetést- szam szerint 49 500-at- Anglidban szabték ki amondott idében). Erdekes
megfigyelni, hogy a pénzbiintetés és a kozérdek(i munka szinte forditott aranyossagban all-
nak egymassal. Az egyes orszagok vagy az egyiket, vagy a masikat részesitik el6nyben a
szabadsagvesztés alternativajaként. Magyarorszag azon allamok kozé tartozik, ahol a pénz-
biintetés kiszabasa szamitbevett gyakorlatnak, figyelembe véve akdzérdekli munkavégzés-
sel kapcsolatos szemléleti valtozasokat és a még kialakulatlan gyakorlatot is. Osszefogla-
lasképpen azt az allitdisomat szeretném még egyszer megerdsiteni, hogy amagyar bilintetés-
végrehajtas szamszer(isithet6 adatai egyaltalan nem (tnek el a tdbbi eurépai orszag adatai-
tél - még a nyugat-eurdpaiaktol sem - olyan mértékben, mint ahogy azt a kdzvélekedés
tartja. A legtdbb szempont vizsgalata viszonylag éles hatarvonalat rajzol Eur6pa térképén,
markansan kiilénvalasztvaavoltszovjet érdekszférat a skandinav és nyugat-eurdpai térség-
tél. Magyarorszagot azonban, amely aranyaiban szinte minden esetben a két csoport k6zé
tehetéjelenlegi adatai inkabb kdzelitik a (gyakori szohasznalattal) ,,unids tagallamokként”
emlegetett orszagcsoporthoz, mint keleti szomszédaihoz. Bar vannak olyan teriiletek(els6-
sorban bortdneink zsufoltsaga), ahol ers lemaradas tapasztalhatd, 6sszességében nem til-
zas azt allitani, hogy Magyarorszagon - a szamok tanulsaga szerint- a nehéz kériillmények
ellenére is ,,eurdpai 1épték(” blintetés-végrehajtas valosul meg.

A magyar szabalyozas viszonya
a CPT ajanlasaihoz

A kinzas és az embertelen vagy megalazé banasméd megel&zésére alakult bizottsag (a
CPT), mint arr6l a bevezet6ben mar sz6 esett, miikddésének jogalapjat az Europai Emberi
Jogi Konvenciobol meriti, de tevékenységében Iényegesen kiilénb6zik az Eurépa Tanacs
masik két intézményét6l, az Emberi Jogok Bizottsagatol és az Emberi Jogok Birdsagatol.
Minthogy a CPT nemjogi testiilet, ezértnem is hataskdre akonvencio be nem tartasaval kap-
csolatos jogi természetii vitak eldontése, sokkal inkabb egy olyan mechanizmusrol van itt
sz6, amely segithet megakadalyozni a konvencioba és amar emlitett, kinzas és embertelen
banasmad elleni egyezménybe (itk6z6 cselekmények bekdvetkezését, noha hizonyos ese-
tekben be is avatkozhat az események utan. Ha ezzel segitelkeriilni a tovabbi ilyen sérelme-
ket. Amig tehat a Bizottsag és a Birdsag feladata a konfliktuskezelés, konfliktusfeloldas, ad-
dig a CPT-é akonfliktusok elkeriilése a gyakorlatszintjén. Ezzel egylitta CPT szandékanem
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az, hogy nyilvanosan biralja az egyes allamok gyakorlatat, sokkal inkabb az, hogy segitsé-
get nyujtson nekik ezen gyakorlat feliilvizsgalataban, jol lathat6 hatarvonalat hizvan az al-
tala elfogadhatdnak, illetve elfogadhatatlannak tartott viselkedés és banasmaéd kozott.

Hogy ennek a célkitlizésnek megfelelhessen, a CPT-nek el@szor is fel kell tarnia a tény-
legesen uralkodd helyzetet. Ennek keretében a kovetkezd cselekményeket végzi:

a) megvizsgalja a meglatogatott intézmények altalanos adottsagait, koriilményeit;

b) szintén vizsgalja a biintetés-végrehajtasi dolgozok és a szabadsaguktdl megfosztot-
takkal foglalkozé egyéb alkalmazottak altalanos viselkedési normait;

c) meghallgatja a fenti két kérdéskorrel kapcsolatban a szabadsaguktél megfosztottak
véleményét, tovabba egyéb panaszaikat is;

d) végezetiil vizsgalat targyavateszi aztajogi és adminisztrativ keretet, melyre a szabad-
sagelvonas gyakorlata tamaszkodik.

Itt sziikséges ismét hangsulyozni, hogy a CPT nem jogosult szembesiteni az eltérd véle-
ményen lévéket, sem pedig eljarasszer( tantvallomast kérni, pusztan vizsgalddhat. Ha
sziikségesnek latja, ajanlasokattesz bizonyos intézkedések meghozatalara, amelyeket alkal-
masnak itél arra, hogy altaluk elkerilhet6 legyen a szabadsagelvonas alatt allokkal szembe-
ni elfogadhatatlan banasmaéd. A megkeresett orszag hatdsagainak pedig tajékoztatniuk kell
a CPT-t, hogy milyen intézkedésekre keriil sor ajelentés nyoman. Az Eur6paTanacs azt tar-
tana optimalisnak, ha ilyen médon parbeszéd alakulhatna ki a beszamold targyava tett kér-
désekrdl.

Feladatainak teljesitése soran a CPT nemcsak az Emberi Jogok Eur6pai Konvenciéjat
tekinti kiindulési pontnak, hanem més fontos emberi jogi dokumentumokra is timaszkodik,
csakugy, mint mindezek értelmezésére, melyre a fentebb emlitett emberjogi intézmények
hivatottak. Ugyanakkor mindez nem akadalya annak, hogy az igazsagszolgaltatas is fellép-
jen ugyanezeken ateriileteken, tekintve, hogy teljességgel eltérd eszkdzokkel és feladatok-
kal rendelkezik.

Osszegzésképpen a lényegi killonbségek a CPT, illetve az Emberi Jogi Bizottsag és az
Emberi Jogi Birosag kozott az alabbiakban fogalmazhaték meg’:

a) aBizottsag és a Birdsag miikddése nemzetkdzi dokumentum altal pontosan meghata-
rozott, a CPT-é nem, noha szintén nemzetkdzi dokumentumokra, s6t, azok egész sorara és
a hozzajuk kapcsolodo jogalkalmazdi gyakorlatra tamaszkodik, anélkil azonban, hogy ez
barmiben is korlatozna;

b) a Bizottsag és a Birosag beavatkozasara csak a tagallamok vagy maganszemélyek el-
jarasszerien el6terjesztett kérelme nyoman kerilhet sor, a CPT ezzel szemben altalaban
nem panaszra, hanem hivatalbél jar el id6szaki és ad hoc latogatasainak keretében;

c) aBizottsag és a Birdsag elvarasa annak megallapitasaval végzdédik, hogy a széban for-
g6 tagallam megszegte szerzddéses kotelezettségeit, melyek a tagallamokra nézve kotele-
z6ek, ezzel szemben a CPT megallapitasainak eredménye egy beszamold, ha sziikséges,
ajanlasokkal és egyéb tanacsokkal, melyek alapjan parbeszéd bontakozhat ki a CPT és az
érintett allam kozott.

Az alabbiakban lIényegében tizenharom ilyen beszamolé vizsgalata soran kialakult meg-
allapitasaimat szeretném ésszegezni. Ezek abeszamoldk az 1990-ben Déaniaban és Ausztri-
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aban, 1991-ben Svéjchan, 1992-ben Svédorszagban, Olaszorszagban és San Marinéiban,
1993-ban Luxemburgban, Norvégiaban és Izlandon, 1994-benismét Ausztridban, 1996-ban
Franciaorszagban, valamint 1997-ben Hollandiaban és Spanyolorszagban tett CPT-latoga-
tasok eredményeképpen sziilettek meg. Ezekbdl probaltam kdvetkeztetéseket levonni ama-
gyar és az eurdpai bilintetés-végrehajtasi gyakorlat szabalyozasanak eltéréseire nézvést az-
zal amaddszenei, hogy a fenti beszamolok tiikkrében vettem szemiigyre egyrészt a Magyar-
orszag részére készitett CPT-beszamol6t4 masrészt a biintetés-végrehajtas jelenlegi hazai
szabalyozésaith Ennek soran azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a CPT elvarasainak aje-
lenlegi magyar szabalyozas lényegében teljesen megfelel, anndl is inkabb, mivel az 1993.
évi XXXII. torvény, amely a Bv. tvr. rendelkezéseit korszer(sitette, ennek sordn nemcsak
az ENSZ minimumszabalyait, de az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az eurépai
biintetés-végrehajtasi szabalyokra vonatkoz6 ajanlasait is figyelembe vette. (Ennek pedig
nem mond ellent az sem, hogy jelenleg a menekiltek, illetve az idegenrendészeti Grizetesek
elhelyezésével kapcsolatban Magyarorszag nemzetkdzi megitélésében problémak meriltek
fel, mégpedig két okbdl sem: egyrészt azért, mivel ez aproblémakér Iényegében idegen test
a bintetés-végrehajtas rendszerében, azaz abba szervesen nem illeszkedik, masrészt pedig
azért, mivel a kérdés vizsgalata soran az ombudsman sem allapitott meg jogsértést.)

A CPT latogatasai soran haromféle intézményrendszert vizsgalt: a biintetés-végrehajta-
si intézeteken kivil a rend6rségifogdakat, valamint az idegenrendészeti érizetesek elhe-
lyezésére szolgalo intézményeket is.

Mindharom tipusl intézmény esetében elsédlegesen a bantalmazas, illetve az emberte-
len, megalaz6 banasmaod esetleges el6fordulasa allott érdeklédése kzéppontjaban. Méasod-
sorban megvizsgaltamindharom esetben a fogva tartas altalanos kériilményeit, ezen tdIme-
néen pedig a renddrségi intézmények esetében azokat a biztositékokat, garanciakat, ame-
lyek a fogvatartottakjogvédelmét, joggyakorlasat elémozdithatjak, azidegenrendészeti 6ri-
zetesek, illetve a blintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozasaban pedig az orvosi ellatast és
az egészségligyi intézményeket. A biintetés-végrehajtasi intézetek viszonylataban kiilon fi-
gyelmet kaptak tovabba a maganelzaras alatt évdk, illetve a kiilldnleges biztonsagu kérlet-
ben elhelyezettek fogva tartdsanak koriilményei.

RendOrségi intézmenyek

A CPT csaknem az dsszes vizsgalt orszag szamara megfogalmazta azt a kivanalmat,
hogy a feljebbvaldknak tudatositaniuk kell beosztottaikban azt atényt, hogy az 6rizetben Ié-
v6 személyek bantalmazasa (ide értve a fizikai és lelki értelemben vett erdszakot is) megen-
gedhetetlen, és felel6sségre vonassal jar. Ennek a kivanalomnak ajelenlegi magyar szaba-
lyozas megfelel, hiszen a Fogdarendelet61. § (2) kimondja: a fogvatartottal ,,az emberi mél-
tiszteletben tartasaval kell banni", tiltjatovabba a kinzast, illetve a kegyetlen, ember-
egalazé banasmodot. Amennyiben ezt ajogszabalyirendelkezéstténylegesen figye-
e isveszik, az megoldastjelenthetarraa (kétségkiviil Iétez6) rossz gyakorlatrais, amely
ifejezetten Magyarorszag vonatkozasaban is) a CPT lényegesnek latta leszdgezni,
etartztatasok foganatositasanal tilos az ésszer(ien sziikségesnél nagyobb er6szakot
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alkalmazni, ha pedig agyanusitottat mar 6rizetbe vették, semmilyen tovabbi indok nincs ar-
ra, hogy verjék, bantalmazzak. Ez ellen tovabbi biztositékként értékelhet6 az olyan biinte-
t6jogi tényallasok megléte, mint példaul a kényszervallatas, vagy a bantalmazas hivatalos
eljarasban, azaz az ilyen magatartas ellen maga a biintetéjog is fellép. Ide tartozhat még az
emberjogi kérdések oktatasaval, az ilyen irany( szakmai képzéssel kapcsolatos kdvetel-
mény. A CPT vizsgalata 6taezzel kapcsolathan is térténtelérelépés. A Rendértiszti FGisko-
lan ma mar 6nallé tantargy az emberijogi ismeretek oktatasa.

Ami a fogva tartas altalanos kértilményeit illeti, a kiilénb6z6 orszagokban tett észrevéte-
lek rendszerintharom gécpontkoril csoportosulnak, ezek pedig: a zarkak, az étkezés ésaz or-
vosi ellatas. A zarkaknak féleg a méreteit és felszereltségét kifogasoltak, ami nalunk ma mar
elviekben nem jelenthet problémat, hiszen a fogdarendelet 14. §-a részletesen leirja a légtér,
mozgastér, megvilagitas, szell6zés kdvetelményeit. Ez - amennyiben betartjak - az eurdpai
kovetelményeknek mindenben megfelel. Svédorszaggal kapcsolatban emliti a beszamolo,
hogy tobb dran keresztiil 6riztek fogvatartottakat olyan kis méret( (1,65 x 0,88 m) zarkakban,
amelyek az eurdpai kdvetelményrendszer szerint erre nem voltak alkalmasak. A svéd allas-
pontezzel szemben az volt, hogy ezeket azarkakat csak sziikséghelyzetben és révid ideig hasz-
naljak, egyébként pedig az ugyanabban az épliletben 1évé biintetés-végrehajtasi intézet zarka-
it veszik igénybe. Az egyik magyar intézménnyel kapcsolatban is felmerilt ilyen kifogas, az
ott sérelmesnek tartott zarkakat azonban nem a rendes fogva tartas céljaira hasznaljak, azok-
ban csak révid id6t téltenek az intézménybe érkez6 terheltek, ameddig a regisztraciora és a
fényképfelvételre varnak. Ezek akis ,,belilok” tehat tulajdonképpen a folyosén valé sorbanal-
last hivatottak helyettesiteni.

Szintén kielégit6en rendelkezik a magyar szabalyozas arrél az esetr6l, amely tébb or-
szagban problématjelentett: ha a fogvatartott valamilyen, az eljarassal kapcsolatos hely-
valtoztatas, szallitas miatt lemarad valamelyik étkezésrdl, akkor azt hideg élelemmel kell
biztositani [25. § (4)].

Ajoggyakorlas garanciai kdzottelsédlegesen aztemlitik abeszamolok, hogy aterhelt-
nek marafogvatartas kezdetét6l legyen lehetdsége véddjével érintkezni. Minthogy abiin-
tetéeljaras-jogi kodex a véddvalasztasijogot mar az eljards meginditasatol kezdve bizto-
sitja (hozzatéve, hogy meghatalmazott védd hijan a hatésag rendel ki védét), tovabba a
torvényben megtalalhatd az ezzel kapcsolatos kioktatasi kdvetelmény is, amelynek meg-
torténtétjegyzékonyvben is rogziteni kell, agy vélem, ez a kérdéskdr sem tekinthetd ag-
galyosnak.

Szintén gyakran visszatér6 eleme volt a beszamoléknak az a kdvetelmény, hogy mar
a fogva tartas kezdetén az intézménnyel kapcsolatos fontosabb szabalyokrdl (hazirend,
napirend, panasz vagy kérelem el6terjesztésének madja, fegyelmi vétségek, fenyitésjog -
orvoslat) anyanyelvén vagy mas, altala ismert nyelven irasbeli tajékoztatast kaphasson a
terhelt. (Illetve garanciaképpen ennek megtdrténtérél és a tajékoztatéban foglaltak meg-
értésérdl irasban nyilatkozzon.) A fogdarendelet 2. §-a ezeket a kdvetelményeket részle-
tesen tartalmazza.

Tovabbi, gyakran szamon kért garancialis intézkedés (amelyet szintén a bintet6elja-
ras-jogi torvény szabalyoz), a hozzatartozé vagy mas személy késedelem nélkili értesi-
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tése. Kés6hb, a fogva tartas soran ennek mintegy ,,folytatasa” akapcsolattartasijog, amely
megnyilvanulhat levelezés vagy személyes talalkozas, latogatas Utjan. Ezeket a jogokat
csak arend-kiviili események esetén lehet korlatozni.

Az orvosi ellatas terén a legfontosabb garancialis rendelkezés az volt, hogy amennyi-
ben latlelet készitésére, illetve orvosi vélemény adasara keril sor, az orvos koteles iras-
ban régziteni minden Iényeges koriilményt: afodatartott allapotat, az esetleges sériilés
valdszin(okat, illetve azt, hogy afogvatartott eztaz okot mibenjeldlte meg. [Ennek a fog-
darendelet 22. § (2) bek. b) pontja megfelel.] Az igy készilt feljegyzések természetesen
orvosi titokként kezelend6k. Szintén a személyiség védelmét szolgalja az a kdvetelmény,
hogy avizsgalaton az orvoson és a paciensen kiviil harmadik személy csak akkor lehetje-
len, ha ezt az orvos (nyilvan fé6ként a sajat biztonsaga érdekében) kifejezetten kéri.

Idegenrendészeti Orizet

1994 novemberében, amikor a CPT magyarorszagi vizsgalatara sor keriilt, még tze-
melt a Kerepestarcsai ldegenrendészeti Kozosségi Szallas. Ezt azota - éppen a vizsgalat
soran emelt kifogasok kovetkeztében—felszamoltak, helyette ma ahatarér igazgatdésagok
kozdsségi szallasain térténik a kilfoldiek elhelyezése, illetve a csaladok egyiittmaradasa
érdekében lehet6ség van ra, hogy a Vordskereszt, illetve mas karitativ szervezetek szal-
lashelyeit vegyék igénybe erre a célra. Az idegenrendészeti 6rizeteseket pedig kizardlag
bintetés-végrehajtasi intézetekben, illetve rendérségi fogdaban lehet elhelyezni, igy a
fogdarendelet, illetve a Bv. tvr.7garancialis rendelkezései maradéktalanul vonatkoznak
rajuk. Els6sorban is meg kell emliteni, hog a Bv. tvr. 2. § (2) bek. a) és b) pontja hivatott
biztositani az anyanyelv hasznalatanak jogat, illetve azt, hogy jogait és kotelezettségeit
barki megismerhesse az anyanyelvén, illetve az altala ismert mas nyelven. (Ehhez csatla-
kozik afogdarendelet mar idézett 2. §-a.) A diszkriminativ megkilonbdztetés ellen a fog-
darendelet 1. § (3), illetve a Bv. tvr. 2. § (3) bekezdése véd.

A bekeriiléskori orvosi vizsgalatot szintén biztositja mindkét rendelet [Bv. tvr. 20. §,
fogdarendelet 27. § (1) bek.], ahogyan a nemek szerinti, illetve a fiatalkordaknak a feln6t-
tekt6l vald elkulonitésétis (Bv. tvr. 119. §, fogdarendelet 18. §). Ezzel, aminta beszamo-
16k tanusitjak, tdbb orszagban gond volt. A CPT ajanlatosnak tartana tovabba, hogy akit
3 napnal hosszabb ideig tartanak fogva, annak szdmara napi 1 6ra szabad leveg6n tart6z-
kodas biztositott legyen. Ez ndlunk mindkéntrendelet szerint nemcsak aharmadik, hanem
elviekben mar az elsé naponjar a fogvatartottaknak. (A megvalosulasnak legfeljebb a tal-
zsufoltsag, illetve a személyzet nem elegendd lIétszama vethet gatat.) A megfelel6 ruha-
zat és a hasznalati targyak esetében a fogdarendelet 26. §-a, illetve a Bv. tvr. melléklete
sorolja fel, hogy mi az, amit az intézmény biztosit, amennyiben a fogvatartott nem rendel-
kezik a megfeleld ruhadarabokkal, alapfelszereléssel.

A kerepestarcsai létesitmény bezéarasa dta tehat mar amagyarorszagi latogatas soran jel-
zett problémak dont6 része megoldodott (kiilonnemdeknek biztositott elkiilonitett elhelye-
z6s éjszakara, tisztalkodasi szerek rendelkezésre bocsatasa, megfelel6 kaloriaértéki étkezés
- arendeletek kaloriaértékeket is tartalmaznak-, napi 106ra séta). Egyetlen olyan dolgot ta-
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laltam, ahol a magyar szabalyozas nem felel meg a CPT altal elGirtaknak, és ezen a teriile-
ten valdsziniileg nem is varhat6 valtozas. Tobb helyen, példaul aDaniaszamarakészitettbe-
szamoldban megfogalmazodott az a kdvetelmény, hogy az idegenrendészeti érizeteseket
olyan kériilmények kozott kell elhelyezni, ahol kifejezésre jut, hogy nem biincselekmény
elkdvetése miatt tartjak 6ket fogva, ha lehetséges, nem bértonben, illetve nem a vizsgala-
ti fogsagban lévékkel egyiitt. Ez Magyarorszagon nehezen lenne megoldhaté, mar csak
azértis, mert ajelenlegit6l eltéré rendszerben a sziikséges &rizetet nehéz lenne biztosita-
ni. Igen er@s anyagi hattér kellene ahhoz, hogy az idegenrendészeti Grizetesekkel (vagy
tagabban értelmezve: altalaban amenekiiltekkel) kapcsolatos intézményi reformhoz hoz-
z4 lehessen kezdeni, els6sorban is a biintetés-végrehajtasétol eltérd kdvetelményeknek
megfeleld szallasok épitésével.

A buntetés-végrehajtas

Az el6bbiekben mar sok olyan kérdést érintettem, amely természetszer(ileg a biinte-
tés-végrehajtas egészére is vonatkozik. A leggyakoribb problémakra (élelmezés, orvosi
ellatas, a zarkak mérete, felszereltsége, szell§zés, vilagitas, napi 1 6ra séta) nem is szeret-
nék ismétkitérni, hiszen errél a témakdrrél még hosszl oldalakat lehetne irni. Inkabb két
(Iényegében dsszefiigg6) problémara szeretnék kitérni, amely véleményem szerintjol pél-
dazza a magyar biintetés-végrehajtas neuralgikus pontjait.

Az egyik ilyen probléma a blintetés-végrehajtasi intézmények altalanos zstfoltsaga.
Sajnos ezzel ahelyzettel a CPT-beszdmold nyoméan sem tudtunk mit kezdeni, a probléma
»kezelése” arra szoritkozott, hogy az el8irt befogadoképesség igazodott az eurdpai szab-
vanyokhoz, azaz némiképp csokkent. Csakhogy ett6l még nem valtozott az intézmények-
ben aténylegesen elhelyezettek szdma, amely mar az ,,igazitas” el6ttis meghaladta az el6-

Az egyik neuralgikus pont a bv. intézetek zsufoltsaga
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irt befogaddképességet. (Itt szeretnék visszautalni az ezen eszmefuttatdsok elején emli-
tett, nem éppen kedvez§ statisztikai adatokra.) Az ezzel kapcsolatos tanulsag nemcsak a
zsufoltsag problémajara, de a biintetés-végrehajtas altalanos allapotara is igaz: a gyakor-
lat hib&ja nem orvosolhat6 jogszabalyi Uton, ha az anyagi feltételek hianyoznak.

Szinte ugyanez mondhato el azzal kapcsolatban is, hogy a CPT a fogvatartottak szabad-
idGs tevékenységébdl, illetve foglalkozasabol gyakran hianyolta a nevelési célokhoz igazo-
dé 8sztonz6 jelleget. Sajnos, jelenleg még nem a kiilénbdz6 munkalehet6ségek kdzotti va-
logatas a fogvatartottak foglalkozasanak alapvetd problémaja, s6t, amennyire tudomasom
van réla, néhamég az oktatashoz sincsenek meg a megfelel§ anyagi eszk6zék. A tokoli bor-
tonnel kapcsolatosan példaul (egy altalaban véve igen kedvez6 vélemény utan) aztjegyez-
temeg abeszamol6, hogy az oktatés a 8. osztaly elvégzése utan (azaz kdzépszinten) markor-
latozott, szakképzésre pedig csak igen sziik lehet6ség van. Nyilvanval6an ez a helyzet sem
fog ugrasszer(ien javulni, de (példaul PHARE-péalyazati Gton) lasstjavulasi tendencia azért
varhato.

Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga 1998 novemberében tébb tlésen vizsgalta Magyar-
orszag harmadik id6szakos jelentését. (Az els@ ilyen jelentés vizsgalatara 1989-ben, a ma-
sodikéra 1993-ban ker(lt sor.) Ennek soran elégedetten nyugtazta, hogy amagyar szabalyo-
zas maximalisan figyelembe veszi a vonatkoz6 iranyelveket: ennek értelmében az elmult
id6szakban tobb tdrvény is sziiletett. Az 1997. évi L1X. torvény abiintetés-végrehajtasi rend-
szerr6l; menedékjogrol, illetve az ombudsman-rendszerr6l sz6l6 térvények.) Ezzel egyiitt
Osszefoglalta azokat a kisebb kifogasait, amelyek a magyarorszagi szabalyozéssal és gya-
korlattal kapcsolatban felmeriiltek.

Elsé ilyen kifogasként a Btk. 123. §-akapcséan abizottsag azt az aggalyat fejezte ki, hogy
ennek értelmében a kinzas, az embertelen, megalazé banasmod csak akkor biintethetd, ha
az azt elkdvetd katona vagy renddr - aki parancsra cselekedett- az elkdvetéskor tudataban
volt annak, hogy cselekménye blincselekmény. Ezt az aggalyt mar a kdvetkez6, (2) bekez-
dés megvalaszolja: ha ugyanis a parancsot teljesité katona (illetve renddr) nincs tudataban
tette blincselekmény voltanak, Ugy a parancsot kiado felettese fog tettesként felelni, a cse-
lekmény tehat semmiképpen sem maradhat biintetlenl.

Hasonléképpen félreértésen alapul az az aggaly, mely szerint ,,sokpanasz nem eredmé-
nyezi lgyészi vizsgalat kezdeményezését". Ez esetben nyilvanvaléan arra gondolhattak,
hogy az igyek nagy része valéban véget ér még a nyomozasi szakban, mivel amegfelel6 bi-
zonyitékok hianyaban a vademelés nem lehetséges. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne ke-
rilt volna sor kériltekintd és alapos vizsgalatra.

A tovabbiakban a Bizottsag egy - sajat logikaja alapjan is meglehet6sen tamadhaté - in-
formacidigényt kdzol: kéri ugyanis, hogy a kovetkezd id6szakos jelentésében Magyaror-
szag kdzoljon statisztikat kifejezetten aroma fogvatartottak panaszainak aranyara vonatko-
z6an. Minthogy mind a Bv. tvr [2. § (3) bekezdés], mind a Fogdarendelet 1. § (3) bekezdés
értelmében tilos a fogvatartottak megkiilénbdztetése etnikai hovatartozasuk alapjan, igy
Magyarorszagon sehol, ssmmilyen nyilvantartadsban nem szerepel, nem is szerepelheta fog-
vatartottak esetleges roma szarmazasa. Az erre vonatkozd adatkéréssel a Bizottsag éppen
azokkal az elvekkel keriil 6sszelitkozésbe, amelyeket védeni hivatott.
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Egyebekben a beszamol6 kifejezetten jé6 véleményt fogalmaz meg Magyarorszaggal
kapcsolatban.

Osszefoglalasul azt mondhatom tehat, hogy amennyiben ajelenlegi magyarjogszabalyi
hatteret tekintem, az semmiben sem marad el a tdbbi vizsgalt orszagétél: biintetés-végrehaj-
tasi jogunk nagyon is eurdpai szinvonald, s6t, sok kérdéshen éppenséggel elébe is mentiink
a kovetelIményeknek, megelézvén ezzel t6liink ,,nyugatabbra” fekvg allamokat. Ha a pozi-
tivumok mellettnéhol hibas gyakorlatot is latni, az altalaban ajogszabalyok be nem tartasa-
bol ered, ennek pedig elsédleges oka a forrashiany. Ezzel egyiitt a magyar szabalyozas - és
lényegében a gyakorlat is - jol illeszkedik abba az eurdpai rendszerbe, amelyet miikodése
sordn a CPT felvazolt.

Nyikos Eszter
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Szamadas
A biintetés-végrehajtas munkaja
1998-ban*

végrehajtas elmalt évi munkajanak értékelése, nem kerilhetem

Az ok nyilvanval6: A Docher-ugy ranyomja bélyegét munkank ér-

rélag ennek az eseménynek az alapjan térténne.

Az elmult évben munkankat- a megeld-
z6 évekhez hasonléan - valtozatlanul kétfon-
tos kérilmény nehezitette, gondjaink is dén-
t6en erre a két tényezdre vezethet6k vissza.
Az egyik abiintetés-végrehajtas alulfinanszi-
rozottsaga, a masik a feladatok elvégzéséhez
nem elegendd létszam. A gondokat az is te-
tézte, hogy a személyzet cserélddése olyan
gyors Utem{ volt, hogy a tavozok kiképzett
allomannyal vald potlasat nem tudtuk mara-
déktalanul megoldani. A hianybdl és a szak-
képzetlenséghdl eredé gondokra a kés6bbi-
ekben részletesen is kitérek.

Annak ellenére, hogy a munkavégzéshez
szlikséges feltételek 0sszességében kedve-
z6bbek voltak az egy évvel korabbinal, talan
az utébbi id6szak legnehezebb éve van mo-
gottiink. Mar az év elején nyilvanvalé volt,
hogy terveink és feladataink teljesitése nem
lesz konny(. A pénziigyi keret lattan vilagos
volt, hogy kéltségvetési egyenstlyunk meg-
6rzése minden eddiginél nehezebb lesz, a
m(ikddés fenntartasa érdekében pedig tovab-
bi korlatoz6, megszorité intézkedésekre

kényszerlliink. Azzal is tisztaban voltunk,
hogy abérfejlesztések és potlékemelések dol-
gozoink megélhetési gondjait érezhet6en
nem tompitjak, de amunkahelyi feltételekja-
vitasarasemjut elég pénz. A fogvatartotti lét-
szam évek Ota tartd emelkedése el6re vetitet-
te a zsufoltsag varhato ndvekedését, ami az
érdemi reszocializacios tevékenység keretei-
nek és teréne szlikilésétjelentette.

A gondokat latva és azokat vallalvakezd-
tink hozzafeladataink teljesitéséhez. A felté-
telek ismeretében az alapvetd célkit(izést a
blintetés-végrehajtas miikddéképességének
fenntartasaban, a fogvatartottak biztonsagos
megdrzésében, zavartalan ellatasaban, jogaik
és kotelezettségeik maradéktalan érvényesi-
tésében jeldltiik meg, parhuzamosan a sze-
mélyzet munkakérilményeinek, javadalmi
helyzetének lehet6ség szerinti javitasaval,
szakmai képzettségének emelésével. Nem
mondtunk le a felzarkézassal 6sszefliggd fej-
lesztési elképzelések itemezettvégrehajtasa-
rol, mikénta megkezdett folyamatok tovabb-
vitelérél sem.

*Elhangzott 1999. februér 17-én, a Jogaszhazban tartott allomanyértekezleten
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A kitlizott célok déntd tobbségét sikeriilt
teljesiteniink, az évet tobb tekintetben is kife-
jezetten eredményesen zartuk. A biintetés-
végrehajtas ugyanis mindvégig torvényes ke-
retek kozott, a jogszabalyokban és a belsd
el6irasokban meg- fogalmazénak szerint, je-
lentdsebb zavarok nélkil mikodott. Ez nem
jelenti azt, mintha az év sulyos fesziiltségek-
t6l mentesen telt volna, és idénként nem or-
vosoltunk munkavégzési hianyossagokbol
fakad6 szakmai problémakat.

Kbzrejatszo
tényezOk

Fontosnak tartom, hogy a biintetés-
végrehajtas tavaly dsszességében nyugodt
és kiegyensulyozott légkdrben végezhette
munkajat. Szakmai 6nallésagunk biztosit-
va volt. Ez, valamint az ideoldégiamentes-
ség lehet6vé tette, ugyanakkor garanciat is
nyUjtott ahhoz, hogy a testiilet mindvégig
szakmai szervezetként funkcionaljon, a fi-
gyelem kizarélag a szakmai feladatok ella-
tasara 6sszpontosuljon.

A kormany munkank irant tandsitott fi-
gyelme mindvégig folyamatosan érezhetd
volt, s6t, az eddigi intézkedések alapjan azt
kell mondanom, afigyelem, valaminta gon-
dok enyhitését, megoldasat segit6 tdamoga-
tas és a munka elismertsége a kormanyval-
tast kovet6en erdsodott. A minisztérium (j
vezetése rendkivil gyorsan megismerte a
biintetés-végrehajtas munkajat, gondjait, és
mar az els6 pillanatokt6l kezdve igyekezett
minden lehetséges eszkdzzel segiteni. A se-
gitségnyujtas tébbek kozott kdltségveté-
stink Gjragondolasaban, pénziigyi keretlink
év kozbeni 150 millié forintos bévitésében,
gazdasagi tarsasagaink kozel 1 milliard fo-
rintos évi tAmogatasaban, a Venyige utcai
objektum kialakitdsanak meggyorsitasara

iranyulé dontésében nyilvanult meg. Erre
utal a csapatzaszlé adomanyozasaval paro-
sulé megtiszteltetés és elismerés is,ezthizo-
nyitja a kdztarsa-sagi elnok alta kitlintetet-
tek, valamint a Tauffer Emil-dijban részesi-
tettek magas szama.

Munkatérsaink tdbbsége tisztessége-
sen, a korlilményeket megértve, szilkség
esetén aldozatokat vallalva végezte mun-
kajat. A fogvatartottak novekvd létszama-
bol, a betdltetlen allashelyek miatti helyet-
tesitésekb6l és a pénziigyi-gazdalkodasi
nehézségekbdl fakado fesziltségeket sike-
rilt higgadt és fegyelmezett munkéaval el-
lenstlyozni, meg6rizni a szakmai tevé-
kenység szinvonalat. Ez, annak tiikrében,
hogy nagy tapasztalattal és rutinnal rendel-
kez@, 50 év feletti tiszthelyettese és zaszlo-
sa a biintetés-végrehajtasnak szinte nem
volt, jelentds eredmény. Bar a személyzet-
tel kapcsolatos kérdésekrél akésdbbiekben
még részletesen szolok, mar most hangsu-
lyozni kivanom, hogy az elhivatottsagot is
tikroz6 hozzaallasért dolgozdinkat elis-
merés és kdszonet illeti meg.

Jelentds tény ablintetés-végrehajtas in-
tézetrendszerének fejlesztésére iranyuld
kormanyhatarozat megsziiletése. A hataro-
zat alapjan a bilntetés-végrehajtasnak
1999-t61 2007-ig tébb olyan beruhazésra és
féréhelybdvitésre nyilik lehet6sége, me-
lyektdl egy-arant remélhetd az intézetek
zsufoltsaganak enyhiilése, a fogvatartottak
lakéhelyhez kozelebbi elhelyezése és a
foglalkoztatasi gondok egy részének meg-
szlinése.

Az elmult évben jo néhany beruhéazasra
és feldjitasra is lehet6séglink adddott, an-
nak ellenére, hogy az erre biztositott forras
egy részének mas tételre tortén6 atcsopor-
tositdsat nem tudtuk elkeriilni. Az okokat a
kés6bbiekben részletezem.
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A Venyige utcai elzeteshaz gyorsitott
Utem( épitésén tul 2 intézetben folyt féré-
helyb@vitéssel, 7 intézetben hir- és bizton-
sagtechnika korszer(sitésével, 3 intézet-
ben konyha felljitasaval-kialakitasaval és
4 intézetben atfogo rekonstrukcioval kap-
csolatos munka. A felsoroltakon tdl 24 in-
tézetben tortént kisebb atépités vagy feldji-
tas. A beruhdzéasok révén kulturdlt kéril-
ményekhez szeretnénk juttatni a személy-
zetet, hiszen méar az allampolgarijogok or-
szaggy(ilési biztosa is ramutatott az ezzel
kapcsolatos hianyossagokra. Sajnalatos,
hogy aszemélyzet szocialis helyzete, mun-
kahelyi hattere nem j6. Az irodak feldjitasa
hosszU évek 6ta elmaradt, nem tudtunk Uj
butorokat venni, nincs kondicionalasi lehe-
t6ség, sportolasra, az egészség megovasara
sem tudtunk id6t biztositani. A koérilmé-
nyek kialakitasa, a feltételek megteremtése
tobbek k6zott azért is fontos lenne, mert az
allomany sokat foglalkozik a méas fegyve-
res szervekhez vald viszonyitassal, kiilo-
nds tekintettel arra, hogy az igazsagszol-
galtatasban részt vevd szervek kozil a bi-
noz6kkel ez a testilet all napi kapcsolat-
ban, ami azt jelenti, hogy ,,napi harchely-
zetben” van.

A biintetés-végrehajtas mikodtetésére
1,1 milliard forinttal fordithatunk tobbet,
mint egy évvel korabban. Ennek zdme a
bérfejlesztést és pdtlékndvelést szolgalta,
igy a tébblettdamogatashdl csak toredék ju-
tott dologi kiadasaink fedezésére. Mar az
év elején vilagos volt, hogy a megndvelt
keret sem lesz képes fedezni a miikddéssel
kapcsolatos évi koltségeket. Azt, hogy a
bintetés-végrehajtas alulfinanszirozott, az
év folyaman a PM és az IM kirendelt szak-
ért6i bizottsaga is megallapitotta.

A gondokbdl adéddan fesziiltté valt a
feladat ellatasa, mindez folyamatos opera-

tiv beavatkozast tett szilkségessé, kénysze-
rintézkedések sorat valtotta ki. A kormany-
zati, orszagos parancsnoksagi és a helyi in-
tézkedések eredményeként azonban vala-
mennyi intézet megd6rizte mikodéképessé-
gét. Ezen tilmenden - jelentds er6feszité-
sek aran - sikerilt az évet kdztartozasok
nélkil zarni, és jelentds 6sszegl tartozast
rendeztink a beszallitokkal.

Kis kitéro

Bar a biztonsagot veszélyeztetd rend-
bontasok szama tébb volt, mint egy évvel
korabban, dolgozéink aldozatos munkaja-
nak kdszdnhetéen sulyos, jelentds vissz-
hangot keltd rendkivili esemény 1998-ban
nem volt. Sajnélatos azonban, hogy az idén
tortént esemény kilon fejezetet érdemel,
ezért megtorve az elmult évi értékelést,
sz6t kell ejteniink az tigyr6l. Mindannyian
tudjuk, évek ota az a legfontosabb tarsadal-
mi igény, hogy azok keriiljenek bortdnbe,
akik oda valdék. Ez azt jelenti, hogy folya-
matosan névekszik abdértondkben elhelye-
zett veszélyes, gatlastalan blin6z6k szama.
Ez a tendencia a jov6ben is jellemz6 lesz.
Az is koztudott, hogy a biintetés-végrehaj-
tas kiemelten foglalkozik ezekkel az elitél-
tekkel, az ezzel kapcsolatos munka nem a
kozelmultban, hanem mar jéval korabban
kezd6dott. A rendkivil veszélyes blindz6k
kezelésére kulon stratégiank van. Az egyé-
ni kezelés megnyilvanul tdbbek kdzott az
olyan differencialasban, mint a kiillénleges
biztonsagu korletrészeken, illetéleg zarka-
ban val6 elhelyezés, az elitéltek egyszemé-
lyes elhelyezése, az 6rzési feladatok sze-
mélyre sz6l6 meghatarozésa, az elitéltek
biztonsagi csoportba sorolasa. Sajnalatos
maédon idénként mégis meg kell allapitani,
hogy olyan alapvet6 tényez6k is szerepet
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jatszanak, amelyek részben vagy teljes
egészében fliggetlenek télink. Ilyen tény-
ez6nek tartom azt, hogy a veszélyes blino-
z6k egyénre szabott 6rzésének és kezelésé-
nek pontos meghatarozasahoz nincs meg
mindig a kell6 informacid. Itt els6sorban
azokra akiilsé - rend6rségi - informaciok-
ra gondolok, melyek az érintett elitélt el6-
életével, blindz6i multjaval, a szervezett
blin6zésben elfoglalt helyével és szerepé-
vel sth. kapcsolatosan rendelkezésre allnak
ugyan, a biintetés-végrehajtasnak azonban
ezekr6l nincs tudomésa. Tobbek kozott
ezért is kezdeményeztiik —nem a mostani
igy kapcsan, hanem mar a mult évben - az
ORFK és a biintetés-végrehajtas szervei
egyuttmiikodésének atmeneti szabalyaira
vonatkoz6 5/1991. IM-BM egyittes utasi-
tas fellilvizsgalatat.

Mindannyian ismerjik azokat az ira-
nyokat, amelyeket az eurdpai borténszaba-
lyok meghataroznak. Ezeket az iranyelve-
ket dént6en szakmai okok miatt fogadjuk
el, de nyilvanvalo, hogy integracios torek-
vésiinkben is kdzrejatszanak. Tudjuk aztis,
hogy az elmult években folyt kodifikacids
tevékenység eredményeként jogszabalya-
ink ezekhez az iranyelvekhez egyre inkabb
kozelitenek, igy abiintetés-végrehajtas ed-
digi gyakorlatais szamos teriileten megval-
tozott. Uj jogintézmények jottek létre, le-
hetéség nyilt az elitéltek eltavozasara, ki-
maradasara, kilsé munkahelyen térténd
foglalkoztatdsara. Mindezek szakmai
szempontbdl korszer(inek tekinthet6k, és
eddig soha nem latott lehet6séget biztosita-
nak a fogvatartottakkal kapcsolatos reszo-
cializacios tevékenységhez. Latni kell
azonban, hogy ezeket a valtozasokat
rendkivil nehéz elfogadtatni a kdzvéle-
ménnyel. Egy-egy esemény a kozvéle-
mény hangulatat rendkivili modon befo-

lyasolhatja, illet6leg médositja. Természe-
tesnek tartjuk, hogy a lakossag és a kor-
many részér6l jogos igény: minden sulyos
blincselekményt elkdvetd személy kapja
meg abintetését, és az is természetes, hogy
a biintetés-végrehajtassal szemben is van-
nak jogos kivanalmak.

Mire vonatkoznak ezek? Nyilvanvalé-
an ajogszabalyok attekintésére, az evsz., a
blintetés-félbeszakitasi, az eltdvozasi és ki-
maradasi szabalyok és a gyakorlat felil-
vizsgalatara. Ez akkor is igy van, ha ez a
sajnalatos esemény nem torténik meg.
1993 ota szamtalan esetben vizsgaltuk és
elemeztiik a gyakorlatot. Mindig arrajutot-
tunk, hogy az 0j jogintézményeknek tébb
terlleten is kimutathat6 pozitiv hatasa van.
A csaladi kapcsolatok javultak, a vissza-
es6k szama csokkent, enyhiiltek a visszail-
leszkedési problémak, raadasul jelentds
szerepetjatszottak abortondn belili fegye-
lemjavulasaban is. Az azonban mindvégig
nyilvanvalé volt, nem cél az, hogy a hosszu
szabadsagvesztésre itéltek, illet6leg a ve-
szélyes blin6z6k kapjak meg ezeket a ked-
vezményeket. Tehat a valtoztatds iranya
egyértelm(: Ajogintézmények alapvetéen
jok, a jogszabalyokat azonban megfeleld
iranyban maédositani kell.

Az is természetes, hogy a masik oldal-
rél is egyre nagyobb nyomas nehezedik a
biintetés-végrehajtasra. Nyilvanvalé, hogy
az err6l az oldalrdl jelentkezd jogos igé-
nyeknek is igyeksziink eleget tenni. A k-
16nb6z6 emberjogi és civil szervezetek -
ezek kdzul kuléndsen a Magyar Emberjogi
Véd6 Kdzpont, a Magyar Helsinki Bizott-
sag, a COLPI, a Mahatma Gandhi Egyesi-
let- szamtalan esetben fordulnak a binte-
tés-végrehajtashoz a fogvatartottakkal 6sz-
szefligg6 kulonb6z8 problémakkal, képvi-
selve az elitéltek jogszabalyban meghata-
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rozottjogosultsagait. Folyamatosan névek-
szik az elitéltek nemzetkdzi, illet6leg hazai
szervezetekhez benyjtott panaszainak sza-
ma, de az allampolgari jogok orszaggydlési
biztosa is sok esethen - 1998-ban 16 eset-
ben - folytatott vizsgalatot fogvatartotti pa-
nasz alapjan. Egyre inkabb &ltaldnossa va-
lik, hogy mar a lakéhelyhez kozelibb el-
helyezési kérelem zstfoltsag miatti elutasi-
tasakor is az érintett kozvetlenil az om-
budsmanhoz fordul jogorvoslatért.

Felvetddik a kérdés, hogy a biintetés-
végrehajtas gyakorlata valtozik-e. Ugy
gondolom, a gyakorlat altalaban elég szi-
gort - ezt a vizsgalatok is igazoljak.
Ugyanakkor ugy tlinik, a szigoritas tobb te-
rileten mégis elengedhetetlen. Nyilvanva-
16, hogy ez nem embertelen banasmaédotje-
lent, tovabbra is oktatni, képezni, foglal-
koztatni, torédni kell a fogvatartottakkal.
Ezek mind a fejlett borténrendszer szerves
részei. Abban azonban komoly felelssége
van a biintetés-végrehajtasnak, hogy ajog-
szabalyoknak hogyan szerez érvényt.

Mintmar emlitettem, az informaciénak
nagyon fontos szerepe van Killéndsen fon-
tos arenddrségi informacio, de az intézetek
egymas kozotti informacidcseréje is. El-
len6rzési és vizsgalati tapasztalataink ra-
mutatnak arra, hogy e téren van még tenni-
valénk. Gondoljunk csak a megd&rzésre
vagy gyogykezelésre atszallitott fogvatar-
tottakkal kapcsolatos informaciocsere hia-
nyossagaira, illetéleg az adatok és tények
fogvatartotti alrendszerben tortén6 rogzi-
tési gondjaira. Ez utébbi nem csupan azin-
formacié megléte miatt fontos, hanem mert
az adminisztracié a sajat védelminket is
szolgalja, nélkile nem tudjuk megvédeni
munkatérsainkat.

A konkrét iggyel kapcsolatos tajékoz-
tatdt és az eddigi intézkedések végrehajta-

sara vonatkozd utasitdsokat a jelenlévék
valamennyien megkaptak. A vizsgalatmég
folyik, de mar az els6 pillanatokban sulyos
szakmai mulasztasokattartunk fel. Az érin-
tettek nem kell6en térképezték fel a kiils6
munkahelyet, nincs mentség arra, hogy
részadatokatfogadtak el. Nem térténtmun-
kahelyi ellen6rzés. Noh ajogszabaly nem
sorolja fel, hogy hol lehet foglalkoztatni az
elitéltet, a kivalasztés hibas volt. Megjegy-
zem, hogy nyugaton az ilyen tipusu foglal-
koztatas - az elitéltek vendéglatdhelyeken
segédmunkasként alkalmazasa—természe-
tes és megszokott, de ezt a gyakorlatot mi
nem akarjuk kovetni. A vizsgalat sajnos
olyan tényeketis felszinre hozott, melyek a
hivatali visszaélés biintettének alapos gya-
nujara utaltak, és ismeretlen tettesek elleni
feljelentésre kényszeritettek benniinket.
Rendkivil gyors volt példaul az ligyintézés
és a munkahely-kijelolés.

Az gy kapcsan mindenképpen szol-
nom kell arrél, hogy arendéri ellendrzések
soran felmerilt informacioknak nagyon
orultiink volna, erre vonatkozo informéci-
ot, illet6leg jelzést azonban nem kaptunk.

Hangsulyozom: nem tartanank jonak
az evsz. intézményének megsziintetését, a
kiilsé foglalkoztatas eltorlését. Az atmene-
ti intézet mikddtetése sordn szerzett 20
éves tapasztalataink is alatamasztjak, hogy
az ilyen iranyd lehet6ség biztositasa he-
lyes, célszer(i és hasznos dontés volt. Azt
azonban mindenkinek latnia kell, sajnala-
tos, de nincs arra biztositék, hogy egy elta-
vozason lévé vagy kiils6 munkahelyen dol-
gozo elitélt nem kovet el blincselekményt.
Természetesen ez nem ad felmentést az
el6készit6 és a fogvatartottal kapcsolatos
doéntési munka lehetd legkédriltekintébb
végrehajtasa al6l. Talan mondanom sem
kell, ezek kdzponti ellenérzésére ajovében
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is nagy sulyt helyeziink, a tapasztalatokat
rendszeresen elemezzik, az értékeléskor
hasznositjuk, szlikség esetén az operativ
beavatkozas lehetdségével is éliink.

Szabalyozasi
munka

Visszatérve tavalyi munkank értékelé-
sére, sz6lnom kell az intézetek dnall6saga-
rél is. Ugy gondolom, az ezzel kapcsolatos
torekvés tobb tekintetben is helyénval6, az
utébbi években sikerilt e téren is elébbre
Iépniink. A névekvé 6nalldsag azonban no-
vekvo felel6sséggel parosul. Szamos olyan
feladat all a biintetés-végrehajtas el6tt,
amit csak intézeti szinten lehet megvaldsi-
tani. Kdzpontilag nem tudunk vigyazni a
helyi dolgozokra, nem mi gazdalkodunk a
leadott pénziigyi keretekkel sem. Tapasz-
talataim alapjan mondom: ezt ma még nem
mindenki érzi igy.

A szabalyozasi munka lendilete az el-
mult években sem tort meg. Tekintettel ar-
ra, hogy a biintetés-végrehajtast érint6 tor-
vényi szint(i kodifikacio Iényegében nem
folyt, a szabalyozas elsésorban a rendeleti
szintli jogszabalyok megalkotasara és
egyéb bels6 szabalyok korszer(isitésére
iranyult. Az allamigazgatasi egyeztetés ke-
retében 175 jogszabalyt véleményeztiink,
7 igazsagugy-minszteri rendelet és 4 utasi-
tas kiadasaban mikodtink kozre, 59 belsé
(orszégos parancsnoki) intézkedést alkot-
tunk. Csak példaként emlitem meg, hogy
hatalyba lépett a munkaigyi ellen6rzésrél
sz616 IM-rendelet, kiadas el6tt all az egész-
ségetnem veszélyeztet6 munkavégzés sza-
balyairol, valamint a foglalkozas-egész-
ségligyi szolgalatrdl sz6lé miniszteri ren-
delet, de elkésziltatlizvédelem és am(isza-
ki mentés kulonds szabalyait tartalmazo

jogszabaly tervezete is. Elkezdtiik a biinte-
tések és intézkedések végrehajtasarol sz6-
16 1979. évi 11. tvr. helyébe 1épé Uj torvény
koncepcidjanak kialakitasat. Bar a tvr.
alapjait tekintve jé, igy dont6 valtozas e té-
ren aligha torténik, az 0j bilintetés-végre-
hajtasi torvény megalkotasat, illetve a tvr.
fellilvizsgalatat a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokon kiviil a megvaltozottjogsza-
balyi kdrnyezet és formai okok is szliksé-
gessé teszik, de éppigy valtoztatasi igényt
vetnek fel az elmult 6 évben szerzett ta-
pasztalatok. Jelenleg egy elméleti és gya-
korlati szakemberekb@l &ll6 szakért6i bi-
zottsag foglalkozik a térvényi koncepcid
kialakitasaval, melynek elfogadasa utan
megkezdédik a normaszéveg kidolgozasa.

Adatok,
feltételek

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy
az orszag kozhiztonsagi helyzetében az el-
mult évben nem kovetkezett be gyokeres
fordulat. A biniild6z6 hatésagok tébb mint
fél millié nyomozast fejeztek be, 25%-kal
tobbet, mint egy esztend6vel korabban. A
bintet6eljarasok 42%-a zarult vademelés-
sel, az esetek 40%-aban nem sikertlt felde-
riteni a tettest. A blincselekmények 77%-at
anyagi haszonszerzés érdekében kdvették
el, az okozott kar 84 milliard forint, ami
20%-kal magasabb az el6z6 évinél. Még
kedvez6tlenebb a helyzet a gazdasagi biin-
ligyek esetében, ahol a kar dsszege 87%-
kal nétt, és meghaladta a 20 milliard forin-
tot. Az elmult évben tébb mint hatszorosa-
raemelkedett az ad6- és th-csalasok szama,
megnégyszerezddott a bankkartyaval vald
visszaélés, két és félszeresével n6tt az em-
bercsempészet, ugyanilyen aranyban
emelkedett a kabitoszerrel valo visszaélés.
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A fogvatartottak hangulata Iényegében Kiegyensulyozott

Bar az er6szakos és garazda jellegd, illetd-
leg akdzteriileten elkdvetett blincselekmé-
nyek névekedési aranya kdzel 7%-os volt,
elmondhatd, hogy a stlyosabb megitélés(
blintettek szdméanak mérsékelt csokkenése
1998-ban is folytatédott. Ugyancsak foly-
tatédott a vétségek osszeseteken belili
aranynovekedése, az elmult évben az is-
mertté valt esetek mar csaknem kétharma-
dat a Btk. szerint legfeljebb két évig tarto
bortonblintetéssel sujthatd vétség képezte.

A tobb tekintetben is kedvez6nek itél-
heté atrendez6dés hatasat a biintetés-vég-
rehajtas az elmult évben még nem érezte, a
bortonnépesség 0sszetételejelentésen nem
maddosult. Barakorabbiakhoz képestkeve-
sebb aterrorista (12) és az emberrablé (33),
az emberdlés mindsitett esetei miatt elitél-
tek szdma (541) ndvekedett, igy tovabbrais
jelent8s szamu sulyos biincselekményt el-
kovetd, gatlastalan blin6z6t Griztlink.

A biintetés-végrehajtas 1998. december
31-én 14366 fogvatartottat 6rzott, 7,2%-kal
tobbet, mint egy évvel korabban. Az el6ze-
tesen letartdztatottak szdma az év végére

7%-kal, az elitélteké 8%-kal haladtameg az
el6z6 év utols6 napjan rogzitetteket.

Az el6zetes letartdztatas atlagos tartama
5-6 honapra csdkkent, de még mindigjelen-
t6s azoknak a szama, akik egy évet (773-
an), illet6leg két évet meghalad6 id6t (119-
en) toltottek elézetes letartdztatasban.

Az elitéltek zome tovabbra is borténfo-
kozatban tdltdtte szabadsagvesztését. A
férfiak-n6k aranyanem valtozott, Iényege-
sen nem modosult az elsé biintényesek, a
visszaesOk, kulonos visszaes6k és a tobb-
sz0ros visszaes6k dsszlétszamon belili ed-
digi aranya sem. Az elitéltek legjellemz&bb
blincselekménye a lopas, a rablas és az em-
ber6lés volt. A legtobben észak-kelet-ma-
gyarorszagi és budapesti, illetve Pest me-
gyei lakhelyliek. A szakképzetlenek ara-
nya tovabbra is igen magas: 68 szazalék.

Az idegen allampolgarsagu fogvatar-
tottak mar tobb éve tartd ndvekedésétaz el-
mult évben kismértékl csdokkenés valtotta
fel, az év végén 2,4%-kal kevesebbet, 623
fét Oriztunk.

1998-ban kegyelmet 13-an, biintetés-
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félbeszakitast 890-en kaptak. Rovid tarta-
mu eltdvozasban 22 311 alkalommal (eb-
b6l 19 873 evsz.), kimaradasban 619 eset-
ben részesilt fogvatartott. Az engedéllyel
tavozottak kozil 534 f6 (2,24%) nem tett
eleget visszatérési kotelezettségének.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok ko-
zé helyezettek szdma 1220, akihelyezettek
szama 162 volt, sulyosabb végrehajtasi fo-
kozatba 9 elitélt, enyhébb fokozatba 574
fogvatartott kerilt. Az adatok az 1997-ben
rogzitettekhez képest Iényeges valtozasok-
ra nem utaltak.

Azelmualtév soran kozel 55 ezer f6t szal-
litottunk, éskozel 17 ezer személytallitottunk
eld, tdbbnyire zavartalanul. A 4108, lako-
helyhez kdzelebbi atszallitasi kérelem 31%-
at teljesiteni tudtuk.

Az intézetek - elenyész6 szamu kivétel-
lel - az év folyaman mindvégig elhelyezési
nehézségekkel kiizddttek. Az atlagos telitett-
ségi mutatd 6sszblintetés-végrehajtasi szin-
ten 136% volt. Csak az dsszehasonlités vé-
gett: ez az arany 1996-ban 117%, 1997-ben
122,5% volt.

A megyei intézetek tobbsége kirivoan
zsufoltvolt (Veszprém, Jasz-Nagykun-Szol-
nok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar,
Koméarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet,
Févarosi Bv. Intézet). Ezekben az intézetek-
ben év kozben 200%-0s, esetenként 300%-0s
telitettség is el6fordult. Baralétszamndveke-
dés a végrehajto intézetekben is elhelyezési
nehézséget okozott, befogadasi kotelezettsé-
gének abiintetés-végrehajtas az elmualtévben
is maradéktalanul eleget tett.

Id6n tali fogva tartas, illetéleg korabbi
szabaditas 21 esetben fordult elé. Ugy tinik,
a korahbi évekhez képest kevesebb figyelem
iranyultateriletre, mivel arendkiviili esemé-
nyek tdbb mint50%-a a blintetés-végrehajtas
hibajabdl kovetkezett be.

Rezsimtevékenyseg

A bintetés-végrehajtasi munka- ano-
vekvd zsufoltsag ellenére - dsszességében
elfogadhaté szakmai szinvonalon folyt. A
fogvatartottak (igyeinek intézése, problé-
maik rendezése folyamatos, dontéen az
eléirasoknak megfeleléen tortént. A meg-
allapitast a bv. tigyészek ellendrzései és az
allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa
vizsgalatai is alatamasztjak. Meg kell
azonban emliteni, hogy a fogvatartotti
alrendszerben az adatok, tények, tett intéz-
kedések, nevelGi észrevételek, értékelések
eddiginél precizebb rogzitésére minden
érintettnek nagyobb figyelmet kell fordita-
nia ajovében.

Kapcsolatunk a tarsadalmi, egyhazi és
karitativ szervezetekkel tovabbra s problé-
mamentes, harmonikus. A biintetés-végre-
hajtasi intézetekben tevékenyke szerveze-
tek szamat sikerilt tovabb novelni, az év
soran mar kilenc kézponti és hetvenkét in-
tézeti megallapodas segitette a munkat.

A fogvatartottak hangulata dont&en ki-
egyensulyozott volt, de figyelemre mélto,
hogy a kiszabott fenyitések évek o6ta tartd
csokkend tendencidja 1998-ban megfor-
dult. A fegyelmi vétségek szama egy év
alatt 12%-kal novekedett, minden 6todik,
hatodik eset egymas sérelmére elkdvetett
cselekmény volt. A fegyelmi vétsége nove-
kedése elsdsorban a létszam novekedésé-
nek tulajdonithaté. Az intézetekben elsaja-
titottak és megfelel6en alkalmaztak az j,
sok szemponthdl nehézkes, ugyanakkor
garancialis szempontbdl megfelel6 eljarasi
szabalyokat. Ez utébbi megallapitast a
Legfébb Ugyészség témavizsgélata is ala-
tdmasztja.

Kényszeritd eszkdzt 205 esetben 203
fogvatartottal szemben kellett alkalmazni.
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Ezek dont6 tobbsége az dnkarositas meg-
akadalyozasat szolgalta. Az eszkdzok alkal-
mazasa minden esetben toérvényes volt, si-
lyos sériilés nem tortént.

Az elmulttanévben dsszesen 2040 tanu-
16, az elitéltek tobb mint 20%-a hasznalta ki
a bintetés-végrehajtas altal biztositott kii-
16nb6z6 oktatasi és képzési formakat. Alta-
lanos iskolaban 805-en tanultak, kdzépisko-
lai oktatdsban 72-en, szakmunkasképzés-
ben 54-en vettek részt. Munkaer@-piaci kép-
zésben 1109 fogvatartott részesiilt, négy in-
tézetben miikddott cigany népfdiskola.

A szakképzések fejlesztésére tavaly is
er6feszitéseket tettlink kiilénbdz6 alapit-
vanyi, illet6leg egyéb palyazati pénzdssze-
gek elnyerésével. A PHARE-program ke-
retében négy, az EurépaTanacs Leonardo-
programja keretében egy szakképzési
programot sikerllt beinditani. Huszon-
haromféle, a szabad életben is haszno-
sithaté szakma kozil valaszthattak a je-
lentkez6k. Tevékenységiinket az elmult
évben is nagymértékben segitette a
Munkaigyi Minisztérium Munkaerg-piaci
Alapjabol - a foglalkoztatas elésegitésére
- biztositott 50 milliés tdmogatas, vala-
mint a FGvarosi Onkormanyzat egymillio
forintos &sztondijprogramja.

A 6/1996. sz. IM-rendelettel 6sszhang-
ban elkésziilt a nem magyar allampolgar-
sagl, idegen nyelv(i fogvatartottaknak
sz016 tajékoztatd. Eztafiizetet 14 kilénbo-
z6 nyelvre forditottuk le, nagy példany-
szamban nyomtattuk ki, igy valamennyi
idegen allampolgarsagu fogvatartott meg-
kapta.

A szakmai ismeretek b8vitése érdeké-
ben a biintetés-végrehajtasi szakkonyvtar
sorozatban kiadtuk a fegyelmi eljarasok
szamitogépes Ugyintézésér6l sz6l6 szak-
anyagot, az Eurdpa Tanacs bortonigyi

ajanlésait tartalmazoé kotetet, valamint az
Ongyilkossag és onkarositd magatartas a
bortondkben cimd munkat.

Hét 6nallé szakmai-modszertani vizs-
galatot, illet6leg kutatast végeztiink. Ezek:
a bv. suicid prevencids stratégidja, a sze-
mélyi allomany szocialis helyzetérélfoly-
tatott vizsgalat, a bv. biztonsagi stratégia-
ja, afiatalkortak rehabilitaciéjanak esé-
lyei és utdgondozasa, a szokések és szoké-
sikisérletek 1958-1997 kozott, afogvatar-
tottakfegyelmi statisztikainakfeldolgoza-
saazelmalt15 év tiikrében és a szabadulas
el6készitése a bv. intézetekben. Tobb més
kutatasi jelentés és bels6 anyag is késziilt.
A legfontosabbak ezek kdziil ahosszu id6s
fogvatartottak helyzetér6l szold, az élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésiiket toltd
fogvatartottakrol irt szakanyagok és A bv.
aktualis kérdései Magyarorszagon és az
USA-ban cim( dolgozatok.

Foglalkoztatottsag

Az elmultév soran 7415 f6t, az elitéltek
73%-at tudtuk foglalkoztatni. Ez 2%-kal
kevesebb, mintegy évvel korabban. A gaz-
dasagi tarsasagoknal 4450, mig a kdltség-
vetési terlileteken 2965 fogvatartott dolgo-
zott, a csOkkenés ez utébbi teriileten mutat-
hato ki.

A gazdasagi tarsasagoknal dolgozé
fogvatartottak munkadija havi atlagban
6237 forint, a kdltségvetési rendszerben
foglalkoztatottaké 5824 forint volt.

Biztonsag

A biztonsagi feladatok eredményes
végrehajtasara, a helyzet javitasara 1998-
ban is nagy figyelmet forditottunk. Elké-
szilt a kényszerit6 eszkozok, fegyverzeti
anyagok, hir- és biztonsagtechnikai rend-
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szerek, védo6felszerelések és védGeszkozok
rendszeresitésérél, valamint a személyi al-
lomany riad6ztatasarél szolé miniszteri
utasitas, tovabba a végrehajtast szabalyoz6
orszagos parancsnoki intézkedés. A
tapasztalatok alapjan maédositottuk a szol-
galatszervezési elveket, 0j biztonsagi
nyomtatvanyokat rendszeresitettiink, to-
vabb dolgoztunk a biintetés-végrehajtas

Folytatédott az intézetek biztonsag-
technikai fejlesztése. A korszer(i bizton-
sagtechnikai rendszerek kiépitésén tal ka-
bitoszert és robban6anyagot felismerd be-
rendezéstkezdtink izemeltetni- az elmult
év soran mar 217 gyanura alapot ad mintat
elemeztiink -, a beléptetések biztonsaga-
nak fokozéasa érdekében Ujabb csomag-
vizsgaldkat és fémkeres6 kapukat szerez-
tink be. A fegyverzet korszer(sitése terén
is tettlink Iépéseket, a biztositasi feladatok
differencialt végrehajtasdhoz nagyobb t(-
zereji  marokl&fegyvereket allitottunk
rendszerbe.

A biztonsagi szakterilethez tartozé al-
lomany szakmai tovabbképzésére és felké-
szitésére nagy hangsulyt helyeztink. A
képzési tervet maradéktalanul megvaldsi-
tottuk, kilon emlitést érdemel arendérség-
gel kozdsen szervezett tisztargyal6 tanfo-
lyam, valamint az 50 f6t érint6 kutyaveze-
t6-kiképzés.

Olyan esemény, amely 1998-ban akdz-
rendet befolyasolta, az allampolgarok nyu-
galmat veszélyeztette volna, nem tortént.
Ez nem jelenti azt, hogy az év sulyosnak
mindsithetd eseményektél mentesen teltel.
Az 1997. évi 14 eset/17 f6vel szemben 98-
ban 19 esetben 22 f6 szokottmeg. A szoké-
seken belil ndvekedett az 6rzott teruletrdl
valé szokés, s6t olyan, szerencsére ritka
eseményre is sor kerilt, mint a korletfel-

gyel6 megtamadasa, megkotozése. Annak
ellenére, hogy a rendkiviili események ta-
pasztalataitrendszeresen értékeltiik és koz-
readtuk, valamint szinte valamennyi pa-
rancsnoki értekezleten elemeztiink egy-
egy cselekményt és kozrehato okait, avizs-
galatok majd mindegyike a kell§ figyelem
hianyanak feltérképezésével, vezetbket -
koztik parancsnokokat - terhel§ sulyos
mulasztadsok kimutatasaval zarult. Kézen-
fekvd, hogy ahelyzeten siirgésen valtoztat-
ni kell.

Azintézetekkh. felére kiterjed6 vizsga-
latok azt igazoltak, hogy az él6er6vel valo
gazdalkodas a szakteriileten megfeleld,
ugyanakkor sajnalatos, hogy a biztonsagi
tevékenység egyre novekvo tulszolgalatel-
rendelésével és teljesitésével tud csak ered-
ményes lenni, az erre fordithatd Osszeg
azonban behatarolt. A problémat az otval-
tasos szolgalati rendszer bevezetésének le-
hetésége varhatdan enyhiteni fogja. Ehhez
azonban az kell, hogy aszolgalatszervezés-
sel kapcsolatos intézeti tervez6-, szervezé-
munka az év folyaman mindvégig kiegyen-
stlyozott, alapos és koriltekint legyen.
Ezt, hasonléan az elmult évhez, 1999-ben
is rendszeresen ellendrizni fogjuk.

Védelmi
tevekenység

A védelmi szakteriilet 1998-ban teljesi-
tette feladatait. A sziik kdltségvetés 0j be-
szerzésekre nem nydUjtott lehet6séget, a le-
jart szavatossagl egyéni védbeszkdzok,
valamint az FMG 68 tipusu folyadékos ve-
gyi mentesiték egy részét azonban meg-
vizsgaltuk, illet6leg feltjittattuk. Az elmualt
év soran kozponti intézkedések torténtek a
munkahelyi polgari védelmi szervezetek
létrehozéasara és az egészségligyi ellatasi,
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valamint a veszélyelharitasi feladattervek
elkészitésére.

1998 jelent6s eseménye volt a novem-
ber 3-4n tartott INEX-2 HUN nemzetkozi
nukleérisbaleset-elharitasi  rendszergya-
korlat, majd az azt kdvetd FORGOSZEL
nemzeti gyakorlat végrehajtasa. Az orszag
egészére kiterjed6 gyakorlatban az igaz-
sagligyi tarcahoz tartoz6 szervek is részt
vettek, az értékelés soran igen jé mind@sitést
kaptak. A testiiletnél folyd védelmi munka
szinvonalatbizonyitja az is, hogy aHM ve-
zérkaranak  két  blntetés-végrehajtasi
szervre Kiterjed6 elmult évi ellendrzése
szintén pozitiv értékeléssel zarult.

Humanpolitika

Az elmult évben abiintetés-végrehajtas
minden lehet6séget kihasznalt a személy-
zet helyzetének javitasara, megélhetési
gondjainak enyhitésére, szocialis és mun-
kahelyi koriilményeinek fejlesztésére. A
rendelkezésre allo feltételek azonban - saj-
nos-1 998-ban sem tették lehetévé kitlizott
céljaink maradéktalan teljesitését.

A biintetés-végrehajtas az évet 457 f6s
létszamhiannyal - 93,4%-o0s feltdltottség-
gel - zarta. Atiszti allashelyek koziil 268, a
tiszthelyettesi beosztasok kozil 215 volt
tres, mig akdzalkalmazottak szama 26 f6-
vel meghaladta az allomanytablazatban
rogzitettet. Az év folyaman 765 dolgozo ta-
vozott, és 789 Uj munkatars érkezett.

A személyi allomany atlagos cserél6-
dése 10,8%-o0s volt, ez az el6z6 évhez ké-
pest kozel négyszazalékos csdkkenést je-
lent. A kedvez6 tendenciaellenére apréba-
id6 letelte el6tt (99), valamintaz egészség-
lgyi okok miatt tdvozok (110) szama to-
vabbra is magas volt. Nagyon magas - a
fels6 korhatérral tavozdk 45-szdrdse - volt

a kozds megegyezéssel nyugallomanyba
helyezések (180) szama is. Stlyosabb gond
azonban, hogy az elmult években rohamo-
san csokkent az 50 év feletti - nagy tapasz-
talattal rendelkez6 - zéaszlésok és tiszthe-
lyettesek szdma. Ez a korosztaly szinte tel-
jes egészében eltlint. Mig 1996-ban 63,
1997-ben 38, addig 1998-ban csak 16 ilyen
korosztalyu dolgozdnk volt.

Létszamfejlesztésre nem nyilt lehet-
séglink, igy a 28 f6s kozponti tartalékbdl
csak a tobbletfeladatokbdl ad6dé igénye-
ket tudtuk kielégiteni. A Venyige utcai ob-
jektumon kivil aPalhalmai Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet részére az ide-
genrendészeti 6rizet végrehajtasa miatt, a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetnek megndvekedett
el6allitasi feladatok miatt adtunk létsza-
mot. Ezen felul az 5/1993. (X. 26.) IM-ren-
deletre figyelemmel hatbilintetés-végrehaj-
tasi intézetben tiiz- és munkavédelmi veze-
t6i statuszt alakitottunk ki, de a ki nem elé-
gitett igényeket rogzitettik, esetleges lét-
szamfejlesztéskorelbiralasukravisz-szaté-
rink. Alloményszervezési tablazat médo-
sitdsara 51 esetben kerilt sor, ezek mind-
egyike bels6 atcsoportositast jelentett, és a
szervezetkorszer(sités jegyében zajlott.

Bar a hivatalos allomany térvény sze-
rint jard beosztasi illetménye az év elején
kozel 93%-o0s szintre allt be, és a kozalkal-
mazottak atlagosan 17,5%-o0s alapillet-
mény-emelésben részesiiltek, aszemélyzet
anyagi és szocialis helyzete tovabbra is
problematikus. Dolgozéink tobbsége az év
soran is megélhetési gonddal kiizddtt, ami
az egyébként is fesziiltségekkel teli szolga-
latellatast nehezitette.

A helyzet rendezését, a fesziiltségek
tompitasat a szocialis timogatasokra for-
dithaté elmult évi keret csak részben tette
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A tiszthelyettesi beosztasok kozil 1998-ban 215 betdltetlen maradt

lehet6vé. A lakhatasi tamogataso kozil jo-
részt a régi, hagyomanyos tamogatasi for-
mék alkalmazasara volt méd, de fedezet hi-
anyaban nem is gondolhattunk a lakasi-
gény megoldasadhoz egyszeri pénzbeli ta-
mogatas, a lakbér- és lakhatasi kdltségek-
hez valé hozzajarulas bevezetésére. A for-
rasokat a szakmai tevékenységet tamogat-
va hasznaltuk fel, melynek eredménye,
hogy sikerilt a lakasallomany - orszagos
lakasprivatizaciéval 6sszefiigg6 - csokke-
nését megallitani. Lakasallomanyunk
ugyan csak 19 lakassal gyarapodott, a vo-
natkozé jogi kérnyezet pedig még mindig
nem szolgalja kell6 mértékben a lakasallo-
many mobilizalasat, 49 lakasigényt - az
Osszes igény 25%-at- azonban sikerilt ki-
elégiteni. Ez évben is segitette a lakashoz
jutast a munkaltatoi kdlcsonre forditott 79
millié Forint, mellyel a 267 igényhd6l 148
kérelmet sikerilt teljesiteni. A kolcson
0sszege atlagosan 430 ezer forintot tett ki
személyenként. Csaladalapitasi tamogatas
kiutalasara nem nyilt lehet6ség, a személy-
zet munkabajarassal dsszefiigg6 koltsége-

it is csak 50%-0s mértékben tudtuk megté-
riteni, de dnhibajan kivil nehéz helyzethe
keriilt dolgozoink segélyezésére 15 millié
forintot forditottunk.

A megfiatalodott allomanyt segitette a
Budapesten atadott 150 féréhelyes szalld.
Hasonlé elhelyezési lehet6ségre - nem
nagysagrendjében értve - az orszag masré-
szein is sziikség lenne, erre azonban a ko-
zeljov6ben nem lesz lehetdség.

Az Udilési lehet6ségek csekély mér-
tékben béviiltek. A sajat létesitmények ki-
hasznaltsaga 100%-0s, a BM-ldiil6ké ko-
zel 90%-o0s volt. 6 gyermektabort is sikeriilt
megszervezniink, biztositva ezzel 200
gyermek gondtalan pihenését.

Dolgozdink képzésére 1998-ban 63
milli6 forintot forditottunk. Hosszu el6ké-
szit6 munka eredményeként 1998 novem-
berében megkezdddott a bintetés-végre-
hajtasi felligyel6k szakképzése. Sajnalatos
maddon akezdeti lelkes fogadtatas alabbha-
gyott, csak komoly nehézségek aran tud-
tunk osztalyt inditani. Az elmalt évben be-
vezet§-, alap- és kdzépfok( képzésben
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1141-en, kdzponti tovabbképzésben 1905-
en vettek részt. A tiszti utanpotlas bazisat
jelent6 Renddrtiszti FGiskolan 28-an fejez-
ték be tanulmanyaikat. Annak ellenére,
hogy a kdzponti iskola szaktanfolyami ka-
pacitasat maximalisan kihasznaltuk, a kép-
zetlen allomanynal jelentkez6 lemaradast
csak az utols6 negyedévben sikeriilt sza-
mottev6en csdkkenteni. A vezet6k tovabb-
képzése az elmult évben sziinetelt, a veze-
t6-utanpdtlas forrasat képez6 menedzser-
képzés azonban tovabb folyt.

A biintetés-végrehajtas szakmai napjat
tavaly is mélto keretek kozott Gnnepeltiik
meg. Dolgozéink nagy lelkesedéssel ké-
sziltek arendezvényre, aprogramok széles
kort oleltek fel, szinvonalasak voltak. A
szakmai nap keretében atnyujtottelismeré-
sek, elhangzott méltatdsok a biintetés-vég-
rehajtas fokozatosan névekvé presztizsére
utalnak, ami alapvet6en a személyzet szak-
mai feladatok ellatasara koncentrald, tisz-
tességes munkajanak kdszdnhet6.

Fegyelmi helyzet

1998-ban a szolgalati viszonybdl eredd
kotelezettségek vétkes megszegésének
alapos gyanuja miatt a hivatasos allomany
12,7%-aval, 697 fével szemben indult biin-
tet6-, illetve fegyelmi eljaras.

Blincselekmény elkdvetése miatt 68 f6t
marasztaltak el a birdsagok, hivatali
visszaélés blintette miatt 4, bantalmazas hi-
vatalos eljarasban vétsége miatt 3, maga-
nokirat-hamisitas vétsége miatt 1, katonai
blincselekmény miatt 60 f6t. Tovabbi 20
személlyel szemben a biintet6eljaras az év
végén birdi szakban, 64 esetben nyomoza-
ti szakban volt. Fegyelmi vétséget 392-en,
szabalysértést 12-en kovettek el.

A korabbi évekhez képest jelentfsen

megnd6tt a bantalmazas miatti feljelentések
szama, novekedett tovabba a korrupcios
jellegli tigyek szama is. Az intézeten beliili
kilonb6z6 kedvezmények, elénydk bizto-
sitasan kivul mobiltelefon, kabitészer és
egyéb bodité hatasu szer bv. intézetbe tor-
ténd bevitele volt az elkdvetett cselek-
mény. Meggy6z6désem, hogy az elkdve-
t6k ezzel a magatartassal sajat maguk és
munkatarsaik testi épségét, s6t életét is ve-
szélyeztették. Sajnalatosnak, de egyben fi-
gyelmet érdemlének tartom, hogy az elko-
vet6k kornyezete, de az egyltt dolgozd
munkatarsak sem észlelték, illetve nem ér-
tékelték stlyuknak megfelel6en ezeket a
cselekményeket.

Aszolgalatellatasara vonatkoz6 el§ira-
sok megszegése miatt 261 tarsunkat kellett
felel6sségre vonni, ebbdl 20 f6t a katonai
birésag itélt el.

A mulasztasok egyharmadara a beko-
vetkezett rendkiviili események kivizsga-
lasakor deriilt fény. Ez a korilmény azt is
jelzi, hogy a feladatok végrehajtasanak el-
len6rzésére kotelezett, illetve jogosult ve-
zet6k nem megfelelé szinvonalon teljesi-
tették eldljaréi kotelezettségeiket. Tobb
gy kivizsgalasa soran tapasztaltuk, hogy
az allomany felkészitésénél, a végrehajtas
szamonkérésénél a személyzet testi épsé-
gének, biztonsaganak kérdése nem kapott
kell hangsulyt. A kezd6 munkatarsak el-
igazitasa, az elvarasok ismertetése feliile-
tes, hidnyos volt. A valtasok kdzdtt nem
volt megfelel6 a munkakapcsolat, eseten-
kénthianyzott akollegialitas, azegymasért
val6 felel6sség érzése.

Miel6bbi helyi intézkedéseket siirget
az is, hogy tavaly az el6z6 évekhez képest
tobb intézetben kellett fegyelmi és biintetd-
eljarast kezdeményezni a nyilvantartasi
rend és fegyelem megsértése, a felszerelés
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és élelmezés teriiletén jelentkezd hianyos-
sagok, valamint Gizemanyagkartyaval tor-
tént visszaélés miatt.

Koltségvetesi
gazdalkodas

Az 1997. évi CXLVI. térvény a biinte-
tés-végrehajtas kiadasi f6osszegét 15
473,3 milli6 forintban hatadrozta meg,
amelyre 1157,5 milli6 forintos sajat bevé-
tel és 14 315,8 millié forintos kdltségveté-
si tamogatas nyujtott fedezetet. Személyi
juttatasokra kozel 16%-kal, dologi kiada-
sokra mintegy 13%-kal fordithattunk t6b-
bet, mint egy évvel korabban.

A keretdsszegek novekedése ellenére
mar a gazdalkodasi év kezdetén nyilvanva-
16 volt, hogy a biztositott keret nem fedezi
abintetés-végrehajtatorvényben eléirt fel-
adatainak elvégzéséhez szilkséges alapve-
t6 kiadasokat. igy ismét arra kényszeril-
tink, hogy az intézetek m(ikod6képességé-
nek fenntartasa érdekében a beruhdzasok
atlitemezésével a felhalmozasi el§iranyza-
tokbol 400 millié forintot atcsoportosit-
sunk dologi kiadasokra, a fogvatartottak
jogszabalyban el6irt mértéki munkadija-
nak fedezetére, a személyi juttatasi el6-
iranyztra.

Az atcsoportositasok ellenére az inté-
zetek tébbsége - hasonléan 1997-hez - ko-
moly likviditasi gondokkal kiizddtt az el-
multévben. Az év elején meglévd mintegy
310 milli6 forintos - el6z6 évrdl 4thizodd
- szallitoi - tartozasallomany az év soran
tovabb nétt.

Tobblettdmogatasi igényiinketjeleztiik
felligyeleti szerviinknek. A kérést a PM és
IM altal kirendelt szakért6i bizottsag is
megvizsgalta, kiemelten foglalkozva a
bintetés-végrehajtas gazdalkodasi tevé-

kenységének szabalyossagaval, tervszerd-
ségével ésjellemzd tendencidival. A rend-
szertanulmanyok kiemelték, hogy a testii-
let munkdjat meghatarozé jogszabalyok és
a koltségvetési forrasok nincsenek 6ssz-
hangban, a bv. nem kapta meg az elmult
évek aremelkedésének ellentételezését, igy
a tartalékok kimeriilésével a gazdalkodasi,
ellatasi fesziltségek kiélezddtek, a kiilén-
b6z6 jogszabalyokban megfogalmazott
feladatokhoz, valamint az Eur6pa Tanacs
ajanlasainak végrehajtasahoz a szilikséges
koltségvetési tamogatas nem allt rendelke-
zésre.

A szakért6k a gondok megoldasara
mintegy 1,2 milliard m{kodési kiadasi el6-
iranyzat-novelést javasoltak, amelynek
forrdsaul a mar kordbban kezdeményezett
400 millié forint atcsoportositasa szolgal-
hat. Ezenkivil 200 millié forint tébbletbe-
vétel realizalasat irtdk el6 a bv. szamara, a
hianyzé csaknem 600 milli6 forintot pedig
koltségvetési tamogatasként javasoltak
biztositani. Gondjainkkal a kormany az év
folyaman tdbb esetben is foglalkozott, gaz-
dalkodasi nehézségeink enyhitésére 150
millié forintos tobblettdmogatast biztosi-
tott.

Az intézetek jelent6s munkaval - me-
lyet csak nagyon korlatozott mértékben si-
keriilt anyagi elismerésben részesiteni -
mintegy 250 milli6 forintos tobbletbevételt
realizaltak, igy sikerilt pénzigyi helyze-
tinkdn valamelyest javitani. Ennek ellen-
ére az évet 440,8 millié forintos kiegyenli-
tetlenszamla-allomannyal zartuk, melybdl
311 millié forint a lejart tartozas, ezen be-
1a1 99 milli6 forint ajogszabaly szerint mi-
ndsitett tartozas.

A személyi juttatasok elGiranyzatanak
mintegy 250 milli6 forintos névekedését a
személyzetév eleji bérrendezése teljes égé-
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szében felemésztette, ezért a kotelez6 ja-
randésagok kifizetése - az év soran tett in-
tézkedések ellenére - nagy nehézségekbe
ltkdzott. Novemberben mar arra kénysze-
raltink, hogy a nem rendszeres személyi
juttatasi tételek egy részének kifizetését
korlatozzuk. Bar a személyi allomanynak
sz0616 tartozéast a decemberi bérek decem-
ber 28-a4n torténd kifizetésével sikerult
rendezni, az elkerllhetetlen intézkedés a
személyzetre gyakorolt kedvezétlen hata-
san tul - athGzéddan - mintegy 50-60 mil-
li6 forinttal terheli az amugy is sziikds
1999. évi személyi juttatasi el6iranyzatot.
Ezel6rejelzi, hogy idén is szamolnunk kell
az elmult évhez hasonl6é nehézségek meg-
jelenésével. A m(ikddésre biztositott ez évi
keretek ismeretében azonban az is lathato,
hogy a dologi kiadasok tekintetében - bara
gondok dsszességében nem szlinnek meg -
a biintetés-végrehajtas (hosszu id6 ota el6-
sz0r) nagy valoszinliséggel 1élegzethezjut,
de csak abban az esetben, ha az intézetek az
el6irt- jelentds 6sszegl - bevételi terviiket
teljesiteni tudjak.

Beruhéazasok,
felgjitasok

1998-ban beruhézasra kozel 2 milliard
forintot, felGjitasra 300 millio forintot meg-
halad6 6sszeget fordithattunk. A keretaberu-
hazéasok tekintetében 16%-kal kevesebb, a
feldjitasok esetében viszont 79%-kal tobb
volt, mintegy évvel korabban.

A Venyige utcai el6zeteshaz teljes prog-
Iramjanak megvalositasa az 1. szamu épiilet
hasznalatbavételével és a bastyafal kivitel-
ezésével folytatddott. A tovabbi kivitelezés-
hez sziikséges tervezési munkak befejezdd-
tek, az engedélyezési és kiviteli tervdoku-
| mentéci6 elkésziilt, az elémindsitéses kozbe-

szerzési eljaras - a teljes miiszaki tartalomra
-elindult. A munkak 1999-ben folytatddtak,
ateljes befejezés 2000-ben varhato.

Befejez6ddtt a Baranya Megyei Bv. In-
tézet Uj konyhdajanak épitése, a Baracskai
Orszagos Bv. Intézet zarkafeldjitasa és a
tokoli HIV-korlet kialakitdsa. Marianoszt-
ran atadtuk, Baracskan elkezdtiik épiteni a
biztonsagi rendszert. Sopronk6hidan leza-
rulta H épilet 6sszekdté folyosdjanak kor-
szer(isitése, Satoraljadjhelyen a zarkaépi-
let feltjitdsa, a rekonstrukcié azonban
mindkét intézetben tovabb folytatddik. Jo
ltemben haladt a Budapesti Fegyhaz és
Borton korszer(sitése, Egerben a személy-
zet szocidlis blokkjanak kivitelezése.

Az elmult évben tobb, mar hosszl ideje
gondot okozo felUjitas, illet6leg beruhazas
kezd6dhetett meg. Vacott tlizivizhalozat-
csere, Tokdlon konyhaépités kezdddott,
Nagyfan elindult a szennyviztelep korsze-
rdsitése. Sikerult el6késziteni a F6varosi
Bv. Intézet konyhajanak és elitéltfiirdgjé-
nek, az igali Oktatasi Kozpont tet6terének,
aJasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Inté-
zetfér6helyb6vitésének megkezdését. E16-
késziiletek torténtek a nyiregyhazi intézet
elhelyezési szarnyanak b&vitésére is.

Egészségugy

Az egészségiigyi szakteriileten 1998-
ban is magas szakmai szinvonald munka-
végzés folyt. A fogvatartottak és a sze-
mélyzet egészségiigyi ellatasa szervezet-
ten tortént, az ehhez szlikséges feltételek
tobbnyire biztositottak voltak. Az elmualt
évben gyodgyszervasarlasra 131 millié
forint, nagy érték({ muszerekre kdzel 106
millié forint, kis érték{ eszkdzokre 12 mil-
li6 forint, gydgyaszati segédeszkdzokre 45
milli6 forintjutott.
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A fogvatartottak egészségi allapota tovabb romlott

Szabalyozasi korben jelent6s el6relé-
pés tortént: kiadtuk a fogvatartottak egész-
ségligyi ellatasarol sz6l6 IM-rendelet elja-
rasi szabalyait taglal6 orszagos parancsno-
ki intézkedést, ismételten atdolgoztuk és
egyeztettik a foglalkoztatas-egészségiigyi
szolgalatrol sz6l6 IM-rendelettervezet
egészségiigyi szakmai fejezetét, bels6 in-
tézkedést adtunk ki az egészségigyi és a
hozzajuk kapcsolddd személyes adatok ke-
zelésér6l és védelmérdl szol6 1997. évi
XLVII.  térvény biintetés-végrehajtasi
szerveknél torténd alkalmazasara.

Az év soran a 15/1998. (X. 9.) IM-ren-
deletben meghatarozottak szerint meg-
kezdtik a halasztasok elbiralaséhoz a biro-
sagok altal megkért nyilatkozatok megkiil-
dését, és az Orszagos Epidemioldgiai Koz-
ponttal a biintetés-végrehajtds megallapo-
dast kotott a fert6z6 megbetegedésekkel
kapcsolatos jelentési kotelezettségekrol.

Az ANTSZ altal el6irt targyi minimumfel-
tételek teljesitéséhez elkészitettiik az esz-
kozlistat, intézkedtiink a beszerzésekre.
Jeleztiik csatlakozasi szandékunkat az
Egészségligyi Vilagszervezet Eurdpai Re-
giondlis Irodajanak az Egészség a borton-
ben cim{ WHO-projektjéhez.

A személyzet egészségligyi ellatasara,
a betegségek megel6zésére 1998-ban is
sulyt helyeztiink. A betegforgalmi adatok
dolgozodink egészségi allapotanak kisebb
javulasara utalnak. A jarébeteg-ellatason
megjelentek, a felmentettek és az apolasi
napok szadma is valamelyest csokkent, a
gondozasra szorul6 betegek szama azon-
ban az elmult évben megduplazédott. En-
nek hatterében a pszichés, a sziv-érrend-
szeri, valamint a mozgas-szervi megbete-
gedések allnak. Hévizen 187-en, lgaion
260-an, Gyulan 96-an vettek részt moz-
gasszervi rehabilitacion. 1998-ban 8 mun-
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katarsunk hunyt el. Sajnalatos, hogy kozii-
luk o6ten 6nkeziikkel vetettek véget életiik-
nek.

A 113 FUV-eljaras soran 108-an bizo-
nyultak alkalmatlannak hivatasos szolgalat-
ra, 63-an rokkantta mindsittettek. A FUV-bi-
zottsag munkajaban fennakadast okozott az
OOSZI-bizottsag hirtelen feloszlatasa. Emi-
att tobb dolgozé FUV-eljarasa elhtzodott,
néhany esetben a betegszabadsag ideje meg-
haladta a térvényben engedélyezett 1 évet.

A fogvatartottak egészségigyi allapota a
magas szinvonal( egészségugyi ellatas ellen-
éretovabb romlott. A legtébben idegrendsze-
ri-érzékszervi betegség miatt fordultak or-
voshoz. A jarobeteg-forgalom 10%-kal nétt
(99 231), a fekv6betegek szama valamelyest
csOkkent (3275). Kozel duplajaraemelkedett
az 6nkarosit6 események szdma, az el6z6 év-
hezképest77 %-kal tébben vallottak magukat
kabitészer-fogyasztonak. Sajategészségligyi
intézményben kozel 6 ezer fogvatartottat
gyoégyitottunk, civil intézménybe kozel 7
ezer f6t kellett kihelyezniink.

A bv. intézetek orvosi rendel6i a foglal-
koztatas-egészségugyiés fogaszati szolgalta-
tas végzéséhez sziikséges miikodési engedé-
lyekkel rendelkeznek. Megkezdtik az alapel-
latasra vonatkozo engedélyek beszerzésének
el6készitését. Eréfeszitéseink eredménye az
is, hogy a foglalkoztatas-egészségiigyi szol-
galtatas abiintetés-végrehajtasnal marm(iko-
dik, annak ellenére, hogy a szolgalat létreho-
zasarol rendelkezd IM-rendelet még kiadas
el6tt all.

Az intézetek kdzegészségligyi-jarvany-
tgyi helyzetében alapvet§ valtozas nincs.
Fert6z6 betegség halmozodasa, jarvany, étel-
mérgezés nem fordult el6. Néhany (j létesit-
mény lizembe helyezése altalanossagban ja-
vitottugyan ak6zegészségigyi viszonyokon,
tobb intézetben azonban kozegészséglgyi

szempontbdl elfogadhatatlanok a koériilmé-
nyek.

Informatika

E teriileten tavaly intenziv fejlesztési te-
vékenység folyt. A munka eredményeként
tobb szakterlleten sikerilt kialakitani azokat
a korszer( technikai feltételeket, melyek az
adatszolgdltatasok eddig soha nem latott
gyorsulasat, az informaciok rendelkezésre al-
lasat és az ezzel kapcsolatos kdltségek jelen-
t6s csokkenését eredményezhetik.

A miholdas kommunikécids rendszer
1998-ban is megbizhat6an szolgalta az infor-
matikai rendszerek kézotti elektronikus adat-
cserét. Harom telephelyes intézetben—az on-
line kommunikacios kapcsolatkialakitasaval
- siker(lt felszamolnunk az osztott feldolgo-
zashol adodo gyakori miikodési zavarokat.
Lépéseket tettiink a még fennmarado egy in-
tézetilyen iranyUkorszer(sitésére is. Jelentds
eredmény az is, hogy az év végére abv. intéz-
ményeket is bekapcsoltuk a miiholdas kom-
munikacids rendszerbe, ezaltal az elektroni-
kus adatcsere feltételei atestiletminden szer-
vezeti egységében homogén maédon biztosi-
totta valtak.

Terven fellll - a GIR fejlesztésére elkiilé-
nitettkdzponti forrasok atcsoportositasaval -
valamennyi bv. intézetnél és intézménynél
biztositottuk az altalanos céll irodai szoftve-
rek jogtiszta hasznalatanak minimumfeltéte-
leit, az elavult PC-k jelents részét lecserél-
tiik, és megkezdtik a 2000. év datumkezelé-
siproblémajanak feloldasarairanyuld techni-
kai el6késziileteket.

Az alkalmazoi rendszerek fejlesztése ke-
retében a fogvatartotti alrendszer programja-
it folyamatosan hozzaigazitottuk ajogszaba-
lyi kornyezet valtozasaihoz, egyidejlileg
olyan Uj megoldasokat épitettiink a rendszer-



FORUM

be, melyek az adattartalom helyességének fo-
lyamatos és automatizalt ellenérzését tamo-
gatjak. Folytattuk az egészségiigyi alapella-
tast tamogaté modulok - mintegy 1,5 évig
szlinetel6 - kidolgozasat, az év végére létre-
jottek a kisérleti alkalmazas feltételei. Az
érintett allomany felkészitése megtortént, a
rendszerkisérlet mar megkezd6dott. Az év
folyaman befe-jez6détt a huméanpolitikai al-
rendszer fejlesztése, valamint elkésziilt az
energetikai informacio6s rendszer megvalési-
tasanak rendszerterve is. A gazdasagi infor-
matikai rendszerre meghivasos kdzbeszerzé-
si eljarastfolytattunk le, amely sajnalatos mé-
don eredménytelendl zarait. A beérkezettpa-
lyazatok alapjan vilagossa valt, hogy akiiras-
ban megcélzott- a szervezet egészét atfogo,
hossz( tavra megoldast igér6, a legkorsze-
rlibb informatikai tAmogatast nyujt6 - rend-
szer 6nallé kialakitasahoz a biintetés-végre-
hajtas a sziikséges forrasokkal nem rendelke-
zik, ezért egyszer(sitett kovetelményekkel
(els6sorban avezetési folyamatokrakoncent-
raltan) az eljarast meg kell ismételni.

A biintetés-végrehajtast terheld - kiils6
szerveket érint§ - adatszolgaltatasi kotele-
zettségnek maradéktalanul eleget tettiink. Si-
kerilt egylttm(ikddési megallapodast két-
niink az Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
tarral is. Sajnalatos azonban, hogy amegalla-
podas érvényesitése gyakran nehézségekbe
Utkozik. Partneri kapcsolataink kdzott Uj
elem a Neumann Janos Szamitégéptudoma-
nyi Tarsasaggal folytatott egyuttmiikodés,
amely a személyi allomany és a fogvatartot-
tak szamitogép-hasznalo6i képzésére iranyul.

Gazdasagi
tarsasagok

A gazdasagi tarsasagok-elérelathatdan
- 2 tarsasag kivételével nyereségesen zar-

jak az évet. Az éves arbevétel nagy valdszi-
niséggel meghaladja a 8 milliard forintot,
melyb8l az ipari tarsasdgok 5 milliard
forintot, a mez8gazdasagi profild tarsasa-
gok 3 milliard forintot konyvelhetnek el. A
varhato nyereség kb. 300 millié forint lesz.

Az ipari jellegii gazdasagi tarsasagok-
nal a veszteséges gazdalkodas megsziinte-
tése érdekében az alapitd képviselGje szer-
z6dést kotott a CITIFUNC Kft.-vel, és en-
nek eredményeként az el6z6 években
veszteségesen gazdalkoddé (NOSTRA,
Sopronkéhida, Alfoldi Butorgyar) tarsasa-
gok eredményes évet zarnak. Annak ellen-
ére, hogy az évkozi problémakat latva re-
organizacios folyamat indult, a Kalocsai
Konfekcidipari és az Abrand Kft. vélhetd-
en veszteséggel zarja az évet. Valtozatla-
nul j6 eredménnyel gazdalkodott a vaci,
balassagyarmati és tokdli tarsasag, annak
ellenére, hogy a keleti piacok elvesztése
miatt a piaci lehet6ségek az utébbi id6ben
nekik sem kedveztek.

A mez6gazdasagi tarsasagok likvidita-
sa stabil volt, de a gazdalkodas sajatossa-
gai hitel felvételét kényszeritik ki. A nyari
munkak szezonalitadsabo6l addddan a mun-
kaltatasi létszamok jelent6sen néttek, de
az atlagmunkadijakat nem tudtak az el6irt
mértékben emelni, mivel azokat a teljesit-
mények hatarozzak meg. Mindharom me-
z6gazdasagi jelleg(i tarsasag eredménye-
sen zarta az évet, nyereségiik a tervezett
szintet jelentésen meghaladja.

Nemzetkozi
talalkozok

Bar a takarékossagi intézkedés hatasa-
ra terveinkhez képest kevesebb, dsszesen
159 munkatarsunk 16 orszagba valé kiuta-
zasara és 14 orszagbol 54 vendég fogadasé-
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ranyiltlehet6ségiink, az elmultév soran nem-
zetkdzi kapcsolataink dontd tobbségét meg-
Oriztiik, s6t, az eddigi kapcsolatokat valame-
lyestbdvitettiik. EI&szor utazott magyar dele-
gacio Japanba és Maltara, Uj kapcsolatfelvé-
telnek tekintjilk a mongol orszagos parancs-
nok hazéankban tett latogatasat. Egyuttm(ko-
désiink Bajororszaggal, Svajccal, Hollandia-
val, Ausztriaval és Finnorszaggal toretlen, a
hosszabbideje miikod6 szlovak, lengyel ésro-
man szerzédésben rogzitett kétoldall egy(itt-
m(ikddés azonban csak részben valésult meg.

Sulyt helyeztiink a nemzetkdzi tudo-
manyos és tarsadalmi szervezetek mun-
kank megismerésével kapcsolatos egyre
novekvd igényének kielégitésére. Részt
vettiink az Amerikai Bortonigyi Tarsasag
(ACA), az Eurdpai lgazsagiigyi Pszicholo-
giai Tarsasag (EAPL) és az Eurdpai Bor-
tonnevelési Tarsasag (EPEA) konferencia-
jan, valamintaz Eurépa Tanacs altal rende-
zett 0sszes szemindriumon és konferenci-
an. Magyarorszag - Eurépaban harmad-
magaval - alapit6 tagja lett a Nemzetkozi
Bortonugyi Tarsasagnak (IPCA), amely
kanadai kezdeményezésre jott létre.

A magyar biintetés-végrehajtas az el-
mult év soran két konferenciat szervezett,
tovabbi egynek tarsszervezdje volt. Ajuni-
us 17-21. kdzétt megrendezett Uj utak a
boértonépitészetben-A biztonsagi rendszer
cimi konferencian 22 orszag képviseleté-
ben 110-en vettek részt. A rendezvény egy-
ben kiallitas is volt, ahol a részt vevo kil-
foldi cégek bemutattak biztonsagtechnikai
termékeiket. November 7-11. kozott az
EurdpaTanéaccsal ésaNemzetkdzi Bortdn-
tudomanyok Kézpontjaval kdzdsen ren-
deztitk meg az Uj utak a személyi allomany
kiképzésében Kozép- és Kelet-Eurdpaban
ciml konferenciat, melyre 31 orszagbol
110 vendég érkezett.

Megitélésiinket és elismertséglinket
tukrdzi, hogy az angol biintetés- végrehaj-
tassal egyutt tarsszervezdi lehettiink a hol-
land testvérszervezet ltal oktdber 4-7. ko-
z0tt szervezett - az Eurépa Tanacs altal ta-
mogatott-konferencianak, melynek téma-
ja az Egyuttm(ikodés a nyugati és a keleti
orszagok kozott volt. A megtisztel6 feladat
sikeres végrehajtasara utal, hogy a holland
bortonigazgatok kezdeményezésére 1999-
t6l Hollandiaval is kdlcsonds egyiittm (iko-
dést alakithatunk ki.

Sajtokapcsolatok

Az elmult esztend6kben a korabbi
évekhez képest érzékelheten ndvekedett a
tomegtajékoztatasi eszkozok érdeklgdése
abiintetés-végrehajtas munkaja, tevékeny-
sége irant. 744 sajtokérelmet biraltunk el,
39%-kal t6bbet, mint egy évvel korabban.
Ugy tiinik, amédia képviselsi fokozatosan
tudomasul veszik, az esetek talnyomo
tobbségében el is fogadjak az iranyelveket,
melyeket az engedélyezések sordn mar
tobb éve alkalmazunk. A szakmailag alap-
vet6en korrekt kapcsolat mellett azonban
még mindig el6fordul szenzaciohajhasz
megkdzelités. Ennek ellenére az elektroni-
kus és az irott sajtoval egyittm(kodésiink
tobbnyire j6 és kiegyensulyozott.

Tajékoztatasi kotelezettségiink teljesi-
tését - a tevékenységrél sz6lo kiadvanya-
ink megkildésén tal - sajtotajékoztatok,
sajtobeszélgetések rendszeres szervezésé-
vel segitettiik el6. llyen jelleg forumra
megfelel6 érdekl§dés kozepette az elmult
évben hat alkalommal kerilt sor. Munkéank
bemutatasat szolgélta az is, hogy az MTI-
tikorben 10 alkalommal kezdeményeztiik
bintetés-végrehajtassal kapcsolatos aktua-
lis hir megjelentetését.
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Idei feladatok

-A bintetés-végrehajtas torvényes,fo -
lyamatos és biztonsagos mikodésének
fenntartéasa.

- A Venyige utcai kiemelt beruhazas
folytatasa.

- Felkésziilés és asziikséges el6zetes in-
tézkedések meghozatala a biintet§jogsza-
balyok és a Be. varhato valtozasaira.

-A bv. gazdalkodasardlkésziltszakér-
t6i rendszertanulmanyok feldolgozasa, a
szlikséges intézkedések megtétele.

- Afogvatartottak rehabilitaciés szak-
mai-modszertani standardjainak kidolgo-
zasa, kilonds tekintettel az 6ngyilkossagra
ésa drogmegel&zésiprogramra.

- Meg kell kezdeni a szexualis, illet6leg a
kozlekedésiblincselekményért elitéltek reha-
bilitaciésprogramjanak kidolgozasat.

- Folytatni kell a normak kidolgozasa-
val kapcsolatos munkat.

- Ki kell adni a biintetés-végrehajtas
id6aranyos végrehajtast.

-A sikeres szokések szamabanjelentke-
z6 novekedés megallitasara az intézetek ve-
zet6inek hatasos intézkedéseketkell tennitik.

-Bdviteni kell a szakmai tevékenységet
segitd tarsadalmi, 6nkéntes, karitativ szer-
vezetekkel, valamint maganszemélyekkel
kialakitott egyuttmikodést,fokozni a kiils§
eréforrasok bevonasat.

-A vezet6knek minden lehetséges esz-
kdzzel - vezetdi attit(id, kovetkezetesség, ki-
egyensulyozott munkahelyi légkor,felel§s-
ségérzet — torekedni kell a munkahely
megtartd erejének ndvelésére.

-Tovabb kellfolytatni a takarékos gaz-
dalkodast, ndvelni kell a bintetés-végre-
hajtas sajat bevételeit.

Tari Ferenc



KOZELKEP

Katasztrofak ellen

Jegyzetlapok Szecsi Istvan
kiskereszijehez

Szécsi Istvan I\ ezredest, védelmi féosztalyezetét meglepetésként
érte az ti postajadban talalt sokat igérd boriték, amelyet a Koztarsa-
s&gi EInoki Hivatal kitintetési féosztalya kuldott Huszonot év
munkajat ismerték el a Magyar Koztarsasagi Erdemrend Kiskc-

t

kupolatermében vett at Géncz Arpad koztarsasagi elnoktél. Errél
a negyedszazadrdl esik sz6 az alabbiakban. Az orszagos parancs-

- Hajél tudom, 6n a vegyészmérnokipa-
lyarolvaltottatajelenlegire.A Chinoingyar
és a bv. elég messze esik egymastdl. Di6héj-
ban 6sszefoglalna a csaladi koriilményeket,
iskolds éveit?

-Természetesen. En maér pesti vagyok, a
sziileim vidékrél jottek a févarosba. Az egé-
szen tavoli multba veszd 6sok pedig kétszaz
éve Erdélybdl telepiiltek at. Negyvendt utan
altalanos tendencia volt a vidékiek févaros-
baaramlasa. Apam rend6r volt, akispesti ka-
pitanysag kozrendvédelmi alosztalyvezet6-
ségéig vitte, anyam aK 6zért VVallalatnal dol-
gozott, szerény beosztasokban. Elég szegé-
nyekvoltunk. Ajov6érél dbrandozvaavegyé-
szet vonzott, a kisérleti lombikok izgalmas
vilaga, az anyagok valtozasaval foglalkozé
tudomanyag. igy érthetd, hogy a sziilleim a
Petrik Lajos Vegyipari Technikumba irattak
be, amely a mai napig létezik, hajéi tudom,
szakkozépiskolaként. 1967-ben felvettek a
Budapesti Miszaki Egyetem vegyészmér-

noki kardra, 72-ben diplomaztam. Apam
1968-ban ment nyugdijba. A szép egyetemi
éveket egzisztencialis gondok arnyékoltak
be. A Chinoin gyar izemmérndki, termelés-
iranyit6i munkakorében az elmélet és gya-
korlat fajdalmas ellentétét tapasztalhattam.
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Az egyetem szinvonalas elméleti képzésével
keveset kezdhettem. Egyb6l j6 néhany be-
osztottam lett, akiket irdnyitani kellett. Az
egyetem nem készitett fel erre. Komoly
gondjaim voltak. Az anyagiak szintén ked-
vez6tlenil alakultak. A Chinoin 2100 forin-
tért alkalmazott. 1973-ban megndsiiltem,
anyaméknal szorongtunk. A nejem iskispén-
zért robotolt a VII. kerileti vendéglatd koz-
pontban, hajél emlékszem, statisztikusként.

-Kivancsian varom hata térténetfolyta-
tasat. Hogyan keriilta blintetés-végrehajtas-
hoz?

- Eredetileg nem itt, hanem a Belugymi-
nisztériumnal vettek volna statusba. Hozza-
tartozik atorténethez, hogy 11 hénapot kato-
naskodtam az egyetem el6tt, tovabbi fél évet
az egyetem utan. Kisk8réson a vegyvédelmi
ezrednél szolgaltam, majd Szekszardon, az
akkor még létez6 vegyész laktanyaban.
Vegyvédelmi tisztként szereltem le, amely
viszonylag ko6zel allt a polgari védelmi tevé-
kenységhez. A Beliigyminisztériumban
1974-ben ilyen végzettségli embereket ke-
restek. Jelentkeztem, de végiil massal to1t6t-
ték be az allast, am tudva a biintetés-végre-
hajtas hasonl6 igényérdl, ide iranyitottak.

- A fegyveres testiiletek akkoriban jol
megfizették embereiket. On mennyire volt
felkészilt arra, hogy vegyészként a racsok
maogé lépjen?

- A Gyiijté, amelyet bortonként el6szor
lattam meg, mellbevagé élmény volt. Nem
szakmai elhivatottsag, hanem a tébb pénz és
a katonai ismeretek motivaltak, s amikor va-
zoltdkjovendd beosztasom korvonalait, egy-
szer(ien nem tudtam nemetmondani. A kato-
nai évek megszoktattak velem az egyenmhat.
Am mindennap ezt viselni azért mas volt. En
az akkori hires-nevezetes drszolgéalati allo-
manyba kerlltem. Civilben jottink be, atol-
toztlink, s a munkaidd végén Ujra visszaved-

lettiink polgarra. Vidéki ellenérzé kératjain-
kon kotelezd volt egyenmhat viselni. Mégjo-
val kevesebb szolgalati autd Iévén, buszra
avagy vonatraszallvakivaltottuk atobbi utas-
tars bamulatat. Financ maga, vagy t(izolt6? -
talalgattak. A rosszabbik variaci6 az volt, ha
az utasok némelyike felismerte az egyenru-
ham. Valamelyik intézetbdl.

- A védelmi osztaly, amelynek specialis
feladata a legkllonfélébb helyzetekre felké-
sziteni a bv. szervezetét, gondolom, rengete-
get valtozott az elmult negyedszazad soran.

- igy van. A nyolcvanas évek végéig a
Varséi Szerzddés keretében, egyfajta habo-
rus késziil6dés jegyében éltink. A két kato-
nai tomb szembenalldsa meghatarozta mun-
kank jellegét. Atomhaborl, tdmegpusztito
fegyverek alkalmazasa, NATO-fenyegetés
szerepelt félelmeink soradban. A nyolcvanas
évek kozepén jelent meg, mar oldottabb
helyzetben, amit katasztr6favédelemnek ne-
veziink. A gyokeres fordulatotarendszerval-
tas hozta.

-Nem gondoltakaz osztaly megsziinteté-
sére?

- Voltegy rovid, atmeneti id6szak, ami-
kor ugy képzelték, a védelmi osztalyokra
nem lesz tobbé szlikség. Példaul aBelligymi-
nisztériumban 1990-ben teljesen felszamol-
tak az ugynevezett M-es tevékenységet. A
régi kollégak nyugdijba mentek, leszerelték,
elbocsatottak Gket. A biintetés-végrehajtas
azon ritka teriiletek kozé tartozott, ahol sike-
riltezt az id6szakot atvészelni.

A védelmi osztalyt tdbbszori atszerve-
zéstkdvetben vezetéként 1989 december el-
sejével vette at Szécsi Istvan Bistei Ferenc
alezredest6l, akitmegromlott egészségi alla-
pota miatt, 53 évesen nyugdijaztak. Szécsi
Istvan 1989-ben lettf6osztalyvezetd akis lét-
szamu, kiloénleges osztaly élén, ahol renge-
teg a papirmunka, sok kiils6 szervezettel all-
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nak kapcsolatban, sazajé, haelmarad-ami-
értaz osztaly funkciondl - akatasztréfa.

- A katasztrofa altalaban hirtelen jon. A
bv.-nek ilyenkor kotelessége megoltalmazni
abortdnlakok életét. Sajatos nehézséggel kell
szdmolni: a fogvatartottakat nem lehet spon-
tanul menekiteni, csak a legnagyobb szerve-
zettséggel.

- Onnek a katasztréfa sz hallatan bizo-
nyara masjutaz eszébe, mintaz atlagpolgar-
nak.

- Katasztréfa az, amikor Kolumbiaban
egy varost eltiintet, rommaroncsol a féldren-
gés, vagy az ukrajnai arviz, amikor nagyobb
térséget, nagyobb embertdomegeket érintd
sajnalatos eseménysorozat kovetkezik be.
Vannak kdzvetett szituaciok, amikor nem jut
el a dolog addig, hogy tenni kell, de sziiksé-
ges felkésziilni ra.

- Tehat éndk akkor is dolgoznak, amikor
az allampolgara hétkéznapok békéjét élvezi.
Példaul a zalaegerszegi gazkitérés mennyi-
benjelentett tobbletmunkat dnnek?

-Felkésziltiink egy esetleges kitelepités-
re, konzultaltunk a bv. intézet vezetGivel.
Egy-egy megyei intézet technikai eszkdzal-
lomanya igencsak sz(ikés. Zalaegerszegnek
példaul van rabszallité furgonja, teherautoja,
egy személygépkocsija, de ezzel nem lehetne
gyorsan, biztonsagosan tdbb szaz rabot kime-
nekiteni. Ezértkészenlétben alltak akdrnyék-
beli bv. intézmények, hogy szilkség esetén
szallitéeszkdzokkel segitsék Zalaegerszeget.

-A multév6szén bekdvetkezettarviz érin-
tette az osztaly munkéajat?

- A satoraljadjhelyi borton logisztikailag
felkésziilt az eseményekre. Segitséget ny(j-
tott az arvizvédelemben részt vevéknek, s6t
az egyik falunak a bv. intézet bocsatott ren-
delkezésére felszereléseket.

-Mikdézben azéletmegy tovabb, ajogsza-
balyalkotdk sem tétlenkednek. Onnek érzéke-

nyen kell kdvetnie a jogszabalyok valtoza-
sat...

- Igen, mint emlitettem, rengeteg nalunk
a papirmunka. Az Orszaggyd(lés torvényt
hoz, ebbdl van, ami érintbennlinket, van, ami
nem. Jén a kormanyrendelet, ezt kdveti a mi-
niszteri rendeletek sora, aztan az orszagos pa-
rancsnoki intézkedések. A rendszervaltozés
el6tti merevség sem voltjd, de amasik véglet
sem, a nagy szabadossag, amikozben - leg-
alabbis bizonyos teriileteken-ellenérizhetet-
len folyamatok zajlanak az orszagban. Ma-
gyarorszag sokat vallalt az Eurépai Uni6 ko-
vetelményeinek teljesitésében. Nagy kérdés,
meddig vallalhatjuk az litk6z6zdna szerepét.

-Az orszag nagy sikere leszaNATO-tag-
sag. Onb6l ez milyen érzelmeketvaltki?

- A NATO jelenleg nem nekiink jelent
tobbletfeladatot, most f6ként a kormanyzati
szervek, ahonvédség érzi ennek terheit. Egy-
fajta szemléletvaltas kdvetkezik be. A habo-
rutél kezdve akiilonboz6 események kezelé-
se, a polgari sziikséghelyzetek tervezése...

- Ezt az utdbbi kifejezést nem hallottam
még!

- Majd a koztudatban is megjelenik. A
polgari sziikséghelyzet egy még nem dekla-
raltveszélyhelyzetet, de marazelsédleges in-
tézkedéseket megkdvetel6 allapotot jeldl.

Orszagunknak van védelmi igazgatasi
rendszere, amelynek vannak kormanyzati
szervei, a Miniszterelnoki Hivatallal az élen,
és vannak terilleti szervezetei, a megyei vé-
delmi bizottsagok, ezek elndkei, a megyei
kozgydilések elndkei, de nem sorolom. A 1é-
nyeg, a védelemre szakosodott néhany f&s
csapat alkotja a védelmi bizottsagok magjat,
de nincs iranyité jogkorik. Intézkedéseket
hozhatnak, &sszelilnek, igyekeznek felsza-
molni a veszélyhelyzetet.

-A megyeivédelmibizottsagokkal milyen
kapcsolatban van a biintetés-végrehajtas?
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- Ma mar elfogadjak a részvételiinket.
Régen ez nem igy volt. A sajat parancsnoka-
ink egy részétis nehéz volt meggydzni a nyi-
tas szikségességér6l. Az utdébbi évek a jo
kapcsolatépités jegyében teltek el. Nekiink a
megyék tamogatasa nagyon fontos, mivel
technikank és emberiink sincs elég, csak
annyi, amennyi az alapellatashoz, a szallita-
sokhoz, az el6allitasokhoz sziikséges. Barmi
nehézség adddik, a kaldkamodszer 1ép ér-
vénybe: tdbb bdrtén dsszefogassal segiti a
bajbajutottat.

Szamtalan pozitiv példa bizonyitja, hogy
amegyei védelmi bizottsagok értik a gondja-
inkat. Harom nagy védelmi gyakorlat volt az
orszagban 1996-98-ban, ezeken kimagaslé-
anjo egyuttm(kodés alakultki. Sajnos, abv.-
nek nincs meg az a vertikalis szervezettsége,
amely a rend6rséget jellemzi. Nalunk van az
orszagos parancsnoksag, de nincs pira-
misszer(ien kdzbeesd lépcsd, kozvetlenil a
megyei hazakra, illetve a végrehajtd intéze-
tekre téritédnék a feladatkorok. Direkt utasi-
tasi jogkoriink nekiink sincs, orszagos pa-
rancsnoki intézkedések formajaban adjuk ki
akivéntakat. En példaul korleveleket kiildok.

- Amint beszélgetiink, meggy6z arrdl,
egyaltalan nem unalmas az 6n munkakore...

- Nem, mert meglehetésen szerteagazo
terlilet, bar az osztaly minddssze 6t emberrel
dolgozik.

- Van-e valamilyen vessz6paripaja?

-E z agazalarc és avéddruha sziikséges-
sége. Nem a nalunk, hanem az egyes intéze-
tekben felhalmozott eszkézdkre gondolok.
Szamos helyen elmondtam mar, nem elég
papiron megtervezni a dolgokat. Formalisan
mindenkinek van egyéni védéfelszerelése,
minden fogvatartott, minden &r rendelkezik
légzésvédo eszkozzel.

-Akkor mia baj?

-Amingségik. Teljesen elavultak. A ki-

lencvenes évek elején elkezdtik a fejlesz-
tést, korszer(sitést, &am a magas arak miatt
2-3 éve abbakellett hagynunk. A régi, hasz-
nalhatatlan, ponyvaszer(i véd6éruhainkat
még a hetvenes években vasaroltuk a kato-
nasagtol, kialté az ellentét a nagyon mo-
dem, korszerli véd6ruhdkkal szemben.
Tobben is ajanlgatjak mutatds portékaikat a
kalfoldi multinacionalis cégekkel egyiitt.
Ezekre az arak miatt mi nem is gondolha-
tunk. A légzés- és b6rvéd6 eszkdzegyittes
koltsége egyetlen személyre szazezer fo-
rint. Nem tudjuk megvenni, noha sajatos a
helyzetiink. A fogvatartott ugyanis jogai-
ban korlatozott allampolgar, nem mehet
oda, ahova akar, helyhez kotott, de csak
ezekben a jogaiban korlatozott, a testi ép-
séghez vald jogat nem korlatozhatja senki.

- Nem sz6ltunk még a legstlyosabb ka-
tasztrofarol, az atomkatasztrofarol.

- Szembe kell nézniink a nukleéaris ener-
gia veszélyforrasaival is. Ezt teszik a nem-
zetkozi szervezetek, erre szakosodott az
Atomenergia Ugynokség, a Nuklearis Bal-
esetek Ugyndksége Magyarorszagon. Epp
tavaly volt egy INEX-2 HU elnevezésii
nemzetkdzi gyakorlat, amely arra iranyult,
mitkell tenni, ha Pakson torténik valami. Ka-
locsa, Allam puszta, Szekszard Paks harminc
kilométeres korzetében talalhato, ezek tehat
els6dlegesen veszélyeztetett intézmények.
Papiron, telefonon, m(iholdon keresztil j6t-
tek-mentek az informéaciok. Ez az orszag kii-
I6nben kicsi ahhoz, hogy barmi efféle ka-
tasztrofat meguszhatna.

O

Szécsi Istvan 1982-ben posztgradualis
képzésen Gjabb, nuklearis szakmérndki ké-
pesitést szerzett.

Maganéletérdl szolva: egy fia van, aki
egyetemista, felesége a Haller utcaban dél-
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gozik az APEH-nal, a lakosséagi panaszokkal
foglalkozik.

A stabil, harmonikus csaladi életet bear-
nyékolta a félt6 gond, a mama betegsége. A
kiilonlaké édesanya betegsége miatt allandé
gondoskodast igényelt. Az Gidulés rendre el-
maradt az utdbbi években.

-M i idézel6az én életében varazslatot?
Kevéshé koltbien: van-e hobbija?

- Kett6t is emlitek, a fotdzast és a szami-
tastechnikat. Fiatalon nagy fot6és voltam,
orommel toltott el az elkapott pillanatok va-
razsa. A szamitastechnika szeretete fert6z6
blivélet. Az informatikai tarsadalom alapjai
most fogalmazédnak meg, az otthonomba
begy(r(izikajové. Ez aszenvedélyem ahob-
binal is komolyabb.

- ldegfesziiltségeit hol, hogyan oldja?

- Tizenhat éve a pestszentl@rinci gy-
molcsdsben. Sz616, gyimaélcsfak sora, ajo-
tékony, szabad leveg6n végzett kerti munka
felfrissiti a faradd idegrendszert.

-Hogyan tervezi ajovét?

- Eznehéz kérdés. Nem is tudok ra hirte-
lenjében valaszolni. Nem gondolok a nyug-
dijra, ami az egészségi allapottol is figg.

- Mire emlékezik szivesen, ha a munka-
ban t61t6tt évekre gondol, és mire nem?

- Furcsa, hogy éppen egy elismerés ri-
gyén mondom el, de mintha a szakmai elis-
merés nem divatozna ebben az orszagban.
Minél kevesebb legyen az 6nall6sag, ez ajo.
Szivesen gondolok viszont a hat évvel ez-
elétti utakra. Voltam Svajcban, Izraelben, a
valamikori Csehszlovékiaban. lzraelbe az
ottani blintetés-végrehajtasi szervezet hivott
meg. Az Gtsoran masfajta gondolatmenettel,
egy militarizalt, hadban all6 orszag sajatos
problémaéival ismerkedtiink meg. Az izraeli
bérténdkben mar akkor is nagy gond volt a
drog, ebben azota mi is sokat ,,fejlédtink”.

A védelmi osztaly alapvet6 filozofiaja:

annyit ér egy intézkedés, amennyit a ,,vége-
ken” végre tudnak hajtani bel6le. A torvé-
nyekhez életszer(i, alkalmazhat6 terveket
kell késziteni. VVégiil is a fogvatartottak éle-
térél szol a torténet. A parancsnokok donté
tobbsége elfogadja a tervkészitési ritmust.
Vannak persze, akik sziikséges rossznak te-
kintik, id6rablé tevékenységnek tartjak a vé-
delmi tervezés szempontjait.

- Milyen emberi tulajdonsagokat be-
csul?

- Mindenekel6tt a meghizhatésagot.
Kissé konzervativ vagyok, az altalanos em-
beri értékekhez ragaszkodom. A csalad sze-
retete, a felelGsségérzet, a kiegyensulyozott-
sag nemes emberi tulajdonsagok. Sokszor
nem vagyok konny( eset a kollégaknak...

Itt- érdekes modon - csupaelismerd sz6
jut az eszembe, amit a fénokrél, a fénok ta-
vollétében mondtak. Szerénységérdl, nagy-
foku beleérz6képességérol.

- Szeretem, ha valakinek vannak egyéni
elképzelései, torekvései, nem szeretem a
szajbaragos iranyitast- folytatja-, a felada-
tokat meg lehet kozeliteni szolgai, de alkoto
maédon is. En az ut6bbit kedvelem.

- Elégedettaz életével?

Hirtelen beall a csend.

- llyen kategéridkban én nem szoktam
gondolkozni. A foldon jarok. Az ember, 6n-
maga ismeréjeként tudja, hogy mit érhet el.
Lehetnek nagy-nagy almai, vagyai, de
el6bb-utébb szembesiil azzal, hogy avalésag
mas.

-M ég egy kérdést engedjen meg. Mindig
ilyen nyugodt?

- Ez csak a latszat, egyfajta rutin. A kiil-
s6, viszonylagos kiszamithatdsag mar csak
az embertarsainkat megilletd tisztelet miatt
is kotelezd.

ParaiAnna
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Nemzetkozi kapcsolatok

1999.janudar 19-24. kéz6tt Csati Andras és Pasztorné Szilagyi Eva Tallinnban, az észt
bv. fennallasanak 80. évforduldja alkalmabol rendezett nemzetkdzi konferencian vett
részt, meglatogatta tébb bintetés-végrehajtasi intézet.

1999. januar 24-27. kozott Fejes Imre és Talas Anna Lengyelorszagba utazott a len-
gyel fliggetlenség 80. évforduldja alkalméabdl rendezett innepségre és/1 lengyel biintetés-
végrehajtasi rendszer a XXI. szdzad kiisz6bén cim( konferenciara.

1999.februar 24-27. kdzott dr. Boros Janos és Halmagyi Gyula Lengyelorszagban
megtargyaltak és alairtdk az 1999 évi szakmai tapasztalatcsere- és cseretdiltetési egydtt-
mikodési tervet.

LeonsAire, alettbv. személyzet képzési igazgatoja 3 fés delegacio élén latogatast tett
néhany hazai bv. intézetnél 1998. november 11-14. kdzott.

Meelis Taniel, az észt bv. orszagos parancsnok-helyettese 1998. november 24-27. ko-
z6tt 6 f6s delegacioval latogatast tett Magyarorszagon az észt-magyar bv. kozotti egydtt-
miikodési szerzddés el6készitése céljabol.

Henk Beukers, a Holland Probacios Szervezet nemzetkdzi kapcsolatok féosztalyanak
vezet6je 1998. december 9-13. kdzott latogatast tett a BVOP-n, valamint 20 db szamito-
gépet ajandékozott a Szegedi Fegyhaz és Bortonnek.

Akiria Ishii, a tokioi Aoyama Gakuin Egyetem professzora 1999.januar 26-27-én la-
togatast tett a Tokoli FiatalkorGak Bv. Intézetében és a Budapesti Fegyhaz és Bortdnben,
ahol el6adast tartott pszichoterapias modszerérél.

Brendan Reynolds, akanadai blintetés-végrehajtas orszagos parancsnok-helyettese és
Jennifer Trottier, a Nemzetkdzi Bortoniigyi Tarsasag ligyvezet6 igazgatdja 1999. marci-
us 6-11. kozott el6készit6 megbeszéléseket folytatott dr. Boros Janossal, a Nemzetkozi
Bortonigyi Tarsasag 1999 oktoberében Budapesten megrendezésre keriilé 1. konferenci-
ajarol, emellett megtekintettek tébb bv. intézetet.

Elismerések

A nemzeti Unnep alkalmabo6l a Magyar
Kdéztarsasag igazsagligy-minisztere a
»,Buntetés-végrehajtasi Szolgalatért Em-
lIékplakett”

arany fokozatat

adomanyozta: Banati Vilmos bv. alezre-
desnek, a Vaci Fegyhaz és Bortén - DU-
NA-MIX Kft. igazgatojanak, Bessenyei

Gyula bv. alezredesnek, a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Megyei Bv. Intézet osztalyve-
zet6jének, Polgar Tibor bv. alezredesnek, a
Sopronkéhidai Fegyhaz és Boérton parancs-
nok-helyettesének, Szigetiné Kovacs Ag-
nes bv. 6rnagynak, a Sopronkéhidai Fegy-
haz és Bortén csoportvezetdjének, Kapos-
vari Istvan bv. torzszaszlosnak, a Fiatalko-
riak Bv. Intézete Dunai Vegyesipari Kft.
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lizemvezet6jének, Korcsok Géza bv. torzs-
zaszlosnak, a Marianosztrai Fegyhaz és
Borton féfelligyel§jének,

Miniszteri Elismerd
Oklevelet

adoméanyozottBerberovicsLaszI6 bv. alez-
redesnek, a Baranya Megyei Bv. Intézet
parancsnokanak, Katona Jézsef bv. &r-
nagynak, a Bv. Tovabbképzési és Rehabi-
litdciés Intézet igazgatéjanak, Halmagyi
Gyula bv. alezredesnek, a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksag féosztaly-
vezet6 helyettesének, Radnay Jozseftana-
csosnak, a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag osztalyvezet§jének.

Soron kivil kinevezte

hadnaggya

Osztroluczki Istvan bv. f6torzszaszlost, a
Békés Megyei Bv. Intézet osztalyvezet6-
jét.

A biintetés-végrehajtads orszagos parancs-
noka soron kivil el§léptette

alezredessé

Balogh Pal bv. 6rnagyot, a Satoraljadjhe-
lyi Fegyhaz és Borton Fehérnem(igyar Kft.
igazgatohelyettesét, dr. Buncsak Jend bv.
6rnagyot, a Bintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksdg osztalyvezetdjét,
Cziczka Janos bv. 6rnagyot, a Bv. Koz-
ponti Ellato

Intézménye osztalyvezet6-helyettesét, dr.
Do6rg6é Gyulané bv. 6rnagyot, a Bv. Koz-
ponti Kérhaz gazdasagi vezetdjét, Fabian
Imre bv. &6rnagyot, a Balassagyarmati
Fegyhaz és Bortdn gazdasagi vezetdjét,
Hetyei Gabor bv. érnagyot, a Palhalmai
Orszagos Bv. Intézet Agrospecial Kft.
igazgatéjat, Komaromi Istvan bv. 6rna-
gyot, a Blintetés-végrehajtas Orszagos Pa-

rancsnoksag igazgatéjat, Kovacs Tamas
bv. 6rnagyot, aPalhalmai Orszagos Bv. In-
tézet Agrospecial Kft. igazgatojat, Semegi
Attila bv. érnagyot, a Blintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksag igazgatojat,
Széplasz Tibor bv. 6rnagyot, a Vaci Fegy-
héaz és Borton osztalyvezetdjét, dr. Tarjan
Gaborné bv. 6rnagyot, a Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksag onallo
osztalya osztalyvezet-helyettesét, Zol-
tannd Gelencsér Zsuzsa bv. érnagyot, a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag igazgatéhelyettesét,

ornaggya
Czeiner L&szl6 bv. szdzadost, a Palhalmai
Orszagos Bv. Intézet vezetd nevelgjét, Fa-
zekasné Margittal Szilvia bv. szazadost, a
Koméarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet
gazdasagi vezet6jét, Gyenge Bird Istvan
bv. szazadost, a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksag fémunkatarsat,
Klopfer Ferenc bv. szazadost, a Baracskai
Orszagos Bv. Intézet Annamajori Kft. aga-
zatvezetdjét, Kralik Tibor bv. szdzadost, a
Vaci Fegyhaz és Borton csoportvezetdjét,
dr. KristofAndrasaé bv. szazadost, a Bacs-
Kiskun Megyei Bv. Intézet osztalyvezet6-
jét, Lantos Ferenc bv. szdzadost, a Biinte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
féelGadojat, dr. Pasztor Imréné bv. szaza-
dost, a Marianosztrai Fegyhaz és Borton
belsé ellenérét, Szabd Imre bv. szdzadost, a
Baracskai Orszagos Bv. Intézet f6el6ado-
jat, Zambo Gyula bv. szdzadost, a Baracs-
kai Orszagos Bv. Intézet osztalyvezetdjét,

szazadossa

Bacsé Béla bv. féhadnagyot, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet osz-
talyvezetdjét, Bajor Istvan bv. f6hadna-
gyot, a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortén
biztonsagi tisztjét,
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fohadnaggya

Csipés Istvanna bv. hadnagyot, a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksag f6-
el6adojat.

A ,Blintetés-végrehajtasi Szolgalatért Em-
lIékplakett”

ezust fokozatat

adomanyoztadr. Németh Julianna bv. alez-
redesnek, aBiintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag fémunkatarsanak, Téth
Sandor bv. alezredesnek, az lgazsagugyi
Minisztérium Biintetés-végrehajtasi F6-
osztaly féosztalyvezet6-helyettesének,
Magyar Sandor bv. 6rnagynak, a Févarosi
Bv. Intézet osztalyvezet6-helyettesének,
Kassai Gézané bv. 6rnagynak, a Baranya
Megyei Bv. Intézet osztalyvezet§jének,
Csordas Laszlé bv. f6hadnagynak, az Al-
lampusztai Orszagos Bv. Intézet gazdasagi
vezet6jének, Gollény Jozsef bv. f6torzs-
zaszlosnak, a Fiatalkortak Bv. Intézete biz-
tonsagi tisztjének, Németh Laszld bv. f6 -
torzszaszlosnak, a Vas Megyei Bv. Intézet
raktarvezet6jének, Vértesi Lajos bv. f6-
torzszaszlosnak, a Hajdi-Bihar Megyei
Bv. Intézet el6addjanak, Czar Vendel bv.
torzszaszlosnak, aFévarosi Bv. Intézetbiz-
tonsagi tisztjének, Polacsik Andrasné bv.
torzszaszlosnak, a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Bv. Intézet el6addjanak, Szénasi
Imre bv. torzszaszlésnak, a Komaromi-
Esztergom Megyei Bv. Intézet felligyel6-
jének, CsaszarJdzsefbv. zaszlosnak, a Sze-
gedi Fegyhaz és Borton feligyel6jének,
Halasi Gyorgy bv. zaszlésnak, a Palhalmai
Orszagos Bv. Intézet raktarosanak, Kiss
Gabor bv. zaszldsnak, a Szegedi Fegyhaz

és Borton feliigyel6jének, Kovacs llona bv.
zaszlésnak, a Békés Megyei Bv. Intézet
el6addjanak, Nagy Istvan bv. zaszldsnak, a
Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bv. inté-
zet féfelugyel6jének, Fehér Sandorné bv.
fé6torzsérmesternek, a Satoraljaljhelyi
Fegyhaz és Bortén féel6adojanak.

A ,,Blntetés-végrehajtasi Szolgalatért Em-
lékplakett”

bronz fokozatat

adomanyozta Kiss Istvan bv. torzszaszlds-
nak, a Baracskai Orszagos Bv. Intézet fel-
tgyel6jének, Nagy Katalin bv. torzszasz-
lésnak, a Veszprém Megyei Bv. Intézet
el6ad6janak, Soltész Tamasné bv. torzs-
zaszlosnak, a Vaci Fegyhaz és Bortdn el6-
addjanak, Klimits Tibor bv. zaszldsnak, az
Igazsagugyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd
Intézet f6apoldjanak, Pomahazi Mihalyné
bv. zaszlésnak, a Marianosztrai Fegyhaz és
Borton - NOSZTRA Kft. el6adodjanak,
Bogdan Ish’an bv. f6térzs6rmesternek, a
Szegedi Fegyhaz és Borton feliigyel6jé-
nek, GellértZoltan bv.f6térzs6rmesternek,
aHajdu-Bihar Megyei Bv. intézet feliigye-
16jének, Kecskés Zoltan bv. f6térzsé6rmes-
ternek, a Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet
féfeligyel6jének, Nagy Jozsefbv.f6torzs-
6rmesternek, a Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézet féfelligyel6jének, Nagy Jozsef bv.
fétorzs6rmesternek, a Fiatalkortak Bv. In-
tézete felligyel6jének, Takacs Lajos bv.f6 -
torzsérmesternek, a Nagyfai Orszagos Bv.
Intézet felligyel6jének, Csizmar Istvan bv.
torzsérmesternek, a Baracskai Orszagos
Bv. Intézet Annamajori Kft. felligyel6jé-
nek.
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Képek - események

Februar 17-én a Jogaszhazban kertlt sor a tavalyi évet értékeld parancsnoki érte-
kezletre, amelyen jelen volt és felsz6lalt - tébbek kozott - dr. David Ibolya igazség-
Ugy-miniszter is. Dr. Tari Ferenc orszagos parancsnok értékel6 el6adasat szamos
mas hozz4szolas is kovette.
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Februar 20-an rendezték a Thalia Szinhazban a Segit6 Kezek Alapitvany 6. joté-
konyséagi béaljat. A tobb mint 300 vendég, koztik a szponzorok, mintegy 3 és félmil-
li6 forinttal gyarapitottak az alapitvany szaml4jat, amelyet a nehéz helyzetben 1évg
bévés kollégak, illetve csaladtagjaik megsegitésére hasznalnak fel.

Eroproba

A fegyveres szervek hivatasos alloma-
nyl tagjainak szolgalati viszonyarol sz6l6
1996. évi XLIII. térvény 75. §-a, valamint a
végrehajtasara kiadott 33/1997. (V. 13))
BM-IM-TNM egylittes rendelet figyelem-
bevételével és abiintetés-végrehajtas orsza-
gos parancsnokanak 0173/1998. (IK. Bv.
Mell. 9.) szdmu intézkedése alapan felmér-
tik a blintetés-végrehajtasi szervezet hiva-
tasos allomanyu tagjainak fizikai allapotat.
Ahumanpolitikai féosztaly 6sszesitett ada-
tai szerint az 5435 hivatasos allomanyu tag-
b614206-an hajtottak végre a felmérést, ami
77,8%-0s részvétel. Ezj6 arany, kiiléndsen,
ha 6sszehasonlitjuk az egyes tarsszervek

eredményeivel (pl. az ORFK kdzponti szer-
veinél 44%-os volt a részvételi arany).

A végleges és az ideiglenes felmentések
szama (1046) viszont soknak tlinik, csak-
nem 20 szazalék, tehat minden 6todik hiva-
tasos allomanylu személy valamilyen fel-
mentést kapott.

A felmentések aranyat és a biintetés-
végrehajtas személyi allomanyanak egész-
ségligyi helyzetét vizsgalva megallapithat-
juk, hogy a hivatasos alloméany pszichikai
és fizikai megterhelése az utébbi években
fokozatosan n6, amitaz egészségi allapotuk
jelez. Eppen ezértfontos és id6szer(i arend-
szeres fizikai allapotfelmérés bevezetése,
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hiszen valamennyi fegyveres szerv - koz-
tik abilintetés-végrehajtas - egyik legfonto-
sabb feladata, hogy amegfelel szolgalatel-
latds érdekében torédjon az allomany
egészségi-fizikai allapotaval.

Persze, nem a felmérés a végsd cél, Ez
csupan a folyamat els6é allomasa. A felké-
sziilés ugyanis rendszeres testmozgast,
edzést igényel. Ehhez olyan program szik-
séges, amely erénléti szempontbél garan-
talja az egészséges munkaer6t. Fontos,
hogy a program végrehajtasahoz legyenek
sziikséges létesitmények, sporteszkdzok,
személyi feltételek, beleértve a szakembert
is, aki segit a felkésziilésben. A személyi és
a targyi feltételek, valamint az id6 hianya
kénnyen veszélyeztetheti a felkésziilés si-
kerét, s az egész folyamatot egyszeri aktus-
ra sz(ikitheti le.

A felmérési probaszamokbdél ma még
nem szabad messzemend koévetkeztetése-
ket levonni, hiszen sok gyakorlat - els6 al-
kalomrdl Iévén sz6-ismeretlennek, nehéz-
nek tlint, igy példaul a 2000 m-es futas tav-

ja sem volt minden esetben pontos. EI8szor
nem az eredmény, hanem atestmozgas a lé-
nyeg. Természetesen annal jobb, ha ez mi-
nél rendszeresebb. Fontos a személyi allo-
many motivaciés hatterének kialakitasa az
egészséges életmdd és a testmozgas irant.
Azeztkdvetl szakaszban - hamarnemcsak
a felmérési prébaszamok helyes végrehaj-
tasat ismeri az allomany, hanem arra tuda-
tosan és rendszeresen fel is készil - lehet a
felmért adatokat részletesen értékelni,
elemezni, azokbol kovetkeztetéseket le-
vonni. Addig is célszerli minden intézetnél
alland6 ,,felelést” (lehet6leg sporttisztet)
megbizni a felmérés és az azt megel6z6 fel-
késziilés megszervezésével. A megbizott
kollégakat tovabbképzés keretében évente
Ossze kellene hivni, ahol a felmérési préoba-
szamok végrehajtasat egységessé tennénk,
és a tapasztalatokat megbeszélnénk. Nagy
segitséget nyujtana, ha kilénb6z6 mad-
szertani Utmutatok, esetleg videokazettan
rogzitett anyagok késziilnének. A kozds,
iranyitott foglalkozasok nagymértékben se-
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gitenék a felkészlilés hatékonysagat. Példa-
érték(i a Szegedi Fegyhaz és Borton alloma-
nyabol létrehozott sportagi csoportok tevé-
kenysége. igy mindenki kedvére valaszthat
a klilénb6z6 sportolasi formak kézil.

A kondicionalis képességek fejlesztését
szolgalja a blintetés-végrehajtasi szervezet
versenyrendszere, amely ebben az évben
mar hat orszagos sportversenybdl all. Meg-
emlitend6 még a személyes példamutatas,
amely ezen a teriileten is igen fontos. Ha a
beosztottak latjak, hogy a vezet6k is részt-
vesznek a programokban, ez a tény motiva-
16 eré.

A hivatasos allomany a testedzéssel
nemcsak az egészségére vigyaz, dejavul a
megjelenése, kell6 dnbizalommal rendel-
kezik, hatarozott, magabiztos lesz a fellé-
pése. A stresszt(iré képessége n6, kénnyeb-
ben kezeli a mindennapok fesziltségeit.
Munkavégzésére a nyugodtsadg, megfon-
toltsag jellemz6, nagyobb az dnfegyelme,
érzelmi-indulati szabalyozasajobb. Ennek

kdszdnhetéen - reményeink szerint - a be-
tegszabadsagok, FUV-eljarasok és a rok-
kantta nyilvanitottak szamanak csékkené-
se varhato.

A sportnak ezenkivil jelent8s szerepe
van a kozdsségi szellem kialakitasaban és
megszilarditasaban. A gyakorlatok egyitt
torténd végzése kdzelebb hozza egymashoz
ahivatasos allomany tagjait, kifejlédik ben-
nik egymas munkajanak, teljesitményé-
nek, er6feszitésének megbecsiilése, egy-
mas segitése, 0sszességében tehat a bajtar-
siassag.

Az elsd er6proba utan elismerésemet
fejezem ki mindazoknak, akik lelkesen,
egymast buzditva vallaltdk a megmérette-
tést. Kilon gratulalok azoknak, akik hosz-
szabb-révidebb ideig tarté rendszeres gya-
korlassal készliltek a felmérésre. Az ilyen
hozzaallasu kollégak szdma ajov6ben var-
hatéan novekszik.

Szalay Miklds
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Bortonorok es besugok

KOzossegi ellendrzés egy
maximalis biztonsagu intézetben*

Az amerikai bérténzsargonban a rats (patkanyok) vagy snitches,
stool pigeons, stoolies, finks (besugok) szavak azokat az elitélteket
jelentik, akik egyuttm(ikdédnek a személyzet tagjaival, vagy titok-
ban informaljak 6ket. A kézgondolkodés és a néphit ezekrél az el-
itéltekrdl dsszességében igen negativ képet alkot. Jellemzd, hogy a
bértonfilmek ezeket a bestigokat a leggyengébb, leghitvanyabb, leg-
szdnalmasabb bortonlakdékként mutatjdk be. A bestgokat altala-
ban lecstszott, elszigetel6dott alakokként dbrazoljak, akik aldassak
az elitéltek kozotti szolidaritast a hallgatasi torvény megszegésével.
(Lasd Sykes, 1958.) A mozivasznon az elitéltek csoportjai elhallgat-
nak, szétszélednek, durvasagokat mormognak, valahanyszor egy
bestgé megjelenik.1

Néhany borténkutatd, mint McCleeiy is (1960), allitja, hogy a le nem leplezettbesigo valdsa-
gos lidércnyomas az elitéltek szamara. Ez sok biintet6intézetben igaz lehet, hiszen a bestigokat
gyakran éri baleset”’vagy durvamegtorlas a tébbi elitélt részérél, amitaz 1980-as New Mexico-
i bortdnlazadas egyértelmien bizonyitott. Sok mas bortdnben is tapasztalhato, hogy az elitéltek
bortontarsadalommaszervezédnek,amifeljogositjadketarra,hogyabestigokatdeviansoknakmi-
nésitsék, meghélyegezzék és megbiintessék.

Az elzéras szociologiaja, killondsen a bortonszerep kutatasa évtizedek 6ta azt dokumentalja,
hogy atobbi elitéltnegativan mindsiti a bestigdkat. Ugyanakkor abestgokrairanyul6 figyelem és
arélukszolo ismeretekellenére, arenddrségi kutatoktol eltéréen abortonkutatdk ez idaig tébbnyi-
re elmulasztottak a bestgas rendszeres tanulmanyozasat.2Csak Johnson (1961) és Wilmer(1965)
kutatta az informalast, de az 6 munkajuk a bestigok tipusaira és személyiségjegyeire iranyult, és
nem az informalasramintakdzosségi ellenérzés egyik mechanizmusara. A bortonszemélyzettag-
jai és a besugok kozotti csereviszonyrdl talan a legjobb leirasokat a korabbi elitéltek adtak (lasd
Bettelheim, 1943, Szolzsenyicin, 1975, Charriére, 1970). Mégis, keveset tudunk arrél, hogyan

*In: Close, D. -N . Maier (eds.): Morality in Criminal Justice. An Introduction ofEthics. Wadsworth Pub. Co.
London-N. Y. 1995,466-478. o.
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Ez atanulmany egy délnyugati allam egyik biintet6intézményét vizsgalja, amelyben
a megfizetett elitéltek informatorhal6zata potérségként mikodott. Bar meglehet, a leg-
tobb intézetben az ajellemzd, hogy a személyzet tagjai és az elitéltek megvetik és 6csa-
roljak az ismert bestgokat, a tanulmanyban vizsgalt bértonben azonban, bar utaltak a be-
sugokat, ugyanakkor féltek is t8lik, irigyelték és tisztelték is 6ket. A szerepik nem ming-
sult szégyenletesnek.

Ajelen kutatas kozéppontjaban akovetkezd témakorok allnak: Milyen abestgo6tobor-
zas folyamata, melyek az 6sszegy(ijtott értesiilések tipusai, a hirhozék jutalmazasa, az ér-
teslilések felhasznalasa a kozosségi rend fenntartasa érdekében. Roviden ennek a p6tér-
ségnek mint kdzdsségnek a dinamikaja.

A vizsgalat és modszere

Az adatok atexasi bv. tertiletérdl, aJohnson Intézetbd13szarmaznak. Itt kozel 3200 el-
itéltet 6riztek, atlagos életkoruk 25 év folott volt (47 szazalék fekete, 36 szazalék fehér, 17
szazalék spanyol). Az itt fogva tartottak a b(indz6k kemény magjat képviselték, koziluk
sokan er@szakos blincselekményért voltak elitélve. A Johnson Intézet (ezutan: JI)jé érte-
lemben véve kdzismert szigor( fegyelmi ellendrzésérdl, a texasi bv.-b6l biintetéshdél ide
kildik a bajkeverd elitélteket. A borton szerkezetileg egyetlen kézponti terembél, tovab-
ba az abbdl egy telefonk6zpont mintajara szétagazo tizennyolc belsd zarkablokkbol és ti-
zenkét haléterembdl all. A borton legfébb Gtvonala a terem, amely 250 méter hosszu, 6t
méter széles, és négy méter magas folyoso.

A kozolt adatok helyszini vizsgalatbél szarmaznak, az 1981. junius és 1983. januar
kozti id6szakbol.

Az els szerz6 fegyémek allt be a JI-be, és igy kozvetlenll meg tudta figyelni és elem-
ezni a bels6 rend szervez8dését. Szerz6 sok egyéb terepkutatasi médszert is alkalmazott,
a szerepl6k megfigyelését, kulcsinformatorokat, szervezett és spontan interjukat, a bor-
tonrél, valamint az elitéltekrél késziilt dokumentumokat és felvételeket tanulmanyozott.
A kutatok kozvetleniil megfigyelte a bortonélet napi gyakorlatat, és részt vettek abban
(munka, iskola, étkezés, beteglatogatas, a cella és személy atkutatasa, leltarozas stb.), to-
vabbakildnféle varatlan eseményekben is (tlizeset, késelés, ongyilkossagi kisérlet, drog-
forgalmazas). A szerz6 vizsgalta tovabba a tiszt és tiszt, atiszt és elitélt (bestigo) kapcso-
latanak halojat, az elitéltek és tisztek kozotti Gizleteket, a vezet8i viselkedést, a blindzés
tett ki az 6rokkel és az elitéltekkel, elnyerve a ,,jo tiszt” cimet (még hadnaggya is kinevez-
ték 1982-ben).

A terepmunka alatt a beosztott 6rokh6z hasonldan kiépitette a bestigok haldzatat, és
tovabbadta az értesiiléseket eldljardinak (az 6rmestereknek, hadnagyoknak, kapitanyok-
nak és érnagyoknak). Ezek az elitéltek rendszeresen hoztak neki az informaciokat a ra-
bokrol (fegyverekrél, szerencsejatékrol, lopasrol), de még mas tisztekrél is (alvasrol szol-
galatkdzben, drogarusitasrol, szexualis cselekményrél elitélttel). A bestigdk tobbségét
megfizették, de akémek elsédlegesen ahhoz atiszthez tartoztak, akinek az voltahire, hogy
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igazsagos dontéseket hoz (nem reagalja tul a dolgokat, nyugodt marad), amikor kényes
informéacidt kap. Az informacios halézatba beépiilve a szerz8 rendszeresen megtargyalta
ezeket a kérdéseket a tisztekkel és a bestigdkkal.

A besugoi rendszer

AJ1240tisztetalkalmazott, éskdzel 3200 elitéltet rzétt. Egy 6raltalaban négy blokk négy-
szaz elitéltjének felligyeletével volt megbizva. Ez nyilvanvaléan megakadalyozta az elitéltek
személyes feliigyelését. Ezért, az ellendrzés és a rendfenntartds megkdénnyitése érdekében, az
Orség tagjai az elitéltek elitjébdl hivatalos segitéket szerveztek be: informatorokat és p6térsé-
get. Ezeket a bestgokat épliletfeliigyel6knek (building tenders, a tovabbiakban: éf) és kapu-
6roknek (tumkeys, atovabbiakban: k&) hivtak. Az éf-ek és ké-k tovabbi, sajat besigdkat tobo-
roztak az elitéltek kozil. A Jl-ben kiépilt egy dsszetett informacids rendszer, amely mind a
megel6zés, mind areagalas teriiletén segitette aborton vezetését. A potdérségjelentds hatalom-
mal rendelkezett a munkajahoz.

Szerkezet ésfeladatkorok

Az éf-rendszer az elitéltek négy szintjét foglalta magaba. A hierarchia cstcsat a f6-éf-ek
alkottak. 1981-ben mind a tizennyolc blokknak egy-egy f6-éf-nek nevezett feje volt. Ok fele-
16sek voltak a tertiletikon él6 elitéltek minden tettéért. Mind az 6rok, mind az elitéltek ismer-
ték a blokkgazdakat, jollehet informalisan, de nagyon kifejez6en Robinson-blokkrol, Watson-
blokkrél beszéltek. A blokkf6k a blokk képviseli voltak a személyzetel6tt, és minden, ateri-
letiikon ad6dé probléméaért felel6sek voltak. Sajatteriiletiikon az informaciok beszerzése mel-
lett kezelték a problémakat (példaul kisebb civakodasok, apré lopasok, késelés, verekedés,
piszkos vagy zajongo cellatars). Egy-egy vitavagy verekedés megitéléséhez meghallgattak és
mérlegelték az elitéltek véleményének dsszes valtozatat. A f6-éf-ek a legtdbb esetben elcsiti-
tottak a veszekeddket. ,,Békiiljetekmeg egymassal!” Vagy: ,,Mindenki hallgasson el!”” Ezek-
kel a felszdlitasokkal intették le 6ket. Egyes esetekben mindenteldontd 6kdlharcrabiztak a két
perlekedd (igyét. Azonban azokat az elitélteket, akik nem tudtak vagy nem akartak kijénni a
tobbiekkel, megverték, és masik cellablokkba helyezték. Az éf-ek a vezetés tudta nélkiil, de
annak hallgatélagos jovahagyasaval, nem hivatalosan, de rendszeresen kezelték a borténélet
mindennapi problémait a blokkokban (lasd Marquart és Crouch, 1983).4

A rendszer masodik szintje az egyszer( éplletfeliigyel6kbdl allt. Minden blokkban és ha-
I6teremben altalaban harom-ot elitéltetjeléltek ki éf-nek, abdrtonben 6sszesen csaknem szaz-
otvenet. Az éf-ek a blokkban dolgoztak, a napi létszamot ellendrizték, a tébbi elitélttél a pa-
rancsnoksaghoz lizeneteket tovabbitottak, munkara 6sztokélték az egyéb elitélteket, informa-
dokat gy(jtottek, és megvédték az Eroket a tobbi elitélt tAmadasatol, vagyis ellendrizték az
et. Az éf-ek szoktattak bele az (j elitélteket arendszerbe, azaz ranevelték ket arra, hogy
bapj zajt, menj dolgozni, ha hivnak, tér6dj a magad dolgaval, ne lopkodj, és nekiink, az
gl nekszolj, habajodvan™. Az éf-ek ledllitottak averekedéseket, parancsokat adtak az egyéb
nek, megvédték a gyenge elitélteket a kizsakmanyolastol, védték a tiszteket, és tovab-
az informéaciokat a f6-éf-eknek és a személyzet tagjainak.
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Végul az éf-ek nem hivatalosan biintették is a vétkez§ elitélteket. Példaul, ha egy elitéltrél
kider(lt, hogy ellopta amasik holmijat, azt arcon ttdtték, gyomron vagtak, vagy mindkét biin-
tetésben részesitették. Ha a vétkes folytatta a lopast, akkor megverték, és a parancsnoksag jo-
vahagyasaval masik blokkba helyezték at. Az éf-ek anap 24 érajaban mozgosithatok voltak,
ésaf6-éfvaltasokba osztotta be atdbbieket (reggel, este, éjjel). iratlan szabaly volt, hogy az al-
lomany tagjai nekik nem parancsolhattak meg, hogy padlét, ablakot mossanak, vagy hogy
egyéb ,alantas” munkat végezzenek. Azokat a tiszteket, akik megsértették ezt a szabalyt, fel-
vilagositottak, és altalaban meg is biintették (példaul az értoronyba kiildték, tdbbé nem jel6l-
ték ki a széban forgoé tombbe). Ez még fokozottabban hangsllyozza az éf-ek jogosultsagait a
blokkban, és azt is, hogy képesek voltak és hatalmukban allt korlatozni az alacsonyabb rangu
6rok hatalmat.

A harmadik szint afelhajto, tisztiszolga (runners, strikers) elitéltekbdl allt. (Magyarul ina-
soknak nevezziik 6ket.) Az inasokat az éf-ek valasztottak ki, és biztak meg munkaval ablokk-
ban, a lojalitasuk, munkaképességiik és az informéatori munkara valé hajlanddsaguk alapjan.
Ok aborton hivatalos munkakéreiben (mosodéaban, konyhan, boltban) is dolgoztak. Az inasok
a héazfelligyel6i feladatokat lattak el a blokkban: a sdprést, az ablakmosast, az ellatmany szét-
osztasat a cellaban. Fontosabb, hogy az inasok (akiket testroknek is hivtak) az éf-ek szamara
fizikai timaszként szolgaltak, segitettek a verekeddk szétvalasztasaban és akisebb zavarok el-
rendezésében. Szolgalataik fejében az inasok a blokkban nagyobb mozgéasteret és kivaltsago-
kat kaptak, mint a tobbi elitélt (de kisebbet, mint az éf-ek). Sok inas még a szabad életben is-
merdse vagy baratja volt valamelyik éf-nek, néhanyuk pedig itt bent megegyezéses homosze-
xudlis partnere. Néhany blokknak harom-négy inasa volt, masoknak hét-nyolc-kilenc. Ossze-
sen szazhetvendt-kétszaz inas volt.

Az épliletfeliigyel6k rendszerének negyedik szintje akapudrok (k) szintje volt. 1981-ben
tizenhét k6 volt. A teremnek hét széles fémajtaja volt, amolyan lazadasbarikadok, amelyeket
a k6-k hatéras valtasokban 6riztek. A k&-k zartak be ezeket az ajtokat verekedés vagy zavar-
gas esetén, hogy azt lokalizaljak, és megakadalyozzak annak a termen keresztil térténé to-
vabbterjedését. Ezek az elitéltek valoban magukkal hordtak hosszd bérszalagokon a barikadot
zar6 és nyité kulcsokat. A ké-k minden reggel megjelentek a kdzponti 6rségnél (ebben a szo-
baban volt elhelyezve a borton dsszes kulcsa és ariasztdberendezés), és felvették a sajat bari-
kadjuk kulcsait. A k6-k rendszeresen leallitottak a verekedést, segitettek az éf-nek, és fizikai-
lag védték atiszteket az egyszer( elitéltekt6l. Ezek ak8-k tovabbadtak az éf-eknek mindazt az
informaciot, amit szolgalat kdzben hallottak. Szolgalat utan a blokkban éltek, ahol segitettek
az éf-eknek az elitéltek mindennapi igazgatasaban. A k6-k az éf-ekkel azonos statust élveztek.

Az épuletfeltigyeldk
és a kapuorok kivalogatasa

Ezek az elitéltigyndkok a terem és az életterek igazgatdiként nyilvan veszélyes fel-
adatot végeztek a parancsnoksag szamara. Minthogy borzaszté kisebbségben voltak, az
éf-ek és a kd-k valamelyest ellenallasba ttkdztek az egyszerd elitéltek részérél. Valoja-
ban az elitéltek tobbsége félt az ,,eléljarditél” azok statusa és fizikai er6félénye miatt. Az
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éf-eketés akd-ket formailag a személyzet valogatta ki az életterekben végzendd hivatalos fel-
adatok ellatasara. iratlan, de ,hivatalos” agazati politika miikddott az elitéltek éf-fé és ké-vé
kinevezésekor. A bortdn személyzete (ahogy Texasban mas bdrténoké is) éf- és ké-feladatra
javasolt egyes elitélteket az osztalyozébizottsagnal (ez négy bortonhivatalnokbol allt, mind-
annyiuknak biztonsagi szolgalati multja volt).5Ez a bizottsdg megvizsgalta az elitéltek adata-
it, és elvégezte a végsd valogatast. A bizottsdg nem mindig fogadta el a személyzetjavaslatat,
és ajavasoltaknak kevesebb mint a felét valogatta be éf-nek és ké-nek. Egy feliigyel6, aki részt
vett a valogatasi folyamatban, a valogatas kdvetkez8 szempontjat hangoztatta:

,.Elfogult vagyok. Torténetesen szeretem a gyilkosokat és afegyveres rablokat. Nagy te-
kintélyuk van az elitéltek el6tt, tehat valoszindtlen, hogy annyi problémajuk adédjon, mintaz
egyéb elitélteknek. Tovabba agressziv és dinamikus emberek. Sok elitéltkitér el6lik, és kerdli
aproblémakat, mar csak az agresszivitasukbol adodé tekintélylik miatt is. Ok hajlanak az ag-
resszivitasra, nem passzivak.”

Az éf-ek és a ké-k fizikailag és mentalisan atlagon felili elitéltek voltak, ,,természetes ve-
zet6k”. Mindegyikiik karakteres, j6 fizikumu, kiegyenstlyozott és éntudatos volt. Altalaban
stlyosabb biinok elkdévet6i voltak, szigoribb biintetésekkel, és a blinligyekben iskolazottab-
bak voltak, mint a tdbbi elitélt. A tizenhét éfkdzil nyolc fegyveres rablasért, 6t gyilkossagért
(egyikiik bérgyilkos), egy nemi erdszakeért, egy drogarusitasért, ketté pedig betérésért lt. At-
lagos életkoruk 39 év volt, biintetésiik atlaga 32 év. A tizenhét k6-b&l harom gyilkos, harom
fegyveres rablo, hat betdrd, két drogarus volt, egy nemi erészakért, egy sulyos testi sértésért
lt. Mindannyian fizikailag erések, kemények, bortdntapasztalatokkal rendelkezdk ésjé fel-
épitésliek voltak. Az éf-ek és a k6-k id6sebbek voltak, amint azt Clemmer (1940) és Schrag
(1954) is megallapitotta az elitéltek vezet6ir6l. Ezzel szemben abérténben az elitéltek életko-
ra 1981-ben 22-27 év volt, biintetésiik atlaga 21 év. Legtdbbjik tulajdon elleni biincselek-
ményt vagy kisebb lopast kovetett el.

Az Informacio gyudjtése

A blokkokban az elitéltek viselkedésének ellenérzéséhez a legfébb eszkoz az éf-ekjelen-
léte volt. Ezek az elitéltiigynokok, mikdzben napi munkajukat végezték, idejiik nagy részétaz-
zal toltotték, hogy eliildogéltek a blokk bejaratanal, beszélgettek mas elitéltekkel, killéndsen
az inasokkal. A tobbi elitélttel folytatott tarsalgas és azok megfigyelése alapjan az éf-ek infor-
maéciokat tudtak gy(jteni az elitéltek hangulatarél, problémairél, homoszexualis talalkairol,
szabalyseértéseirdl, terveirdl, dsszeeskiivéseirdl és egész viselkedésérol.

Az inasoknak, akik a borton egész teriiletén dolgoztak, tdbb kapcsolatuk volt az elitéltek-
kel, mint az éf-nek. Ez lehetdvé tette beszélgetések kihallgatasat és az informaciok hatékony
feldolgozasat. Példaul, amig felmostak a padlot (minden sorban ajardat), minden elitélttel a
sajat cellajaban beszélgethettek, megfigyelhették 6ket. Munka kdzben ezeket az elitélteketki-
hallgattak, figyelték, amikor azok mas elitéltekkel kapcsolatba léptek. Az inasok megszerez-
ték és az éf-nek tovabbitottak az informéaciokat a munkamegtagadasokrdl, uzsorakdlcsénrél,
az allamitulajdon lopésarol, szeszf6zésrdl, tetovalasrol, homoszexualis cselekményekrél, szo-
kési és bosszutervekrdl.
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Informacioéforrasok
a cellablokkokban

Bar az informaciogy(ijtés az inasok feladata volt, 6k forméalisan nem kaptak erre uta-
sitast. Egy f6-éf igy magyarazta ezt a helyzetet: ,,Nem (gy megy ez, hogy elkapod ezeket
az embereket, és azt mondod nekik: te most ide és ide mész dolgozni, és majd mondd el ne-
kem, ami a nappaliban torténik (ez egy tévészoba ésfoglalkoztaté minden korletben). Ha
inassa valsz, ez elvaras, hogy elmondod, ami térténik, ez hallgatélagos szabaly, hogy te
tajékoztatast adsz a térségben tartézkodd tobbi személyrél. Ha hallasz valamit, eljossz
hozzam vele.”

Az inasok informacioi alapjan az éf szamara atlathatova valt a blokk kdzdsségi rend-
je. Az egyszerd elitéltek tudtak, hogy az elitéltek kozosségi ellen6rzé rendszere az arend-
szer, amely az elitéltek informacios jelentéseire, a parancsolgatéasra, szigord szabalyokra
és bizonyos biintetésekre épilt. Példaul, ha az éf-ek megtudtak, hogy két vagy tobb elitélt
0sszeszOvetkezik bizonyos célbol, akkor ezt azonnal elmondtak a személyzetnek, és azt a
csoportot cellacserékkel szétszortak.

Az atomizaltsag és a szolidaritas hidnya voltajellemzd, az egyszer( elitéltek egymast
sugtak be, kiilondsen, ha tdmogatasra volt szlikséglik. Az egyszer( elitéltek ritkan men-
tek (ha mentek egyaltalan) a személyzethez a blokk problémaival, mert az éf-ek ezt biin-
tették. Helyette inkabb az éf-ek tanacsat és segitségét kérték, egy hatalomkdzpontét,
amellyel egyitt kellett élnitik. Az éf-ek egy sor dologrdl tudomast szereztek az egyszer(
elitéltektdl, jatékbarlangral, tiltott szexrdl, apro lopasokrol, tetovalofelszerelésrél, szesz-
készitésrdl, fegyverekrdl és sok egyéb rendbontasrdl, illetve tervezettrendbontasrol (pél-
daul bosszutervrél, az 6rség elleni lehetséges tamadasrdl). Az 6rség ezen tudas birtoka-
ban megel6z6 intézkedésekre valt képessé, azaz meg tudta el6zni a blindzést. Nem min-
den blokkfelel8s volt informator is egyben.

Az elitéltek is negativan valaszoltak bizonyos undoritd viselkedésre vagy helyzetre.
Az emberek tobbsége nem hés, tartozkodik attél, hogy maga cselekedjen. A polgarok
gyakran azért is arenddrséget hivjak, mert a szomszéd hangosan radiézik, vagy a kutya-
ja sokat ugat, és nem fordulnak kézvetleniil aszomszédhoz. A mi elitéltjeink hasonlokép-
pen tettek. Ok az éf-eket értesitették a kiilénboz6 szabalysértésekrdl (kiiléndsen azokrol,
amelyek 6ket valahogy megrémitették), mert tudtak, hogy a probléma meg fog oldodni
sajat fellépésiik vagy valamiféle hivatalos beavatkozas nélkil is. Az éf-ek altalaban gyor-
san cselekedtek, amikor problémat oldottak meg. Példaul az egyik elitélt sz6lt a blokkja
éf-jének, hogy a cellatarsa szexualisan zaklatja. A panasz kivizsgalasa utan az éf-ek me-
goldottak a problémat, megverték a szexualisan tolakodé elitéltet, és a személyzet egye-
tértésével mas blokkba helyezték at. Egy masik blokkbol az egyik elitélt panaszt tett az éf-
nek, hogy a cellatarsa megrémitette 6t a lampaizz6 kicsavarasaval. Az éf-ek egy csével
fejbe verték a viccel6d§ elitéltet, és megfenyegették, hogy masik blokkba helyeztetik. A
viccmester megértette a figyelmeztetést.

Az elitéltek nem voltak mindig 6szinték, néha bosszibdl hamisan tettek bejelentést.
Példaul, egyes elitéltek azokrdl tettek bejelentést, akiknek a megbiintetését vagy mas
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blokkba torténd athelyezését kivantak. Voltak olyan elitéltek, akik dugarut helyeztek el-
lenségiik cellajaba, és bejelentették 6t az éf-eknek. El6fordult, hogy elitéltek hamis infor-
macidtadtak az éf-eknek mas elitéltekrél. A bestgas ezen valtozatait ,,s6sz6rasnak™,,,be-
keretezésnek™ hivtak. Ugyanakkor a bossztinformacié ritka volt, mert az éf-ek nagyon
utaltak ezt a trikkot, és szigortian megbiintették a leleplezett rdgalmazot. Aki barmiféle
hamis informacidt adott, vagy becsapta az éf-eket, az nagyon veszélyes jatékot (iz6tt. Ha
leleplezték, megverték. Az éf-ek (az 6rséghez hasonléan) mérlegelték és ellendrizték az
informatorok hireit, megvizsgaltak motivumaikat, és figyelembe vették az informator és
az informacié targya kozotti viszonyt, miel6tt tettek volna valamit.

Egyes egyszer( elitéltek azértjelentettek szabalytalansagokat az éf-nek, hogy elényo-
ket szerezzenek, vagy hogy 6t megnyerjék maguknak. Példaul, ha egy elitéltjelentette az
éf-nek, hogy valaki fegyvert készitett, valamit vart ezért viszonzasul. Az elé6nyodk sok for-
majarol sz6 lehetett, példaul inassa kivalasztas vagy valamilyen allasjavaslat. Az éf-ek a
segit6kész elitélteket gyakran javasoltak a személyzetnek munkara a termel&iizemekbe,
boltba, mosodaba vagy abemutatdterembe, és ezek a szovetségesekjarulékos besigdoként
mkodtek.

Sok egyszer(i elitélt csupan trikkkos jatékként sigott be mas elitélteket. Megterveztek
egy forgatokonyvet, informaciokat adtak, és aztan a hattérbe hiizédva élvezték az esemé-
nyeket. Néhany elitélt azt mondta nekem, hogy ez a fajtajaték az unalmukat enyhitette a
tobbiek szamlajara. Az éf-ek az informaciok tobbségét hivatalos, rendszeresen dolgozé
bestgoktol kaptak. Néha azonban, haarendszeres csatorna elégtelennek bizonyult, fenye-
getéshez folyamodtak, és az egyszerii elitélteket kényszeritették ra az informaciogydjtés-
re.

Az éf-ek - az 6rokhoz hasonldan - nem lehettek egyidejlileg mindenhol jelen, és ezért
bestugokra épitettek. Példaul az éf-ek nem észlelhették a homoszexualitast a cellakban, de
a besugoik igen. Bob, egy f6-éf igy dsszegezte a helyzetet: ,,A blokkon egy informéacids
rendszerfut keresztil. A probléméakataz informacio segitségével lehet kézben tartani, ér-
kezzen az akar egy besugotdl, akar egy kozonséges elitéltt6l. ” Az éf-i bestigorendszert hi-
vatalosan az elitélteket ellen6rzé rendszer részének ismerték el, amelyben a bestigdk te-
vékenysége nem volt hivatalos ugyan, de elvaras volt.

Informaciogyujtés a blokkon kivul

Az inasok és az egyszer elitéltek a bértdn egész kiterjedésében dolgoztak, és rend-
szeresen tajékoztattak az éf-eket a munkaterileteken (iskolaban, kérhazban, mosodaban,
ebédl6ben, furdében) folyo6 tevékenységrél. Gary, egy f6-éf igy irta le ezt a folyamatot:
,.Nekiink, éf-eknek megvannak a magunk emberei, és nemfoglalkozunk egymas emberei-
vel. Ha a terembenjarsz, és hallod, hogy valaki azt mondja: 5 a enyém, ez aztjelenti, hogy
a szdbanforgd elitélt valamely éf-nek hiiséggel tartozik. A h{iségnek vagy lojalitasnak az
okafeltehet6leg az, hogy az éfallast szerzett neki valahol, kijuttatta a mez&re vagy a ru-
hagyarba. Ezek az emberek lojalisak velem. En nem magamért helyeztem el 6ket, hanem
aférfiért (az igazgatoért), és 6k elmondjak nekem, ami az adott helyen térténik. Ha te nem
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segitesz nekem, akkor kiraglak. En elhelyeztem Bruce-t a ruha- ésfelszerelésraktarban,
Bruce az enyém, mert én szereztem neki a munkat. Bruce sz6l nekem, ha lopjak a ruhat,
vagy ha az elitéltek tobbet akarnak szerezni, mintamijar nekik.”

A rendbontasok, 0sszeeskiivések és az ilyen tervek nem korlatozodtak az életterekre,
és az éf-eknek mindenhol fiilik volt, ahol elitéltek mozogtak. Kévetkezésképpen 6k 1é-
pést tartottak az eseményekkel, akarhol torténtek is azok, és viszonylag kevés dolog tor-
ténhetett a tudtuk nélkal.

A k6-k nem voltak elszigetelve ettdl a kémhaldzattol, mert nekik is voltak besugdik.
A ké6-k abortonfolyosén dolgoztak, és igy sok informacidt gy(jtéttek dssze a blokko-
kon kivili szabalysértésekrél. Informaciokat szereztek fegyverekrél, drogokrél vagy a
termen at szallitott egyéb csempészarurdl. A terem aborton élettere volt, mivel allandéan
sok elitéltkozlekedett ide-oda. A k6-knek folyamatosan virrasztaniuk kellett a teremben,
kivul kellett tartaniuk az illetéktelen elitélteket, és fenn kellett tartaniuk a rendet ebben a
képlékeny és robbanasveszélyes kdzeghen. A terem északi és déli részre volt osztva, és az
északi végén lako elitélteknek tilos volt a déli végébe menni, és forditva is. Egyetlen el-
itéltet sem engedtek a terembe, akinek nem volt erre hivatalos engedélye. A ké-k altala-
ban tudtak, hogy melyik elitélt a terem melyik végében lakik, és éberen figyeltek a rend-
bontasra. A teremben az elitéltek illegalis kdzlekedésének megfékezése visszaszoritotta
a csempészaruk mozgasat és az altalanos rendbontast.

A rendszer hatékonysaga

Els6 ranézésre ez a rendszer faradsagosnak és alkalmatlannak tlinik, mert (latszélag)
az éf-ek és a ké-k kémjei egymas gazdaira és az 6rokre is kémkedtek, s ezzel zavaros -
rend, 6sszhang és jogszer(iség nélkili - helyzetet teremtettek. Ezzel szemben a rendszer
eredményesen m{ikodott, mert az éf-ek és kd-k tobbnyire tudtak, hogy kinek ki a kémje.
A gazdak iranti hliség volt a bestigdrendszer kulcsfeltétele. Az éf-ek és a k6-k egyittm-
kodtek egymassal, és altalaban tudtak, kinek az embere hol dolgozik, és az értesiilések ser-
kentették a szlikséges kommunikaciot. Néhany kémen osztoztak, tébb éf (vagy ké) koz6-
sen birtokolta. A kémeket nem az 6rokh6z vagy az éf-ekhez mint csoporthoz kétdtte hi-
ség, hanem inkabb egy éf-hez, vagy azokhoz az éf-ekhez, akik az 6 blokkjaban dolgoztak,
vagy akik szoros felligyeleti viszonyban alltak vele. Ha egy beslgé bajba keriilt, az éf-jé-
t6l elvarhaté volt, hogy a személyzetnél kdzbenjarjon, hogy az segitsen abestgot felmen-
teni vagy ablintetését mérsékelni. Ezek abestgok nem voltak egészen felmentve a szaba-
lyok alol, de folétte alltak az egyszer( elitélteknek, megkerilhettek bizonyos szabalyo-
kat, és enyhébb biintetést kaptak, ha szabalyszegésen érték 6ket.

Az éf-ek és akd-k f6 szervezGszerepe az egyszer( elitéltek viselkedésérél sz616 infor-
maciok dsszegy(jtése volt, de nem jelentettek minden szabélysértést és szabalysértét. At-
valogattak a szabalysértéseket, és a személyzethez csakis a stlyosakat tovabbitottak.
Jerry, egy f6-éfmondta: ,,Nézd, miaférfinak (az igazgatonak) nemjelentiink mindent, ami
a blokkban torténik. Rosszul venné ki magat, ha rohannék aféirodaba6 ésjelenteném va-
lakirél, hogy hangosan hallgatja a radidt, vagy antenndja van az agyatol az ablakig. Az
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igazgato szamara ez azt bizonyitana, hogy én nem tartom ellen6rzésem alatt a blokkot,
nem uralom azt. Ez rosszfényt vetne ram."

Az éf-ek a blokkban a kis vétségeket és szabalysértéseket maguk kezelték. Ot tipusa
volt azoknak a stlyos vétségeknek (féirodai Gigyeknek), amelyekrél az éf-ek és a k6-k al-
talaban informaltak a parancsnoksagot.

FOirodai ugyek

Az éf-ek és a k6-k mindenekel6tt és folyamatosan a szokési tervek felderitésén dol-
goztak, mert a blintetés-végrehajtas a szokést tekintette a legstlyosabb vétségnek. Példa-
ul egy éjszaka, amikor az els6 szerz§ szolgalatban volt, az egyik blokktiszt flirésznyomo-
kat vett észre az egyik cella l1égterében talalhaté cséveken, amelyek a lakoteret a menny-
ezeti ventilatortol elvalasztottak. Ha egy elitélt meg tudta volna allitani a ventilatort, ak-
kor fel tudott volna maszni a tet6re, és talan meg tudott volna székni. Amikor az Gigyele-
tes tiszt megérkezett a nyomok megvizsgalasara, dsszehivtak a blokk éf-jeit, és megkér-
dezték 6ket, mitgondolnak a helyzetrél. Az éf-ek tudtak, hogy nincs flirészpenge a blokk-
ban, és kétségbe vontak, hogy akét gyanusitott elitélt olyan tipusi volna, aki szokésre ké-
szll. Valészin(sitették, hogy a cella el6z6 lakoi lehettek a tettesek. Az éf-ek mindeneset-
re segitettek néhany 6rnek (koztiik a szerzének) atkutatni az elitéltek holmijat a flirész
utan. Semmit nem talaltak, és mindenki mehetett vissza aludni.

A masodik esetben az éf-ek tajékoztattak a parancsnoksagot az elitéltek homoszexua-
lis viselkedésérdél. A parancsnoksag szigortan kezelte ezt a magatartast, mivei ahomosze-
xualitas gyakran eredményez féltékenységet, verekedést, veszekedést, bosszut, szurka-
last, és a prostitualtak adasvételével is jarhat. A homoszexualitas belelitk6zott a borton-
nek mind az erkdlcsi, mind ajogi rendjébe. Az 6rség moralisan konzervativ volt, megve-
tette a homoszexualitast, és mind hivatalosan, mind méasképpen szigortan biintette is azt.
Az éf-eknek nagy gyakorlatuk volt ezen tiltott viselkedés felderitésében. Példaul egy éj-
szaka, amikor a szerz6 a harmadik valtasban volt (21.45-t61 5.45-ig), a 13. blokk f6-éf-je
értesitett egy kapitanyt, hogy egy kézismert homoszexualis a masodik soron idegen cel-
laba ment be. ,,En csatlakoztam az ligyeletes tiszthez és af6-éf-hez. Neszteleniil végigo-
sontunk a gyalogjaron, és tetten értiik az elitélteket. Mindkett6t megvadoltak és megbiin-
tették.” Az éf-ek ligyeltek arra, hogy az elitéltek csakis a sajat cellajukba térjenek vissza,
és ne valaki méséba. Ezzel a lopasokat is a minimalis szinten tartottak.

Aharmadik esetben az elitélthaldzatszdlta személyzetnek azokrdl az elitéltekrél, akik
er6szakkal kényszeritettek mas elitélteket el6nyfizetésére, homoszexudlis aktusra vagy a
holmijuk atadasara. A zsarolast vagy az er6szakot szigordan itélték meg, mert blindzés-
re vezethetett, és mert a borténnek tdrvényben eldirt kotelessége volt megvédeni az elitél-
teketakizsdkmanyolastdl és a fizikai bantalmazastol. Ezeketaproblémakat a legtdbb eset-
ben a blokkon belil, informalisan kezelték (figyelmeztetéssel). Ha a cselekmény folyta-
todott, a vétkes elitéltet altalaban megverték (,ellattadk a bajat”), és jelentették a személy-
zetnek. A személyzet tagja a vétkest altalaban néhanyszor pofon vagy gyomron vagta, és
maésik blokkba kdltoztette.
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A negyedik esetben az éf-ek és akd-k informaltdk aparancsnoksagot adrogforgalma-
zasrodl. A drog becsempészése nagyon nehéz volt, de néha kis mennyiségben el6fordult.
Az elitélthalézat ezt a cselekményt a minimalis szinten tartotta, és segitett a parancsnok-
sagnak leleplezni a drogiigyieteket. Példaul egy f6-éf és egy k& értesitette a parancsnok-
sagot, hogy az egyik elitélt, aki kint, a farmon dolgozott, marihuanas cigarettaval latott el
egy blokkot. Megszervezték, hogy az elitéltet elkapjak a szallitmanyaval egyutt. A kovet-
kez6 napon, amint a munkabdl megjott, az Gigyeletes és egy masik 6r megallitotta, és at-
kutatta. Marihuanat azonban nem talaltak. Kés6bb gy hallottam, hogy a keresked§ szii-
neteltette a szallitast, mert tudta, hogy figyelik.

Az éf-ek és akd-k egy drogot forgalmazd 6rtis bejelentettek a személyzetnek. Egy f6-
éf rendszeresen csabitotta a tiszteket, kiilondsen az Gjoncokat arra, hogy drogot csem-
pésszenek be az intézetbe. Ha a tiszt beleegyezett, és néhanyan igy is tettek, akkor errél
informaltak a parancsnoksagot, és tervet készitettek a gyanutlan tiszt elcsipésére. Azt a
tisztet, akit az elitéltek szamaradrog (vagy egyéb tiltott termék, példaul pornogréafia) szal-
litdsan érték, azonnal elkildték. Az éf-ek egy blokkban még segitettek is a személyzetnek
tetten érni egy tisztet, akit egy elitélttel fenntartott homoszexualis viszonnyal gyandsitot-
tak. Ezt atisztet azonnal leszerelték.

Végll az éf-ek és a k6-k értesitették a személyzetet azokrol az elitéltekrél, akik fegy-
vert, kivaltképp kést készitettek, birtokoltak vagy arusitottak. A fegyveres elitéltek foko-
zott és fizikai veszélytjelentettek a tisztekre és az elitéltek halézatanak tagjaira. Egy nap
John, a 18. blokk f6-éf-je bejott a firodaba, és elmondta a kapitanynak, hogy az 6 blokk-
ja elsd soranak nyolcadik cellajaban egy kés van. Két tiszt, két éf és a szerz6 atkutatta a
cellat, és egy késpengét talalt az elsé priccs és a fal kozé rejtve. A fegyver tulajdonosat fe-
gyelmi kihallgatasra vitték, tizenot nap kiilénzarkat kapott, és egy masik blokkba koltoz-
tették. Szokas volt, hogy az éf-ek segitettek az 6roknek atkutatni a gyanusitott elitéltek
cellajat, mert 6k ismerték atriikkoket és a helyeket, ahogy és ahova az elitéltek el szoktak
rejteni afegyvert. Egy masik alkalommal egy k& sz6lt a szerz6nek, hogy egy elitéltnél, aki
éppen tavozott az étkez6bél, egy kés van, a bokajahoz dugta. Atkutattak a gyanusitottat,
és egy kis, hazi készités( kést talaltak nala. A k6 késébb elmesélte a szerz6nek, hogy az
egyik bestgdja latta, amint az elitélt a bokajahoz erdsiti a pengét, miel6tt az ebédI&be ké-
sziillve elhagyta a blokkot.

Az informacio irdnyitasa

Az informacié nem mindig a szolgalati Gton haladt. Bar az inasok és az egyszer( el-
itéltek kozvetlentl mindig az éf-eknek és k-knek jelentettek, ez utobbi elitéltek csakis
annak atisztnek (6rmesternek, hadnagynak, kapitanynak, 6rnagynak) adtak tovabb infor-
macidt, akivel személyes kapcsolatuk volt. Egyes 6rok kevés elitéltben biztak, ha biztak
valakiben egyaltalén, és ezért kimaradtak az informécids folyamatb6l. Mésok, akik kellg
kovetkezetességgel és ajozan észnek megfelelen kezelték a kényes informéaciokat, el-
nyerték az elitéltek elitjének bizalmat, tisztelt személyekké valtak, és féltek t6lik. Az el-
itéltigynokdk aktivan keresték a kapcsolatot az ilyen tisztekkel. Ezek a tisztek naponta ta-
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jékoztatast kaptak sajat kémeikt6l az eseményekrél. Sok kém olyan h(iséges volt sajat, kii-
16n allomanyi tagjahoz, hogy annak tavolléte esetén aszemélyzet méas tagjanak nem adott
informé&ciot.

A személyzet azon tagjai, akik szaméara a borténben egy elitélthal6zat dolgozott,
elényben voltak aproblémak el6re latasa és kezelése terén. Valahogy az az ironikus hely-
zet alakult ki, hogy az elitélteknek lehetéségiik volt helyzetbe hozni atiszteket és kdzvet-
len hatast gyakorolni el6léptetésiikre.

Néhany tiszt gyakran olyan specialis allasokba juttatta sajat kedvenc éf-jét vagy ké-
jét, amelyeket csakis a személyzet tagjainak tamogatasaval lehetett elnyerni. Ezekben az
allasokban a gyanuba keveredett elitéltek vagy tisztek megfigyelése vagy térbe csalasa, a
szabalysértések (vagy ilyen szandékok) bizonyitékainak 6sszegydijtése volt a feladat. Ez
aspecialis beosztas igen szoros, szimbolikus kapcsolatot teremtetta személyzet adott tag-
ja és az elitélt kdzott, ami néha kdlcsonos bizalomma és baratsagga fejlédott. Néhany el-
itélt olyan fanatikusan hitt sajat hliségében, hogy nyiltan kimondta: 6 megdlne egy masik
elitéltet a sajt tisztje parancsara.

A besugas leplezetlen rendszere

A bortonfilmek besugoitdl eltéréen az éf-ek és a k6-k nem titkoltak, hogy 6k spiclik.
Megszokott latvany volt, hogy egy elitéltligynok a tobbi elitéltjelenlétében jelentette az
6rnek egy masik elitélt szabalysértését. Egészen természetes latvany volt, hogy az éf-ek
és a k6-k sajat tisztjliket kisérgették, mert annak szolgalati kératjahoz tarsasagként vagy
testérként csatlakoztak. Amikor az elitéltligynok sajat tisztje tarsasagaban volt, nyiltan ta-
jékoztatta 6t arrél, mi folyik az adott blokkban vagy munkahelyen. Nem rejtették a beje-
lent6-bejelentett viszonyt, és amikor egy tiszt motozast tartott valamely elitélt cellajaban,
az aldozat tobbnyire tudta, hogy ki adta az informéaciét réla a személyzetnek. Akar azt is
mondhatnank, hogy az éf-ek és akd-k nem voltak bestigok, hiszen hivatalosan, szandéko-
san és nyiltan dolgoztak a személyzet szamara. Folytatva ezt a gondolatmenetet, igazi be-
sigok csakis az éf-ek és a ké-k informatorai, vagyis egyszer( elitéltek voltak. Ezeket az
elitélteket a tobbi elitélt enyhén szélva megbélyegezte, de ritkan biintette meg, mert min-
den elitélt félt az éf-ek jelenlététdl és duhétél.

Bar a bortont behaldzta az informacidaramlas, a féiroda volt e tevékenység kdzpont-
ja. Ezt az irodat szandékosan tavol helyezték el a f6folyosotol, ez volt a szintere az éf-ek
és a k6-k Uzleteinek, itt folyt az informacios jelentések és az akciotervek megheszélése.
Az irodat két részre osztottak, az elsé részben (a folyosétdl tavol) kaptak helyet az elitélt
konyvel6k, a hatsé részben pedig két asztal volt a kapitanyok és az 6rnagyok szamara. A
fegyelmi targyalasokat a hatsé részben tartottak, ahol az olyan biintetéseket osztottak ki,
mint verés, 0kdlcsapas, rigas, taposas és botozas.

Itt tartotta a parancsnoksag és az elitélt6rség a kapcsolatot, itt szervezték meg a napi
tennival6kat. Napkozben az éf-ek és a k§-k eljottek meglatogatni elitélt konyvel6 barata-
ikat, talalkoztak a rangidés 6rokkel. Ebben az irodaban az 6rok és az elitéltigynokdk egy-
Utt kavéztak, dohanyoztak, megvitattak a sporteseményeket, viccel6dtek, csevegtek, ug-
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rattak egymast, verekedtek, és falatoztak a borton kantinjabél. Valahanyszor egy kapi-
tany, érnagy vagy igazgat6 bejott, az elitéltek (néha nyolc-kilenc is volt), ha lltek, felall-
tak, és kdszontek. De a lIényeg nem a tréfa, nem ajaték volt. Ezek az elitéltek naprakész
informacioval rendelkeztek mindarrél, ami készult, kiilonésen ami a féiroda szandékai
szerint késziilében volt. Ezek az elitéltek egész nap megszakitas nélkil jottek és mentek,
ki és be. Az éf-eknek és a kd-knek ide szabad bejarasuk volt. A kozdnséges elitélt viszont
nem léphetett be a féirodaba, kiilondsen hivatalos indok nélkiil nem. A besligok egyik sta-
tusszimbdluma volt, hogy kapcsolatban alltak ezzel az irodaval és az 6rokkel.

Az informatorok fizetsége

Skolnick (1966,124) dsszeallitasaban arenddrségi besigokrdl allitja, hogy ,,az infor-
mator és az informalt kozotti viszony egy csereiizlet, amelyben mindkétfél meg akar sze-
reznivalamitamasiktol valamely kivanatos arucikk atengedésefejében™. A éf-ek és akd-
k hasonloképpen viszonzast vartak a szallitott informaciokért, példaul egy jé munkakért.

Kiemelt helyzetiik és befolyasuk mellett az éf-ek és a ké-k egy sor egyéb kivaltsagot
is kaptak, amelyek a helyzetiikb&l fakadtak, és meg is hataroztak azt. Ezek kézil néhany
kivaltsag viszonylag csekély volt, a borténviszonyok kdzott azonban felértékel6dott. A
kivaltsagok kozé tartozott példaul az olyan kis el6ny, mint specialis feliratd ruha, a step-
pelt zold kabat, mikdzben az egyszer( elitéltek rosszul szabott fehér kabatot viseltek. Né-
hany éf-nek akvariuma vagy allata volt, macska, bagoly, nyul, tekn6s. Az éf-ek cellab-
lokkjanak ajtoi ritkan voltak zarva, az éf-ek szabadon mozoghattak a blokkban, és fogad-
hattak barataik vagy homoszexualis partnereik latogatasat. Ez utobbiak nem fenyegetés
vagy erdszak hatasara vallaltak szexualis szerepiiket, hanem 6nként, hogy osztozhassa-
nak ajavakbdl. A f6-éf-ek a teremben jarkaltak, és sok id6t toltdttek a féirodaban vagy
akorul.

Tovabba az éf-ek ehettek, amikor csak akartak, egyetlen étkezési id6szak alattkétszer-
haromszor is. E kivételes szabadsag részben abbdl eredt, hogy az éf-ek és aké-k a nap hu-
szonnégy orajaban ,ugrasra készen” alltak. Ezzel egylitt mindezt 6k is és a tébbiek is kiil-
onleges kivaltsagnak tekintették. Ezek az elitéltek fegyvert hordhattak maguknal 6nma-
guk és az 6rség megvédésére. Ezek a fegyverek, husangok, kések, csévek, gumibotok,
bokszerek és kalapacsok, altalaban rejtve voltak. Egy sajatos kivaltsag volt: a biintetések
aloli viszonylagos mentesség. Példaul, ha verekedés kezd6dott egy éf (vagy ko) és egy
masik elitélt kozott, akkor a nem éf-et zartak maganzarkaba néhany éjszakara, vagy cel-
lafogsagbatiz napra, az éflegfeljebb dorgalastkapott, de tébbnyire még aztsem. Ezameg-
kilonboztetett bAndsmaod annak belatasarol tandskodik, hogy ,,az éf-ek vigyaztak az tiz-
letre”. Az éfarrais felhasznalta befolyasat, hogy ravegye az igazgatot, elnézéen banjon a
bestgoival, ha azok az igazgat6 szolgalata érdekében fegyelmi vétséget kdvettek el. R6-
viden, az éf- ek és a kd-k élete konny( volt. A tdbbi elitélt utalta az éf-eket és a ké-ket po-
zicidjuk és kivaltsagaik miatt, de féltek is t6llk, irigyelték és tisztelték 6ket.

Az éf-ek, k6-k és tisztek kdzti viszony személyes sikon atment egyszer ,,valamit va-
lamiért” el6nyok cseréjébe. Vagyis a parancsnoksag felsé szintjének tagjai a kedvenc éf-
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eket és k6-ket keresztneviikon szoélitottak. Néha a f6-éf szavat tobbre becsulték, mint a
tombtisztét. igy aszemélyzettagjai és az elitéltigynokok kozotti helyzeti kiilonbség csok-
kent. Egy feliigyel6 leszogezte: ,,Ezekafickok (éf-ek és kd-k)jo ideig itt lesznek, és 6kjob-
ban ismerik az iranyitast, mint mi. En nem allhatok e tisztek valamelyikének szolgélaté-
ba, tudja, milyenek ezek, késnek, lusték, extra szabadnapot akarnak, vagy csak hogy ne
aruljak be 6ket. Az érdogbe is, rajuk van sziiksége, az éf-ekre és kG-kre.”

Az elitéltek egyes csoportjainak ilyen megkiilonboztetett kezelése fesziiltséget és er-
kolcsi leépilést valtott ki sok alacsony rangu tisztben, stlyos zavart okozott az 6rszemély-
zet, kiildndsen a gyenge 6rok kdzott.7

Az elitéltek, az informacio
és a kozosséqgi ellendrzés

Aborton személyzetének elsédleges kotelessége, hogy fenntartsa arendet és megel§z-
ze aszOkést. Bar aJohnson Intézet szdgesdrot keritései, reflektorai, riasztorendszere, kiil-
s6 6rudvara és szigoru elszigeteltsége csokkentette a sz0kés és a csoportos rendbontas le-
het&ségét, az elitéltek kdzosségének atlathatova tétele és megosztasaarend megel6z6jel-
legl ellen6rzését és szabalyozasat tette lehetvé. A falak, a kerités, a riasztas a védelem
utolsé vonala volt, és egyuttal szimboluma is a kozdsségi ellenérzésnek. A személyzet
fegyverei, a kénnygaz, a la-zadas elleni felszerelés szintén utols6 lancszeme volt az elle-
n6rzé eszk6zok lancolatanak, ugyanis hasznalatuk nem volt gyakori. A bérton érsége a
rendértisztekhez hasonléan ritkan hasznalt fegyvert a rend fenntartasahoz.

Arend mindennapi fenntartasa aJohnsonban az elitéltek elitjével val6 egyiittm(ikodé-
sen, a bestgok rendszerén és az egyszer( elitéltek terrorizalasan alapult. Az egyszerd el-
itéltek allando felligyelete és terrorizadlasa megakadalyozta, hogy az 6nvédelemhez sziik-
séges szolidaritas és a szervezett ellenallashoz szilkséges dsszetartas kialakuljon kdzot-
tik. Bar az egyszerdi elitéltek atomizalva voltak, mégis szervezett és szabalyozott koril-
mények kdzott éltek. A személyzet ereje, hatalma és jelenléte az egész intézményben ér-
vényesiilt.

Az elitéltligynokok szerepét és kilétét nem titkoltak, és 6k nem szenvedtek stresszt6l
vagy személyiségi problémaktol. Bar akozonséges elitéltek egymas kozott, titokban ,,ku-
tydknak” nevezték az éf-eket és k6-ket, mégis, minden esetben keriilték a fizikai konflik-
tusta ,,kutyakkal”. Hianyzott a befolyas, az er6, a tekintély és a szervezettség ahhoz, hogy
az éf-eket és a ké-ket megbélyegezzék, vagy hogy a szerepiiket deviancianak mingsitsék
(Lofland, 1968). A deviancia mingsitésének mell6zése aztjelentette, hogy amikor valakit
helytelen cselekedeten értek, és az éf-ek és a k6-k ezt bejelentették, 6 ezt nem mindgsitette
helytelennek. (Lasd Matza, 1969,148-9.) A Johnsonban az informalas eszk6z volt az em-
ber statusanak ésjolétének megerdsitéséhez. Az elitéltligynokdk félig személyzet voltak,
nyiltan az &rség oldaléra alltak, és védték 6ket. Ahogy az egyik blokkfelelés mondta:
»Buszke vagyokarra, hogy aférfinak (igazgatonak) dolgozom, mertén tudom, hogy ki vaj-
azza meg a kenyeremet.” Ok azzal racionalizaltak sajat beslgoi tevékenységiiket, hogy az
egyszerl elitélteket leszdltak, nem vették emberszamba, szemétnek, sziiletett vesztesnek
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mindsitették 6ket. Lenézték sajategyszer( elitéltbesugoikatis, barez utébbiak azért tébhb-
nyire mentesiltek a biintetések alél.

Az 8rszemélyzet arra hasznalta ezt a bestigdrendszert, hogy belelathasson az elitéltto-
megbe, és igy megel6z6 1épésekkel elharithassa a borton biztonsaganak olyan megsérté-
seit, mint a szdkés, gyilkossag, nemi erészak, drogos csoportok, tdmeges rendzavaras
(zendulés), uzsorazas, védelmi pénz, lopéas és faji diszkriminacioé. A tiszteket, akiket az
elit tamogatott, ritkan sértették vagy tamadtak meg, és soha nem ejtették tlszul vagy 6l-
ték meg 6ket. Ez atotalitarius rendszer latszélag teljesen lerontotta a k6zénséges elitéltek
(mind az egyének, mind a csoportok) esélyeit arra, hogy kdzos véleményiikkel, tiltako-
zassal vagy blin6zéssel kozosséggé szervezddjenek. Azok az egyszer( elitéltek, akik ér-
tették, kovetni tudtak ezt arendszert, altalanos védelmet kaptak, és egyedill maradtak. Ez
amegel6z6 rendszer olyan hatékony volt, hogy csupan két elitéltgyilkossag és egy zendii-
lés tortént 1972 és 1982 kozott.

Abeszervezett kémek agressziv felhasznalasa problémamentes volt. E rendszerben az
egyszerd elitéltek személytelenek voltak, allando6 félelemben, maganyossagban, elszige-
teltségben és stresszben éltek. Soha nem tudtak, mikor ellenérzik 6ket, vagy mikor biin-
tetik meg 6ket egy masik elitélt bejelentése alapjan. Az éf-ek és a k6-k nem voltak eleve
védettek a rosszakaratl egyszer( elitéltek esetleges hamis vadjaival szemben. Az allo-
many rendszerint a szovetségesei oldalara allt. Egy éf ,,felszerelt" valamely elitéltet (pél-
daul kést rejtett el a cellajaban, amig a lakok munkéaban voltak), és aztan jelentette a sze-
mélyzetnek. Minden egyszer( elitélt gyanusitott volt, de néha még az alacsonyabb rangu
6roket is elmarasztaltak, csupan egy f6-éf szavai alapjan. Tovabba egy szdvetségi biro,
Ruiz V. Esteile (1980) azt allitotta, hogy a texasi bv. intézetben a bértdnellendrzés ezen
forméja a haladé ponoldgia szerint korrupt és devians. A Johnson Intézetben a bestgo-
rendszer megsz(int, és a személyzet tobbé nem alkalmaz éf-eket és k6-ket (lasd Marquart,
1984).

Kovetkeztetések

Ez a tanulmany az id6sebb visszaes6k borténében egy bestgoprivilegizalod rendszert
vizsgal. A Johnsonban ahivatalos informatorok, akiket ,,épiletfeligyel6knek” (éf) és ,,ka-
puéréknek” (k6) hivtak, az allomany szamara dolgoztak, és nyiltan egylttmikddtek az-
zal. Ezek abeslgok alegagresszivebb, id6sebb és a blin teriiletén jaratosabb elitéltek vol-
tak. Nem tekintették 6ket deviansnak, nem voltak kirekesztve. Ellenkezéleg, 6k tovabbi
bestgdkat alkalmaztak, és a személyzet segitségével ezeket a sz6vetségeseket munkahe-
lyekre, feladatokra helyezték el a bértonben. Az egyszerd elitéltek és az alacsonyabb ran-
gu 6rok viselkedése allando ellendrzés alatt allt. igy a személyzet szinte mindenrdl tudott,
ami az intézményben tértént, megel6z6 ellendrzést miikddtetett, és ezzel sok blincselek-
ményt, szokést, zavargast el§zott meg.

Az egyszer( elitéltek az elitélt6roket ,,patkanyoknak” nevezték. Azonban hianyzott a
befolyasuk, tekintélyiik és erejiik ahhoz, hogy ilyennek is mingsitsék és meg is bélyegez-
zék Bket, hogy a ké-k és éf-ek szerepét devidnsnak mindsitsék. Az éf-eknek és k-knek
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kivalasztottak csoportjanem voltdevians kateg6ria, hanem aszemélyzetet szolgalo elitél-
teknek egy elit testiileté volt. Ezen arendszeren beliil devians kizardlag az egyszerd( elitélt
és az alacsonyabb rangt 6r volt. Ezen két csoport abdrtondn belll stigmatizalt volt, és de-
viansnak mindgsilt a személyzet és annak elitéltiigyndkei szemében. A halad6 ponolégia
és areformgondolkodast polgarok szemében ez az egész rendszer devians volt, emberte-
len és korrupt. Bar a cikkben leirt rendszer nem altalanos, mégis feladja a leckét, hogy
megnézzik, vajon mas bortonok személyzete egyiittmiikddik-e, és ha igen, hogyan az el-
itéltek elitjével a kbzosségi rend fenntartasa érdekében. Az eddigi bortonvizsgalatok bi-
zonyos informalis szdvetséget mutattak ki a bortdn személyzete és az elitéltek elitje ko-

z0tt. Ez a szOvetség azonban bortonrél bértdnre széles skalan varialddott.

James W. Marquart- Julian B. Roebuck
Forditotta: Erdds Istvan

Jegyzetek

1. A bestgok gydloletének el6képe talan a
Stalag 17 (1952) filmben talalhat6, ahol Willi-
am Holdent hamisan megvadoltak azzal, hogy a
masodik vilaghaboru idején egy német hadifo-
golytaborban bestgé volt.

2. Informétorok alkalmazésa arenddri mun-
kaban, kulondsen erkdlcsrendészeti és drog-
igyekben mar jol dokumentalt. Lasd Greene,
1960, Skolnik, 1966, Westley, 1970.

3. Johnson alnév.

4. Az épuletfeligyel6- és kapudrrendszer
alaposabb elemzését lasd Marquart, 1983

5. Az osztalyozdbizottsag altal hasznalt for-
mat vagy modszert nem ismerjilk pontosan. De
ez a bizottsag elsésorban biztonsagi emberek-

b6l allt, és nekik bizonyosan donté szavuk volt
a kivalogatasi folyamatban.

6. Af6iroda, afénok, az 6rnagy irodaja (Ma-
jor’s Office) egyszer(ien egy hivatali tertlet,
ahol arangidds tisztek (tiszthelyettesek, hadna-
gyok, kapitanyok, 6rnagyok, ezredesek, igazga-
tok) a fegyelmi kihallgatasokat és az egyéb bor-
tonigyeket intézték.

7. A gyenge Oroket az elitéltek kénnyen
megfélemlitették (bantalmaztak), 6k nem tud-
tak vagy nem akartak kikényszeriteni a rendet,
nem merték szétvalasztani a vereked6ket, nem
merték megitni az elitélteket, és mind atobbi 6r,
mind a tébbi elitélt semmibe vette és kinevette
Oket.
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Bortonoktatas

Finkey Ferenc az észak-amerikai blintet6jog javito, atalakito neve-
lési eszméjét nemcsak pozitivan értékelte, hanem kovetendének is
talalta azt. A Reformatory, a foghéz és ajavitointézet kombinéacio-
ja formailag, kils6leg foghaz, tartalmilag és céljat tekintve azonban

valodi nevel6intézmény.

Hazai torekvések

A gyermekek és a ,fiatalkord” (12-18
éves) blinelkdvet6k kozill az elhagyottak
vagy zull6ttek nevelésére szolgald intézetek
eddigi hivatalos nevébdl a ,javito iskola” (re-
form school) kifejezésbdl is elhagyjak leguj-
abban a .javit6” jelz6t, azt akarvan a kodztu-
datbabevésni, hogy a gyermekekkel és fiatal-
kortakkal kapcsolatban, ha b(intettet kdvet-
nek isel, az igazi cél, alegfontosabb vezérelv
csak a nevelés.1Ezen a ponton kap jelent6sé-
get a fiatalkortak biintetés-végrehajtasa so-
ran az oktatas és nevelésmintintézményes te-
vékenység.

EotvosJozsefszépirdi tevékenysége mel-
lett aktiv politikai tevékenységet is végzett. A
szabadsagharc jeles személyisége 1848-ban
az els6 magyar korméany tagja mint vallas- és
kdzoktatasuigyi miniszter.

A tarsadalmi haladasért végzett kozéleti
tevékenységéhez kapcsolddik a bintet6jogi
tevékenysége is.JeremyBentham hatasaalatt
allt, amely a biintetési rendszer allaspontja-
ban tukrozédik. E6tvos Jozsefés Lukacs M 6-
ricz a Foghazbiintetés cim( bilintetés-végre-
hajtasi munkajaban jelentds szerepet kap a
nevelés jelentdsége, a nevel6i tevékenység
hatékonysaga. Az erkdlcsijavitas szlikebb és
tagabb értelmezését fogalmazza meg. A sz(-
kebb értelemben vett erkélcsi javitds nem

tobb annal, hogy az elitélt a szabadulasa utan
torvénytiszteld polgarra valik, a normak be-
tartasara iigyel. A tagabb értelemben vett ne-
velés az el6z6 allapoton tulhalad, a belsé er-
kolcsjavitastjelenti. Lényege, hogy aszabad-
sagvesztés-biintetés végrehajtasa alatt az el-
itélt ,,jora valé emberré valjék", belséleg a
gonoszsag helyett az erények érvényesiilje-
nek.2Nem a kiils6, a latvanyos eredményre
he-lyezikahangsulyt,hanem egészen lelkiis-
mereti kérdéssé teszik a belsé megtisztulast.
(llyen lelki tényez Dosztojevszkijnél ismer-
het6 fel.) Allaspontjuk szerint az elitélt nem
valhat hasznos polgarrd, ,,ha a biintetés alatt
vissza nem szerezte a lelke tisztasagat™.3

Figyelemre mélto és j6 szandéku torek-
vést jelez a biintet6jogi szabalyozast el6ké-
szit§ 1843. évitorvényjavaslat. A javaslatnak
sok érdemevan, ezekkdzétartozik azis,hogy
az oktatas és nevelés hangsulyozott szerepet
kap benne. Inditvany tétetett, hogy a felalli-
tandoé kerlileti bérténdk székhelyén ,javitd is-
kola” Iétesittessék, melyben afiatal, talan leg-
célszer(ibben a 16-ik életéviiket meg nem ha-
ladott egyének az intézet nevének megfeleld
bandsmad mellett tanittassanak.4

Az 1843. évi torvényjavaslat torvényerd-
re nem emelkedett, de a szandék egyértelm(i-
en pozitiv torekvést mutat. A szabalyozas
ligye azért sem haladt el6bbre, mert az oszt-
rak biintetd torvénykonyv hazankban valé al-
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kalmazasaig, 1852-ig az itélkezés alapja - a
szorvanyos osszefliggéstelen torvénycikkek-
t6l eltekintve - a szokasjog volt. 1848-ig a
rendi alkotmanybol koévetkezéen nemcsak a
torvényhatdsagok, de a féldesurak is gyako-
roltak biintet6 igazsagszolgaltatast. A cseké-
lyebb lgyekben az Uriszékeken ,intézked-
tek”. Ebh6l kovetkez6en eléggé patriarchalis
voltnemcsak az igazsagszolgéaltatas, hanem a
biintetés végrehajtasa is.

Azels6hazaijavitointézetek (1844,Asz0d,;
1886, Kolozsvar; 1890, Rakospalota sth.) fel-
allitasa utan a kormanyzati szervek ama tore-
kedtek, hogy a beutaltakat kiképzésben és ne-
velésben részesitsék. A Kiralyi Javito-intéze-
tek Alapszabalyainak 38. pontja értelmében a
javito intézetminden ndvendéke tankodteles. A
fidjavitd intézetekben az iskolai tanitast az
igazsagligy-miniszter 47 065/1981. szamd
rendeletével meghatarozott tanterv és iskolai
rendtartasi szabalyok szerint kell végezni. A
lednyjavitd intézetekben pedig atananyag azo-
nos az 1868. évi XXXVIII. tcz. elemi népisko-
lak szamara megallapitott tananyaggal. Az in-
tézeti iskolai oktatast olyan teljességgel szer-
vezték meg, hogy példaul, tébbek kozott, aki-
ralyi javitointézetek ipariskolainak szervezeti
szabalyzatat is elkészitették.5

A fiatalkortiak elsd kerileti foghaza
(1905), a Kassai Kerileti Foghaz foghaz-
rendtartdsa szerint az iskolai oktatds szem-
pontjabol a fiatalkortiakat harom csoportba
osztottdk: az irni, olvasni és szamolni tudok-
ra, akik ismétlé oktatasban részesultek, he-
tenként egy alkalommal; az analfabétakra,
akik csak olyan rovid id6re vannak elitélve,
hogy irni, olvasni és szamolni nem tanulhat-
nak meg. Ok csak olvasni és a neviiket alair-
ni tanultdk meg; az analfabétakat, akiket
hosszabb id6re itélték el, azokat, heti 6 6ra-
ban, megtanitottak irni, olvasni és a négy
alapmivelettel szamolni.4

A szazadeleji kriminalpedagdgiai allas-
pont szerint is a blintetési cél a javitas, ame-
lyen elsédlegesen erkélcsi javitast értenek.
,,A nevelést azonban, mint afiatalkord elko-
vet6kkel szemben a legfébb és voltaképen
egyetlen céltazértkell hangoztatnunk, merta
fiatalkortak fiziologiai szempontbdl is még
nemcsak raszorulnak a testi, értelmi és erkol-
csi edzésre, de ezta sziikségesfejlesztést, ane-
velésttéliik nincsjogunk és okunk megtagad-
niazért, mert blintettetkovettek el. A kultaral-
lam, amely a népnevelést kotelez6nek tekinti,
koteleskiilonlegesengondoskodnia blin Gtja-
ra tévedt gyermekek és ifjak felnevelésérél,
nemcsak emberiességi, de elssorbankdzbiz-
tonsagi, mondhatnak énvédelmi szempont-
bol, merthaaz ily rosszerkélcst, elhagyatott,
vagy mar a zlllés Utjara keriltfiatalokat en-
gedjiik neveletlendlfelnéni, vagy éppen afel-
n6tt blintettesekkel egyiivé zarjuk 6ket a ren-
des foghazakba, ez esetben a kétszerkettd
négy bizonyossagavalafiatal blindsok legna-
gyobb részéhdligazibiintettesekfognakkifej-
16dni, akiket pedig okos, helyes neveléssel
még szinte megkdzelitd biztonsadggal meg le-
hetett volna mententink.””1Ebben az erkélcsi
megitélés(, specialisan prevencios indittata-
su, de alapvetden a specialis intézménynek, a
fiatalkornak foghazanak fontossagat hangsu-
lyoz6 gondolatsorban a tarsadalomvédelmi
térekvés is benne foglaltatik.

A fiatalkortak biintetésére vonatkozo at-
fogo szabalyozas alapelve ajavitas, nevelés.
Az 1913. évi VII. térvény miniszteri indoko-
lasa egyértelm(ivé tette a torvényel6késziték
szandékat: ,,Minthogy kevés kivétellel min-
den emberben megvan a lehet8ség, hogyjoé-
kor kezdett, kell6 gondozas mellett testileg
egészséges, értelmileg mdvelt és erkolcsileg
er6s legyen: e lehet6séget valdsagga, virtua-
lis er6vé kell kifejleszteni a veszélyeztetett
gyermekekben ésfiatalkortakban is. ...A
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gyermekeket ésfiatalkorat egyarant nevel-
ni kell, akar normalis viszonyok kozott él,
akar erkdlcsileg veszélyeztetett vagy ziil-
lésnek indult, akar pedig blincselekményt
kovetettel.”1

Nemzetkozi
eredmények

Mar a mualt szazadban az eurdpai orsza-
gok killonb6z8 bortdnrendszereire egyiitte-
senjellemz6 az atorekvés, hogy abortonélet-
ben fontos szerepet toltdtt be az elitéltek javi-
tasa, nevelése, ami 6sszekapcsolédott az ok-
tatasai. Az eurdpai orszagok nagy része és az
Egyesiilt Allamok jelent6s Iépéseket tettek a
fiatalkorlak biintetés-végrehajtasa soran a
nevelés hatékonysaga érdekben. Példaul a
mincheni foghdzban—az igazgatéjarol elne-
vezett- Obermayer-féle rendszerben fontos
nevelési eszkdzként iktattdk be a letartozta-
tottak oktatasat. Az oktatas céljapedig-értel-
mezésiikben - abecsiletérzet felkeltése.

A fiatalkorlak szabadsagvesztésének
végrehajtasa alatti nevelésre, oktatasra ira-
nyul6 tdrekvések a szigetorszagban sem vol-
tak Gj keletliek. Anglidban mar a X1X. szazad
kdzepén, afokozatos bortdnrendszerekkiala-
kitasakor kiemelt feladatként kezelték az el-
itéltek oktatasat. Az oktatas elsédleges célja
volt, hogy az elitéltek elemi iskolai tanulma-
nyainak hianyat pétoljak. A képzés szinvon-
alat kivantak emelni azzal is, hogy bértdnta-
nitokat alkalmaztak. Késébb a differencialt
feladatok elvégzésére pedagégusokat, sza-
koktatokat szerzddtettek. ,,Ezek a pedagdgi-
ai szakemberek a biintetés-végrehajtas szer-
vezetéshen, kdzvetlenil biintetés-végrehajta-
sifeladatokhoz kapcsolédoan, szisztematiku-
san dolgoztak ki a biintetés céljanakpedagd-
giai eszkdzokkel valé segitését.””9

Az oktatasért sokat tett nevel6k kozottki-

emelkedd szerepettdltdttbe Oregon, az egyik
frorszagi boértén oktatdja. Még annak is hang-
sulyt adott, hogy az elitélteket &nall6 gondol-
kodasra nevelje. Etikai, pszicholdgiai tanul-
manyokat is végzett. Legismertebb eredmé-
nye, hogy ablincselekményjellegéhdl, annak
sajatossagaibol vont le kovetkeztetéseket. A
boértonoktatashba befektetett munka eredmé-
nye sem maradt el. Az angol és ir fokozatos
rendszerekben kiemelkedd teljesitményeket
értekel. A bértonokben sok ezer elitéltet tani-
tottak meg irni és olvasni, s6t elemi ismere-
tekre is szert tettek az oktatasban, specialis
képzésben részesiiltek.D

Széazadunk els6 évtizedeiben az elitéltek
elkilonitése mar életkori differencialason
alapult. Eznem mastjelentett, mintannak fel-
ismerését, hogy az elitéltek nevelésében —
aminek nemzetkozi szinten is nagyjelent6sé-
get tulajdonitottak - figyelembe kellett venni
apszichikai és testi adottsagokat, értelmi ké-
pességeket. A kezdeményez6k kozott tartjak
szamon az 1930-ban, Dénidban bevezetett
borténiskola elnevezés(, 0j tipusd biintetés-
végrehajtasi intézményt. Ez az amerikai elmi-
ra-, illetve reformatory- és az angol borstal-
rendszeren alapult. Svédorszagban 1935-ben
jottlétreabortoniskola, minténallé blintetés-
végrehajtasi intézmény. A bortdnnel vagy
foghazzal biintetett 18-21 év kozotti fiatalo-
kat utaltak be ebbe a specialis intézménybe.
Bizonyos mindsités alapjan kertlt sor a beu-
talasra. Az elbiralasnal figyelembe vették az
elkdvetett torvényszegés természetét, az el-
kovetd személyi fejlettségének fokat, maga-
viseletét és életkoriilményeit. Ha mindezek
alapjan gy itélték meg, hogy az elkdvetbre a
bortoniskola varhatoan pozitiv hatast gyako-
rol, akkor utaltdk be. Bortoniskolaba utaltak
tovabba a pszichikai rendellenességet muta-
t0, azértelmi fogyatékos, afizikai fejl6désben
és miveltségben visszamaradt elitélteket is.
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Persze ez esetben mas volt az osztalyozas
alapja, mint az ,,atlagba” tartoz6 csoportnal.
Anykdpingi bortoniskolatoltdtte be-to1ti be
ma is- aszlirés szerepét. Az érintett tudoma-
nyok szakemberei az elitéltek vizsgalata
alapjan hatarozzak meg, hogy ki melyik bor-
toniskolaban tolti le a biintetését. Az intéz-
ményben a nevelémunka alapja az oktatas.
Feladata: az elitélt miveltségbeli hianyossa-
gainakpdtlasa, értelmiszintjénekfejlesztése.
A nevelés mésik sarkkdve a munkara neve-
lés. Személyiségvizsgalatokat végeztek az
elitéltképességeire, érdekl6désiiranyara. Eb-
b6l vontak le kdvetkeztetéseket arra nézve,
hogy az elitélt milyen munkara alkalmas, mi-
lyen munkaterileten tud legeredményeseb-
ben tevékenykedni, illetve kdvetkeztetni
igyekeztek arrais, hogy atarsadalmi beillesz-
kedéshez az elitélt szamara melyik munka a
leghasznosabb. Az intézmény kiemelkedd
érdeme, hogy tudomanyos megalapozottsag-
gal hataroztdk meg a legmegfelel6bb, az el-
itéelt szamara leghasznosabb megoldast.”
Ezek a kiemelked6 nemzetkdzi eredmények
hossz( tdvon meghataroztak a bortonoktatas
alapjait, és a legtdbb orszag bortonoktatasara
hatast gyakoroltak.

Tudomanyos
megkozelités

Arabnevelés érdekében tetteréfeszitések
nemcsak a bortonfalak kzott, a mindennapi
zart életben érvényesiiltek, hanem a tudoma-
nyos életben, anemzetkozi szintéren, a nem-
zetkozi kongresszuson is. Sok esetben a kil-

16nb6z6 biintetés-végrehajtasi rendszer( or-
szagok nemcsak a gyakorlati problémaikat
vitattak meg, hanem a tapasztalati 6sszegzé-
sek atovabblépéshez is segitséget nyujtottak.
A gyermekek helyzete, a védtelenné valt, ve-
szélyhelyzetnek kitett fiatalkortak iranti fi-
gyelem nem csupan az atlagembert, az allam-
polgart teszi aggodova, hanem a feleldsség-
teljes, dontéshozd, a nemzetkdzi életben je-
lent&séggel bird szervezetekben tevékenyke-
d6 szakembereket is. A rendszeressé valt
nemzetkdziborténigyi kongresszusok téma-
korében jelentds helyet foglalt el a gyerme-
kek és a fiatalkortUak b(in6zésének, nevelésé-
nek és a bin6zés megel6zésének probléma-
kore.

A Stockholmban, 1878-ban megtartott
kongresszuson az erkdlcsi romlas veszélyé-
nek kitett gyermekek felkarolasanak kételvét
tartottak szem el6tt: egyrészt a fiatalokkal
szemben nem megtorlastkell alkalmazni, ha-
nem jellemfejlesztd, egyéniségiiket kedvez6
iranyba befolyasold nevelésben kell ket ré-
szesiteni; masrészt a nevelést tisztességes -
erre alkalmas - csaladi kérben kell megval6-
sitani, és csak végsd esetben kell intézeti el-
helyezést alkalmazni.

Az 1905-ben, Budapesten megtartott
kongresszuson afiatalkorak nevelése kapott
ismét hangsulyt. Hatarozataikban megallapi-
tottak, hogy a fiatalkortak szabadsagvesztés-
biintetésében a pedagdgiai céloknak kell ér-
vényesilniik; a fiatalkordak részére kiilonal-
16 intézetet kell 1étesiteni, mas banasmaddban
kell részesiteni a ,,b(int elkdvetett” és a ,,zll-
lés veszélyének kitett” fiatalkoruat."”

Kisida Erzsébet
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BOortonkozeiben
Hajnal Laszlo Gabor konyverdl

Nincs kdnny helyzetben az az Gjsagi-
ré, aki a biintetés-végrehajtasi intézeteket
mar huzamosabb ideje ,latogatja”, hogy a
felszines benyomasoknal alaposabb isme-
reteket szerezzen errél a sajatos vilagrol.
Elég, haavonakodd vagy éppen atllzottan
is nyilatkozni vagyd, tobbségiikben pana-
szos fogvatartottakra gondolunk. E pana-
szok kozil egy-kettd bizonyara ,,megérin-
ti” 6t, ugyanakkor elvileg nincs oka kétel-
kedni az itélethozdk és -végrehajtok véle-
ményében sem. Az igazsag pedig - gyak-
ran az elérhet6 dokumentumok hianya mi-
att - sokszor nem lathat6. A ,riporter” az-
zal is sokat hasznal, ha az altala fel-ajanlott
beszélgetéssel szelepet biztosit a nyilatko-
zokban felgyilemlett folésleges g6zdk ki-
eresztésére.

Mindezek Hajnal Laszl6 Gabornak a
kozelmultban megjelent konyve, a Rabké-
zeiben olvastan jutottak az ismertetd irja-
nak eszébe. A kotetet a soproni Edutech

Kiad6 adta ki 1998-ban, a VARhely kdnyvek sorozat harmadik darabjaként. (A kiadvany
aBortonUjsag szerkeszt6ségén keresztil is megrendelhetd.)

Hajnal Laszl6 Gabor (akinek b&vebb életrajzat a konyv ,flilszovege” ismerteti) a hetve-
nes évek elejét6l kezdett szociografiakat, terjedelmesebb riportokat publikalni. 1981-ben -
politikai okokbol - elhagyta az orszagot, ahova- valtozatos iroi tapasztalatok utan - csak a
rendszervaltozast kovet6en, 1994-ben tért vissza. Jelen munkat nem szamitva, eddig tizen-
kétkdnyve jelent meg, ebbdl tiz nyugaton, kettd pedig ahazatérést kéveten, Magyarorsza-
gon. Sopronba tortént letelepedése utan kezdett érdeklédni a bilintetés-végrehajtasi intéze-
tekben tapasztalhato jelenségek irant. Miutan engedélyt kapott az anyaggy(jtésre, 1996-tol
kezdve szamos irdshan tette, teszi kdzzé a honi bortonok valdsagarol szerzett tapasztalatait.

Noha akotet teljes anyagat olvashattuk a BértonUjsag és a Bortoniigyi Szemle hasabja-
in, elmondhato, hogy a sz6vegek ebben a megvaltozott kdrnyezetben, egyméashoz illesztve
mas dimenzidtnyernek. A kényv olvasasa kdzben - mintahogy TurbokAttila irta szelleme-
sen -, ,,egyfajta parbeszéd alakul ki elitélt és fegydr kdzott, anélkiil, hogy egyébként szot
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valtananak. Ugyanarrol a vilagrol beszélnek, csak a nézépont mas. Miként az egyik fejezet-
cim utal rd: »a falakat kétfel61 kell bontani«, Iényegében ez torténik e konyv lapjain.”

A kiadvany tomor alcime - Bortonkonyv - még plasztikusakban hatarolja kéril, mi-
re szamithat az olvas6. A kotet - amelynek elészavat dr. Tari Ferenc, a blintetés-végre-
hajtas orszagos parancsnoka irta - anyaga négy nagy gondolati egységre oszlik. Az els6
szerteagaz6 tematikaju rovidebb irasokat tartalmaz, a masodik és harmadik rész két-két
tématjar koril, mig anegyedik ,,fejezet” a fogvatartottak vilaga utan a fegy6rok vilagaba
vezeti az olvasét. Az anyaggy(jtés szinhelye leggyakrabban a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Borton, de a szerz§ altal nydjtott mozaikokbol ,,Bv-orszag” majd teljes térképe 6sszerak-
hato.

A Szines almokfekete-fehérben cimet visel§ rész aborténélet olyan szabalyszerien is-
métlédo torténéseit villantja fel, mint az egészségiigyi séta és a latogatas. A szerz6 a kel-
16 humorral jarja kérll az intimszobak létesitésének kérdését, s az olyan - latsz6lag sza-
raz - témardl, mintabdrtdnkdnyvtar is érdekeseket tud mondani. Ekdzben sorsokkal, kii-
16nb6z6 arcokkal talalkozik az olvasé, ,kildnleges palik” és atlagemberek, ,,keményfi-
Uk” és ,papagajgézak” vonulnak el lelki szemei el6tt.

A kovetkez6 gondolati egység - cime: Afalakat kétfel8l kell bontani... - els6 dolgo-
zata az etnikai kisebbség kérdéskdréhez nyul: a ciganyokon belili ellentéteket mutatja be.
(Mint ismeretes: aromungrék, az olah ciganyok, illetve a beasok kozottjelentds kultura-
lis és nyelvi szakadékok léteznek, ami a mindennapokban, kivaltképp zart, totalis jellegi
intézményekben szamos konfliktus forrasa lehet.) A szerz6, akinek a téma iranti érdekl6-
dése még a hetvenes évek kdzepén kezdddott, nagy anyagismerettel, s nem kiils6é szem1é-
I6ként kdzelit a probléméahoz, hitelesen mutatja be mindegyik oldal véleményét.

A masik iras a halalbiintetés témajaval foglalkozik. Hajnal Laszl6 Gabor, ez szive jo-
ga, nem rejti véka ala véleményét ebben akérdésben. (A felmérések alapjan a hazai lakos-
sag b6 kétharmada valésziniileg az 6 véleményét osztja.) Az alapvetden esszé miifajd szo-
veg hat elitéltmonol6got tartalmaz, egy fogvatartott irott szavait adja kozre, s két neveld
kérd6iven begydjtott véleményét is megismerhetjik a halalblntetésrol.

A K@sziv is megtorik cimet visel6 anyagrész els6 - kifejezetten szérakoztatd - irasa a
Bortonujsagban talalhatd Uzeneteket, levelezéseket és tarskereséseket vonja vizsgalat
ala. (Mintismeretes, ezek a,,m{fajok” ahetilap 4. oldalan talalhatdak.) Hajnal Laszl6 Ga-
boraBd&rtdénujsag harom, 1994-t61 1997-ig terjed6 évfolyamatdolgozta fel. Jelen konyv-
ismertetés iréja- mint aki részt vett A Bértdnujsagra vonatkozo olvasasi szokasok vizs-
galata a személyi allomany és afogvatartottak kdrében cimd, 1997-ben lefolytatott kuta-
tasban -is tanusithatja a Fekete-fehér oldal népszer(iségét, s azt, hogy az 6ri allomany egy
része a fogvatartottak irasait tartja érdekesebbnek.

A medUza tekintete cim( nagy iv(, torténelmi attekintésekkel atsz6tt esszé a vallas és
a borton 0sszefiiggéseit taglalja. Nemcsak a bértonbeli hitéletrdl, annak régi és mai gya-
korlatarol szol, hanem emléket allit azoknak a papoknak, akiket politikai okokhdl bort6-
noztek be valaha Magyarorszagon. A meghurcoltak listaja hosszu: a protestans prédika-
toroktdél Bulanyi Gyorgyig terjed, de a szerz6 az anyag ,,gazdagsaga” miatt - érthetéen -
az 1945-6t kovet6 negyven év torténetét dolgozta fel legteljesebben. A kdnyv utolso, ne-
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gyedik részének cime: Kot6dés nélkil. Hajnal Laszl6 Gabor e helyiitt, a Telep cim{ mun-
kajaban asopronk&hidai bévéstelep életérdl tuddsit szociografikus hitelességgel. Az irdson
keresztll az egykori fegy6rtelep mai problémairél, gondjairol értesiil az olvasé, aki - tb-
bek kdzott - a személyi allomany anyagi helyzete romlasanak hatasaival szembesilhet.

A kotet szerz6jének megkdzelitésmodjat a targyilagossag, egyfajta ,,alanyra figyelés”
jellemzi. Ugyanakkor egyet kell értenlink a kdnyv fllszévegével: ,,Hajnal Laszl6 Gabor
a targyilagossaghoz ragaszkodva sem tagadja olykor elfogultsagat, hiszen ebben a kor-
nyezetben elbb-utébb fontos lesz kinyilvanitani a hovatartozast, viszont szigortan be-
tartjaa tényirodalom amatdrvényét: valamennyi emberi cselekedetre van magyarazat, de
arokon- és ellenszenvet nem formalhatja (befolyasolhatja) soha, semmikor az éppen ha-
talmon lévdk érdeke!”

Hajnal L&szl6 Gabor irasainak m(ifaja nehezen meghatarozhatd. Legtobbszor esszét
ésriportot elegyit- akeverék aranya valtozé -, ami a téman felil is érdekességet kdlcso-
noz szovegeinek. Az esszé miivészi stilust tanulmany, szubjektivabb, csapongobb jelle-
g, mint az értekezés mas fajtaié. A riport kdtelessége a tényékhez vald feltétlen hliség, a
latottak pontos és hiteles visszaadasa. Mindezek ajellemz8k egyszerre érvényesek Haj-
nal Laszl6 Gabor munkaira. Paradoxonnak latszik, de igaz: ez az ,eklektikussag” teszi
eredetivé a Rabkdzelbent.

A szerz6 nagyobb kompozicidéit is apré darabokhbdl épiti fel, csupan fel-felvillantva a
birtokaban lévé tudas- és miveltséganyagot. A kénnyedebb és a ,,nehezebb” stilus egy-
egy irason belil kivaléan megfér. (Erre jo példa a Rabkdzeiben, Ellentétek a ciganyoknal
cim( dolgozat.) Hajnal LaszI6 Gabor szinesen, élvezetesen ir, bizonyos tdvolsagtartassal
kezeli aborténok nyelvi vilagat, nem esik abba a hibaba, hogy tllzottan eréltetné a tolvaj-
nyelvi kifejezések alkalmazasat.

Szot kell ejtenlink a kényvet illusztralé fényképekrdl is, amelyek Csatorday Zoltan
munkai. Ezek a képek, noha altalaban nem a beszélgetések helyszinén késziiltek, mégis
jol alkalmazkodnak az adott témahoz, s- feltehet6en ajobb nyomdatechnika miatt- még
hatasosabbak, mintha a BorténUjsagban vagy a Bortoniigyi Szemlében latnank azokat.

Osszefoglalasképpen megallapithatjuk: a Rabkézeiben sokféle olvasé érdeklédésére
tarthat igényt, a kdnyv a bilintetés-végrehajtas szakembereinek, felligyel6knek, nevel6k-
nek, ,,laikusoknak”, akiket a bortonok vilaga barmilyen okbdl érdekel, valamint a bet(-
éhes ,,bentlakéknak” egyszerre ajanlhato.

Deéak Ferenc
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Titkok nyitja

A magyar tolvajnyelv szotarai
es sz0jegyzékei*

A blinulddzés mar régota felhasznélja a nyelvtudomany eszkdzeit,
eredményeit. Ez az interdiszciplinaris vizsgalat, melyet krimino-
lisztikai nyelvészetnek szokas nevezni, els6sorban Nagy Ferenc
munkassaga és kitlind konyve (Kriminalisztikai szévegnyelvészet.
Bp., 1980) réveén lett ismert a sz6kébb szakmai kdron kivil is. és pél-
daul a névtelen levelek szerz6inek azonositdsdban nyujt segitséget a

Azt mar kevesebben tudjak, hogy nem-
csak a kriminalisztika készénhet sokat a
nyelvtudomanynak, hanem forditva is: az
egyik rendkivil népszeri kutatasi teriletre,
a csoportnyelvek vizsgalatara a b(iniild6zés
hivta fel a figyelmet, XVII1. szazadijegyz6-
konyvekbdl tudjuk, hogy a zsivanyok nyel-
vének megismerését a birdsdgok nemcsak
azért tartottak fontosnak, mert ezaltal meg-
érthették a blin6z6k egymas kdzotti beszél-
getését, hanem azért is, mert a blinild6z6
szervek a tolvajnyelv ismeretét és hasznala-
tat- mint ezt példaul egy 1782-b6l szarma-
z6 tolvajnyelvi széjegyzék mellé irott kisé-
részoveg is igazolja - egyértelmiien a b(-
nosség egyik bizonyitékanak tekintették:
,»A”Hajdu varosokon bizonyos zsivanyokat
vagy is Vasari Tolvajokat meg fogtak, kik
magokba térvén ki vallottdk hogy mitsoda
Terminusokkal magok kdzott szoktak élni:
arra nézve F. H. T. K. (= félséges helytarto
kiralyi) Magyar Tanatsnak Kegyelmes Pa-

rantsolattyabol azon kozottokfolyd Termi-
nusok vagy is szok a’végre hirdettetnek
Kitek (Kegyelmetek) kdzott, hogy azokrol
azon Vasarikaros Tolvajokat 1ég hamarabb
észre vehessék, és mihelyest valakit6l ollyan
Terminusokat hallandnak azonnal megra-
gadtassak” (Orszagos Széchényi Konyvtar:
Fol. Hung. 1581,4. fuzet, 45b lap).

A blinéz6k ellen val6 védekezés és le-
leplezésiik egyik modja tehat a nyelviik
megismerése volt. Az els6, nagykdzonség
szamara készult, a kiilonb6z6 blinoket és
nyelvilket bemutat6 kdnyvecske mar cimé-
vel is mutatja szerz6jének ebbéli szandékat:
,»A rabléknak, tolvajoknak és kozakoknak
egyuttvald hamis és zavaros beszédeik, ha-
sonloan hamis és titkos cselekedeteikfelfe-
dezésein Osszeiratott és kiadattatott a koz-
népnek 6vakodasi hasznara, és a rossz em-
berektdl valé &rizkedéseikre” (Toronyai
1862). Hasonlé cél vezette Nagy Palt is
Thiele szotaranak leforditasakor, mint irja:

*Ez a dolgozat a Research Support Scheme of the Open Society Support Foundation (&sztondij-
szam: 563/1998) és a Bolyai kutatasi 6sztondij tamogatasaval készilt.
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.amiként a katonanak ellensége fegyverét,
Ggy a binugyekkel hajlodénak a tolvajok
nyelvét ismernie kell" (Nagy P. 1882:3).

Bizonyara ennek a ténynek a felismeré-
se vezetett sokakat a blinildozés és a biinte-
tés-végrehajtas tertiletén dolgozok kozil ar-
ra, hogy hozzalassanak az arg6 kilénboz6
valtozatainak gy(jtéséhez, tanulmanyoza-
sahoz.1Ehhez kapcsolddva szeretnénk most
itt kdzzéadni a magyar tolvajnyelv nyomta-
tasban megjelent sz6jegyzékeinek és sz6ta-
rainak fontosabb kényvészeti adait. Hason-
16jelleg(i tolvajnyelvibibliografiak jelentek
meg mar korabban is, azonban ezek megle-
het6sen hianyosan soroljak fel amagyar b(-
ndz6k nyelvhasznalatanak masfél évszaza-
da fellelhetd nyomtatott forrasait.2

Teljességre ebben a révid 6sszeallitas-
ban nem torekedhettiink, célunk mind-
Ossze a husz szonél t6bb adatot tartalmazo
szdjegyzékek és a szotarak bemutatasa
volt, amelyeket keletkezésiik id6rendjében
sorolunk fel. A m(ivek viszonylag kis sza-
ma miatt mas szempont (példaul tipusuk)
szerint nem csoportositottuk 6ket. Annyit
azonban mindenképpen érdemes megje-
gyezni, hogy a bilindz6k csoportnyelve és
az ezzel kozeli kapcsolatban allé6 borton-
nyelv a legjobban adatolt magyar szlengti-
pus, amely - mint maga a b{in6z6tarsada-
lom is - tovabbi olyan bels6 tipusokra3
bomlik, mint német alapu tolvajnyelviink
(2-3), jassznyelv (15, 21), hamiskartyasok
nyelve (6), a betdrdék argdja (30), prostitu-
altak szlengje (28), internalotabor nyelve
(31), bértdnszleng (34-38) stb.

Kéaroly altal Békés Csaban. Pest, 1862.
Toronyai 63 lapos munkajanak Maso-
dik Szakasza egy hét lapnyi, 177 kifejezést
tartalmazo kis szojegyzék (27-33), mely-
ben atolvajnyelvi szavakat két-két magyar
kozszoval megmagyarazva kozli.

2. Budapesti tolvajnyelv. Rendészeti
Kézlény, 1/10. (1878. december 4): 76-77.
A tarcanak irodott kis kdzlemény kozel
hatvan ,,rész zsid6-német kifejezést” sorol
fel. A szerz§ szerint ezeket még a magyar
tolvajok is németll beszélve hasznaltak
(mintmondja: ,,Oriilhetiink rajta, hogy ami
édes magyar nyelviinket nem piszkoljak be
még a budapesti magyar tolvajok sem”), a
rovidke szoveg példamondatai is mind né-
met nyelviek.

3. Tolvaj-nyelv (mely Eurépa legna-
gyobb részében nem csaka tolvajok, hanem
az orgazdak és hozzatartozdik altal is hasz-
naltatik). A. F. Thiele és masok utan né-
metbh6l magyarra forditotta Nagy Pal. f6v.
allam-rend6rségi polgari biztos. Gyér,
1882.

A 83 lapos kis kdnyvecske A. F. Thiele
»porosz kir. fenyitéugyi tollnok™ Berlin-
ben, 1848-ban ,Die jidischen Gauner in
Deutschland ihre Taktik, ihre Eigenthiim-
lichkeiten und ihre Sprache” (A zsid6 tol-
vajok Németorszagban, taktikajuk, sajat-
sagaik és nyelviik) cimén megjelent mun-
kajanak forditasa, amely javarészt a nem-
zetkdzi tolvajnyelv szavait tartalmazza,
bar a fordit6 a legsziikségesebb Ausztria-
ban és Magyarorszagon hasznélttolvaj (Je-
nisch) szavakat is felvette (I4sd a Toldalé-

1. A rabloknak, tolvajoknak és kozakoket a 80-2. lapon).

nak egylttvalé hamis és zavaros beszédeik,
hasonléan hamis és titkos cselekedeteikfel-
fedezéséul Osszeiratott és kiadattatott a
kdznépnek ovakodasi hasznara, és a rossz
emberektdl valé drizkedéseikre Toronyai

A szotar - forditasjellegébdl kovetke-
zB8en is - csak attételesen tekinthetd a ma-
gyartolvajnyelv emlékének. Szavai kivétel
nélkil a német argo6 kifejezései, bar ezek
kozll szamos mar abban az id6ben is (és
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kilonosen a kés6bbi évtizedekben) a ma-
gyar varosi tolvajnyelv szavava valt.

4. A tolvaj élet ismertetése. irta Berkes
Kéalman févarosi m. kir. allamrend&rségi
feliigyel6. Budapesten 1888

A konyv alapvet6en kriminologiai cél-
lal irédott, és a blin6z6k megismertetésé-
nek, bemutatdsanak egyik eszkdzeként
szerepel benne a tolvajnyelvi gyljtemény.
Gazdag tolvajnyelvi anyagot tartalmaz,
van benne egy ismertetés ,,A tolvajnyelv-
ré1” (98-100), korilbelil 800 szé a ,,Tol-
vajszavak gy(jteménye” fejezetben (101
-39), tovabba ,, Tolvaj szamok” (139740)
és ,,Beszélgetések tolvajnyelven” (141—
82)

Em( 1889-ben Erdélyi Gy6z6 atdolgo-
zasaban németkiadasban is megjelent (Das
Leben und Treiben dér Gauner. Nach dem
Ungarischen (,,A tolvajélet ismertetése”)
des kén. ung. Polizei Inspectors, Koloman
Berkes, deutsch bearbeitet von Victor Er-
délyi kon. ung. Polizei beamte. Bp., 1889).
A német nyelv(i kiadas szétara csak az ide-
gen eredetli (német, jiddis) szavakat kozli,
amagyareredetlieketnem (Wdrterbuch dér
Gaunersprache: 95-133)

Berkes Kalman munkajanak tolvaj-
nyelvvel foglalkoz6 része, Nagy Pal szo6-
tarforditasatol eltéréen, mar ,,csakis ha-
zankban és Budapesten hasznalt szavak-
bél" all. Berkes széjegyzéke hamar ismert
lett, kés6bbi munkéakban rendszeresen fel-
hasznéaltak, Endrédy Géza példaul ,,A b(in-
ligyi nyomozas kézikdnyvéiben Gjrako-
z0lte a teljes szotart, és Jend-Vetd tolvaj-
nyelvi szétardban (1900) is hianytalanul
megtalalhatok a Berkes gydijtotte szavak.

5. A blinligyi nyomozas kézikdnyve (a
m. kir. csend6rség, varosi- ésjarasi rend
6rhatésagok, valamint a vizsgalobirok, ki-
ralyi iigyészségek, s altalaban a bliniigyek-

kelfoglalkoz6 egyének részére). Dr. Grosz
Janos grazi cs. kir. allamiigyész munkaja és
egyéb forrasok nyoman irta: Endrédy Gé-
za. Losonc, 1897,2. kiadas: Bp., 1898

A kdényv maga Uj tolvajnyelvi szavakat,
kifejezéseket nem tartalmaz, minddssze Ujra-
kozli, ,reprodukalja” Berkes sz6jegyzékét
(V1. Fejezet. A tolvajnyelvrél: 114-40 (a 2.
kiadasban: 141-72), de rendkiviil j6 anyagot
kdz6l ablin6z6k egyéb érintkezési formairol,
»a gonosztevlk furfangjairol”: A tolvaj-je-
lekrél a) Az irott, vagy rajzoltjelek (101-6),
b) A némabeszéd és a lathatatlan iras (106-9),
c) Az dsmertet6jelek (109-10), d) Hang altal
kozvetitettjelek (110-1) stb.

6. Kartyajatékok kdényve. (A legelterjed-
tebb hazai éskulfoldikartyajatékok leirasa, a
hamisjaték, a roulette, hazardjatékok sjaték-
barlangok leirasaval, a kartyab(ivészkedés-
sel, a kartyajatékok torténetével és a kartya-
miszavak szétaraval bévitve). Szerkesztette:
Parlaghy K&lmén. Elészéval ellatta NOmos
Bugaczi és Dombszdgi Mokany Bérezi (=
Agai Adolf). Szamos képpel. Bp., é. n.
(1898), Masodik, javitott és bdvitett kiadas:
é.n. (1907)

Hamis jatékosok miszavai: 167-70 (a 2.
kiadasban: 265-75). A Kartyam(szavak sz6-
tara tartalmazza a ,,Hamis jatékosok misza-
vai” c. fejezetben felsorolt kifejezéseket is.

7.A magyar tolvajnyelv ésszotara. irta és
gy(jtotte: Jend Sandor és Vet Imre. Bp.,
1900 (109 lap)

8. A tolvajok nyelve: Rend6ri Lapok 13
(1906): 129 A kis cikk rovid valogatas Je-
n6-Vetd sz6tarabol.

9. Tabori Kornél: Pesti specialitasok.
Bp., (1908) Pesti csibésznyelv: 112-6. Sok
szlengszé talalhaté az,,Ahol emberre vadasz-
nak” fejezetben is: 99-103.

10. Tabori Kornél - Székely Vladimir:
A tolvajnép titkai. (A Biin6s Budapest ciklus
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folytatasa). Bp., 1908. A riportkdtet egyik fe-
jezete atolvajnyelv rovid, de pontos attekinté-
se (A tolvajnyelv”: 101-6), s van benne egy
tobb mint400 szavas szogy(jtemény is (,, Tol-
vaj-szotar”; 107-111)

11. Szemelvény a tolvajnyelvbél: Kézbiz-
tonsag, (Rendéri Lapok) 16 (1909):308 Egy
levél angyalfoldi csibésznyelven, széjegy-
zékkel.

12. A tolvajnyelvszotara. Kiadja: ABuda-
pesti  Allamrend6rség F6kapitanysaganak
Blinigyi Osztalya. (Mellékletaz ,,Allamrend-
6rség” 44-ik rendkiviili szamahoz.) Bp., 1911
(76 lap)

13. Szegedi tolvajnyelv. (Most allitotta
0ssze a rend6rség): Délmagyarorszag 3/71.
(1914. marcius 26.): 371

Széchenyi Miklos és Toth Jozsef detekti-
vek a szegedi tolvajnyelv kb. 100 szavat gyij-
totték dssze a cikk szerint, ebbdl az Gjsag mint-
egy hatvan szt kozél. A szavak kozil tébb is
nyilvanval¢ irashibat tartalmaz. - A cikk sz6-
jegyzékét Gjrakozolte: Szlics Janos: Szegedi
tolvajnyelv: Magyar Nyelvér, 43 (1914): 233.

14. Kenyeres Balazs: A gonosztevik tit-
kos értekezésérdl. In: Dolgozatok Lechner
Karoly dr. negyedszazados tanari m(ikodésé-
nek emlékére. irtak és kiadtak tanitvanyai és
tanartarsai. Kolozsvar, 1915., 356-67.

15. Pestijassz-szotar. Osszeéllitottaés be-
vezetéssel ellatta dr. Kabdeb6 Oszkar. Me-
z6tar, é.n. (1918). (48 lap)

16. A ,linkek nyelvén. A Rend, 1/33.
(1921. december 23.):2. A korabeli tolvaj-
nyelvbél ad kozre egy kisebb csokorra valét.

17. Schreiber Déniel: A szerelem a tol-
vajnyelv szétaraban. Detektiv, 4/3. (1922. ja-
nuar 18.): 7-8.

18. A magyar tolvajnyelv szétara. Ossze-
allitotta Szirmay Istvan, ,,A Rend” munka-
tarsa. Bevezet§ tanulménnyal ellatta dr. Ba-
lassa J0zsefa ,,Magyar Nyelvor” szerkeszt6-

je. (Mindent Tudok Koényvtar 16. sz.) Bp.,
é.n. (1924) (61 lap)

19. A tolvajnyelv sz6tara. Osszeallitottak:
Dr. Kalnay Gyulam. kir. allamrendérség f6-
tanacsos, Benkes Janos m. kir. allamrend6r-
ségi detektiv. Nagykanizsa, 1926, (59 lap)

20. A tolvajnyelv. In: A modem b(indzés.
I-H. Az el6szét irta: Dr. Vary Albert korona-
ligyész-helyettes, orszaggy(lési képviseld.
Szerk.: Turcsanyi Gyula. 143 eredeti fény-
képfelvétel és képillusztracio. Bp., 1929., I,
406-11.

21.A biindz6tarsadalomkialakulasa. An-
gyalfoldi adatgydijtések, megfigyelések és ta-
nulményok alapjan irta: Nemes Lip6t. Bp.,
1935. A ,jassz” nyelvrdl egy 38 kifejezéshdl
allé kis szojegyzékkel: 27-9.

22. Kemény Gabor: A tolvajnyelv. Ma-
gyar Rend6r, 4. (1937):5—% Terjedelmes sz6-
jegyzék témakorok szerint rendezve.

23. Kepes Ferenc: A tolvajnyelv. In: Amit
a detektivnek tudnia kell. A detektivtanfo-
lyam el6adasainak jegyzetei alapjan R. Kiss
Karoly dr. detektivféndk-helyettes iranyitasa
mellett szerkesztette Kepes Ferenc rend6r-
nyomozd 6rnagy, tanfolyamparancsnok. Bp.,
1945,192-5

Egy tobb mint 250 sz6t tartalmazé szo-
jegyzék is talalhaté a fejezetben.

24. Vodor: Vagany Feri szenzacids Gjévi
nyilatkozata. Népszava, 74/11. (1946. januar
13):8

Tréfas ,tolvajnyelv(i” cikk, a végén egy
kis szoszedet talalhaté (,,A »gyengébbek«
kedvéért vaganyszétar”) negyvenegy kifeje-
z6s magyarazataval.

25. Kiss Karoly: A mai magyar tolvaj-
nyelv. (BM Tanulmanyi és Mo6dszertani Osz-
taly) Bp., 1963, (93 lap).

26. Matijevics Lajos: Vajdasagi magyar
argoészotar. In: Tanulmanyok, 5. (1972):71-
103.
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27. Nagy F. (szerz6 neve a Copyright-
bol) :Magyarzsargon (tolvajnyelv) szotar. H.
n., 1980. A 18 B6 méretii gépelt lapbdl allo,
foltehetSleg kéziratnak késziltkis konyvecs-
ke az Orszagos Széchenyi Kényvtarbantalal-
hato.

28. Zombori Attila: Szexpiaci korséta.
Bp., 1986. A riportkotetet egy ,,Argé szétar”
zarja (236-9). (A prostitualtak nyelvérél alli-
tolag az 1990-1991 koril megjelentProstitu-
altak Vilagac. lap egyik szamaban is talalha-
t0 egy kis szojegyzék, de ennek nem sikerilt
anyomara bukkanni.)

29. A maimagyarargod kisszotara. Ossze-
allitotta Boross Jozsef, Sziits (= Sz(its) Lasz-
16. Bp.,é.n. (1987), (56 lap)

30. Zombori Attila: Mesél az alvilag.
Betorék. Bp., 1988.

Riportkotet, de van benne egy kis sz6-
jegyzék , Argokifejezések magyarazata”
cimmel (223-7).

31. Erdey Sandor: A recski tabor rabjai.
Bp., 1989.

A recski intemaldtabor nyelvét egy kis
sz6jegyzék mutatja be a konyv végén: 281—
93.

32. Boross Jozsef- Szlts Laszlo: Meg-
szblal az alvilag... (A mai magyar argo kis-
szotara). Bp., 1990, (48 lap)

33. Jasszok, zsarok, cajkavagok. (Eletké-
pek a vaganyvilaghél, 6- és (j argoszotar).
Osszedllitotta: Fazakas Istvan. Bp., 1991,
(176 lap)

Fazakas kényve - ,,a »m{faj« szubjektiv
torténeti keresztmetszete” akarvan lenni-va-
logat a kiilénb6z6 tolvajnyelvi és szlengszo-
tarakbol, kiegészitve ezt sajat gydjtésével.

34. C. Fehér Ferenc: Szabadlabon.
(?Cegléd), 1991

Egy tdébbszordsen visszaes6 bindz6é szo-
ciografikus torténete a bortonéletrél. Az
egyes szamelsd személyben elmondotttorté-

net rendkivil jé bortonszlengben elGadott
szOveg. A kdnyv végén egy ,,Zsargon szotar”
talalhat6 (122/1).

35. Véarhelyi Andras: Fegyhaz. ISTAR
Kiadé Kft. H. n,, é. n. (Bp., 1992)

A riportkdtet végén egy szotar talalhat6 a
bortonszleng leggyakoribb kifejezéseibol
(210-4.) Ez a szétar valogatas abbdl a sz6-
jegyzékbol, melynek anyagat az 1960-as
években Velkei Laszl6 megyei féligyészségi
ligyész gy(ijtotte a Sopronk6hidai Fegyhaz és
Bortdnben, ahol akkor ligyészi torvényességi
feligyeletet latott el. Gydjteményérdl csak
néhany Ujsagcikk szamolt be (pl. Imre Béla:
Egy kuldnleges szotar. [,,Hazer tréfli lett a
mackds”. Beszélgetés a borton tigyészével].
Kisalféld, 35/217. [1979. szeptember 16.]:5),
és minddssze Varhelyi Andras valogatasa la-
tott bel6le napvilagot.

36. Szabo Krisztina: A bértonnyelvijel-
legzetességei szociolingvisztikai szempont-
bol. Szocidlis Munka, 6/2. (1994. aprilis-ju-
nius):! 11-21.

A tanulmanyhoz egy terjedelmesebb, té-
makorok szerint rendezett ,,Bértonszotar” is
kapcsoladik.

37. Szab6 Edina: Belsg szokincs. (A mai
magyar bortdnszleng.) Borténigyi Szemle,
17/2. (1998. junius):32-45.

A bortonszlenget bemutatd tanulmanyt
egy kdzel 500 szavas, a debreceni és nyiregy-
hazi bintetés-végrehajtasi intézetben 1997-
ben gy(jtott anyagot feldolgoz6 szotar zarja.

38. (Bencze Imre:) Rabszétar. Borton-
Ujsag, 7/4. (1998. januar 23.-1999. febmar
19.)

A szerz6 neve nélkil kozolt széjegyzék a
Borténujsag 8. oldalan jelent meg folytata-
sokban, 1998. januar 23. 6ta. Mintegy 450-
500 sz0t és kifejezést tartalmaz.

Kis Tamas
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Felhasznalt irodalom

1. Sajnos ezek az egy-két példanyban léte-
206, iroasztalfiokokban rejt6z6 kéziratos mun-
kak a kutatok szamara elérhetetlenek, hisz leg-
tobbjukrél tudomasunk sincsen, pedig ma mar
volna ra mod, hogy kinyomtatas nélkil is hoz-
zaférhet6k legyenek az érdekl6dék szamara, el-
s6sorban az interneten. (Lasd példaul a leggaz-
dagabb internetes szlenggydjteményt:
http://mnytud.arts.klte.hu/szleng.)

2. Vo. A Pallas Nagy Lexikona, XVI. ko-
tet. Bp., 1897, 248 (Tolvajnyelv c. a.), Balint
Kelemen: Tolvajnyelv. Magyar Nyelvér,
26:175, Sagi Istvan: A magyar szotarak és
nyelvtanok kdnyvészete. Bp., 1922, 38, Csefkd
Gyula: Adalékok tolvajnyelvi szétaraink kény-
vészetéhez. Magyar Nyelv, 21:70-2, Barczi
Géza: A ,pesti nyelv”. Bp., 1932, u6.: Egy régi

adat a magyar tolvajnyelvre. Magyar Nyelv,
46:276-7, Lovanyi Gyula, A magyar szo6tarak
konyvészetéhez. Magyar Nyelv, 48:200, A ma-
gyar stilisztika Gtja. Szerk.: Szathmari Istvan.
Bp., 1961. 554, 556, 584, 625, A magyar szak-
nyelvkutatds bibliografidja. Szerk.: Csorogi
Istvan - Nagy Ferenc. Bp., 1980, Temesi Mi-
haly: A magyar nyelvtudomany. Bp., 1980,
249-50, 382 (352. jegyz.). - A legteljesebb, az
argd mellett egyéb szlengfajtakat is targyald
munka: Kis Tamas: A magyar szlengkutatas
bibliografiaja. Debrecen, 1996.

3.Jend és Vet6 Amagyartolvajnyelv és sz4-
taraban 1900-ban 1. a kdzonséges tolvajszokat,
2. a hamis kartyasok, 3. a csirkefogok, 4. a kéj-
nék és 5. a I6kupecek nyelvét emliti a magyar
tolvajnyelv f6 fajaiként (i. m. 31.).


http://mnytud.arts.klte.hu/szleng
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Konyvajanlo

Emlékképek az ligyészség torténeté-
rél. Az tigyészség elsd képes emlékkdny-
ve. (Szerk.: Szendrei Géza) Budapest,
Ugyészek Orszagos Egyesiilete, 1998,361
oldal, 1200 forint

Akonyv kiadasara az adta az okot, hogy
1871-ben, 125 évvel ezelbtt sziiletett meg a
kiralyi gyészségrél szo6l6 toérvény, amely
létrehozta hazankban az egységes, centra-
lisan felépitett, a birosagtdl fiiggetlen és az
igazsagligy-miniszter felligyelete ala he-
lyezett allamiigyészséget.

A kiralyi Ugyészség létesitésének ko-
rilményei irant az érdekl6dés Magyaror-
szag demokratikus atalakulasa kapcsan éb-
redt fel. 1988 6ta az (igyészség alkotmany-
jogi elhelyezkedése és az ligyészség fel-
adatai meg-megélénkiild szakmai és politi-
kai vitdk soran sokoldali megvilagitast
nyertek. Az elmult esztend6kben szamos
irés, el6adas, tudomanyos konferencia fog-
lalkozott ezekkel a kérdésekkel, és ezek
eredményeképpen - hazai viszonylatbhan -
tekintélyes irodalma sziletett az ligyész-
ségnek.

A kotet szerz8i gyakorl6 ligyészek, aki-
ket az altaluk mivelt mesterség iranti ér-
dekl6dés vezetett a jogirodalmi m(ikodés
terliletére. Egy kivétel mégis akad: a kdtet
szerkeszt6je a nagy el6dok koziil az egyik
legnagyobbat, Finkey Ferenc korona-
ligyészt érdemesitette arra, hogy mindma-
ig id6szer( tanulmanyat Ujbol kozreadja. A
kényv nem csak torténeti tanulmanyokat
tartalmaz, egy iras a jelen kérdéseivel is
foglalkozik.

A biintetés-végrehajtast két tanulmany
is érinti (V6ké Gyorgy: Az ligyészség és a
biintetés-végrehajtas, Lajtar Istvan: A biin-

tetés-végrehajtas feliigyeleti igyészi mun-
ka helyzete és fejlesztésének iranyai).

Megismerés, eléitélet, identitas. Szo-
cialipszicholégiai  szdveggy(ijtemény.
(Szerk.: Erés Ferenc) Budapest. Uj Man-
datum Konyvkiadd-Wesley Janos Lelkész-
képz6 Féiskola, 1998,439 oldal (Szocialis-
munkdas-képzés sorozat), 1200forint

A szoveggy(ljteményben hangsulyo-
zottan szerepelnek olyan irasok, amelyek
az el6itélet problémajaval foglalkoznak -
hiszen a szocialis munka gyakorlatdban a
szakemberek gyakran talalkoznak a kiilon-
féle hatranyos helyzet( kisebbségeket suj-
to elGitéletekkel. Az identitas kérdése az
el6itéletekkel sujtott, diszkrimialt egyé-
neknél és csoportoknal nem kevésbé lénye-
ges.

E kiadvanyban koz6lt tanulmanyok
szerz6i neves hazai (Pataki, Buda, Er6s
sth.) és kilfoldi (Erikson, Tajfel, Goffman
sth.) szakemberek - egy kivételével - ko-
rabban mar megjelentek magyarul, de azok
a kotetek, illetve folydiratszamok, ame-
lyekben napvilagot lattak, tébbnyire nehe-
zen elérhet6k.

A kotet négy részbdl all, mindegyik
részhez rovid bevezetés tartozik, amely az
olvasé konnyebb tajékozdodasat szolgalja.
Az elsé gondolati egység témaja a tarsas
megismerés és a befolyasolas, a masodiké
a csoport és a vezetés. A harmadik anyag-
rész a csoportkodzi viszonyokkal és elGité-
letekkel foglalkozik. Az utols6 rész cime:
Szerep és identitas.

E kdnyv - természetéb6l és a terjedelmi
okokbol kifoly6lag - csupan kiegésziti,
semmiképpen nem potolja azokat a tan-
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konyveket, monogréafiakat és kézikényve-
ket, amelyek a szocialpszicholdgia egészé-
rél nyudjtanak attekintést.

Racz Jozsef: Ifjusagi (szub)kulturak,
intézmények, devianciak. Valogatott tanul-
manyok. Budapest, Scientia Humana. 1998,
236 oldal (Pszicholégia sorozat), 900 forint

A szerz6, aki vizsgalodasait gyakran ma-
sokkal egyitt végezte, kdzel tizendt év szoci-
alpszicholégiai targy( irdsaibdl valogatta
0ssze a kdnyv anyagat. Racz Jozsef kutatasa-
inak f6 targya az 1980-90-es évek egyes ifju-
sagi (szub)kultiraja, valamintaz ezeketkezel-
ni hivatott intézményrendszer. A valogatas,
miként a kutatasok, szubjektiv szempontokat
tiikroz, els6sorban azokkal a jelenségekkel
foglalkozik, amelyek a tdbbségi tarsadalom
fel6l ,,deviancianak” mindsilnek. Ezekbe a
mindsitésekbe a politika természetszer(leg
erdsen beleszolt - akar a Kadar-korszak alatt,
akar pedig a rendszervaltast kovet6en.

Akotetben- tobbek kdzott- csévesékrol,
punkokrol, skinheadekrél, satanistakrol,
rockzenekarok kozonségérdl, marginalis
csoportokrdl sz4l6 irasokkal talalkozhatunk,
két tanulmany atotalis intézmény jellegi ne-
velGintézetek kérdéskorét taglalja.

A kotet egyik legérdekesebb dolgozata-
ban a szerz6 egy kilféldi modszer hazai
droghasznalokkal foglalkozé konzultacio -
err6l amodszerrél van sz6-Magyarorszagon
eddig még kihasznalatlan, Uj lehet6ségeket
teremtmind agyakorlatban, mind pedig azal-
kalmazo szakemberek képzése tekintetében.

A deviancidk és tarsadalmi problémak
esetében mindig nehéz elddnteni, mikor és
hogyan kell beavatkozni és mikor nincs erre
szlikség. A tanulmanykotet- amaga maédjan
- ehhez a tevékenységhez is szeretne hozza-
jarulni.

A magyar feln6ttoktatas torténete ci-
m( konferencia dokumentumai. Debre-
cen, 1997. okt6ber 6-8. (Szerk.: Mardti
Andor, Rubovszky Kalman, Sari Mihaly)
Budapest, Magyar M(ivel&dési Intézet, 1998,
384 oldal (Felnéttoktatas, tovabbképzés és
élethosszig tanulas sorozat, 18.), ar nélkiil

Ajelentds anyagi és szellemi dsszefogas-
sal létrehozott konferencia tervezésénél tébb
iranyba mutaté megfontolasok jatszottak
szerepet: a rendez6k egyrészt a magyar fel-
néttképzés 200 éves torténetét szerették vol-
na attekinteni. Emellett a vertikalis dimenzid
mellett nem kevésbé fontos szerepet szantak
egy horizontalisnak: az altalanos és a szak-
mai, a politikai és kulturalis feln6ttképzést
igyekeztek témava tenni.

A konferencia el6adasait tartalmazd kiad-
vany szerkeszt6i tematikus egységeket alaki-
tottak ki a tandcskozas anyagabol, ugy vélték
ugyanis, hogy az idébeli sorrend 6nmagaban
kevéssé érzékeltetné az dsszefliggéseket. A
kotet anyagat nyolc fejezetre tagoltak. Az el-
s6 harom amagyar feln6ttnevelés allapotaval,
kutatasaval, kiemelkedd személyiségeivel, il-
letve a felnGttoktatasi szervezetek tdrténeté-
vel foglalkozik. A kovetkezd két fejezet ci-
mei: Mozgalmak, akciék afeln6ttoktatasban,
Feln6ttnevelés - tarsadalom - szocioldgia. A
hatodik fejezet a feln6ttoktatas stratégiai, elvi,
modszertani problémairdl szdél. A hetedik
egység a felndttnevelés és a katonai nevelés
kapcsolatrendszerét elemzi, az utolsé anyag-
rész a feln6ttképzés nemzetkozi kapcsolatait,
tavlatait, jovéképét allitja kozpontba.

Az andragogiaval gyakorlatban foglal-
koz6 szakemberek, igy abiintetés-végrehaj-
tasban dolgoz6 nevel6k szamara kilénésen
a hatodik fejezet lehet fontos. Néhany érde-
kesebb téma: a tavoktatas helyzete és lehe-
t6ségei Magyarorszagon, a nyitott oktatasi
formak perspektivai a 90-es években.
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Unnepi tanulméanyok H. Horvath Tibor
professzor 70. sziiletésnapjara. (Szerk.:
Farkas Akos, Gorgényi llona, Lévai Mik-
16s) Miskolc, Bibor Kiad6, 1997,428 oldal,
ar nélkal

A hazaijogtudomany, ezenbelil isabiin-
tet6jog két nagy alakja - Horvath Tibor és
Szab6 Andréas - 1997-ben, illetve 1998-ban
tinnepelte 70. szliletésnapjat. Ez a kotet Hor-
vath Tibor egyetemi tanar, az allam- ésjogtu-
domany doktora, a Miskolci Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak volt dékanja, a kar
blintigyi tudomanyok tanszékének volt veze-
t6je tiszteletére késziilt. A részben angol és
német nyelv{ tanulmanyokat tartalmazé ki-
advany el6szavat Gyorgyi Kalman irta, rész-
letesen ismertetve az Gnnepelt tudomanyos
érdemeit.

A konyv anyaga 0t részre tagolodik. Az
elsé gondolati egység a biintet6jog, a maso-
dik a biintet6 eljarasjog korébdl tartalmaz ta-
nulmanyokat. A harmadik rész a bintetés-
végrehajtasi joggal foglalkozik. A negyedik
anyagrész a kriminoldgia-kriminalpolitika
témakorét vizsgalja. Az utolso, otddik rész
Horvath Tibor publikacioit tartalmazza.

A bintetés-végrehajtasi szakemberek
szamara leginkabb érdekes harmadik rész két
dolgozathol all. Gunther Kaiser német nyel-
vii irdsa a blintetés-végrehajtast eurdpai
Osszehasonlitasban targyalja. Lérincz J6zsef
tanulmanya a hazai XX. szazadi borténigy
elméleti  m(ivel6désének fejlédésvazlatat
nyUjtja, bemutatva a téma majdnem minden
fontos irodalmét.

Tanulmanyok Szab6 Andras 70. sziile-
tésnapjara. (Szerk.: Gonczol Katalin és
Kerezsi Klara) Budapest, Magyar Krimino-
l6giai Tarsasag, 1998,238 oldal, 1500forint

Szab6 Andras biintetdjogasz-kriminold-
gust, alkotmanybirot palyatarsai, munkatar-
sai, baratai, illet6leg jeles hazai és kilfoldi
szerz6k koszontotték a kozelmultban —egy
tanulmanyk®otet létrehozasaval. A kotet igé-
nyes kiilsé megjelenése marénmagaban mél-
tan kelti fel az érdeklédést, tartalma alapjan
pedig joggal kivankozik a biintet6joggal fog-
lalkozok kényvespolcara.

Az egyes tanulmanyokban nem csupan
annyi a kdzos elem, hogy valamennyi a biin-
ligyi tudomanyok egy-egy teriiletéhez kap-
csolddik, hanem alapvetd szemléletvaltas ko-
ti 6ssze 6ket, amely a biintet6jog teriiletén az
1980-as évek végén jelentkezett és maig is
tart. A szakmailag értékes tanulmanyok rész-
ben abiintet6jog teriiletén bekdvetkezett leg-
Gjabb valtozasokrdl adnak képet, részben ak-
tualis kriminologiai-kriminalpolitikai kérdé-
sekkel foglalkoznak.

A konyv szamos irasa kozil kiléndsen
harom tarthat szamot a biintetés-végrehajtasi
szakemberek érdekl6désére. Kerezsi Klara
munkaja az alternativ szankciok szerepét
vizsgalja a posztmodem tarsadalmakban.
Koévér Agnes tanulmanya - amelynek cime
Kinzéas és embertelen banasmaéd afogva tar-
tas sorén - egy 1989-es nemzetkdzi egyez-
mény talajan létrehozott testiilet, a Kinzas és
Embertelen Banasmod Elleni Eurépai Bi-
zottsag tevékenységét elemzi. A bizottsag
magyarorszagi latogatasairdl készilt jelen-
tés, illetve egyéb forrdsok felhasznalasaval
értékes fogalommeghatarozasokat ad, vizs-
galja az egyes el6irasok hazai megvaldsula-
sat, nem mell6zve a kritikai megjegyzéseket
sem. Vavro Istvan tanulméanyanak téméja az
er6szakos bilincselekmények elkdvetése mi-
att elitélt n6k vizsgalata.

(Valogatés a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Szakkdnyvtara szerzeményeib6l.)
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