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Nincsenek mintak

Egyuttm(kodes a kelet- és nyugat-
europai orszagok kozott*

A konferencia rendez6i igazan jol dontodttek, amikor a rendvezvény
témajaul a kelet-nyugati egyuttm(ikodeés fejlesztésének kérdését
valasztottak. Ma, a kilencvenes években ez a téma rendkivil aktua-
lis, hiszen all. vilaghaboru uténi érdekszférak kialakulasa a szazad
mésodik felére két elesen elkulonlé és szembendlld régiot hozott
létre: Keletet és Nyugatot.

Ezzel a kategorikus elvalasztassal azonban nagyon évatosan kell banni. A kilencvenes
évek elején anyugat elképzelése az volt- és bizonyos jelek szerint néhanyan még mindig igy
gondoljak hogy egységes keleti tombbel allnak szemben. Bizonyos értelemben az elgondo-
las valdban helyes, hiszen sok k6z6s vonas fedezhet6 fel a volt szocialista orszagok térténel-
mében a ll. vilaghaborat kdvetd 45 évben. Ezek a hatdsok nem multak el nyomtalanul. Ugyan-
akkor mar bebizonyitotta a gyakorlat, hogy a volt szocialista orszagokat egy halmazként ke-
zelni nem szerencsés, hiszen tobb koztiik a kiilénbség, mint a hasonlosag. Sok eltérés van az
egyes orszagok korrekcioval kapcsolatos felfogasaban és ajogi szabalyozasban is. Mégjelen-
t6sebb az objektiv adottsagok kozotti killonbség. (Csak egy példaerre: hazankban a 10-20 sze-
mélyes zarkak ritkanak szamitanak, mingsitésiik szerint ezek ,,nagy” zarkak. A régié mas or-
szagaiban a 90-100 féréhelyes elhelyezés probléma nélkil illeszkedett a gyakorlatha, és meg-
felelt az aktualis kdvetelményeknek. Hasonld kiilénbségek fedezhet6k fel amunkaltatas vagy
az ellatas teriletén is.) A ,,vasfliggdny” mogott hiz6do pusztak egzotikuma a malté; a volt to-
talitarius orszagok és a fejlett nyugat alapkategdriainak életben tartdsa ma mar nem mas, mint
félreértelmez6 koncepcio.

A nyugatkriminalistainak masik feltevésétsem igazoltaa gyakorlat. Nem valésult meg az,
hogy a keleti tomb allamaiban - a politikai Gjjasziiletés mamoraban - a térvényhozas rovid
id6n belll Ujszerd, akar vakmerd megoldasoknak is z6ld utat ad, felrazva ezzel a nyugat-euro-
pailionatyakat is. Amig tehat nyugaton éppen a kdzép- és kelet-eurdpai reformoktoél vartak a
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer radikalis megujhodasat, addig a volt szocialista orsza-
gokban atorvényel6készités az évtized elejét6l inkabb a kiilonb6z6 nyugati megoldasok kdz-
ti valogatasban merlt ki; agy tiinik, a régio kodifikatorai faradtak a kisérletezéshez.

A biintet6jog szamos terliletén ugyanakkor Nyugat-Eurdpaban is patthelyzet alakult ki,

*Az 1998. oktober 4-7. koz6étt Hollandiaban rendezett konferencian elhangzott eld'adas szerkesztett valtozata.
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ezért nehéz olyan megoldast talalni, amelyet példaul amagyarjogba egyszer(ien at lehetne il-
tetni. EIég, ha a blintetés-végrehajtas céljaval, funkcidjaval kapcsolatos dilemmak sokszindi-
ségére utalunk. A Kelet- és Nyugat-Eurdpakozotti tartalmi kdzeledés hosszu folyamat, amely-
nek kiteljesedéséhez nagyon sok munka és tlirelem sziikségeltetik. Az is nyilvanvalo, hogy a
biintetés-végrehajtasi rendszerekre is igaz az egységesedési tendencia, de a korrekcio - elva-
laszthatatlanul az igazsagszolgaltatas egészétdl - mint a tarsadalom egyik alrendszere, sziik-
ségszer(ien fliggvénye atarsadalom fejl6désének, nem elézheti meg aztjelentésen, de nem vol-
nacélszer( hagyni, hogy jocskan lemaradjon téle.

Nem érthetiink egyet azzal a kényelmes nézettel, amely szerint ha akeleti régiéban a gazda-
sagi fejl6dés megkdzeliti a nyugati szinvonalat, akkor a biintetés-végrehajtasi rendszer fejl6dé-
se automatikusan eléri a nyugat-eurdpai szintet, tehat nem kell mast tenniink, csak varni a gaz-
dasagi fejlédésjotékony hatasara. Ez egészen biztosan nem igaz, nem ilhetiink 6lbe tett kézzel,
varvaarra, hogy legyen pénz afejlesztésre. Pontosan arrol van sz6, hogy ez az atmeneti id6szak
- amelyben nincs elég anyagi forras a fejlesztésre - lehetévé teszi, hogy elméletileg felkésziil-
junk, hogy koncepcionalisan kialakitsuk azt az optimalis szisztémat, amely ebben az igencsak
heterogén keleti régioban a leginkabb hozzaigazithaté nemcsak a térség, hanem az adott orszag
blintetés-végrehajtasi rendszeréhez, mikdzben beilleszthetd nemcsak az igazsagszolgaltatas,
hanem az orszag tarsadalmi-politikai rendszerébe is. Ez aztjelenti, hogy nem kapunk készen
semmilyen mintatsem az Eur6pa Tanacstol, sem az Eurdpai Unidtdl, sem annak killénbdz4 or-
szagaitol, hanem nekiink kell kialakitanunk azta modellt, amely igazodik az Eurépa Tanacs ko-
vetelményeihez és ugyanakkor nem idegen orszagunk tarsadalmi hagyomanyaitol sem.

Ebben az id6szakban rendkivil aktivnak kell lenniink az elméleti és gyakorlati ismeret-
szerzésben, meg kell ismerniink a nyugati blintetés-végrehajtasi filozofiat, jogrendszert, az in-
tézményrendszert, a rehabilitacids technikakat és a kiilénféle gyakorlati megoldasokat. Ter-
mészetesen ez nem egyoldald folyamat. A delegécidk, konferenciak és szakmai talalkozok so-
ran interakcié valosul meg, tényleges és tartalmi informaciocsere.

Ezen akonferencian tobb el6adast hallottunk akelet-nyugati egyittm(ikodés fejlesztési le-
het&ségeirdl, példaul az Eurépa Tanacs, hazigazdank, Hollandia, és az Egyesiilt Kiralysag
szemszdgébol. A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szempontjabdl kdzelitve meg akérdést, mi
természetesen elsésorban Magyarorszag szerepére koncentralunk.

Magyarorszag, a magyar Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 1994-t6l tevé-
keny szerepet vallalt a kelet-nyugati egyittm(ikddés intenzivebbé tételében. Azt, hogy ezt a
feladatot elvallaltuk, tébb tényezd indokolta. llyen feltétel volt el6szor is, hogy a magyar kor-
many és ezen beliil az Igazsagigyi Minisztérium hasonl6 szerepet vallalt a politikai, gazdasa-
gi éstarsadalmi életkilonféle terliletein, tobbek kozott példaul ajogrendszer és az igazsagszol-
galtatas tekintetében.

A masik ilyen tényez6 volt a személyi feltételek megléte (munkatarsaink komoly szakmai
tapasztalatokkal rendelkeznek), tovabba a kedvez6 objektiv adottsagok célorientalt felhaszna-
lasanak lehet6sége.

A harmadik, talan leglényegesebb tényezd, hogy a magyar biintetés-végrehajtas sajatos
fejl6désen ment keresztll az elmdlt harminc évben, ami ajelenlegi helyzet kialakulasat ered-
ményezte. Az 1956-0s forradalom leverése utan a hatvanas évek végén, a hetvenes évek ele-
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jén altalanos reformfolyamat indult meg Magyarorszagon, amely érintette a bv. szakterlleteit
is.Ennek a reformnak az eredménye az 1979. évi 11. tvr., amely sok tekintetben az ENSZ Mi-
nimum Iranyelveire épiil6, amaga koraban korszer{inek mingsithetdjogszabaly volt. A nyolc-
vanas években a folyamat kiteljesedett, ekkor ker(ilt sor az elitéltek rehabilitaciojanak, amun-
kaltatasnak és a blintetés-végrehajtas intézményrendszerének megujitasara. igy 1990-ben,
amikor Magyarorszag tagja lett az Eurdpa Tanacsnak, mar olyan alaprol indulhattunk, amely
be. 1993-ban hatalyba Iépett az Gj, mar az Eurépa Tanacs ajanlasaira épulg biintetés-végrehaj-
tasi térvény, amelynek gyakorlatban valé alkalmazasa- az elmult 6t év tapasztalatai alapjan -
sikeresnek mondhat6. igy azt mondhatjuk, hogy bar az anyagi lehet6ségeink nem tették lehe-
tévé nagy szamu borton épitését, de a meglévd régi bortdoneinkben be tudjuk mutatni, hogyan
valésitottuk meg a gyakorlatban azt, amit az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unio orszagaiban
tanultunk. Az elmult években csak egy, az Eurépa Tanacs kdvetelményeinek megfelel Gj bor-
tont tudtunk épiteni, igy az elsajatitott Uj ismeretek gyakorlatba valé atiiltetésének demonstra-
lasara jorészt a régi, tdbbnyire a mult szazadban épilt bortoneinkben keriilt sor. Ez
feltételezhet6en a kelet-eurdpai kollégaink szamara még hitelesebbé teszi torekvéseinket,
ugyanakkor tobb praktikus informéacidval is szolgaltunk.

A magyar Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga az 1990 utani id6szakban két-
és tébboldald kapcsolatokat alakitott ki a nyugat- és kelet-eurépai orszagokkal. Delegacidkat
kiildtiink a kiilénb6z6 eurdpai orszagokba, ahol szakembereink tanulmanyoztak a biintetés-
végrehajtas rendszerét. Ugyanlgy delegacidkat fogadtunk ezekb6l az orszagokbdl, amelyek-
nek bemutattuk sajat rendszeriinket. Bar ezek a kétoldalt kapcsolatok igen fontosak és hasz-
nosak szamunkra, mostmégis amultilateralis kapcsolatainkrol essék szé kicsitrészletesebben,
azokrdl a nemzetkozi konferenciakrél és szeminariumokrol, amelyeket 1994 6ta Magyaror-
szagon rendeztiink.

Amikor a kilencvenes évek elején belekezdtlink ebbe a munkaba, a kzép- és kelet-euro-
pai régiéban abiintetés-végrehajtas helyzete katasztrofalisnak voltmingsithet6. Egyrészt abdi-
ndzés ugrasszerl névekedése, killéndsen az er6szakos és aszervezettbin6zés emelkedése ma-
gaval hozta a bértonok tulzsufoltsagat, a pénzhiany kdvetkeztében az épliletek allaganak le-
romlasat, a rabok ellatasanak alacsony szinvonalat, a személyzet tilterheltségét, amely alulfi-
zetettséggel parosult. Ervényesiilt a régi biintetés-végrehajtasi ideoldgia, a tllzott biztonsagra
torekvés, a szigorl szabalyok, kemény fegyelmez6eszkdzok, a személyzet kiképzésében do-
minalt arend és fegyelem fenntartasara vald térekvés. Erzékelhetd volt a hangsulyeltolodas a
biztonsag iranyaba, de - példaul hazankban - ez nem jelentette azt, hogy a nevelési/kezelési
programok megval6sitasaval lealltunk volna. A korabbi patemalisztikus megkdzelitést foko-
zatosan felvaltotta a fogvatartottak ,,nagykorusitasa”, a felel6sség hangstlyozasa és a valés
dontési helyzetek kialakitasa. Ennek érdekében fokozottan felhivtuk afigyelmetanevel6k sze-
repénekjelentdségére. A gyakorlatban is megvaldsitottuk, hogy egy-egy elitéld csoporthoz al-
landdan ugyanaz apedagogiai végzettséggel rendelkez6 szakember tartozzon.

Ebben az atalakul6 helyzetben az Eurépa Tanacs kiilonb6z8 szeminariumokon kezdemé-
nyezte a blintetés-végrehajtasi reformok bevezetését, els6 1épéshen az eurdpai bortonfilozofia
és az arra épulé Eurdpai Bortonszabalyok megismertetésével és népszer(sitésével. (Szakmai
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megnyugvassal vettiik tudomasul, hogy a kezdeményezéseink mar évtizedek 6ta az eurépai
normaknak megfeleld, korszer(i biintetés-végrehajtas megvalositasara iranyultak.)

A reform kiteljesitése érdekében az alabbi alapelveket fogalmaztuk meg magunknak:
a szabadsagvesztés célja ma mar nem a patemalisztikus jelleg(i ,,reszocializalas”. Hang-
sulyeltolddas kovetkezett be, és prioritast kapott ajoghatrany érvényesitése, ennek soran
a tarsadalmi visszailleszkedés segitése; a kotelezd jelleg(i nevelés koncepciojat felvaltja
az elitéltek dnkéntes részvétele a programokban; a fogvatartottak emberi méltésaganak,
emberijogainak fokozott tiszteletben tartasa; er6teljesebb differencialas a blintetés-vég-
rehajtasi intézmények kozott és azokon belil; a tarsadalmi kontroll beépiilése a biintetés-
végrehajtas ellen6rzési rendszerébe; a személyzet képzésének Uj, elsésorban a rabokkal
valé kommunikaciora épiilé formaja.

Az éltalunk szervezett nemzetk6zi konferenciak tematikajanak kialakitasakor a térség ka-
rakteres problémaibdl indultunkki.Az eddig lebonyolitottkonferenciak tematikajatnégy alap-
vetd csoportralehetosztani. Harom konferenciatrendeztiink Ujutak a bdrténépitészetben cim-
mel (1994, 1996,1998), mivel a kelet-eurdpai régio egyik kdzos jellemzdje az intézetek el-
avultsaga, a tulzsufoltsag, valamint az 0j intézetek épitésének igénye. Az amerikai kollégak-
kal k6zosen rendezett konferencian a legjobb nyugat-eurépai, amerikai és kanadai bértonépi-
tészek és tanacsadok ismertették bortdnfilozofiajukat, értelmezték a bortén funkciojat, és is-
mertették azt, hogy mi modon lehet a legolcsobban és leghatékonyabban megtervezni az en-
nek megfelel6 bortdnt. A masodik konferencian a biztonsag és a rehabilitacids programok
egyensulyanak megteremtése volt atéma, majd a legutolsé alkalommal a biztonsagi rendsze-
reket elemeztilk. Ezeken a konferencidkon nemcsak épitészek, hanem biztonsagi, nevelési
szakemberek is eladasttartottak. Kiemelttémakéntkezeltlik a specidlis elitéltcsoportok hely-
zetét abortonben, mivel ezek a problémak sajatosan kelet-europai jellegliek és rendkiviil ak-
tualisak. Ennek megfeleléen 1994-ben foglalkoztunk az el6zetes letartdztatottak helyzetével
(részaranyuk 20-40%), 1995-ben a hosszu tartam( szabadsagvesztésre itéltekkel (Magyaror-
szagon atiz évnél hosszabb itélettel rendelkez6k részaranya 8%, az életfogytig tartd elitélteké
pedig 1,8%), 1995-ben az etnikai és vallasi kisebbségek (a probléma valamennyi érintett or-
szagban rendkiviil kényes tarsadalmi kérdés, a roma szarmazasutak tulreprezentaltsagajelen-
t6s, de megbizhaté adatokerrélnincsenek), 1997-ben pedig andi fogvatartottak (4,5-6%) hely-
zetével abortdnben. Az utdbbi konferenciakat az Eurépa Tanaccsal kdzdsen szerveztiik. Eze-
ken a konferenciakon ahelyzet elemzésén til megprébaltunk valamiféle javaslatot megfogal-
mazni a specialis csoportok helyzeténekjavitasara, a végrehajtas eredményességének novelé-
sére.

Megrendeztiik két eurépai tudomanyos tarsasag, az Europai Igazsagiigyi Pszichologiai
Tarsasag (EAPL-1995) és az Eurdpai Bortdénnevelési Tarsasag (EPEA-1997) tudomanyos
konferenciajat. Mindkét témat fontosnak itéltiik meg, mivel az elitéltek rehabilitaciéjaban
mind a pszicholégusoknak, mind a nevelési, oktatasi szakembereknek kiemelt szerepiik van.
Egyébként érzékelhet§ volt az elmult id6szakban mindkét tarsasag tevékenységének
rendkivil dinamikus fejlédése.

A negyedik csoportba a vegyes témak sorolhatok, ide tartozik az elsé konferenciank, ame-
lyen az Eurépa Tanaccsal kzdsen az elitéltek rehabilitaciojanak szervezeti és emberijogi ke-
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rétéit targyaltuk meg (1994). Rendkiviil fontos esemény volt 1996-ban, amikor a tarsadalmi
szervezetek szerepét vizsgaltuk meg az elitéltek rehabilitacidjaban. (Magyarorszagon a biin-
tetés-végrehajtas mar évtizedek 6ta egyiittmiikddik a kiilonb6z6 tarsadalmi szervezetekkel. A
politikai rendszervaltozast kévet6en a bv. igényelte az érintettek kdrének kiszélesitését. Ma
mar akilonbdzd emberijogi szervezeteknek, egyhazaknak és karitativ szervezeteknek széles
kor( jogositvanyaik vannak, a bortonok életében jelentds munkat végeznek. Jelenleg a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 52 tarsadalmi szervezettel kotott egylittmikodé-
siszerz6dést. A tapasztalatokat folyamatosan elemezziik.) 1997-ben attekintettiik ajogharmo-
nizacio helyzetét, nevezetesen azt, hogyan lehet olyan jogszabalyokat alkotni, amelyek har-
monizalnak az Eurépa Tanacs kivanalmaival, ugyanakkor megfelelnek a nemzeti sajatossa-
goknak, hagyomanyoknak.

Végil 1998 novemberében keriilt sor az Eurdpa Tanaccsal kdzdsen rendezett konferenci-
ankra, amelynek témaja Uj utak a biintetés-végrehajtasi személyzet képzésében Kozép- és Ke-
let-Eurépaban.

Az eddig megrendezett konferencidkra- amagyar szakembereken kiviil-15 kdzép- és ke-
let-eurdépai orszag delegatusait hivtuk meg rendszeresen. Ezenkiviil 6-8 nyugat-eurépai or-
szaghol biintetés-végrehajtasi szakembereket és azokat a szakért6ket, akik vitaindito el6ada-
sokattartottak. Minden kelet-eurdpai orszagképvisel8jekonferenciankéntlegalabb 15-20 per-
ces hozzaszoélasra kapott lehet6séget.

Valamennyi témacsoport targyalasakor jol érzékelhetd volt a fejlédés iranya. Az els6 ta-
lalkozaskor a delegatusok bemutattak aktualis helyzetiiket, és problémaérzékeny elemzést ad-
tak a hazajukban kialakult gyakorlatrél. A témakor kdvetkez6 konferencian val6 megkozeli-
tésére kivétel nélkiil a problémafelvetés és amegoldasijavaslatok felvazolasavoltjellemzé. A
résztvev6k minden alkalommal nagyon aktivak voltak, és ez jelentsen hozzajamlt ahhoz,
hogy a gyakorlat szamara is felhasznalhato ismereteket szerezhettek. Valamennyi alkalommal
szerveztiink bortdnlatogatast is, ahol a gyakorlatban érzékeltettiik ahazai problémakat, ameg-
oldasukra tett intézkedéseket és az elért eredményeket.

Konferenciaink hatasarol nincsenek egzakt mérési adataink, amelyek pontosan tiikroznék
a hatékonysagot. A magyar résztvevék esetében azért érezhetd volt, hogy a konferenciakon
szerzettismeretek, tapasztalatok nagy mértékben szélesitették szakembereink szakmai latoko-
rét, jotékonyan formaltak szemléletiiket. Sok esetben tapasztaltuk, hogy az itt szerzett ismere-
tek beépiiltek kollégaink gondolkodasmaodjaba, pozitivan alakitottak attit(idjliket, é s- erre mar
vannak konkrét adatok is - nem egy esetben a gyakorlati munkaban is megval6sultak. A kiil-
foldi kollégakrol nincsenek konkrét tapasztalataink, inkabb csak jelzéseink a pozitiv hatast il-
let6en. Negativ visszajelzést nem kaptunk, a pozitiv hatdsok manifesztalédasa pedig hosszabb
folyamat eredménye lehet.

Fontosnak tartom, hogy a részt vevd szakemberek kdzott szamos esetben alakult ki koz-
vetlen barati kapcsolat. Biztos vagyok abban, hogy a pozitiv érzelmi hozzaallas megkonnyiti
az allaspontok, attitlidok egymashoz valé kozelitését.

2000-ben - amikor a magyar allam megalapitasanak 1000. évforduldja lesz - a magyar
blintetés-végrehajtas szivesen ad otthont egy Gjabb kelet-nyugati konferencianak.

BorosJanos-Tari Ferenc



