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Nemzeti 6sszekoto

Afoglyokkal vaban
nemzetk6zi ellenGrzésének Uj vonasai

Azemberijogok afoglyokkal val6emberséges bAnasmaéd szabalyainak
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rok iréjaisjelen volt Strasbourgban. A valtoztatasokra iranyulé ajan-
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mus kialakulasanak, m(ikodésének rov id bemutatasat.

Nemzetkozi ellendrzés

A masodik vilaghaborat kdvet6en szamos, a kinzast és az embertelen vagy megalazé
biintetéseket vagy banasmaodot kifejezetten tilté nemzetkdzi jogi dokumentumot fogadtak
el. Tébbségiik azonban nem rendelkezik olyan mechanizmusrdél, amelyik kikényszerithet-
né abenne foglaltak megtartasat. Ha létezik is ilyen mechanizmus, a kotelezettség megsér-
tésének vizsgalatara inkabb csak ajogsértés megtorténtét kovetben kertl sor.

Az EurdpaTanacS A kinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmaod
megel&zésérdl sz616 Strasbourgban 1989. november 26-an keltegyezményének keletkezé-
se 1976-ra nyulik vissza, amikor Jean-Jacques Gautier a svajci kormany felkérésére készi-
tettjelentésében javasolta olyan egyezmény kidolgozasat, amelynek kdszénhet6en minden
fogva tartasi helyszint fiiggetlen szakért6k keresnének fel. Bar Jean-Jacques Gautier elkép-
zeléseinek alapjaul kétségkivill a Nemzetkdzi Voroskereszt tevékenysége szolgalt, az (j
egyezmény hatéalya nyilvanvaléan nagyobb teriiletet célzott meg.

Jean-Jacques Gautier javaslatat fakultativ forméaban alairhattak, amely az Egyesilt
Nemzetek Szervezetének a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések
és banasmad elleni egyezmény (tervezetét) egészitette volna ki. A jegyzékdnyv szévegter-
vezetét a Gautier vezette Svajci Kinzas Elleni Bizottsag és a Nemzetkdzi Jogaszbizottsag
(Commission intemationale de juristes) dolgozta ki. A tervezetet hivatalosan Costa Rica
nyUjtotta be 1980. marcius 6-an az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak. A fakultativ alairasu
jegyz6konyvtervezet sorsa azonban ezen a ponton megakadt, igy nem valhatott az egész vi-
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lagra kiterjed6 nemzetkdzi dokumentumma. Az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgy(ilése No-
el Bemer francia képvisel6 jelentése nyoman 1983-ban elfogadta a szabadsaguktél meg-
fosztottak védelmérdl sz816 971. szamu ajanlast. Az ajanlas melléklete a Costa Rica-i fakul-
tativ alairasd jegyz&kdnyvtervezeten alapuld eurdpai egyezmény tervezetét tartalmazta.
Kozel négyéves, kormanykozi szintii vita eredményeként 1987. november 26-an kerdilt sor
a 126. sorszamot visel§ egyezmény alairasara Strasbourgban. A hetedik, megerdsit6 okirat
letétbe helyezését kovetden, 1989. februar 1-jén Iépett hatalyba.

Az ellen®drzés szervezete

Az Eurdpa Tanacs emberi jogok szavatolasat célzd er6feszitései az utobbi években
mindinkébb az erészak megel&zésére iranyulnak. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyének 3. cikke akképpen rendelkezik, hogy ,,senkit sem lehet kinzasnak, sem pedig em-
bertelen vagy meg-alazod) biintetéseknek vagy banasmodnak alavetni’. Az errél sz616 eu-
répai egyezmény létrehozasanak célja az volt, konkretizalja ezt arendelkezést oly médon,
hogy megakadalyozza a szabadsaguktél megfosztott személyekkel szembeni kegyetlen
banasmodot. Az egyezményben nincs egyetlen olyan rendelkezés sem, amely érdemben
allast foglalnaakinzasrol és azembertelen vagy megalazé biintetésekrdl vagy banasmad-
rél, és arra sem tesz kisérletet, hogy ezek fogalommeghatarozasat adja. Egyediili célja az,
hogy az elleniik valé védelmet erdsitse. Ennek érdekében megel&zést szolgald, nem biro-
sagijelleg(ijogvéd6 mechanizmust hozott létre, az e célra alakult Eurépai Bizottsagot (1.
cikk, a tovabbiakban bizottsag), amely jelentés mértékben kiegésziti a jellegében eltérd,
az emberi jogok eurépai egyezménye szerint felallitottjogvéd6 férumot, az Emberi Jogi
Bizottsagot. Tehat az Eurdpa Tandacs altal m(ikodtetett jogvédd szervezet az Un. Kinzés
Elleni Bizottsag (CPT), angol elnevezéssel European Committee fér the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment and Punishment. Nem tévesztendd &ssze a
kinzas megel6zésére létrehozott tarsulassal, az Association for the Prevention of Torture-
rel (APT). Utobbi dnkéntes tarsadalmi szervez6dési alapon tevékenykedik, vagyis nem az
Eurdpa Tanacs m(ikodteti. Az egyes orszagokban, ahol m(ikédik tarsadalmi alapon Hel-
sinki Bizottsag - mint Magyarorszagon is - és mas tarsadalmi ellenérz6 egyesiilet, tarsas-
ag, ezek tevékenységét is segiti. Egyfajta kritikusa is a CPT munkajanak. Véleményem
szerint ez a kritika addig fogadhaté el, addig pozitiv, amig ajogvédelem ergsitését szol-
galja. Amikor az egyes szervezetek képvisel8i kzotti virtuskodas, vezetd szerepre torek-
vés eszkdzévé valik, maga a cél szenved kart. A helytallo kritika, a valddi és nem hamis
informaciok segitségetjelentenek minden jogvédelemmel foglalkozé munkéajahoz.

A Eurdpa Tanécs altal mikddtetett Kinzas Elleni Bizottsag, a CPT fliggetlen és par-
tatlan, a legkiilonbdz6bb foglalkozasokat képviseld szakértékhdl (jogaszokbdl, orvosok-
bél, biintetés-végrehajtasi szakemberekbdl) all. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
orszagonként egy-egy tagot négyéves idétartamra abszol(t szavazattobbséggel valaszt az
egyezményben részes allamok jeldltjeib8l az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgy(lésének
Irodaja altal 6sszeallitott névjegyzék alapjan. Megvalasztasukat kdvetden a bizottsag tag-
jai allamukrél ,levalnak”.
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Abizottsag megel6z6 tevékenysége arészes allamokjoghatésaga ala tartozo, minden
fogva tartasi helyszin - pl. bortdonok, fiatalkortak fogva tartasi intézetei, rend6rségi fog-
dak, katonai laktanyak, elmegydgyintézetek—id&szakos vagy eseti latogatasabol all, an-
nak megallapitasara, hogyan bannak afogvatartottakkal. Ha szilkséges, a bizottsag ahely-
zet javitasa érdekében ajanldsokat tesz az érintett orszag kormanyanak. Egyéni panasz-
ligyekben azonban nem jarhat el, ez az eur6pai emberi jogi egyezmény értelmében létre-
hozott mas forumok hataskdrébe tartozik. A bizottsag eddig 49 rendszeres és 21 eseti la-
togatast tett. Utébbit akkor tesz, ha Ugy itéli meg, hogy ezt a kériilmények indokoljak. A
bizottsadg az egyezmény szerint kdteles az érintett orszagnak bejelenteni latogatasi szan-
dékat, azt azonban nem koteles k6zoIni, mely intézményeket kivan felkeresni. A latoga-
tassal szembeni kifogast az érintett orszdg kormanya ,,csak nemzetvédelmi vagy kozbiz-
tonsagi okok, vagy a szabadsaguktdél megfosztottak tartdzkodasi helyén sulyos zavargéa-
sok miatt, illet6leg valamely személy egészségi allapota vagy sulyos blncselekménnyel
kapcsolatos nyomozas soranfoganatositott siirg6s kihallgatas miatt™ tehet. A latogatas
soran a bizottsag tagjaibdl alakult kiildottség tagjai valasztasuk szerint az orszagon belil
akadalytalanul minden helyszint felkereshetnek, a fogvatartottakkal tandk nélkil beszél-
gethetnek, és barkivel szabadon kapcsolatba Iéphetnek. A kiildottség az altalaban kéthe-
tes id6tartamu latogatas végeztével jelentést készit.

Mikodésének két alapelve az egyittm{ikodés és a titoktartds (az utébbi idében har-
madik alapelvként 1ép el a megel&zés), mivel tevékenységének célja a fogvatartottak vé-
delme, nem pedig az adott allam elmarasztalasa. Ezért a bizottsag zart ajtok mdgott ulés-
ezik, jelentései titkosak. Ha azonban el6fordulna, hogy valamelyik orszag nem m{ikédik
egytt a bizottsdggal vagy megtagadja ajanlasait, a bizottsag nyilatkozatot tehet kozzé,
amelyben feltarja avalds (az elmarasztalasra okot add) helyzetet. (A bizottsag eddigi gya-
korlatdban két alkalommal élt a kozzététel eszkdzével, mindkétszer Torékorszag eseté-
ben).

Abizottsag éves tevékenységér6l jelentést készit az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizott-
saganak, amelyet kdzzétesz. Eddig hét ilyen jelentés késziilt.

Az Eurdpa Tandcs 40 tagallama kozil 38 részese az egyezménynek.

Az egyezményhez eddig két kiegészitd jegyz6konyv késziilt: az els6é (az ET 151. sor-
szam( egyezménye) olyan orszagok szamra is ,,megnyitja” majd (hatalybalépését kove-
téen) a csatlakozas lehetéségét, amelyek ugyan nem tagjai az Eurépa Tanacsnak, de ame-
lyeket a Miniszteri Bizottsag a csatlakozasra meghiv. A masodik jegyzékonyv (az ET
152. sorszamu egyezménye) pedig technikai jellegii rendelkezéseket vezet majd be (ha-
talybalépése utan) azzal, hogy kétévenként megujul a bizottsagi tagok létszamanak fele,
tovabba, hogy a tagokat a jelenlegi egy alkalom helyett két izben lehet erre a tisztségre
megvalasztani. A kétjegyz6kdnyv hatalybalépésének feltétele, hogy minden részes al-
lam fogadja el abenniik foglalt rendelkezéseket.

Az egyezmény 15. cikke arra kotelezi arészes allamokat, hogy kézdljék a bizottsag-
gal annak a hatésagnak a nevét, amelyikhez akozléseit intézheti, tovabba annak az 6ssze-
kotének a nevét, akit a bizottsagi latogatasok lebonyolitasanak kénnyebbé tétele érdeké-
ben kijeldl.
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Magyarorszag és
az Europa Tanacs bizottsaga

A Magyar Koztarsasag az egyezményt megerdsit6 okiratat 1993. november 4-én hely-
ezte letéthe az Eurdpa Tandcs fétitkaranal, amely az egyezmény 19. cikke értelmében ha-
rom hénap mualtan Magyarorszag tekintetében hatalyba Iépett. Az Egyezmény kihirdeté-
sére egy évvel késébh, 1995. februar 22-én kerilt sor (az 1995. évi Ill. torvénnyel).

A Magyarorszagon tortént hatalybalépést kdvet6en (még az egyezmény kihirdetése
el6tt) a bizottsag értesitette a Magyar Koztarsasag Killigyminisztériumat, hogy 1994 no-
vemberében latogatast kivan tenni Magyarorszagon. A bizottsag kildottségének latoga-
tasat el6készitendd sziletett meg a kormany 2121/1994. szamu hatarozata, amelyben fel-
kérte a legf6bb ligyészt, hogy az egyezmény 15. cikke szerinti 6sszek6t6t a latogatasok-
kal érintett tarcakkal, szervekkel egyeztetve nevezze ki, vegyen részt a hizottsag eseten-
kénti magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos szakmai, érdemi munkaban.

A magyar nemzeti 6sszekot6 abizottsag latogatasa soran hatékony segitséget nyujtott,
amit kivételesen jelentésében is kihangsulyozott.

Az egyezmény egyetlen széval sem emliti, hogy mi a 15. cikk szerinti nemzeti 6ssze-
koté feladata, és arra sem utal, miképpen, milyen eszk6zokkel kell a , bizottsag latogata-
sa lebonyolitasat megkdnnyitenie”. E félmondatnyi feladatértelmezést az egyezmény el-
fogadasarol készitett értelmezd jelentés tartalmazza. A személyével kapcsolatos kdvetel-
ményrendszer azonban mind vildgosabba valt. igy valamennyi tarcanal a fogva tartasnak
ésjogi gyakorlatanak, a hatadlyos szabalyozasnak naprakész ismerete, valamennyi érintett
szervnél ellendrzési és intézkedési jogosultsag, elismert tudomanyos tevékenység, igaz-
sagszolgaltatasi gyakorlat ismerete, egyfajta koordinalokészség és szerep, tovabba, hogy
ne az ellen6rzott szervek alkalmazasaban alljon. Ezeknek a kivanalmaknak a figyelembe-
vételével tértént Magyarorszagon a nemzeti 6sszekot6 tisztvisel§ kivalasztasa, aminek
helyessége abizottsag jelentésében utélag igazolast is nyert. Ittis hangsulyozni kell, hogy
anemzeti dsszekotd tisztség visel6je nem azonos az adott nemzeth6l val6 bizottsagi tag-
gal, s6t egymastol bizonyos tavolsagot is tartaniuk kell.

Szerencsére a magyar 0sszekot6nek olyan munkakére van, amely feljogositja, hogy
vizsgalatokat tarthat, a fogva tartott személyeket négyszemkdzt meghallgathatja- barhol
tartjak is fogva-, minden ilyen helyre barmikor beléphet, iratokat tekinthet meg, a torvé-
nyek megsértésének észlelése esetén annak abbahagyasara, megsziintetésére utasithatja a
végrehajto szervet, jogtalanul fogva tartott személyt azonnal szabadlabra helyezhet - ez
az Un. rendelkezésijoga-, az egyezménybe (itk6z6 banasmaod miatt biintet6-, valamint fe-
gyelmi eljarast kezdeményezhet. Az ajanlasoknak nem megfelel§ kortilményeket, a tor-
vénysértés veszélyét magaban rejté helyzeteketjelzi az érintett illetékes vezetének és az
intézkedésrdl valaszt kér.

A bizottsag - amikor Magyarorszagon jart - tetszését nyilvanitotta, ésjelentésében is
rogzitette ajogvédelem e formajat tapasztalva. Az ezzel kapcsolatos ajanlasait megsziv-
lelve - mert a hatékony, tobbek altal végzett jogvédelem esetén is el6fordul Gld6zendd
cselekmény, még ha aranyaban nem jelent6s mértékben is - évente dsszefoglald jelentést
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készit a fogvatartottakkal valé banasmaodrdél, az egyezmény érvényesiilésérdl. Ezt a rend-
6rség, a biintetés-végrehajtas, a katonai foghazak és ajavitdintézetek vezet6i a megel6-
z6s érdekében szilikséges intézkedéseihez megkapjak.

Ahelyzetértékelésében jo mdédszernek bizonyult ezeknek azellendrzott- tigyészi tor-
vényességi vizsgalatok és ellen6rzések, feljelentések és panaszok intézése kapcsan feltart
tényeken nyugvo - adatoknak az alapulvétele. Magyarorszagon egyes laikusok, szerve-
zetek sajnos nemegyszer az igazsagot nem fedd tényeket is kozzétesznek, egy-egy esetki-
ragadasa és altalanossa fokozasa, az informaciok minden ellenérzés nélkiili elfogadasa, a
valésagot nem realisan tiilkroz6 kép neheziti ahelyzettargyilagos megitélését, még maga-
nak avalds helyzetnek az elfogadasat (holott megel6z6 intézkedések erre épitve tehetdk),
a valoban sziikséges intézkedések megtételét, ezaltal kdzvetve ronthatjak a bizottsag te-
vékenységét is.

Ajavaslatok kozott felmerilt, hogy az objektiv értékelésben nem lenne haszontalan,
ha a nemzetkdzi 6sszekotd targyilagos jelentését évente eljuttatna a bizottsag titkarsaga-
hoz, és ezek az anyagok a legkdzelebbi latogatdshoz mar tajékoztatasul szolgalnanak.

J6 mdédszer, ha a latogatas el6tt a nemzeti 0sszek6t6 dsszegydijti a hatalyos jogszaba-
lyi rendelkezéseket és megfeleld példanyszamban és nyelveken a bizottsag tagjai részére
bocsatja. Magyarorszagon a rend6rségi fogdak (ahol 6rizetesek és eldzetesen letartézta-
tottak, idegenrendészeti Grizetesek vannak fogva) a Beligyminisztérium; a biintetés-vég-
rehajtasi intézetek, ahol a szabadsagvesztésre elitélteket, valamint azokat, akiknek a kdz-
érdeklimunka- vagy pénzbiintetését szabadsagvesztésre valtoztatta at a birdsag, az eléze-
tesen letartztatottakat, az idegenrendészeti érizetben lévéket, tovabba azokat tartjak fog-
va, akiknek a szabalysértési pénzbirsagat elzarasra valtoztattak at; ezen tdlmenéen egy
specidlis intézetben - amely a Igazsagligyi Minisztérium és a Népjoléti Minisztérium ira-
nyitasa alatt allé orszagos intézet - az elmebetegek kényszergyogykezelést hajtjak végre
(megel6z6en az ideiglenes kényszergydgykezelést, el6zetes letartdztatas esetén az elme-
megfigyelést is) az lgazsagugyi Minisztérium; ajavitdintézetek (itt a fiatalkorl javitoin-
tézeti nevelésre kotelezetteket és a fiatalkort elGzetesen letartdztatottakat tartjak fogva) a
Népjoléti Minisztérium; a Katonai Foghaz (itt a katonak szabadsagvesztés-biintetését és
részben az elézetes letartdztatasat hajtjak végre) a Honvédelmi Minisztérium kormany-
zati iranyitasa alatt all.

A jogtalanul Magyarorszagon tartézkodo6 kilfoldi allampolgarok szamara kotelez6
tartozkodasi helyként kijelélt Ggynevezett kozdsségi szallasok a hatarérség kezelésében,
igy a Beligyminisztérium kormanyzati iranyitasa alatt alinak. Ezeknek az egymastél kii-
16nb6z6 minisztériumoknak, az altaluk irdnyitott mas-mas jelleg(i fogva tart6 intézetek-
nek az ellen6rzését, annak biztositasat jol meg lehet oldani, ha olyan, mindegyiknél egy-
fajta (szankcidk végrehajtasa feletti) torvényességi kontrollt ellato tevékenységet is vég-
ez a nemzeti 6sszekotdi tisztség visel6je, mintjelenleg Magyarorszagon.

Nélkiilozhetetlen a foglyok ellen folyamatban 1év6 biintet6- vagy igazgatasi eljarasok
megismerése is. A fogoly egyik helyrél a masikra keril, a rossz bAndsmod és az egyez-
mény megsértése ritkan térténik a fogva tartasi helyen, inkabb az odakeriilés elétt, az el-
fogasnal.
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Nagyon hasznos az a koordinalé szerep, amivel anemzeti 6sszekdt6 az egyes és ama-
siktol eltérd tevékenységet végzd szervek iranyaba hat. Amikor a bizottsag munkaja so-
ran akadalyba itkdzott, az 6sszekdtdé minden végrehajtora érvényes, azonnali intézkedést
adhatott, amelyre rogtén megszilinhet az akadaly. Az intézkedés hatarid6ben térténé meg-
tételének szamonkérése, az ehhez szlikséges tajékozodas szintén hasznos.

Kivanalmak Eurdpaban

A bizottsag els6 latogatasait 1990-ben kezdte meg, és a rendszeres latogatasok ,,elsé
forduldja” az akkor még 23 részes allamban 1994-ben fejez6dott be. Ekkorra mar rendel-
kezett a bizottsag bizonyos tapasztalatokkal a nemzeti 6sszekdt6k miikddését illeten is,
el6szor kdrvonalazddtak ki a veliik szembeni vilagos kivanalmak.

1997-ben lezarult a részes allamokban tett rendszeres latogatasok masodik forduldja.
Ezj6 alkalmat teremtett arra, hogy valamennyi nemzeti 6sszekot6 részvételével megvi-
tassak a kdzos érdekl6désre szamot tartd, killéndsen pedig a bizottsag latogatasaival kap-
csolatos kérdéseket. Ezenkiviil az 1994. marcius I-jei taldlkozon az az elhatarozas sziile-
tett, hogy a bizottsag tagjainak és anemzeti dsszek6téknek atalalkozoit 3-4 évenként tart-
sak meg. Néhany orszagban el6szor bizonyos szkepticizmussal fogadtak a bizottsag m-
kodését, mert blintetés-végrehajtasi hatésagaik nem voltak hozzészokva, hogy egy idegen
allampolgar magyarazatot kérhessen a fogva tartas koriilményeir6l.

A rendszeres latogatasok harmadik ciklusanak kezdeteként 1998-ban a kévetkez§ or-
szagokba tesznek (id&szakos, nem eseti) latogatast a bizottsag kildottségei: Andorra,
Horvatorszag, Finnorszag, Izland, Moldova, Spanyolorszag, Svédorszag, a volt Jugosz-
lav Koztarsasag, Ukrajna. A bizottsag minden egyes Uj részes allamban az egyezmény ot-
tani hatalybalépését kovetden, hat hdnapon beliil szeretne latogatast tenni.

Az 6sszekotének bizonyos oktatdi szerepet is be kell tdltenie, ismeretterjeszt6 tevé-
kenységet folytatva a Kinzas Elleni Bizottsag 1étér6l, az emberi jogokrol. A fogva tartasi
helyekre vonatkoz6 valamennyi informéaciot naprakész allapotban kell tartani, amelynek
megfeleld tarolasa és atadasa rendkivil fontos. Egyes nemzeti 6sszek6t6k hangsulyoztak,
hogy tajékoztatd flizeteket kellene késziteni az egyezményben részes valamennyi tagal-
lam nyelvén a széles kozvélemény tajékoztatasara, ajoggyakorlat megismertetésére, to-
vabba olyan kézikonyvet, amelyben meghataroznak az sszekotd szerepét, s amely ajan-
las jelleggel dsszefoglalnd minden orszag szamara a kdvetendd magatartas fébb iranyvo-
nalait. Altalanos vélemény szerintanemzeti 6sszekdtd szerepe rendkiviil fontos, és orszé-
gonként kiilonb6z6 lehet. Az egyes orszagokban, részben a nemzeti 6sszekétdé munkaja
révén is kezdik megismerni a bizottsagot, a szakmai kézvélemény mind szélesebb rétege
értékeli tevékenységét.

Olaszorszagban hosszi id6n &t problémak voltak, mert a korabbi nemzeti 6sszekotd
munkahelyet valtoztatott, és éveken at nem neveztek ki senkit a helyére, ezért elégtelen
volt abizottsdggal valé kommunikéacid is. A bizottsag olaszorszagi latogatasa nyoman az
Alkotmanybirésag bizonyos iranyelveket tett k6zzé a biintetés-végrehajtassal kapcsolat-
ban. Ezek végrehajtasara a biintetés-végrehajtasban és a Kinzas Elleni Eurdpai Bizottsag
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tevékenységében érintett, az egyes teriileteket magas hivatali szinten képvisel§ tarcakozi
bizottsagot hoztak létre, és e bizottsag révén sikeriil a nemzeti dsszekdtének biztositania
a megfelel6 koordinaciot. A tarcakdzi bizottsag létjogosultsagat tAimogatta az Egyesilt
Kiralysag kildétte is.

Franciajavaslatra anemzeti 6sszekétének egyfajta hirndknek kell lennie, aki nemcsak
a bizottsagrol sz616 hireket, hanem az emberi jogokat is kdzvetiti a rend6rnek, a csendér-
nek, abilintetés-végrehajtasi tisztviseldnek.

A nemzeti 6sszekdt6 és a bizottsag nemzeti tagja kozotti kapcsolatokat batoritani vagy
visszafogottabba kell-e tenni? E vita soran az a kdz0s allasfoglalas fogalmazodott meg,
hogy a bizottsdg nemzeti tagjanak és a nemzeti 6sszekdtének egymastél bizonyos tavol-
sagot kell tartania, feladataikat kiilon kell valasztani - ,,agent national” és ,,agent europé-
en” -, am hasznos, ha a bizottsagi tag tudja, mi torténik az orszagaban. A nemzeti 6ssze-
kot6 az adott orszag és a bizottsag kdzott kdzvetitd szerepet tolt be, esetenként sajat orsza-
gat ,,védelmezi”. A bizottsagi tagnak azonban minden esetben partatlannak kell lennie, és
ezt a partatlansagot biztositja az az egyezményben foglalt rendelkezés is, hogy a sajat or-
szagaban nem tehet a bizottsag képviseletében latogatast. Nem lenne helyes azonban az
orszagaval minden kapcsolatot megtiltani, a kapcsolatoknak azonban olyan szintre kell
szoritkozniuk, hogy a bizottsagi tag ne valhasson ,,nemzeti szakért6vé”, és a titoktartasi
kotelezettségét is mindig tiszteletben kell tartani.

A konkrét esetekre vonatkoz6 kegyetlen baAnasmaodot panaszol6 allitasok kezelése so-
ran a gyorsasag a legfontosabb. A nemzeti 0sszekotd szerepe ilyenkor meghatarozo, akit
nem kot titoktartasi kotelezettség a sajat orszagaval szemben. Ha a bizottsag a latogatas
soran kapott konkrét bejelentés nyoman megallapitja annak helytall6 voltat, fontos, hogy
az orszag idejében kapja meg az értékeld jelentést. Sok esetben a titoktartasi kotelezettség
és a probléma megoldasa érdekében a bejelentd személyének felfedése koril dilemma
van. Sok esetben a bizottsag kiildottsége akaratlanul is azonositja a bejelent6t a probléma
és a helyszin megjeldlésével. Az egyezmény azt a kotelezettséget rdja a kormanyokra,
hogy javitsanak a kifogasolt helyzeten, &m a birdlt korméany azt is valaszolhatja a bizott-
sag észrevételére, hogy az nem gy6zte meg, mert nem mondott konkrét adatokat. A por-
tugal 6sszekotd nézete szerint példaul megoldast jelenthet, ha a latogatas végén az érin-
tett hatésagok megtudjak, melyik intézetben tértént jogsértés, mert megallapithato, hogy
korabban folyt-e mar eljaras. A bizottsag gordg tagja szerint nem lehet altalanosan alkal-
mazhat6 megoldast hozni, és stlyos allitasok esetén kérni lehet az érintett panaszostol a
titoktartasi kdtelezettség feloldasat. A bizottsag titkara szerint a panaszos kozvetlenil for-
dulhat az Gigyészhez is, &m ez nem minden orszagbhan oldhaté meg. Magyarorszagon ez
mar magatol értet6d6 pozitiv gyakorlat. Ha a titoktartasi kotelezettség feloldhato, akkor
azonnal vizsgalat folytathat6. A bizottsag elndke szerinta kiildottség altalaban azzal a for-
dulattal él, ,,...az abenyomasunk,...”, és nem oldja fel atitoktartasi kotelezettséget. A hol-
land 6sszekdt6 szerint a nemzeti hatdsag tudomasara kell hozni a panaszt a kiildottség la-
togatasanak végeztével.

A bizottsagot a kdzelmultban az Amerikai Egyesiilt Allamokba - amely nem részese
az egyezménynek - hivtak meg egy bortdnhajdra eseti latogatasra, mert a bejelentd ko-
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zépkori kérlilményekre hivatkozott. A titkar véleménye szerint a nemzeti 6sszekotének
nemcsak az a feladta, hogy varja az értesitésta bizottsag latogatasardl, hanem orszaga kor-
manyanak javaslatot is tehet a bizottsag eseti latogatasanak inditvanyozasara. Eddig két
példavolt arra, hogy valamely orszag kormanya hivta meg abizottsagot, és mindkét alka-
lommal a bizottsag ,,gombnyomasra” menesztett kiildottséget. A belga 6sszekotd szerint
abizottsag leterheltsége miatt nem lenne helyes, ha minden alkalommal, a mikor erre jel-
zést kap, latogatast tenne. Az Egyesiilt Kiralysag 6sszekdtbje szerint az ilyen latogatasok
azoknak az orszagoknak lehetnek hasznosak, ahol nincsenek komoly biintetés-végrehaj-
tasi jogszabalyok. A bizottsag elndke ezzel kapcsolatban el6adta, hogy a bizottsag nem
kivan ,,bértonféfeliigyelet” (inspection generale) lenni. A gordg tag elmondta, az célsze-
ri, ha csak igazan sulyos esetben tesz a bizottsag eseti latogatast, olyankor, amikor maga
a kormany is megoldhatatlannak itéli a problémat, politikai vitat (ellenzék-hatalmon Ié-
v@ partok kozott) azonban nem oldhat meg.

A bizottsag ajanlasa megvalositasanak finanszirozasaval kapcsolatban felmeriilt,
hogy az anyagi eszkdzdk hidnya még a nem b(in6z6 népesség szdmara is fajdalmas (laka-
sépités, szocialishald...). A bizottsag hatarid6t tliz ki ajanlasainak teljesitésére, késébb pe-
dig szankciot alkalmaz. Az Eurdpa Tanacs nem tud anyagi segitséget nyGjtani az ajanla-
sok megvalésitdsahoz, esetleg azonban ajanlhat olyan szervezeteket (alapitvanyokat),
amelyek segithetnek a finanszirozasban. A belga 6sszekotd szerint ha az ajanlas struktu-
ralis kérdéseket érintene, ez mar tallépne a bizottsag hataskorén, ilyenkor az Eurépa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsaganak kell ajavitas mellett sz6t emelnie. A bizottsag elndke sze-
rintabdrtonhelyzetjavitasaellen sz6l, hogy az sohasem volt egyik orszagban sem kiemelt
téma, lévén, hogy nem valasztasi tényez6 (az egyes intézmények Uinnepélyes megnyita-
sardl szo6lo tudositdsok kdzott sohasem szerepel borton). A torok nemzeti 6sszekotd sze-
rintahelyzetjavitadsa nem mindig pénzkérdés, és széles kdr( egyuttmikddést kell folytat-
ni abizottsaggal. Az Eur6pa Tanacs keretében kiilonféle projektumok foglalkoznak a bér-
tonhelyzettel (példaul a bilintetés-végrehajtasi személyzet oktatdsa, minimumstandard
stb.). Hollandia 6sszekdt6je szerint a rossz banasmaod problémaja a jov6ben még sulyo-
sabb lesz, és tévedés lenne mindent az anyagiak hianyara, rovasara irni. A svajci 0sszeko-
t6 szerintabizottsag valésziniileg nem tud pénztadni, dejobb szerény megoldast elfogad-
ni, mint semmilyent.

A sajtoval valo kapcsolat a bizottsag latogatasa elétt, alatt és utana tobb orszagban is
kellemetlen helyzeteket teremtett. A belga 0sszek6t6 elmondta, hogy tapasztalata szerint
ezeknek a kapcsolatoknak milyensége attdl fligg, hogy a nemzeti hatésagok hogyan vi-
szonyulnak a Kinzas Elleni Bizottsaghoz. Az 6sszekotd szerepe a médiaval valo kapcso-
lattartés terlletén is kényes kérdés, kiilondsen azért, mert rovid az id6 a latogatas befej-
ezése és a sajtotajékoztatd kozott. A gordg 0sszekotd szerint ha az orszag hatésagai adnak
sajtotajékoztatdt, ezt a nemzeti 6sszekdté nem akadalyozhatja meg. Véleménye szerint
ezzel kapcsolatban is célszer( lenne, ha abizottsag leirna az 6sszekotd feladatait: ha a bi-
zottsagnak kérése van, irja le, és az 6sszekdt6 a kérést tovabbitja. A holland 6sszek6t6 sa-
jat tapasztalata alapjan allapitotta meg, hogy nehezitené a munkat, ha el6re nyilvanossag-
rahoznak a bizottsag latogatasanak tényét, mert a sajto érdeklgdése esetén nehéz lenne el-
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donteni, melyik minisztérium (kiliigy, igazsaglgy, beliigy) illetékes a valaszadasra. A bi-
zottsag titkara személyes véleményként elmondotta, hogy a médiaval valé kapcsolatnak
onkéntesebbnek kellene lennie. A bizottsag a latogatas soran szeretné elkerilni a sajtt,
mert az bizonyos orszagokban tulsagosan agressziv. A latogatas befejezésekor is veszé-
lyes a sajtoval valo talalkozas, mert a bizottsagnak id6t kell hagyni arra, hogy a latottakat
feldolgozza. Belgiumban abizottsag els6 latogatasarol készitett jelentést kozzétették, am
ez is veszélyes, mert a kormanyzatnak még nem volt valasza a jelentésre. A bizottsag el-
noke szerint, ha a kormany hatarozza el ajelentés kozzétételét, igy az nem okozhat ilyen
jelleg( problémat. A bizottsag gorog tagja szerint, l1évén, hogy mar a harmadik rendsze-
res latogatast teszik, a korabbi latogatasokrol lehet tajékoztatast adni az irott és a sugar-
zott médiaban. Ezenkivil problémat jelent a terminolégia: mindaddig, amig a bizottsag
neve a ,kinzas” sz6t tartalmazza, alkalmas a szenzaciohajhaszasra. Svajc nemzeti 6ssze-
kot6je annak a véleményének adott hangot, hogy j6 lenne, ha abizottsag ismertebb lenne,
ezért fontos, hogy ne tilsadgosan hosszu idé teljék el a latogatasa és ajelentés elkészitése
kozott. A bizottsag titkaraavitdhoz kapcsolddva elmondta, ha a meglatogatott orszag kor-
manya Ugy dont, hogy bizonyos adatokat kiszivarogtat, akkor mindent nyilvanossagra
kell hoznia, nemcsak a részadatokat. A bizottsag izlandi tagja szerint ha az érintett orszag
kormanya a bizottsag jelentésének nyilvanossagra hozatalarél dont, a jelentést a legszé-
lesebb kérben nyilvanossagra kell hozni.

A belga 6sszekdté elmondta, hogy az adott orszag hatésagai szamara is gyakran meg-
lepd, amit a bizottsagtdl hallanak. Ezért azon a véleményen van, hogy nagyon hasznosak
a latogatas végén tartott (kotetlen) beszélgetések. Ezt a megallapitasat sok orszag 6ssze-
kot6je tamogatta, hozzatéve: a latogatas alatt fontos, hogy a bizottsag kiildottségének tit-
kara és a nemzeti 6sszekotd allando, kdzvetlen kapcsolatot tartson fenn.

A bizottsagi jelentésre adott kormanyvalaszt a jovében az adott orszag nyelvén, ho-
mogén (szerkesztett) formaban kell megkildeni a bizottsdgnak, csatolva ahhoz az Euré-
pa Tanacs egyik hivatalos nyelvén (francia vagy angol) készitett forditast. Fontos ahatar-
id6k megtartasa - az esetek tilnyomo tobbségében ez is torténik -, am vannak olyan ese-
tek, amikor a valasz egy évet is késik. Az irasos kapcsolatokban néha minden rosszakarat
nélkil ,,siketek parbeszéde” alakult ki. Az olasz 6sszekot6 szerint csak az amegoldas, ha
kodzvetlen taldlkozora kerl sor.

Az egyezmény 8. cikke 2. bekezdésének d) pontjaval (a bizottsag szamara feladata el-
latasahoz sziikséges minden mas informéacidhoz valé hozzaférés) kapcsolatos kérdésekre
az a valasz, hogy az adatokhoz val6 hozzajutashoz jelentds érdek fiz6dik a latogatas si-
kere szempontjabdl. A belga 6sszekdtdé gy gondolja, hogy a bizottsag eddigi két (belgi-
umi) latogatasa alkalmaval nem sikeriilt minden problémat szamba venniik, de a latoga-
tds nyoman az orvosi kamarahoz fordultak adeontoldgiai szabalyok megvaltoztatasa cél-
jabol. A bizottsag svajci tagja szerint a bizottsdgnak kdzdlnie kell, hogy az adott orszag-
ban milyen adatokra van sziilksége. A bizottsag titkara szerint egyes intézménytipusokban
nem lehet allamtitokra hivatkozni a bizottsaggal szemben. A latogatas soran f6szabaly-
kéntnem szilkségesek nevek, adatok, de hizonyos esetekben mégis elengedhetetlenek an-
nak megallapitasahoz, hogyan miikodik az adott intézmény.
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A Kinzas Elleni Bizottsagnak a tranzit/nemzetkdzi dvezetekbe vald bejutasaval kap-
csolatban abizottsag miikodésének kezdetén voltak bizonyos fenntartasok, &m az Eurdpai
Emberi Jogi Birosagnak az AHMUD versus Hollandia Gigyben (1996. november 28- an)
hozott itélete 6ta a helyzet alapvet6en megvaltozott.

Altalanos vélemény, hogy az egyezményben részes allamok a bizottsagot lassacskan
elfogadjak, egyre fokozottabban érvényesiil az egyuttm(ikodés elve. A bizottsag egyfajta
»,barométert”jelent az orszagok szamara. Az a dan megallapitas is timogatast kapott, mely
szerint fontos, hogy a bizottsag ne csak biraljon, hanem dicsérjen is. A bizottsag elndke
szerint a bizottsag tevékenységében biralatrél nincs sz6, csak figyelemfelhivasrél arra vo-
natkozdéan, hogy valami rosszul mikodik. A bizottsag titkara szerint a munkamaédszerek
is tokéletesedtek az eddigi miikodés soran. A svéd 6sszekdtd, aki egyébként nagyra érté-
kelte a bizottsdg munkajat, kérte, hogy a jov6ben egységes ismérvrendszert alkalmazza-
nak valamennyi részes allammal szemben.

Osszefoglalasul megallapithatjuk, hogy névekszik a nemzeti 6sszek6t6k feladata, sze-
repe sajat orszagaikban. (A magyar 6sszekotd e dolgozat szerz6je. - A szerk.) Naprakész
informacidval kell rendelkezniik valamennyi végrehajto szervrél, barmelyik minisztéri-
um irdnyitasa alatt mikodik is. Felkésziltnek kell lenniilik a vonatkoz6 hatalyos jogszaba-
lyokbdl és ajogalkalmazasi gyakorlathdl, barmikor torténjék is a bizottsag latogatasa, eze-
ketazinformaciokat atkell adni uk. Folyamatos tevékenységet igényel atdrvények és ajan-
lasok végrehajtasanak figyelemmel kisérése, éves jelentésben kell 6sszefoglalni a fejl6-
dést. Fontos az 6sszekdt6 szerepe a képzésben, az emberi jogok oktatdsaban. A jév6ben
nemcsak az lesz a feladata, hogy varja a CPT-t, hanem javaslatokat is ki kell dolgoznia, sa-
jat orszagat segitve. Létre kell hozni az érintett tarcak részvételével egy lgynevezett sza-
kért6i tarcakdzi bizottsagot, amelyet a nemzeti 6sszekdtd koordinal. Tovabbra is biztosi-
tani kell, hogy a latogatassal érintett allamtitkarok a bizottsagot a latogatas megkezdése
el6tt és annak végeztével rovid idén belll fogadjak.

A latogatas idején abizottsag a sajtot szeretné elkertiilni. CPT-tag kdzvetleniil fordulhat
az iigyészhez. Ajelentésre adott valasznak homogénOnek kell lennie, nem térhetel az egyes
minisztériumok szerint. Titoktartasi kotelezettség az 6sszekdtét nem koti sajat orszagaval
szemben. Eljarasara, magatartasara, ,,hazajanak korrekt védelmezése” is jellemzé.

Voko Gyorgy



