MELLEKLET

Blntetées-vegrehajtas 96

Mar-niar kézhelyszer(, ha azt allitom, hogy 1996-ban is rendkivl
ellentmondasos korilmények kdzott végeztik munkankat. Valto-
zatlanul kuzdottink az évek Ota vissza-visszatérd jelenségekkel,
mint amilyen a m(ikédés nem megfelel6 finanszirozasa, a személyi
feltételek biztositdsa, dolgozdink anyagi helyzete, vagy az intéz-
meényrendszerink korszerdtlenségéb6l adédé probléméak.*

Nehézségeink, gondjaink ellenére 1996-ban sulyos rendkiviili eseményekt6l mentes,
tobb tekintetben kifejezetten sikeres évet zartunk, amit els6sorban a tisztességes, aldoza-
tot is vallalo, a szakmai feladatok elvégzésére koncentrald személyzetnek kdszénhetiink.
Ez nem jelenti azonban azt, hogy nem észleltiink nemkivanatos jelenségeket, nem kellett
sokszor hatarozottan, akar biintet6jogi felel6sségre vonast is kezdeményezve fellépni né-
hény dolgozénkkal szemben. Es azt sem jelenti, hogy év kézben sok kisebb-nagyobb -
nem a feltételek hianyabdl, hanem figyelmetlen, pontatlan munkavégzésbhél ad6do - hi-
bat nem kellett korrigalnunk. Ezt tapasztaltuk az orszagos parancsnoksag felligyeleti, el-
lendrzési tevékenységében ugyanigy, mint az intézetek végrehajté munkajaban.

Mindezek ellenére az 6sszegzés pozitiv.

1996-ban is alapvet6 feladatunk volt- a miikddés zavartalan biztositasa mellett - az
europai mértékkel mért, korszer(i biintetés-végrehajtas kialakitasa. E f6 cél szem elétt tar-
tasaval amar tobb éve megkezdett folyamat részeként, sok-sok, egymassal is 6sszefligg6
részfeladaton dolgoztunk, amelyek kozil kiilon emlitést érdemel az intézetek biztonsagi
rendszerének tovabbfejlesztése, a biztonsaggal sszefliggd tevékenység javitasa, intéz-
ményrendszeriink fejlesztése, a személyzet képzési feltételeinek magasabb szintre eme-
lése és nem utolsosorban ajogalkotd, szabalyozé munkank folytatasa.

TOrvéenyi szabalyozas

Kozismert, hogy 1996-ra teljessé valt a tdrvényi szintli szabalyozas. (Szandékosan
nem a lezarult kifejezést hasznalom, hiszen a biintet6jogi reform részeként a biintet6elja-
rasi tv. Gjragondolasa utan nyilvan a bilintetések és intézkedések végrehajtasardl is 6nallo
torvény sziletik majd.)

Talan a legfontosabbnak az tekinthetd, hogy a biintetés-végrehajtasi dolgozokat meg-
illetd jogokkal, jarand6sagokkal és kdtelezettségekkel 6sszefiiggd szabalyok és az ezek-
kel kapcsolatos garancidk torvényi szintre emelkedtek. Nagyon fontos az is, hogy a tor-

*Elhangzott 1997. februar 19-én, ajogaszhazban rendezett évértékeld értekezleten.
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vény a fegyveres és a rendvédelmi szerveknél dolgozdk alapvetd jogosultsdigaban nem
tesz kulonbséget, ezeket egységesen kezeli. Nagy jelent6sége van annak, hogy az illet-
mény-, apotlék- és az elémeneteli rendszer bevezetésével olyan problémakdr rendezédik,
amely gyakran okozott gondot. Tudom, persze, az igazi az lenne, ha nem kellene ’99-ig
varni az (j illetményrendszerrel.

Bar a személyzettel kapcsolatos kérdésekr6l is részletesen szolok majd, igy gondo-
lom, ide illik a rend6rségi munka er@sitésére iranyuld tdrekvések elemzése a biintetés-
végrehajtas szempontjai szerint. Teljesen nyilvanvald, hogy az igazsagszolgaltatasi rend-
szer részeseként, a k0zos érdek miatt, testiletink is 6rommel Gdvozli azokat az intézke-
déseket, amelyek a hazai b(in6zés visszaszoritasa érdekében torténnek, nem tartjuk azon-
ban szerencsésnek ennek egysiki megkdzelitését. Azt tapasztaljuk, hogy arendéri mun-
ka fejlesztésére és tamogatasara iranyulo tdrekvés hangstlyozasa olyan hatassal jar, hogy
az utobbi id6szakban ajobb jovedelem reményében sokan athelyezésiiket kérik arend6r-
séghez. Gondokat okoz az is, hogy az athelyezésre iranyul6 kérelem elutasitasa esetén az
érintett dolgozdk inkabb megvalnak testiletiinktél, és a civil életben keresik boldogula-
sukat. Ugy gondolom, e kérben nem kell részleteznem azokat a problémékat, amelyeket
eltavozott dolgozéink potlasa okoz szamunkra, til azon, hogy az Uj felszerel6k képzése
jelent8s koltséggel jar.

A szolgalati térvényre visszatérve kilon is szolni kell a biintetés-végrehajtas szakmai
napjardl. Biztos vagyok abban, hogy az elmultévben olyan tradicio vette kezdetét, amely
a szakma bemutatasara, a blintetés-végrehajtasi dolgozok dsszetartasérzetének er6sodé-
sére és nyugodtan mondjuk ki: az itt dolgozok mélté tinneplésére lesz alkalmas. Ehhez
mintat ad az elsé sikeres szakmai nap, amely alapvet&en aszéles korli programajanlatnak,
ajo szinvonald szervezésnek és dolgozoink lelkesedésének kdszdnhetd.

A szakmai nap tdrvényben rogzitését a blintetés-végrehajtas tarsadalmi presztizse el-
ismerésének, novekedésének tekinthetjlk.
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Hamajd evek mulvavalaki elemzia VU-eseveket, bizonyaraaz ujraszabalyozas evei-
nek is tekinti azokat. A torvények mellett szamos rendelet, utasitas, OP-intézkedés jelent
meg, illetve var megjelenésre.

1996-ot a bels6 szabalyozas évének is tekinthetnénk. Nemcsak azért, mert ekkor je-
lent meg a 6/1996. IM-rendelet a szabadsagvesztés végrehajtasanak szabalyairdl, vagy a
fogvatartottak fegyelmi felelGsségérdl (tehat a bv. szabalyzatok), hanem elkésziiltek és
februar végéig megjelennek a HSzt-hez kapcsolddé miniszteri utasitasok, a szolgalati és
alaki szabalyzat, valamint az (ij SzMSz.

Ezek mellett 48 kiilonbdz6 témaju bels6 rendelkezést adtunk ki. De a szabalyozas ez-
zel nem ért véget, hiszen intézeteink belsd utasitasait is at kellett, at kell dolgozni. Ezek
szamat felsorolni is sok lenne, igy csak példakéntemlitem az evsz. alkalmazésanak, a be-
szél6k rendjének, az intézeteknél a be- és kilépés rendjének, valaminta fegyverhasznalat-
nak az Ujraszabalyozasat.

Azértemelem ki a szabalyozas tényét, mert anapi munka mellett kellettelvégezniink ugy,
hogy erre- kiléndsen intézeteinkben- nincs kiilén szakapparatus, de az orszagos parancsnok-
sadg munkatarsainak munkaidejét is nagymértékben igénybe vette e tevékenység.

1996 kiemelkedd eseménye, hogy a tiszthelyettes-, és zaszl6sképzést jelent§ségéhez
méltd kdrillmények kozott végezhetjik. Hossza évek dédelgetett alma valt valora az Uj-
hegyi Uti iskola megvasarlasaval, a korszer(i képzés feltételeinek megteremtésével.

Annak ellenére, hogy a kormany még nem targyalta a hosszu tava fejlesztési koncep-
ciot, az abban foglaltaknak megfelel jelents fejlesztésekre keriilt sor. (A Venyige utcai
volt munkasszall6 megvasarlasaval komoly Iépést tettiink a févaros el6zetesen fogvatar-
tottjaival kapcsolatos gondjaink megoldasara. Az sem kdézdmbds, hogy itt nyilik lehet6-
ség a mar emlitett iskolai tanuldk ,,kollégiumi” elhelyezésére is. Folytatédott és idén be-
fe-jez6dik az 1993. évi XXXII. tv.-nek mindenben megfeleld Uj épliletegyttes (evsz.-fk.)
megépitése Kecskeméten.
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Nyitottsag

A biintetés-végrehajtas az elmult évben is jelent6s tarsadalmi érdekl6dés kozepette
m(ikodott. Nyitottsdgunkra, tevékenységiink redlis bemutatasara 1996-ban is nagy hang-
sulythelyeztiink. Talan ennek is koszénhet6, hogy a sajtéban csdékkent a szenzaciéra kon-
centrald cikkek szdma. Ez a nyitottsag, az érdekl6dés nemcsak a sajté részérél, hanem a
jogész-, a pedagogustarsadalom és a kiilldnbdz6 szervezetek részérél is élénk volt. Csak
az OP vezet6 munkatarsai tobb mint 40 el6adast tartottak kiilonb6z6 helyeken.

A bintetés-végrehajtas tevékenységét 1996-ban mar hagyomanyosnak nevezhet6
madon segitették tarsadalmi, egyhdazi és karitativ szervezetek. Mintegy szaz olyan szer-
vezet van, amely koézrem(ikddik a biintetés-végrehajtds munkajaban. Szamukra az IM
szervezésében két alkalommal keriilt sor k6z6s megbeszélésre, és folyamatban van egy
koordinacios bizottsag létrehozasa is.

Az 1995. évi CVII. torvény és a 6/1996. IM-rendelet alapjan az eddigi spontan egy itt-
miikddést a mult évben egy rendezett, formalizalt rendszer valtotta fel, amelyet a biinte-
tés-végrehajtas és a szervezetek kdzotti egyuttmikddési megallapodasok garantalnak.
Orszagos parancsnoksagi szinten hat egyuttmi{ikédési megallapodast kotottink és kettd
el6késziletben van. Ezeket a biintetés-végrehajtasi intézetek altal megkotott tovabbi 27
helyi megallapodas egésziti ki.

Azombudsman szerepe iser6sodott. Migaz allampolgarijogok orszaggydlési biztosa 1995-
ben két, 1996-ban 18 biintetés-végrehajtast érint6 igyben folytatott eljarast testiiletlinknél. Az
eljarasok dont6 tobbsége a korabbi ,.kiiléndsen veszélyes” mindsitéssel, a levelek tovabbitasa-
val, ajogorvoslati jog érvényesiilésével és az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos fogvatartotti
panaszok vizsgalataira terjedt ki. Ezen tiImenden két téma részletes vizsgalatara is sor kerilt.
Az egyik az idegenrendészeti Grizettel, a masik a kirendelt védével rendelkez6 fogvatartottak
védelemhez val6 joganak érvényesiilésével voltkapcsolatos. Az altalunk mar megismert vizs-
galatok nyolc alkalommal ajanléassal és ugyancsak nyolc esetbenjogsértés megallapitasa nélkiil
zarédtak. A nyolc ajanlas kézil harom az ekkor még hianyzéjogszabalyok miatti jogértelme-
zési problémakbdl eredt, egy ajanlassal kapcsolatban az eljaras még folyamatban van, négy
azonban tevékenységiink hianyossagaibdl fakadt. Ez utébbiak precizebb munkavégzéssel, na-
gyobb odafigyeléssel, jobb dokumentaltsaggal elkeriilhet6k lehettek volna.

Nagy jelent6séget tulajdonitok annak, hogy mig az allam j6 néhany teriletrél kivonul,
addig atarca eredményes fellépése utan a blintetés-végrehajtas teriiletén az allami szerep-
vallalas er6sodétt, s6t hangsulyossa valt. Lasd a beruhazasokrol mondottakat, de talan
még fontosabb, hogy e tdimogatas nélkil az elitéltfoglalkoztatdas megoldatlan lenne (nor-
mativ és bértamogatas). Ugyanakkor a helyzet felemas, mert am(ikodéssel (izemeltetés-
sel) komoly gondjaink vannak.

Pénziigyi lehetdségeink (bar talalébb lenne a pénziigyi korlataink kifejezés) szinte
megoldhatatlan helyzetelé allitottak a blintetés-végrehajtast. Noha a dologi kiadasokra az
1995. évihez képest 250 millié forinttal tobbet fordithattunk, és az eddigi igen szigoru ta-
karékossdgon semmit sem enyhitettiink, az 1996-os évet igy is 154 milli6 forint kifizetet-
len addssaggal zartuk, ebb6l mintegy 100 milli6 forinta hatarid6n tuli tartozas. Ebben sze-
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repetjatszik az is, hogy az év soran 113 milli¢ forinttal csokkent eredeti, amugy is sz(ikre
szabott el§iranyzatunk. Az év végi tartozas nagysaga jol érzékelteti finanszirozasi hely-
zetlink tarthatatlansagat.

Az elmultévben nem kdvetkezett be stlyos, jelentds visszhanggal jaré rendkiviili ese-
mény. A biztonsagi munka technikai eszkdzokkel valé erdsitése megfeleld titemben folyt,
a fogvatartottak 6rzésének szinvonalajavult. De biztonsagi helyzetiinkkel sohanem lehe-
tiink elégedettek, hiszen - azon tilmenden, hogy a fogvatartottak 6rzése testiiletiink egyik
alapfeladata - mar egy esemény is gyokeresen megvaltoztathatja munkank tarsadalmi
megitélését.

Nemzetkozi felzarkdzas

A részletesebb elemzés el6tt sz6lnom kell a nemzetkdzi felzark6zés érdekében tett el-
mult évi munkankroél is. Ehhez ajogszabalyi valtozasok mellett azok a tartalmi valtoza-
sok szolgaltak alapot, amelyeket az év elején megfogalmaztunk, intézkedési tervben rég-
zitettlink és az év végére szinte teljes kdrien megvaldsitottunk. Ezek kdzil - fontossaga
miatt- aCPT 1994. évi latogatasa kapcsan tett ajanlasok realizalasa bévebb taglalast ér-
demel.

Az 1995. végén megkapott jelentés alapjan 11 feladatot hataroztunk meg dnmagunk
szamara az 1996-t6l 1998-ig terjedd id6szakra. Ezek dsszhangban voltak a hatalyos jog-
szabalyokkal, hosszabb tavra sz616 céljainkkal, és kiilonosebb feltételrendszer-bévitést
nem igényeltek. A megvalositasra kiemelt figyelmet forditottunk. Ennek eredménye,
hogy az elmualt év végére egyetlen feladat kivételével eleget tettiink az intézkedésben fog-
laltaknak. Példaul kidolgoztuk a kabitoszerelleni stratégiat, az Gnmagukra és tarsaikra ve-
szélyes fogvatartottak elhelyezésének hatékonyabb és humanusabb megoldéasat. Megin-
dult az 6ngyilkossag elleni stratégia kidolgozasaval kapcsolatos kutatas is. El6re 1éptiink
a fiatalkorak szakképzésében is, munkaltatasi rendszeriink fellilvizsgalata és atalakitasa
azonban még megvaldsitasra var.

E témahoz illeszked6en emlitést kell tennem a Magyar Helsinki Bizottsag elmult évi
vizsgalatardl is. Erre az év masodik felében keriilt sor a bizottsag fogdamegfigyeld prog-
ramjanak keretében. Bar a jelentés még nincs a keziinkben, a vizsgalat az el6zetes infor-
maciok alapjan jelent6s hianyossagok feltérképezése nélkil zarult. Ajelentést- megkil-
dését kdvetéen - a CPT-vizsgalathoz hasonléan feldolgozzuk, és amennyiben sziikséges,
intézkedési tervbe foglaljuk az esetleges hianyossagok megsziintetésének ltemezését.

Az altalanos értékeléskor még a kovetkez6krdl kell emlitést tenni: A biintetés-végre-
hajtas az utébbi 3-4 évben technikai rendszereinek ,,forradalmi” valtozasat éli meg. (Lasd
informatika, biztonsagtechnika, de ide sorolom ajarm(ipark korszer(isitését is.) E folya-
mat soran 1996-ban keriltiink szembe igazan azzal, hogy ezeknek arendszereknek az ize-
meltetése, karbantartdsa mennyire koltséges. Ugyanakkor azt is tudjuk, hogy ezek
elengedhetetleniil sziikségesek a szinvonalas munkavégzéshez.

Szintén jelentds tébbletmunkat okoz, hogy sok tarcanak még egyaltalan nem termé-
szetes, hogy létezik bilintetés-végrehajtas is. igy - egyeztetési hibakra is visszavezethet6-
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en - a megjelend jogszabalyokban utélag kellett az elitéltek keresményéhdl levonandé
személyi jovedelemadoéval, az egészségiigyi ellatasukkal (tb-finanszirozas) foglalkozni.
De ilyen példa lehet az autopalya-hasznalati dij is, amit utélag kell rendezni.

Végul itt is megemlitem, hogy a biintetés-végrehajtas a nemzetkdzi szervezetekben
vallalt szereplésével, anemzetkdzi kapcsolatok révén hozzajarult Magyarorszag kedvezd
megitéléséhez, még az eurdpai integraciohoz is.

A koriilmények bemutatadsakor az orszagos parancsnoksag szervezeti atalakitasat is
érintenem kell. Az eltelt év tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy a szervezeti valtozas
nem volt zavarmentes. Ennek két oka volt. Egyrésztaz, hogy az atalakitas az OP és az in-
tézetek egylttmiikddésének eddigi szalait, a kiépitett személyes kapcsolatokat, az infor-
macidszerzés és -nyljtas hagyomanyos modszereit megbontotta. Ez nem biintetés-végre-
hajtasi sajatossag, igy van ezzel minden olyan szervezet, amely atalakitassal kapcsolatos
doéntésekethoz. A masik ok mar inkabb szubjektiv sajatossagnak tekinthetd. Nevezetesen
az intézetek szakmai 6nallésaganak novelésével sokan egymasnak ellentmondéan értel-
mezték a szakfeliigyeletet és az ellen6rzés sziikségességét. Bar az emlitett problémak és
az ezzel kapcsolatos fesziiltségek az eltelt egy év soran fokozatosan tompultak, szerepté-
vesztéssel - egyes esetekben - még napjainkban is talalkozunk. Az egyes igazgatésagok
feladataiban a finomitasokat menet kézben elvégeztiik, és a napokban megjelend SzMSz-
ben mér ez tikrézédik.

Végll, miel6tt az egyes szakteriiletek részletesebb értékelésével foglalkoznék, jel-
zem, hogy az orszagos parancsnoksag és a feliigyeleti szerv egyittm(ikodését a kdlcsonos
bizalom, a gondok megoldasaért érzett kozos felelgsség jellemezte. Onalldsagunk az el-
multév soran is biztositott voltjavaslatainkat a minisztérium vezetése felkarolta, problé-
maink megoldasat kiemelten timogatta. Hogy sikeres évet zarhattunk, abban annak isje-
lent6s a szerepe, hogy a biintetés-végrehajtas tovabbra is mentes volt a politikai csataro-
zasoktdl, igy tevékenységiink kizarolag a szakmai feladatok ellatasara koncentralédott.

Adatok, tények

Magyarorszagon a nyomozo hatésagok 1996-ban 508 531 eljarast fejeztek be. Ezek-
b6l az eljarasokbdl 466 050 biincselekmény valt ismertté, ami 7 szazalékkal kevesebb,
mint egy évvel korabban. Az ismertté valt blincselekmények 78 szazaléka vagyon elleni,
10 szazaléka kdzrend elleni, kdzel 4 szazaléka kdzlekedési, 3 szazaléka pedig személy el-
leni blincselekmény volt. A stilyosabb megitélési biintettek szama (218 770) 14 szazalék-
kal csokkent az el6z6 évhez képest, a vétségek szama viszont valtozatlan maradt (247
280). Az elmult évben 4 szazalékkal kevesebb (24 674) er6szakos és garazdajelleg( és 10
szazalékkal tobb (166 541) kozteriileten elkdvetett blincselekmény toértént. A vagyon el-
leni blincselekményekkel okozott kar 85 milliard forint volt, 36 szazalékkal tébb, mintaz
el6z6 évben.

kovet6 valt ismertté (122 226). Kozottik az elmult évben is sok volt a tarsadalomra nagy
veszélytjelentd, gatlastalan bindz6. A fogvatartottak 6sszlétszama 1996. december 31-
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én 12 763 volt, 308-cal tébb (ez 2 szazalékos ndvekedés), mint az elz6 év végén. A be-
fogadottak szamaaz év elején kis ideig ndvekedett, majd ezt kdvetden folyamatosan csok-
kent.

Az atlagos fogvatartotti 1étszam 12 914 volt, 38-cal kevesebb, mint 1995-ben.

Az 1996. december 31-én fogva tartott Iétszambol: el6zetesen letartoztatott 3455; el-
itélt 8986; kényszergydgykezelt 147; elzarasra beutalt 174; 6rizetes 1.

Az el6zetesen letartztatottak szama az év folyaman kis mértékben ugyan, de folya-
matosan novekedett, az év végére 272-vel meghaladta az egy évvel ezel6tt regisztraltakét.
Ennek kdvetkezményeként tobb megyei intézetiink egész évben zsufolt volt (Veszprém,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Komarom-Esztergom
megyei, Févarosi Blintetés-végrehajtasi Intézet).

Azelitéltek 6sszlétszamakozel azonos volt az egy évvel ezel6ttrogzitettekével. Az el-
mult év végén fegyhazban 3127, bértdnben 5104, mig foghdzban 755 személy téltotte
blntetését. Kozulik 8711 felndtt, 275 fiatalkord blinelkdvet6 volt.

A fogvatartottak donté tobbsége (57 szazalék) borton fokozatbhan toltdtte szabadsag-
vesztését. Az év soran befogadottak 39 szazalékaels6 blintényes volt, 61 szazaléka vissza-
esd.

A kilfoldi allampolgarok szdma 593 volt, 51-gyei tdbb, mint az el6z6 évben. Az ide-
genrendészeti Grizetesek szama (29) valtozatlan maradt.

A biintetés-végrehajtasi birdk az év soran 659 elitéltet mingsitettek at enyhébb, 17-et
sulyosabb végrehajtasi fokozatha. Enyhébb végrehajtasi szabalyok ala 984 fogvatartottat
helyeztek.

Biintetés-félbeszakitashan 1262-en részesiltek, rovid tartam( eltavozast 17 964 eset-
ben engedélyeztiink. Kimaradast 1680 esethen 867 elitélt kapott. A visszatérést elmulasz-
tok szdma 451 volt, ez az 6sszeltavozottak 2,4 szazaléka.

Az elmult évben 21 jogellenes fogva tartas tortént. Az eddiginél joval nagyobb figye-
lemre 6sztén6z benniinket, hogy a korabbi, illetéleg a kés6bbi szabaditasok kdziil 8 mun-
katarsaink figyelmetlenségébdl, feliiletes munkavégzésébdl fakadt.

A biintetés-végrehajtasi munka feltételei nem minden tekintetben alakultak az igénye-
ink szerint. A neveléshez és a bels6 6rzéshez sziikséges személyi feltételek tovabbra sem
optimalisak, a munka targyi feltételei is jorészt korszer(tlenek.

Az 1993-ban életbe lépett torvény kedvez6 hatasa az elmUlt év soran is érezhetd volt,
a pozitiv menedzselés jé alapokat szolgaltatott munkankhoz.

A szabadsagvesztés és az elGzetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyair6l szélo
6/1996. IM-rendelet, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartottak fe-
gyelmi felelésségére vonatkozé 11/1996. IM-rendelet elkészitésével és kiadasaval olyan
hianyokat sikeriilt az év soran pétolnunk, amelyek - az ideiglenes szabalyok ellenére is -
gyakran jelentettek problémakat a fogvatartottakkal kapcsolatos tevékenység végzése-
kor. A munka egységesitésének iranyaba is haté rendeletek annak az eurépai szemmel is
korszer(inek tekintett szemléletnek a jogszabalyi megjelenései, amelyeket a fogvatartot-
tak jogainak érvényesiilése, nevelése-kezelése, 6rzése és ellatasa tekintetében a biintetés-
végrehajtas mar tobb éve képvisel.
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A munka médszertani alapjainak b&vitése érdekében tobb fontos kutatast végeztiink.
Olyan témakkal foglalkoztunk, mint példaul a roma fogvatartottak szocialis helyzete, a
hajléktalan elitéltek problémai. PHARE-forrasbdl 600 f6s mintaval orszagos szubkulti-
rakonformitas-vizsgalatot végeztiink, és a Kézgazdasag-tudomanyi Egyetem munkatar-
saival kozosen kabitészer-epidemioldgiai kutatast kezdeményeztiink. Ezen tlilmenden
részkutatasokkal is segitettik a CPT latogatasabol adddé feladataink megoldasat.

A fogvatartottak helyzete

A fogvatartottak jogainak kiemelt figyelemmel t6rtén6 biztositasat, kotelezettségeik
kovetkezetes érvényesitését tovabbra is legfontosabb céljaink kozott szerepeltettik.
Ezekben a kérdésekben az elmult évhez képest- a kiilonboz6 sajat és kiils6 ellenérzések,
valamintaz Gigyészi vizsgalatok megallapitasai alapjan-el6relépés mutathatd ki. Erre utal
az is, hogy az év soran hozzank, illetéleg a kiilénb6z6 hatdsagokhoz benyujtott panaszok
és bejelentések csekély téredéke bizonyult alaposnak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
helyzettel elégedettek lehetlink: ajogszabalyokban el§irt kdtelezettségeink maradéktalan
teljesitése érdekében még vannak tennivaldink.

A fogvatartottak elhelyezési feltételei az elmult évben sem voltak jobbak az ezt meg-
el6z6 évekénél, igy az egyszemélyes és a lakdhelyhez kdzeli elhelyezés tovabbra is csak
tavlati cél, annak ellenére, hogy a 3580 kdzelebbi intézetbe torténd szallitasi kérelembdl
az év soran 1267-et teljesiteni tudtunk.

Kulén problématjelent a Be. tervezett modositasabdl az az el6iras, amely a rend6rsé-
gi fogdakon télthet6 id6t szabalyozza. Csak remélni merem, hogy a Be. mddositasanak
lesz olyan hatésa is, hogy csokken az elzetesek szama, merthanem, ezzel a biintetés-vég-
rehajtast megoldhatatlan probléma elé allitjak.

Az elmult évben is kiemelt figyelmet forditottunk a fogvatartottak oktatasara, képzé-
sére, mlvel6désére.

Altalanos iskolai oktatas 6 intézetben, 878 résztvevével folyt. A tanulashoz valé po-
zitiv viszonyulast havonta személyenként 600 forintos dsztondijjal segitettiik. Erre a cél-
ra kozel 3 millio forintot forditottunk, amelynek fele a Févarosi Onkormanyzat éltal kiirt
palyazat elnyerésébdl szarmazik.

Kozépiskolai képzést 3 intézetben szerveztiink. A képzésben részt vevék szama 106
volt, sikeres vizsgat azonban csak 45 fogvatartott tett.

A szakképzések soran elényben részesitettiik azokat az oktatasi formakat, amelyek vi-
szonylag rovid id6 alatt intenziv szakmai ismeretek elsajatitasat teszik lehet6vé. A 802
személyt érint6 képzést a Munkaiigyi Minisztérium 30 milli6 forinttal timogatta.

A regionalis képz6kdzpontok munkaerd-piaci képzéseiben tovabbi 1157 f§ szerzett
szakképzettséget.

A biintetés-végrehajtas 1996-ban 10,5 millio forinttal finanszirozta az Gjszerd, tanm-
helyfejleszt6 programot (hegeszt6bazis-helyek, fazekasmihelyek). A pénziigyi kereteta
fiatalkoru elitélteknél a PHARE-program tovabbi 10 millié forinttal egészitette ki.

A szabad életben hasznosithatd praktikus ismeretek megszerzését ismeretterjesztd
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el6adasok rendszeres szervezésével és széles tartalmi kort felleld szakkdrok miikédteté-
sével is segitettik.

A szabadid8 hasznos eltoltésének koriilményein nem tudtunk jelent8sen javitani. A
konyvallomany fejlesztésére kolthet6 989 ezer forint a szinten tartdshoz is kevésnek bi-
zonyult. A tv-késziilékek szamat azonban sikeriilt 230-cal novelni.

A fogvatartottak hangulata a megel6z6 évhez képest Iényegesen nem valtozott. Az el-
itéltek elszegényedése folytatodott, a polarizacié n6tt. Az el6zetesen fogvatartottak han-
gulatadt- mintarraaz ombudsman vizsgalata is ramutatott- tovabbra is biintetéiigyeik el-
huzodasa befolyasolta leginkabb. 1996-ban egy évet meghaladéan 370, mig két éven til
50 el6zetesen letart6ztatottat 6riztiink. A pénztelenség és az objektiv kdrilményekhbdl fa-
kado zsufoltsag tovabbi fesziiltségek forrasa volt.

Az elmult évben kdzel 100 egyhazi és karitativ szervezet foglalkozott a fogvatartot-
takkal. Rajtuk kivil - helyi egytttm{kodési megallapodéasok alapjan - sok egyetemi, f6-
iskolai hallgaté (jogasz, szocialis munkas, pedagogus) is részt vett amunkaban. Altalano-
sithaté tapasztalat, hogy a kiilsé k6zrem(ikdd6k jo hatdssal vannak a fogvatartottak han-
gulatara, segitik a fesziiltségek tompitasat, és szinesitik abels6 életet. A civil szervezetek-
kel valé egyittm(ikodés szintén kedvez6 képet mutat, tovabbi tisztazast igényel azonban
a biintetés-végrehajtas miikddését figyelemmel kisérd kiilsé szervezetek kompetenciéja.

A fegyelmi helyzet alakulasaban a kiilonb6z6 kedvezmények és adhaté jutalmak po-
zitiv hatdsa az elmUlt évben is szamottev( szerepet jatszott. A fogvatartottak dont6 tobb-
sége igyekezett kedvezményeit megdrizni és a kdvetelményeknek eleget tenni. Az elkd-
vetett fegyelmi vétségek szama az 1995-ben regisztraltakkal kézel azonos volt. Nem tor-
tént valtozas az egyes vétségek eddigi aranyaiban sem, az elkdvetett cselekmények don-
t6 tobbsége az utasitds megtagadasa, a zarkakdrletrend megsértése iranyult. Eréfeszitése-
ink ellenére sem csdkkent a fogvatartottak kdzotti, egymas sérelmére elkdvetett fegyelmi
vétségek szama.

Az idegenrendészeti Grizet végrehajtasa tovabbra isjelentdés gondot okozott szamunk-
ra, annak ellenére, hogy az elmult évre arezsimszabalyok stabilizalédasa volt ajellemz6.
A probléméak valtozatlanok voltak: az idegenrendészeti eljaras elhizédéasa és személyes
gondjaik miatt feszilt 6rizetesek tobb rendkivili eseményt idéztek el6. Az események a
sajtéban is nagy nyilvanossagot kaptak.

A helyzet rendezése érdekében az 6rizet végrehajtasanak tapasztalatait értékeltiik, és
javaslatokat tettlink tobb probléma megoldasara. Az ezzel 6sszefiiggé munka soran tele-
fonalasi lehet6séget biztositottunk az 6rizetesek szamara, jogszabaly-mddositast kezde-
ményeztiink a devizakezelés vonatkozasaban, és javaslatot tettiink az 6rizetesek foglal-
koztatasi lehet§ségének bevezetésére.

Biztonsag

Azelmultévben biztonsagi helyzetiink javitasatkiemelten kezeltiik. Tevékenységiink
a biztonsagi szabalyzat kidolgozasat, targyi és technikai eszkdzrendszereinek fejleszté-
sét, a személyzet biztonsaggal 6sszefliggdé szakmai ismereteinek javitasat és a feladatok
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végrehajtasahoz szilkséges figyelem magasabb szintre emelését egyarant atfogta. 1996-
ban tébb férumon targyaltunk és hataroztunk meg intézeteink biztonsagaval kapcsolatos
feladatokat. Az elért eredmények alapjan elmondhatd, hogy eréfeszitéseink 6sszességé-
ben sikerrel zarultak, intézeteink biztonsagosabba valtak.

Az elmult évben &sszesen 95 rendkiviili esemény kdvetkezett be, a részt vevd fogva-
tartottak szama 123 volt. Ez szdmottevd csokkenés az 1995. évihez képest. Jelentsen
csokkentek a stlyosabb megitélési események is. Ezen beliil kozel 50 szazalékkal keve-
sebb volt a fogolyszdkés és az erre iranyulé kisérlet. Csokkenés tapasztalhaté a szokési
el6késziiletek esetében is, ugyanez azonban nem mondhat6 el a hivatalos személy elleni
er@szak alakulasarél. Jelzésérték( az is, hogy mig 1995-ben 1, addig 1996-ban 5 kabito-
szerrel valo visszaélés tortént.

Az el6allitasok és szallitasok nagysagrendje a megel6z6 évivel kdzel azonos volt. Az
év folyaman 37 392 esetben 37 365 személyt allitottunk el6 birésagra, ligyészségre, szak-
ért6hoz, illet6leg intézeten kivili szakrendelésre. Ezenkiviil 46 012 fogvatartottat szalli-
tottunk kiilonb6z6 okok miatt. Ez 6sszességében kozel 85 ezer fogvatartott intézeten
kiviili mozgatasat jelenti. A jelentds idegi megterheléssel is jaré feladatnak stlyosabb
problémak nélkal tettiink eleget.

Az elmult évben tovabb folytattuk intézeteink 6rzéshiztonsagi rendszereinek korsze-
rlisitését. Ennek keretében 4 intézetben épitettiink ki komplett hir- és biztonsagtechnikai
rendszert. Ezen tilmenden a Budapesti Fegyhaz és Bortonben prébalizembe allitottunk
egy Uj ,haromdimenzids védelmi rendszert”, amely a fogvatartotti korlethomlokzatat vé-
di az épllethdl torténd szokés esetén. A beléptetés biztonsaganak fokozasa érdekében a
kapukeretes fémkeres6késziilékek szamat bdvitettiik, ezzel parhuzamosan tébb fogvatar-
totti korletet 1attunk el gyengearamujelzéraccsal. Az itemtervnek megfelel6en folytattuk
a biztonsagi latogatohelyiségek kialakitasat, a régi tipusu radiok nagy részét korszer( ra-
didkkal valtottuk ki. A szallitasok és elGallitasok biztonsagan rogzithet6 allasa bilincsek
rendszerbe allitasaval javitottunk.

A felsoroltakon kivil attekintettiik a csomagvizsgalo rontgenkésziilékek rendszeresi-
tésének lehet6ségét és targyalasokat folytattunk egy korszer(i kabitészer- és robbano-
anyag-felismerd berendezés prébaiizemeltetésérél is.

A fogvatartottak munkaltatasaval és bels6 6rzésével kapcsolatos biztonsagi munka
szinvonalajavult ugyan, de egyes intézetekben tovéabbra is elmarad a kdvetelményekt6l.
Ebben a személyi feltételek hianya, a szakteriiletre jellemz6 magas fluktuacio és az egy
felligyel8re jutd jelentds fogvatartotti 1étszam egyarant kdzrejatszik. Mindezek azonban
nem adhatnak felmentést a rend és fegyelem folyamatos fenntartasa és a fogvatartottak
kotelezettségeinek maradéktalan és kdvetkezetes megkdvetelése aldl.

Figyelemmel ablindzés szerkezetében beallt valtozasra, rendszerbe allitottunk egy kiilon-
leges szallitéjarmivet is. Felvet6dhet a kérdés: szabad-e tébb milli6 forintot ilyen célra szan-
ni? En gy teszem fel akérdést: szabad-e kell§ védelem nélkiil Gtba inditani Ggy az 6roket, hogy
esetleges fegyveres timadasnak lesznek kitéve? A valasz, gondolom, egyértelm.

1996-ban 234 személlyel szemben alkalmaztunk kényszerit6 eszkdzt. Ez a fogvatartottak
1,8 szazaléka. A kényszerit eszkdzok dontd tobbsége (96 szazaléka) testi kényszer és bilincs
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alkalmazésa volt. Szolgalati kutya és fegyver kényszerit6 eszkozként torténd hasznalatara
1996-ban nem kerdlt sor.

Az alkalmazast kivalté okok megoszlasahasonlé az 1995. évihez. Leggyakrabban diihén-
g6 fogvatartott megfékezésekor, illetve utasitas végrehajtdsanak megtagadasa esetén kellett
ezekhez az eszkdz6khoz folyamodnunk. Sériilés 13 esetben (5,5 szazalék) tortént. A kénysze-
rit6 eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos vizsgalatok 233 esetben jogszer(i alkalmazast
allapitottak meg. A fennmarado egy eset azonban figyelmeztetd szamunkra.

A biztonsag értékelése soran kell megemliteni, hogy az év végére befejeztiik az Uj Bizton-
sagi Szabalyzat elkészitésével kapcsolatos munkakat. A szabalyzat kiaddsara - terveink sze-
rint- ez év marciusaban sor keriil. Ennek elsajatitasat és az ismeretekrél vald szamadast - az
eddigiekhez hasonléan - kdzpontilag szervezziik, és vizsgahoz kotjik.

Védelmi munkank az elmultévben is atfogta a tarcaegészét. A szabalyozasi ddmping e te-
riiletre isjellemzé volt.

A kormany altal elrendelt kdzponti szervezés(i védelmi igazgatasi rendszergyakorlaton -
06t megye teriiletén - nyolc biintetés-végrehajtasi intézet, tizennyolc birdsag vett részt.

Intézkedéseket tettlink a rendkivili id6szaki szallitasi igények kielégitésére, a kiutald
hatarozatok kézhezvételét kovet6en megkezdtiik a szolgaltatasra kotelezett gazdalkoddk-
kal a megallapodasok megkotését.

A polgari védelemr6l szo6lé torvény végrehajtasara kiadott 18/1996. BM-rendelet
alapjan felulvizsgaltuk az igazsagiigyi szervek polgari védelmi besorolasat, Uj katasztro-
favédelmi terveket készitettlink, illetve szilkség esetén maédosittattuk a megléviket.

A felkésziilés technikai biztositasa érdekében folytattuk az egyéni védéeszk6zok be-
szerzését, cseréjét, feltjittatasat. Rendszerbe allitottuk amasodik orvosi segélyhelyet, be-
fejeztik a veszélyes hulladéknak mindsilg selejt vegyvédelmi anyagok megsemmisité-
sét. A veszélyeztetett teriileteken m{ikdd6 bv. intézetek részére sugarzasmérd miiszereket
adtunk ki.

Foglalkoztatas

Az elitéltek foglalkoztatdsa 1996-ban is az egyik legfontosabb feladatunk volt. Az el-
mult évben 7243 fogvatartottat foglalkoztattunk, ami egy szazalékkal kevesebb, mint
1995-ben. A jogerds szabadsagvesztésiiket tolt6k szamahoz viszonyitva foglalkoztatasi
aranyuk azonban még mindig meghaladja a 80 szazalékot. Erre az eredményre - anyuga-
ti orszagok helyzetére tekintettel - tovabbra is biiszkék lehetiink.

1996-ban a gazdasagi tarsasagoknal 3963, mig a kdltségvetési teriileten 3280 fogva-
tartott dolgozott. Ez utébbin belll 305-en ar- és dijbevételt eredményez6 tevékenységet
folytattak.

A koltségvetési rendszerben foglalkoztatottak munkadijanak emelésére az elmult év-
ben sem nyilt lehet6ség, a gazdasagi tarsasagoknal foglalkoztatottak azonban atlagosan 9
széazalékos emelésben részesiilhettek. Mivel 1997-ben ugyanez a helyzet, nyugodtan
mondhatom, ez nem tarthat6 tovabb, komoly fesziiltségforras. A bérezéssel kapcsolatos
helyzetet nehezitette, hogy az év els6 két hdnapjaban az addjogszabalyok a fogvatartot-



MELLEKLET

tak szamara is el@irtak az szja-befizetési kotelezettséget. A probléma marciusban ren-
dezd8dott és ettél kezd6dben a fogvatartottak a nyugdijjal azonos médon adéztak. Ahhoz,
hogy januérban és februarban a netté munkadij ne csékkenjen, kézpontilag havi 1000 fo-
rint rendkivili mozgo6bér kiadasara intézkedtiink. Ez az intézetek bérkeretét nem valtoz-
tatta meg, és az év hatralév6 hénapjaiban takarékosabb felhasznalasra 6sztonzott. Tobb
intézet emiatt év kdzben nem tudott éIni a mozgdbérezés lehetségével.

A 6/1996. IM-rendeleta munkadijak vonatkozasaban isjelentds valtozasokat eredmé-
nyezett. A rendeletben foglaltak végrehajtasahoz azonban évente megkdzelitéleg 15 mil-
li6 forinttal tobb pénzre lenne sziikségiink.

Szolgalati torveny

Az elmult év egyik, szamunkra fontos eredménye az 0j szolgalati torvény megjelené-
se volt. Tekintettel azonban arra, hogy a térvény csak nemrégiben lépett hatalyba, érezhe-
t6 hatdsokat az elmult év soran még nem eredményezhetett.

A biintetés-végrehajtds személyi allomanyanak osszlétszama 1996-ban 150-nel
emelkedett, ezzel 6888 munkatars foglalkoztatasara nyilt lehet6ségink.

Az engedélyezett Iétszamon belill - a gazdasagi tarsasagokhoz vezényeltekkel egyiitt
-1227 tiszt, 4705 tiszthelyettes és 956 kdzalkalmazott volt.

A létszambdvitést dént6en az idegenrendészeti 6rizet személyi feltételeinek javitasa-
ra, a kormanyzati beruhdzasban megval6sul6 kecskeméti objektum mikddtetésére és a
biztonsagi szakteriilet megerd@sitésére hasznaltuk fel. Miniméalis szdmban pszicholégusi,
bels6 ellendri és jogtanacsosi beosztasokat is sikerilt Iétesiteniink.

Létszamkeretiinket 1996-ban az er6feszitések ellenére sem tudtuk teljes egészében
feltolteni. Az év soran 1120 f6t - 65 szazalékkal tobbet, mint 1995-ben - vettiink fel és
940-en tavoztak testiletlinktél. Az évet 243 f6s hiannyal zartuk. A bet6ltetlen statusok
szama 1996-ban, csekély aranyban ugyan, de tovabb nétt. A tdvozasi intenzitasi viszony-
szam 12,3 szazalékrol 14,1 szazalékra névekedett. Megallapithatd, hogy a szervezetetel-
hagyni kivanok tébb mint kétharmada sajat kérésére tavozott. Figyelmet érdeml§ az
egészségi okok miatt nyugallomanyba vonulék szdma, amely a fels§ korhatar elérésével
tavozokénal tobb mint hatszor nagyobb.

A személyzet atlagéletkora 36,7 évre, az elt6ltott atlagos szolgalati id6 7,3 évre mo-
dosult. Ez az el6z6 évhez képest nem jelentds valtozas. Figyelemfelhivé azonban, hogy a
nyugallomanyba vonulék atlagéletkora nem érte el az 50. életévet (49,1 év).

Kereseti viszonyok

A személyi allomany kereseti viszonyai az elmult évben sem alltak 6sszhangban a
munka fontossagaval, a tevékenységhbdl fakad6 idegi megterheléssel. Mig a hivatasos al-
lomany atlagosan mintegy 19,5 szazalékos, az egészségiigyi szakterlleten dolgozdk 27
szazalékos béremelésben részesiiltek, addig a kézalkalmazotti allomany nagy része a bér-
tabla valtozasa kovetkeztében béremelést nem kapott. Az allomanycsoportba tartozék
azonban az év soran két alkalommal (novemberben és decemberben) keresetkiegészités-
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ben részesiiltek. Ezen tdlmenGen a teljes allomany részére - sajat forrasbol - jalius ho-
napban egyhavi illetménynek megfeleld 6sszegi juttatast fizettiink ki. A kdzponti, illet6-
leg a sajat intézkedéseink ellenére a kifizetett bérek nem versenyképesek a munkaerépia-
con, és szamottevéen nem lassitottak a realbérromlast.

Dolgozdink mar tobb éve tart6 elszegényedését nem tudtuk megakadalyozni. igy az
elmult évben is tovabb stlyosbodtak a megélhetési problémak, és nétt azoknak a szama,
akik egyre kilatastalanabbnak érzik helyzetiiket. Ez nem biintetés-végrehajtasi sajatossag,
nemcsak az itt dolgozdkat érintik az atalakitas nehézségei. Ugy gondolom, amit a biinte-
tés-végrehajtas ennek ellenstlyozasara sajaterejébdl tehetett, azt megtette. Ehhez kapcso-
16d6 a "96-ban tobbszdéremlitett tény, hogy a kdvetelmények viszont valtozatlanul maga-
sak, de teljesithetdk.

A helyzet ismeretében a szocialpolitikai munkankra tovabbra is kiemelt hangstlyt
helyeztiink. Az elmult évben lakésberuhazasra 50 millio forintot, lakasvasarlasra ugyan-
csak 50 milli6, mig munkaltatéikdlcsén-tamogatasra 79 millié forintot forditottunk.
Nyolcmillié forintot segélyként fizettlink ki, magasabb szint(i elismerésben 7 14-en része-
stiltek. Szolgalati Jelet 349 dolgozdnk kapott.

A személyzet idilési lehet6ségei valtozatlanok, ugyanakkor rendkivil koltségesek.
Ez érezhetd arendelkezésre allé keretek kihasznalésa soran is, egyre kevesebb dolgozénk
tudja a szilkséges pénzt e célra eléteremteni.

Az igali pihentetés tovabbra is megfelel6en szolgalta dolgozdink regeneraldédasat. E
tekintetben el8relépés, hogy az év folyaman 60-nal tudtak az eddigi keretet ndvelni.

Az (j iskola atadasa, valamint a személyzet szakmai képzésében elért eredményeink
ellenére az alapfoku képzésiink elmaradasat nem tudtuk teljes egészében felszamolni. En-
nek a magas fluktuacié volt az oka, igy 1996-ban sem mondhattunk le a kihelyezett tiszt-
helyettesképzésrél. A kézponti iskolaban folyé képzés szinvonala azonban jelent6sen ja-
vult, az énvédelmi képzés modositasa, a kabitdszerrel kapcsolatos oktatas bevezetése ki-
emelt fontossagu. Fels6fokl szakmai képzésiink tovabbra is megfelel6 szinvonald, az év
kozepén 25 (j tisztet avattunk fel, ajelenleg tanulok szama 97. 1996-ban probaszolgala-
tos, illet6leg blintetés-végrehajtasi szakvizsgat 131 dolgozonk tett.

Fegyelmi helyzet

Az 1996. szeptember 1-jén életbe Iépett j Szolgalati térvény a fegyveres szervek hi-
vatasos allomanyu tagjainak fegyelmi felel6ssége targyaban j, egységes anyagi és elja-
rasi szabalyokat irt el6. A biintetés-végrehajtasi szervezet szamara a leglényegesebb val-
tozas az volt, hogy a térvény a Btk. rendelkezésének modositasaval a biintetés-végrehaj-
tas hivatasos allomanyu tagjait Gjra a katonai bilincselekmény alanyainak kérébe vonta.
zben ennek ajogszabalyi valtozasnak a kdvetkezménye, hogy a korabbi évekhez ké-
megnétt a szolgalati viszonnyal dsszefliggésben elkdvetett blincselekmények szama.

1996-ban szolgalati helyen, illetdleg szolgalattal dsszefiiggésben 47-en kdvettek el
blincselekményt, illetdleg vétséget. Ebb6l 22 katonai blincselekmény (szolgalati feladat
aloli kibavas 14, szolgalatban kotelességszegés 5, szolgalati kdzeg elleni erészak 1, pa-
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rancs iranti engedetlenség 2), mig 25 egyéb blincselekmény volt (korrupcio, vesztegetés,
hivatali visszaélés 8, bantalmazas hivatali eljarasban 11, gazdasagi jellegl b(incselek-
mény 5, ittas jarm(ivezetés 1).

Szolgélati viszonnyal nem &sszefligg6 blincselekmény alapos gyanija miatt 16 sze-
mélyellen indultbiintet6eljaras (ittasjarmivezetés, halalos kozuti baleset, stlyos testi sér-
tés, dnbirdskodas, gardzdasag, lopas és vamorgazdasag miatt).

Abv. intézetek parancsnokainak szabalysértés és fegyelmi vétség miatt 452 személy
ellen kellett eljarniuk. A legtdbben e tekintetben is a szolgalati kdtelezettségeiket szegték
meg (159-en), de igen magas volt azoknak a szama is, akik jelentkezési kotelezettségiik-
nek, illetdleg az ellen6rzési és jelentési kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

Az ligyek szamattekintve a fegyelmi helyzetnem voltrosszabb az el6z6 évinél. A biin-
cselekményeket, vétségeket és szabalyszegéseket elkdvet6k szama (515) csak az allo-
many 7 szazalékat érintette, igy kijelenthetd, hogy munkatarsaink dénté tdbbsége a tor-
vényeknek és az egyéb kdvetelményeknek megfeleld, tisztességes munkat végzett az el-
mult évben is.

Kedvezétlen jelenség azonban, hogy a biincselekmények, fegyelemsértések okai ko-
z0tt tovabbra is szerepel az italoz6 életmdd, az egyiittélési szabalyok, normak szolgalati
id6 alatti és tali megszegése. Kedvezétlen, ugyanakkor mielébbi valtoztatast kovetel az
is, hogy az elkdvet6k kozott kozépvezetbi beosztast betdltd osztalyvezetdk, rparancsno-
kok és neveldk is voltak.

Uj jelenség, hogy az elmalt évben nétt a biintetés-végrehajtasi szervezet, gazdasagi
tarsasag sérelmére ismeretlen tettesek altal elkdvetett lopasok, illet6leg rongalasok sza-
ma. 1996-ban 7 ilyen eset fordult el§. A jelenség tébbek kozott azért is figyelmeztetd
szamunkra, mert nagy részik zart és 6rzott teriileten kovetkezett be.

A személyi alloméany és a fogvatartottak gyogyit6-megel6z6 ellatasa a torvényes ke-
retek kdzott, a progressziv betegellatds minden szintjén az elmult év soran is biztositott
volt. A bintetés-végrehajtas kozegészségugyi-jarvanyligyi helyzete is dsszességében
kedvezden alakult. Arendelkezésre allé koltségvetési forrasokbol sikerilt a legstlyosabb
hianyossagokat felszamolni. A felljitdsok mellett tobb intézetben létesitettiink Uj egész-
ségligyi blokkot, fird6egységet, konyhat.

Egészséegugy

1996-ban 87 millié forint értékben vasaroltunk orvosi késziilékeket, berendezéseket,
butorokat. Gyégyszerekre, kdtszerekre és segédanyagokra 130 millié forintot koltottink.
A keret- az e teriiletre isjellemz8 nagyfoku takarékossag mellett is - csak a legsziiksége-
sebb beszerzéseket fedezte.

Hatalyba Iépett az 1996. évi LXIII. torvény, amely a bintetés-végrehajtas korhazait
688 agyszam mellett, teljes kapacitaslekotéssel fogadta el. Ezt jelent6s eredménynek te-
kintjik. A térvényhez kapcsol6dé 113/1996. (VII. 23.) kormanyrendelet el§irta minden
egészségligyi szolgaltatd, igy a biintetés-végrehajtas kotelezettségét is miikddési enge-
dély beszerzésére, amelyhez az eljarast az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-



MELLEKLET

galat (ANTSZ) hataskorébe utalta. Ennek zokken6mentes végrehajtasa érdekében elké-
szitettiik a direktivakat, megtorténtek az intézetekben a sziikséges felmérések, ezzel is se-
gitve a végs6 dokumentumok kiadasat.

Az 1996. évi XL111. térvényben kapott felhatalmazas szerint kozrem(ikddtiink a sze-
mélyi allomany egészségiigyi ellatasara vonatkoz6 kozés BM-IM-TNM-rendeletterve-
zetkidolgozasaban és a 6/1996. (VII. 12.) IM-rendelet figyelembevételével ismételten at-
dolgoztuk a fogvatartottak egészségiigyi ellatasrél sz616 IM-rendeletet, illetve az eljarasi
szabalyokat tartalmazé OP-intézkedés tervezetét. Az Uj jogszabalyok kiadasara - terve-
ink szerint- az 1997 els6 felében ker(l sor.

A felsoroltakon kivil tébb fontos belsé intézkedést is atdolgoztunk. Tobbek kozott elké-
szitettilk az Igali Tovabbképzési és Oktatasi Kdzpontban folyo regeneracids és rehabilitacios
programokhoz sziikséges fejlesztés koncepciojat. A takarékossagi szempontok érvényesitése
érdekében intézkedést adtunk ki a fogvatartottak diétas étkeztetésének biztositasarol. A mi-
elébbi jogszabalyi rendezés és a torvényes miikodés biztositasa érdekében megkezdtiik a fog-
lalkozas-egészségligyi ellatassal kapcsolatos felméréseket, a kodifikacios munkat.

Kulon kell sz6lnom a személyi allomany egészségiigyi ellatasarol.

Ez 1996-ban is magas szinvonalon, a lépcs6zetes betegellatas rendjébe illeszked6en
tortént. Dolgozdink az alapellatast egyarant igénybe vehették a haziorvosuknal, a bv. in-
tézetorvosanal, amegyeirendérkapitanysagok egészségiigyi osztalyainal, valamintaBM
Rendeldintézet kijelolt korzeteinél is.

A személyzet szak- és fekvBbeteg-ellatasa tekintetében az elmult évben lehet6séget
teremtettiink a Magyar Honvédség egészségligyi intézményeinek igénybevételére is.

1996-ban 27 342 alkalommal jelent meg biintetés-végrehajtasi dolgozo jarébeteg-el-
latason. Az 6sszfelmentési napok szdma meghaladta a 160 ezret. Fekv6beteg-gydgyinté-
zetekben 579 személytkezeltek, az apolasi napok szama 6961 volt. A thc-vel kezeltek sza-
ma csaknem a duplajara nétt (10). A szlrévizsgalatokon 4126-an jelentek meg. Kiegé-
szit6 szlir6vizsgalat (urologia, onkoldgia) 521 esetben tortént.

A gondozottak szama lényeges ndvekedést mutat (1995-ben 1510,1996-ban 2607). A
legtdbben mozgasszervi, illetéleg sziv- és érrendszeri meghetegedésben szenvednek.

1996-ban 255 beteget rehabilitaltak Hévizen, 86-ot gyogykezeltek Gyulan. A balese-
tek szdma 494, ebb6l szolgalati jellegli 76 volt.

Az elmalt évben is jelentds szama FUV-eljaras lefolytatasara kellett sort keriteni. A
megjelentek kdziil 232-en biintetés-végrehajtasi szolgalatra alkalmatlan mindésitést kap-
tak, ezen beliil 156-ot rokkantta is nyilvanitottak.

A személyi allomany kdrében 19 halaleset fordult eld, ebbdl 4 éngyilkossag volt.

A felsorolt adatok jol érzékeltetik, hogy a biintetés-végrehajtasi dolgozok egészségi
allapota- aszinvonalas ellatas ellenére - nem megnyugtato.

A legmagasabb szintl egészségiigyi ellatas ellenére a fogvatartottak egészségi allapo-
taban a korabbi években mar megfigyelt romlas folytatédott.

Az elmult évben az dnkarosité cselekmények elkdvetésének gyakorisaga csokkent.

Noha akabitdszer-fogyasztas objektiv kimutatasara tovabbra sincs lehet6ségink, ari-
portmddszerrel gy(ijtott adatok alapjan a kabitdszert bevallottan fogyasztok szama az el-
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mult évhez képest majdnem 6tszordsére emelkedett (185 férfival és 5 nével - szemben a
tavalyi arannyal: 38 férfi és 4 ng).

A betegforgalmi adatok alapjan a fogvatartottak orvoshoz forduldsa mintegy 10 sza-
zalékkal novekedett. A bv. intézetek betegszobain apolt betegek szama viszont ugyan-
ennyi szazalékkal csdkkent. Tovabbra isjellemz6 volt, hogy a raszorultak fekv6beteg-el-
latasara els6sorban a biintetés-végrehajtas egészségiigyi intézményeiben kerilt sor. En-
nek ellenére kdzel 7 ezer fogvatartottat kellett kiils6 egészségigyi intézetben apolni.

1996-ban 28 fogvatartott hunyt el gydgyithatatlan betegségben, és 4-en haltak meg
Onakasztas kovetkeztében.

Gazdalkodas

A biintetés-végrehajtas 1996. évi gazdalkodasat meghatarozo két legfébb tényez6, az
eddigieknél szigoribb és kdzpontositottabb allami koltségvetési gazdalkodas, valamint
az el6z6 évekhez viszonyitva realértékben alacsonyabb koltségvetési timogatas volt.

A Magyar Allamkincstar létrehozésa merében (j kéltségvetési gazdalkodasi feladatot
jelentett. Ahagyomanyos pénzforgalom helyettaz el§iranyzat-gazdalkodasraépiil6 rend-
szer alapvet6en megvaltoztatta a kdltségvetési végrehajtas gazdalkodasi rendjét is.

A kdzbeszerzésrél sz616 1995. évi XL. torvény elbirdsainak gyakorlati megvalositasa
nem els@sorban kdzvetlenil az intézetek gazdalkodasat, hanem a kdzponti ellatasba tar-
tozd termékek korét és beruhazasainkat érintették.

A Kincstar és a kdzbeszerzés elbirasai - a két rendszer Gjszer(iségébdl és kiforratlan-
sagahol adddo problémak kikiisz6bolése utan - gazdalkodasunkban érvényesiiltek.

Az 1996. évi koltségvetési torvény a biintetés-végrehajtas kiadasi el@iranyzatat
11 286,1 millié forintban hatarozta meg, amelybdl m(ikodési kiadasokra: 9364,6 millio
forintot; felhalmozéasi kiadasokra: 1661,5 milli6 forintot; a bv. gazdasagi tarsasagok nor-
mativ tdmogatasara 260 milli¢ forintot fordithattunk.

A kiadasokat 10 412,8 milli6 forintos kdltségvetési tamogatas mellett 873,3 millio
forintos bevételek fedezték, amely tartalmazta a tb-t8l kapott 389,8 millié forint tamoga-
tast. Gazdalkodasi lehetdségeinket szlkitette, hogy az év soran a 2096/1996. szamu kor-
maényhatarozat értelmében 113,3 milli6 forintot zaroltak, amelybdl 67 milli6 forint a do-
logi kiadasok kiemelt eliranyzatat érintette.

A dologi kiadasainkat az el6z6 évhez viszonyitva 250 millio forinttal novelhettiik a
fogvatartottak élelmezési és szallitasi kiadasainak névekedése miatt.

Ugyanakkora munkaer@piaci alap Iétrehozasaval kapcsolatos egyes torvények médo-
sitdsa a bv. szamara is kotelez6vé tette a 4,2 szazalékos munkaad6i jarulék befizetését,
amely kozel 146 millio forintot tett ki és ezt a biintetés-végrehajtasnak kellett kigazdal-
kodnia.

Az év soran tobb esetben torténteldiranyzat-mddositas, -atcsoportositas, ezek ésa 184
milli6 forintos tobbletbevételek tették lehetévé a dologi kiadasok eredeti eliranyzathoz
viszonyitott 316,5 millié forintos ndvelését.

A dologi kiadasok sz(ikdsségét mutatja, hogy az e célra fordithatd pénz tébb mint két-
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harmadat a fogvatartottak élelmezési kiadasai, valamint az energia- és kozmikoltségek
emésztették fel.

Az atcsoportositasok és a takarékos gazdalkodasra tett intézkedések ellenére a likvi-
ditasi problémak altalanossa valtak. Az intézeti raktarkészletek minimalisra cs6kkentek.
Tobb intézet havi koltségvetési eliranyzata alacsonyabb volt, mint a folyamatosan gor-
getett tartozas. A teljes fizetésképtelenséget csak a torvény altal engedélyezett 8 szazalé-
kos korrekcidval sikeriltelkeriilntink, afolyamatos m{ikodést pedig csak tartozasaink no-
velésével értik el.

Az 1995-r6l athiz6do 56 millio forintos kifizetetlen szamladllomany 1996. december
31-re 154 milli6 forintra nétt, amelyb6l 100 milli6 forinta hataridén tali tartozas volt. Saj-
nalatos, de ez az allapot vészesen kezd az 1992-es, 1993-as évekre hasonlitani, aminek
eredményeként adéssagunk megkdzelitette (ekkor) a 400 millidt (ez a ki nem egyenlitett
szamlak ésszegére vonatkozik).

Koltségvetési helyzetlinkbdl adédban a személyzet elhelyezési, szocialis és munka-
korulményei rosszabbodtak, valamint az ingatlanok m{szaki allapota is tovabb romlott
(ezek persze mindannyiunk el6tt ismertek, de a "96-os értékelésnél is régziteni kell).

Aberuhazasok és feldjitasok tekintetében az év kedvez6bb volt az ezt megeléz6nél. A
mar emlitett fontos beruhazasokon kivil folytatodott a kecskeméti Gj objektum kivite-
lezése és a FGvarosi Bv. Intézet rekonstrukcidja. A feldjitasi el6iranyzatbol - a miikodés
biztonsaga érdekében sziikséges legfontosabb feladatok mellett - 6t intézetben folyt na-
gyobb rekonstrukcids jellegli munka. A takarékosabb gazdalkodas érdekében ot intézetet
részesitettiink gazkozmi-fejlesztési hozzajarulasban, megteremtve ezzel a f(ités kdzm{-
vesitésének lehetdségét.

Folytatddott a fogvatartottakat szallité gépjarmiivek folyamatos cseréje, amelyre
1996-ban 105 millio Ft-ot fordithattunk. Hir- és biztonsagtechnikai korszer(sitésre 119
millid, mig az informatikai rendszer tovabbi fejlesztésére 160,7 millio Ft-ot koltottlink.

A gazdasagi tarsasagok helyzetében gyokeres valtozasok nem kdvetkeztek be, els6-
sorban az ipari izemek meglév{ gyartasi kapacitasa tovabbra sem allt 6sszhangban a pi-
aci igényekkel. A gazdalkodasra dsszességében jellemzé volt, hogy az értékesitések net-
t6 arbevételei csak alig haladtdk meg a raforditasi 6sszegeket. Az 517,3 milliés bértamo-
gatas és a sajatos tobbletkdltségek részbeni fedezetét szolgalé 240 milli6 forintos tAmo-
gatas ellenére a tizenkét kft. koziil - az el6zetes adatok alapjan- harom veszteségesen zar-
ja az évet. A helyzeten az sem segitett, hogy két kft. nagyaranyt (21-25 szazalékos) sza-
bad munkavallaléi Iétszamot épitett le.

Az Alfoldi Butorgyar veszteségeinek tovabhi ndvekedését a bltorgyartas megsziinte-
tésével, a teljes termelési struktira atszervezésével és U vezet6 kinevezésével prébaltuk
megakadalyozni. A Nostra Kft.-nél folyt - fizetési és gazdalkodasi hianyossagokkal tar-
kitott - munka az eredetileg tervezett nyereség helyett veszteséget eredményezett, ezért
itt is vezetdvaltasra kényszeriltiink. Sajnalatos, hogy az elmult évben méar a Sopronkéhi-
dai Kft. is veszteségessé valt.

Az elmult év fontos eseménye volt gazdasagi tarsasagaink Citifund Kft. altal tortént
teljes korl atvilagitasa. Erre a korméany 2211/1995. szamu hatarozatabdl ad6do - a bv.
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gazdasagi tarsasagainak kdzhasznUl tarsasagokka valo atalakitasara iranyul6 - el6iras mi-
att volt sziikség.

A kbzhasznu tarsasagokra vonatkozo jogi hattér (a nonprofit térvény még nem jelent
meg), valamint az atalakulas varhaté miikodési nehézségei (a kdzbeszerzési térvény ha-
talya) miatt az alapito képvisel6je végiil is az atalakitas elhalasztasara iranyulo biintetés-
végrehajtasi javaslatot fogadta el, igy a bv. gazdaséagi tarsasagai tovabbra is kft. forma-
ban mikodhetnek.

Ezzel egyidejlileg dontés sziiletetta Termelésiranyitasi és Marketing Igazgatésag dén-
tésel6készitd tevékenységének megerdsitésérdl.

Informatika

Azelmult évben tovabb folytattuk a blintetés-végrehajtas informatikai fejlesztési kon-
cepcidjanak utemezett megvaldsitasat. Mig 1995-ben a miiholdas adatatvitel megterem-
tése jelentette a legfontosabb feladatot, addig az elmult év az elért eredmények maxima-
lis kihasznalasara valo torekvés jegyében telt el.

Abv. informatikai rendszerének legfontosabb eleme tovabbra is a fogvatartotti alrend-
szer volt. Megallapithatd, hogy az év soran a miikddés feltételei, az eszkdzrendszerek és
az alkalmazoi készségek egyarantjavultak, a szolgaltatasi kor bévilt. Ennek ellenére még
igen gyakori a parhuzamos manualis adminisztracidé. Ellen6rzéseink arra is ramutatnak,
hogy a fogvatartotti alrendszer egyes adatdllomanya esetenként még mindig hianyos, az
Un. memdriamezd6k gyakran tresek. Ez neheziti, adott esetben lehetetlenné teszi a folya-
matba épitett ellen6rzések hatékony végrehajtasat, a kdzponti szervhez eljuttatott fogva-
tartotti panaszok gyors - intézeti kiszallast nélkiil6z6 - kivizsgalasat. A hianyossagok fel-
szamolasa nem t(ir halasztast, minden parancsnoktél elvarom, hogy az adatallomany fel-
toltésével kapcsolatos helyzetet intézetében vizsgalja feliil, és amennyiben sziikséges, in-
tézkedjen.

A rendszer 1996-ban kdzponti nyilvantartassal b6viilt. Ezt az adatbazist a bv. szerve-
zet fejlesztésére, képviseletére és belsd iranyitasara iranyulé vezet6i munka tdmogatasa-
ra (szervezetfejlesztési stratégia kialakitasa, allami vezet6k, egylttm(ikéd6 partnerek,
médiak tajékoztatasa sth.) folyamatosan igénybe vettik.

Az elmult évben 0j és eredményesen alkalmazhat6 eszkdzként épilt be a bv. informa-
tikai rendszerébe amiholdas kommunikacidra alapozott elektronikus levelezés is. Az ily
maédon bonyolitott informaciécsere nagysaga folyamatosan nétt, a lehet6ségek teljesebb
kihasznalasanak azonban gatat szab a ma még széles kort lefedd ,, Titokkdr”, illetve az
elektronikus dokumentumok hitelesitésének probléméaja. A gondok feloldasaval mar fog-
lalkozunk.

A CD Jogtar szintén (j eleme rendszeriinknek, a szolgaltatas minden intézetben hoz-
zéaférhetd.

Az elektronikus eszkdzokkel torténd fényképes fogvatartotti nyilvantartas kialakita-
sa ugyancsak az elmult év fontos eredményei kozé tartozik.

A gazdasagi munka informatikai tdmogatasat illetéen 1996 az el6készités éve volt.
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Megkezdtik a fejlesztési kovetelmények és azok kdltséghatékony megvalésitasaravonat-
koz6 koncepcid kidolgozasat.

NemzetkoOzi kapcsolatok

Az elmult évben abiintetés-végrehajtas 163 dolgozéja utazott 15 eurdpai orszagba. A
latogatasok célja a kulfoldi bintetés-végrehajtasi rendszerek miikddésének megismeré-
se, illetve nemzetkdzi konferencian valé részvétel volt. Az Eurdpa Tanacs és mas nemzet-
kozi szervezetek megfelel6 forumainak munkajaban is részt vettek munkatarsaink. Két
dolgozénk tagja volt Strasbourgban annak a munkabizottsagnak, amely a személyi allo-
manyjogi statusa, toborzéasa és képzése témajaban dolgozottki ajanlasta tagorszagok sza-
mara.

1996-ban 14 orszaghol 114 kiilfoldi szakember latogatott Magyarorszagra. A Kézép-
és Kelet-Eurdpa orszagai kozotti egyuttm(ikodés segitése - korabbi évekhez hasonldan -
munkéank fontos részét képezte.

A Kdzép- és Kelet-Eurodpai Informacids és Dokumentacios Kézpont- amelyet 1994-
ben hoztunk létre - 1996-ban két kiadvanyt publikalt, amelyek hasznos informaciokat
szolgaltattak nemcsak a régio, hanem a tdbbi eurépai orszag szakemberei szamara is.

Az év soran két konferenciét rendeztiink: 1996. majus 27-31. kézott Uj utak a bérton-
épitészetben cimmel, valamint 1996. szeptember5-7. kdzott Tarsadalmiszervezetek rész-
vétele afogvatartottak reszocializaciéjaban cimmel. A pécsi konferencia szakmai szin-
vonalatjelentdsen emelte, hogy két nagy nemzetkdzi szervezet, a PRI (Nemzetkdzi Bor-
tonreform Tarsasag) és a CEP (Eurdpai Partfogok Szervezete) vezetdi el6adast tartottak.

A konferencidk szinvonaldnak nemzetkdzi megitélése rendkivil pozitiv volt mind a
kelet- és nyugat-eurépai orszagok, mind az Eurdpa Tanacs és mas nemzetkdzi szerveze-
tek részér6l.

A marévek 6tajol miikodo (szlovak, lengyel, bajor, osztrak, finn) tapasztalatcseréken
kivil 1996-ban Romaniaval is sikeriilt szerzdést kdtniink. Ezeniviil szébeli egytittm(iko-
dési megallapodast kotottlink a Szlovén Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga-
val is. Végil, de nem utolsdsorban a gérégorszagi Arisztotelész Egyetemmel kdzdsen
megnyertiink egy palyazatot az Eurépai Unié altal finanszirozott Leonardo da Vinci prog-
ramban, amelynek célja a fiatalkor( elitéltek szakmai képzése és reintegracidja a tarsada-
lomba.

Sajtokapcsolatok

Az elmult esztend6ben - a kordbbi évek gyakorlatanak megfeleléen - valtozatlanul
élénk volt a sajto, a televizio, a radié tudositdinak érdeklédése munkank irant.

1996-ban 430 sajtékérelmet biraltunk el, 11 szazalékkal tdbbet, mint az el6z6 évben.

Az irott sajtoval tovabb javult az egyiittmiikddésiink. Ugy itéljik meg, hogy tébbnyi-
re targyilagos tuddsitasok keriiltek az Ujsagok hasabjaira, atelevizié képernyGjére és ara-
didk misoraiba.

Az elmult évben 6t alkalommal szerveztiink sajtétajékoztatot. Az érdeklédés jelentds
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volt. Az intézetparancsnokok tébb helyen jo kapcsolatot épitettek ki a helyi szerkeszt6sé-
gekkel, ezéltal gyakoribbak lettek a hiradasok a vonzéaskdrzetiinkben talalhato blintetés-
végrehajtasi intézetekrol.

#

Az elmult évi értékelést az 1997. év legfontosabb feladatainak érint6leges felsorola-
saval kivanom lezarni.

Az alapfeladat tovabbra is a mikddés fenntartasa, a fogvatartottak térvényes keretek
kozotti 6rzése, kezelése és ellatasa.

Az alapfeladat maradéktalan megvalésitasara iranyuld térekvésiink mellett tovabb
kell folytatni mindazokat a munkékat, amelyek az eurdpai felzark6zast, a korszer(i ma-
gyar biintetés-végrehajtas kialakitasat szolgaljak. Ennek keretében folytatni kell ajogsza-
balyok és belsé szabalyaink korszer(isitését; intézményrendszeriink fejlesztését; informa-
cios rendszerlink tovabbi bévitését, a technika adta lehet6ségek szélesitését; ellen6rzési
tevékenységiink korszer(sitését és er@sitését; a nemzetkdzi ajanlasok Gitemezett megva-
l6sitasat, a tapasztalatok lehet6ség szerinti hasznositasat.

A felsoroltak mellett kiemelten kell kezelni biztonsagi helyzetiink fenntartasat, a te-
vékenység javitasat; a fogvatartottak jogainak, kotelezettségeinek érvényesitését; a sze-
mélyzet problémainak kezelését, szocialis és megélhetési gondjainak lehet6ség szerinti
enyhitését, szakmai képzettségi szintjének emelését.

Tari Ferenc



