KITEKINTES

Spanyol mddra
ljj bdrtonok, aj modszerek

Spanyolorszagban a blntetés-végrehajtas szervezeti felépitése tobb
tekintetben eltér a nalunk megszokott6l. Hasonléan a magyar gya-
korlathoz, ott is az igazsagugyi tarca iranyitja és felugyeli a bunte-
tés-végrehajtas tevékenységét, lényeges killonbség azonban, hogy a
biztonsagi feladatok végrehajtasa kivil esik a minisztérium ésigy a
blntetés-végrehajtads kompetencidjan. A biztonsagilirségeta rend-
drsegq, illetve a polgéari 6rségadja. A belugyminisztérium aladrendelt-
ségében hatezren latnak el a borténdkben ilyen feladatokat. Ez a
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szervezet végzi a szallitasokat, el6allitasokat is.

Ablintetés-végrehajtasi szervezet létszama kozel tizenhatezer, 6sszesen tehat huszon-
kétezren felel6sek a negyvenkétezer fogvatartott biintetésének végrehajtasaért. Ezzel a
szervezeti megoldassal 6sszhangban a blintetés-végrehajtasi testiilet nem fegyveres szer-
vezet, tagjai koztisztvisel6k. Jelenleg 56 borton tizemel, de néhany év mulva 46 lesz.

Az lgazsagugyi Minisztériumon belil, melynek dsszesen mintegy ezer alkalmazottja
van, 345-en foglalkoznak bortonigyekkel. Az elmult években jelent6s létszambdbvitésre
keriilt sor, az iranyit6 apparatus létszama 1992-ig szaz koril mozgott. A miniszter kdzvet-
len alarendeltségében tevékenykedik a bv. igyekf6titkara, feladatkore nalunk az orsza-
gos parancsnokéhoz hasonlithatd. A kévetkezé Iépcséfok a féigazgatdk szintje. Az alta-
lanos biintetés-végrehajtési féigazgato a klasszikus borténligyi feladatok végrehajtasaert
felelds - a sajatos spanyol megoldas miatt nem tartozik ide az 6rzés -, igy az irdnyitésért,
szervezésért, a szocidlis Ugyekért (ezt az elnevezést hasznaljak a nalunk szokéasos nevelé-
si feladatokra) és az egészségugyi ellatasért.

Az adminisztrativféigazgatohoz tartoznak a személyzeti gyek, a gazdalkodassal, el-
latassal kapcsolatos feladatok, a beruhéazasi tevékenység, tovabba a fogvatartottak mun-
kaltatasa. Ez a harom beosztas politikai jellegd, igy a valasztasok eredményétél fiiggéen
cserélddnek a funkcidt betdlté személyek. A mar emlitett 345 f6s iranyito apparatust ki-
16n épliletben helyezték el. Itt talalhatok a vezet6k szolgalati lakasai is.

Figyelemre mélt6 a spanyol bintetés-végrehajtas bérezési rendszere. Lényeges saja-
tossaga, hogy az intézetek nagysagatol fliggéen differencidlnak, figyelembe veszik tovab-
ba az iskolai végzettséget és az adott felel6sségi szintet. Az illetmény tébb részb6l tevo-
dik dssze. Ezek a kovetkez6k: alapilletmény, beosztasi illetmény, felelésségi fizetés, ve-
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zet6i potlék, ruhapénz, étkezési hozzajarulds. Példaként egy egyetemi végzettségli igaz-
gato és egy kozépfoki végzettséggel rendelkez6 alkalmazott éves fizetése pesetaban (100
peseta = 74 forint):

alapill. beoszt.ill. fél.fiz. vez.p ruhap. étk.h..  Gsszesen
igazg.: 1986978 1077864 1884 156 396000 18228 23820 5387046
alkalm.: 1257 102 609408 583 448 0 18228 23820 2492046

A kedvez6 anyagi lehet6ségek miatt nem jelent kiilondsebb gondot az allomany utan-
potlasa. A magyar kdzalkalmazotti vagy koztisztvisel6i rendszerhez hasonléan miikddik
az el6émeneteli automatizmus - ehhez kapcsolddik a bérrendszer-, igy az év elején min-
denki pontosan tudja, mennyi lesz az éves jovedelem. Az éves szinten meghatéarozott il-
letményeket egyenl6 aranyban megosztva havonta folyésitjak. Ebben az évben 1,8 szdza-
lékos béremelést hajtottak végre kb. 5 szazalékos inflacié mellett.

Az intézeteket befogadd-képességiik mértékében kategorizéljdk s a kulénbség -
ahogy emlitettik - megjelenik az illetményekben.

Négy kategoriat alakitottak ki, ezek a kdvetkezdk:

Kategoria Létszdm
L 1500 felett
n 1000-1500
m 500- 1000
V. 200- 500

SzamottevGen befolyasolja a vezetdi jovedelmeket a szolgalati lakas biztositasa. Az
intézeti vezetdk (igazgatd, igazgato-helyettesek) szolgalati lakast kapnak a beosztas be-
toltésének id6tartamara. Lakbért nem fizetnek, csak az Gzemelési kdltségeket kell visel-
nilik. Ez az igazgatdi illetménynek mintegy négy szazaléka. A minisztérium tdmogatja az
Udultetést, a tovabbtanulast.

A spanyol bintetés-végrehajtasi szervezet 6sszlétszama a kisegit6 személyzettel
egyltt 15971. Megoszlasa az alabbi:

bv. tisztvisel6 14298 tanér 340
aminisztériumban 345 szocialis munkas 77
intézeti allomény 13953 feligyel8i alloméany 9848
igazgato 262 kisegit6 személyzet 1673
igazgatohelyettes sportfeliigyel6/szakoktatd 445
(szocioldgus, pszicholdgus) 672 ell.-i segédszemélyzet 436
eli-i. személyzet 674 karbantart6 240
adminisztrativ konyhaszemélyzet

allomény 1380 (az elitéltek részére f6znek): 552
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Jol szemléltetik a személyzet megoszlasanak aranyait egy adott intézeten belil a
kdvetkez6 adatok:

igazgatéasi allomany 14
felugyeldi allomany 378
ellatéas 28
el.-i 4llomény 21
nevelés-kezelés 33
munkaltatés 5
Osszesen : 479

A fogvatartottak nevelése érdekében nagy sulyt helyeznek az elitéltek idejének folya-
matos lekotésére. Ennek megfelel6en a fogvatartottaknak dolgozniuk kell, a fiatalkora-
aknal - 16-21 évesig - kotelez6 a hianyos iskolai végzettség potlasa csaklgy, mint a kiil-
foldieknél a nyelvtanulas. Ezen tdl széles kdrben adnak lehetdséget a kulturalis- és sport-
tevékenységre. Folyamatosan figyelemmel kisérik a hangulatot, a nyari id6szak kiléno-
sen nehéz, ilyenkor a szabadsagolasok miatt a bir6sagok nem dolgoznak, ezt nehezen vi-
selik az elitéltek.

A befogadaskor felmérik a szakmai és a kulturalis ismeretek szintjét. A kulféldieknek
kotelezd nyelvoktatast; a fiatalkoriaknak szakmunkasképzeést; a feln6tteknek tanfolya-
mokat szerveznek. A képzést a Munkaligyi Minisztérium finanszirozza a minisztériumok
kdzotti megallapodas alapjan. A fiatalkorliak szama latogatasunkkor 937 volt, kozilik
246-an vettek részt oktatasban.

A fiatal feln6ttek (21-25 év) szama 5484 volt. Az elGzetes letartoztatottak aranya az
0sszlétszamhoz viszonyitottan 40 szazalék. A nevelési, sport és kulturalis feladatokrol a
féhatdsag kilonb6z6 maodszertani segédanyagokat készit, melyet els6sorban a szakkép-
zetlen alloméany hasznalhat eredményesen.

Osszesen ezren vesznek részt levelezd formaban a kozépfoku és felsGfoku oktatasban.
A szakképzéshez hasonldan a Kozoktatasiigyi Minisztérium anyagilag tamogatja az ok-
tatast, a konyveket példaul ingyen kapjak. Kozel 500 tanar dolgozik az intézetekben.

A nalunk alkalmazott rendszert6l eltéréen, a szocialis munkéasoknak nem csupan koz-
vetlenil a fogvatartottakkal kapcsolatosan, hanem kiilénb6z6 tgyeikkel 6sszefliggésben
a kiils6 kapcsolatok alakitasaban is meghatarozo szerepik van. A ,,benti” és a ,,kinti” szo-
cidlis munkas egyfajta forgd rendszerben dolgozik, bizonyos id6 utan a ,,bentiek” kiilsé
feladatokat kapnak, a ,,kintiek” pedig bemennek az intézetekbe. Valamennyien a biinte-
tés-végrehajtas alkalmazottai. A szociélis csoportok tagjai nemcsak az elitéltekkel, hanem
a csaladdal is foglalkoznak. A minisztériumban 23-an dolgoznak ezen aterileten.

A tarsadalmi beilleszkedéssel 6sszefiiggésben lényeges, hogy azok az elitéltek, akik
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legalabb hat hénapot toltottek a borténben - elhelyezkedési problémak esetén - masfél

évi id6tartamra munkanélkili-segélyben részesilhetnek.
A munkaltatas autondém szervezetként a blintetés-végrehajtas részét képezi, fébb fel-

adatai: afogvatartottak munkaltatdsdnak megszervezése; a szakképzési, szakoktatasifel-
adatok végrehajtasa; a munkaltatasfeltételrendszerének folyamatos alakitasa; tizemek
létesitése,fenntartdsa. A munkaban valorészvétel az elitéltek alanyi joga, abiintetés-vég-
rehajtas kdteles munkat biztositani nekik.

Sajétos érdekeltségi rendszert mikodtetnek: minden ledolgozott két napért egy napot
elengednek a biintetésbél. A Bv. szabalyzat el6irja, hogy milyen munkat lehet végeztetni
az elitéltekkel. Ennek megfelelen kiilénféle munkalehetségeket ad az elitélteknek.
Ezek: intézetfenntartasi munkak; bortonsziikségleteket kielégitd tevékenység (példaul
butorgyartas, ruhagyartas az intézeteknek); bérmunka végzése az intézeten bell; bér-
munka végzése az intézeten kival.

A bérmunkék aranya a bortonszikségleteket kielégitd tevékenységhez viszonyitottan
60 szazalék, kozel fele-fele aranyban dolgoznak az intézeteken beliili, illetve az intézete-
ken kivili munkahelyeken. A fogvatartottak bérezésben részesiilnek, ez az 6sszeg azon-
ban lényegesen kevesebb, mint amit a szabad allampolgarok hasonlé munkakdrokben
megkereshetnek.

Az ilyen munkat végzék aranya viszonylag alacsony, az elitéltek 12 szazalékat érinti.
Az intézetfenntartasi munkaért nem fizetnek bért. Gyakorlatunktol eltéréen a munkat val-
lal6 elitéltek ott nem fizetnek tartasdijat.

Az intézeteket - harom kilonleges biztonsagu intézetet kivéve - polgari 6rség 6rzi.
Ezt a harom intézetet a rend6rség. Spanyolorszagban négy terrorelharité alakulat miko-
dik. Kiképzésik, felszerelésiik hasonl6 a nalunk szokasoshoz, azzal a kiilénbséggel, hogy
anyagi lehet6ségeik kedvez6bbek. Igénybevételiik a viszonylag sok terrorcselekmény mi-
att gyakoribb, mint Magyarorszagon. A biztonsagi feltételek javitasat az egységes, jol at-
gondolt szabvany szerint épitett bortonépiletekt6l varjak. Az ilyen intézetek épitését mar
megkezdték.

Madridban egy hatszaz személyes n6i bortont latogattunk meg, mely egyuttal kérhaz-
ként is mikodik. Az intézetben 50 kisgyermekes elitélt is tart6zkodott. Kiilén 6vodajuk
van, az iskolaskortak kijarnak az iskolaba. Ot gyermekre jut egy gondozd. A fogvatartot-
takat oktatasban és szakképzésben (fodrasz, kozmetikus, konyvkot6 stb.) részesitik, dél-
eléttonként kotelez6 jelleggel munkat végeznek. Ezért vagy munkabért, vagy jutalmat
kapnak, a végzett munkajellegétél fiiggéen. Az elitéltek sajat ruhdjukat hordjak, bekér-
hetnek televiziét, radiot stb.

A fogvatartottak kdzott sok a HIV-fertézott, mintegy 50 szazalékuk az. A fert6zotteket
nem kilonitik el, bar fontoléra vették ennek a lehet&ségét is. Dontés ez tigyben azonban min-
deddig nem sziiletett. Az intézet szervezeti felépitése hasonlit a ndlunk megszokotthoz.

Ugyancsak Madridban megtekintettiink egy kétezer személyes férfi bortont, ahol el6-
zetes letartOztatottakat, 1-2-3-as fokozatl elitélteket tartottak fogva. Itt is sok az AIDS-
fert6zott, a tajékoztatas szerint aranyuk kb. 40 szazalékos. Kotelezd szlirést nem végez-
nek, viszont lehet8ség van az 6nkéntes szlirévizsgalaton valé részvételre.
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Egyébként Eurépaban Spanyolorszagban legfert6zéttebb a bortonpopulacio. A 42
ezer fogvatartott kozil tizezer HI'V-pozitiv esetet tartanak nyilvan. A betegség el8rehala-
dott fazisdban mintegy 1500-an vannak, s ennek megfelelen évente 300 elitéltet enged-
nek el a bortondkbol, figyelemmel az egészségi allapotuk miatt indokolt kérhazi kezelés-
re. A munkavégzés itt is kotelez6, bérmunkaban kb. 10-12 szazalékot foglalkoztatnak,
ezek dontden szakmunkasok, akik magasabb dijazasban részesilnek.

Az Alcala dér Hernales a fiatalkortak bortdne. Mar az 0j elképzelések szerint, tipus-
terv alapjan épitették. Az intézetben 192 férfi és 237 ndi elitéltet is elhelyeztek. Az el6ze-
tes letart6ztatottak szdma 46, kozulik 30 né.

A blincselekmények szerinti megoszlas a kdvetkezd képet mutatja:

blincselekmény ferfi nd
rablas 101 70
emberolés 19 6
erészakos kdzosiilés 32 :

kabitoszer 66 120

A fogvatartottak k6zott sok a kilfoldi.

Atorvényben meghatarozott norma szerint 15 négyzetméter az egy elitéltre juto alap-
terilet, ami magaban foglalja a lak6helyiségeket, a kozosségi helyiségeket, a sportlétesit-
ményeket, kerteket. Ezt a mértéket itt jelent6és médon meghaladtak, az egy fére jutd atlag
25,5 négyzetmeéter.

Az intézet lakdegységekbdl épul fel, amelyek tartalmazzak a kozosségi helyiségeket,
alvOhelyeket, sportlétesitményeket, kertrészeket. A férfiak és a n6k részére biztositottak
egy-egy uszodat. Az elhelyezés rendkivil kulturalt, korszer(i. Abbdl az elvi megfontolas-
bol indultak ki, hogy az esztétikus kérnyezet csokkenti az agresszivitast.

A fogvatartottak fegyelmi helyzetével dsszefliggésben emlitésre méltd, hogy 8 szazalé-
kuk minésil kilonosen problematikusnak a bortén rendjének betartasa tekintetében.
Ugyancsak 8 szazalékuknal tapasztalhatok agressziv cselekmények, verekedés. Magas aré-
nyU a korlet rendjének megsértése, ez 56 szazalékos érték.

A kezelési programokkal az iskolai oktatashoz igazodnak. A programok idébeosztésa:
de: 9-12, 11.30-13.30, du: 15.00-17.00, 17.30-19.30

Az elitéltek idejének 21 szazalékéra terjed ki a kotelez§ foglalkozés, 24 szazalékot
tesznek ki a kiilénbdz6 sport- és kulturalis rendezvények, a fennmarad6 idével szabadon
rendelkeznek.

Tekintettel a k&bitoszerfuggd elitéltek magas szédmaéra (45 szdzalékuk drogos) rend-
kivil nagy figyelmet forditanak a gyégykezelésre.

Az intézetben fogva tartottak koziil 50-en végeznek rendszeres munkat a bérténben
lIévé mihelyben. Azokat az elitélteket, akik arra alkalmasak, kiviszik a bértonb8l sport-
rendezvényekre, kulturalis eseményekre, ifjusagi taborba stb.

A spanyol biintetés-végrehajtas nagy sulyt helyez az egészséglgyi ellatasra, a problé-
mak kdzott els6 helyen a mar toébbszor is emlitett kabitdszerfliggdség all. Szamottevo a
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HIV-fert6zottek szama, a hepatitis (BCE), a szifilisz, gonorrhea, a tbc jelenti a tovabbi
gondokat. Az egészségligyi ellatas elsédlegesen a sajat korhazakban torténik. Specialis
betegség esetén hasonldan a hazai gyakorlathoz, kiilsé kérhazban torténik a gydgykeze-
lés. Az 6rzést a rend6rség végzi.

Tervezik, hogy az adott bortonok korzetében 1évé korhazakban létrehoznak biztonsa-
gi szempontbdl megfeleld részeket, ahol a kérhaz altalanos miikddését kevéshé zavard
modon lehetne megoldani akezelésre szorultak biztonsagos elhelyezését. Az ellatas anya-
gi koltségeit az Igazsagligyi Minisztérium viseli: a blintetés-végrehajtas az AIDS és a he-
patitis-fert6zések kapcsan kilon anyagi segitséget kapott.

Egészségligyi tertileten 1188-an dolgoznak. A fébb allomanycsoportok a kévetkezék:

apolondk 355
segédapolok 312
segédszemélyzet 88
orvosspecialistak 33
vezet6 orvosok 54
orvosok 279

A spanyol biintetés-végrehajtas jol kidolgozott, konkrét fejlesztési tervekkel rendel-
kezik. Intézeteik jelentds része régi épitési, korszer(itlen, nehezen attekinthetd, nem al-
kalmas a feladatok maradéktalan ellatéséra.

A masik tényezd, amit a fejlesztés soran figyelembe vettek, a blinelkdvetk szamanak
dinamikus ndvekedése. A hosszu tavu terv szerint a régi bortondket folyamatosan lebont-
jak és helyette tipusterv alapjan Ujakat épitenek. Ez a munka mar megkezdédott. 1997-ig
40 borton megsziintetését tervezik. A bortonok tervezésekor olyan megoldasokat alkal-
maztak, amelyek novelik a hatékonysagot. A régi éplletekben példaul az azonos szintd
biztonsagi koriilmények megteremtéséhez magasabb Iétszamu személyzetre van sziikség,
mint az Gjonnan tervezett létesitményekben, déntéen az épitészeti elrendezés és a megfe-
lel§ technikai berendezések alkalmazésa miatt.

A fogvatartottak élelmezési norméaja 500 peseta/nap, azaz 370 forint/nap. A norma ka-
tegorianként és a fogvatartottak allomanycsoportjai szerint is differencialt.

Dr. Sunyal Otto



