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A tavalyi utolsé szamunkban adtuk kozre Fejes Imre vitainditojat,
amely a bortonbeli foglalkoztatas felgyllemlett gondjait vette
szamba. Korantsem a teljesség igényével. Erthet hat a gyors, ese-
tenként kiegészit, méshol vitdzo6 reagalas. E gondolatokbol adunk
izelitét, abban a reményben, hogy a vita folytatodik.

Sokszindén

Néhany gondolat afoglalkoztatasrol

A Reszocializacid és/vagy gazdasagos-
sag cimd iras széles kor(i betekintést ad a
magyar bintetés-végrehajtas foglalkozta-
tassal kapcsolatos problémarendszerébe.
Szdmos kulfoldén mikod6 format ir le és
ezen keresztil foglalkoztatéasi alternativa-
kat ajanl.

Mint a cikkben is olvashatd, a munkal-
tatds csak egyik igen Iényeges eleme a fog-
lalkoztatasnak. Meggy6z6désem, hogy a
reszocializcié szempontjabol akkor iga-
zan hatékony, ha a foglalkoztatas tovabbi
elemeivel kiegészil, feltételezve egymast
(oktatas, szakiranyl képzés, terdpias fog-
lalkoztatas, szakkori tevékenységek).

Az oly sokat emlegetett reszocializacio
szempontjainak vizsgalatakor sziikséges
attekinteni, hogy val6jéban mire is kell fel-
késziteni ezeket az embereket. Az utébbi
négy évben ugyanis tébb mint 1,3 millié
munkahely sz(int meg Magyarorszagon.
Ez a fennall6 munkahelyek 25 szazaléka.
Ugrésszer(en emelkedett a munkanélkili-
ek szama. Ardnya az orszagnak azon a ré-
szén a legnagyobb - a munkanélkiliségi
rata ott 20 szazalék korll mozog -, ahol a
blin6zési mutatok értékei is a legmagasabb

(Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szat-
mar-Bereg, Hajdu-Bihar megye).

A biintetés-végrehajtasi intézetekben -
ha feltételezzik, hogy az emberek az allan-
dé lakdhelyiikre térnek vissza - jelent6s
szamu potencialis munkanélkilit tartunk
fogva. Kulénosen érdekes képet kapunk, ha
megnézzik a bejelentett betdltetlen allas-
helyek képzettségi kovetelmény szerinti
megoszlasat. A legnagyobb a szakmunka-
sok iranti igény (46 szazalék), a betanitott
munkasoké az 6sszes allashely egynegye-
de, a segédmunkasoké 10 szazalék, mig a
szellemi foglalkozasuaké 19 szazalék.

Az arédnyokat tovabb rontja, hogy a be-
tanitott és a segédmunkasok allashelyeinek
egy része idénymunka. A jelenleg fogva
tartottak iskolai végzettségét, szakmai kép-
zettségeét, valamint a tarsadalomnak a sza-
badult fogvatartottakkal szembeni fenntar-
tasait ismerve, egy szabadul6nak meglehe-
tésen csekélyek az esélyei az elhelyezke-
désre. Areszocializaci6 szempontjainak és
eszkdzrendszerének érvényesitése viszont
- mintazt acikk is kiemeli - elengedhetet-
len afoglalkoztatason belul. A visszaillesz-
kedés lehet6sége, esélye csak tudatos és fo-
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lyamatos, a munkaltatasra épll6 vagy ettél
fuggetlen oktatési, képzési tevékenységgel
emelhet6. Ennek megfeleléen a cikk fog-
lalkozik a foglalkoztatas szervezeti forma-
ival és lehet&ségeivel.

A buntetés-végrehajtds munkaltatasi
formai két f6 részre oszthatok: gazdasagi
tarsasagokban, illetve koltségvetési kere-
tek koztfolyd fogvatartotti munkaltatasra.
Mindkét formanal - bareltér§ mértékben -
jelen van és érezteti hatdsat a gazdasagi
korlat, hiszen a mai gazdalkodasi, elszamo-
lasi rendszer feltételezi a tevékenységek
gazdasagossagat.

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa-
nak alapja, a kdltségvetési formaban pedig
az éves finanszirozas jelentds tényezdje a
bevétel, amelyrdl kdvetkezmények nélkil
nem mondhatnak le. Fejes Imre a nemzet-
kozi szakirodalomra hivatkozva megjegy-
zi, hogy az elitéltek munkaltatasa nem szer-
vezhet6 meg Uzleti alapon és ezt ala is ta-
masztja megfelel6 szempontokkal (ala-
csony iskolai végzettség, szakképzettség
hidnya, fluktudci6 stb.).

A gazdasagi tarsasagok Uzleti alapon
vajon tudnak-e a piac val6sagos szerepl8i
lenni? Olyan tarsasagokrdl van szd, ame-
lyek allami feladatokat latnak el. A feladat
jellegébdl, jellemz6jéb6l adédoan kényte-
lenek olyan munkaer6t foglalkoztatni,
amelynek a korlatai, lehet6ségei ismertek.

A munkaer§ munkaltatisara létreho-
zott egységek témeges foglalkoztatasra
épultek, nagysaguk, a végzett munka és az
eléallitott termékek kore miatt rendkivil
rugalmatlanok. A centralizalt iranyitas, a
beszerzési, termelési, értékesitési szerve-
zet megkotéseit6l felszabaditott piac és an-
nak véltozasai nem képesek toleralni
hosszl tavon az itt folyo tevékenység ala-
csonyabb hatékonysagat, a létszam, a ter-

melt mennyiség és mindség hullamzasat, a
mUkddési, mikoddtetési nehézségeket (lasd
az iranyitas és a kapcsolatrendszer rende-
zetlenségét).

Ha pedig a piaci viszonyoknak, igé-
nyeknek nem felelnek meg,a gazdasagos-
saguk azonnal megkérddjelezhetd. A gaz-
dasagi tarsasdgok tevékenységének vi-
szont vitathatatlan pozitivuma, hogy a mai
létszamviszonyok mellett teljes mértékben
lekdti, dolgoztatja a fogvatartottakat. EIS-
nye tovabba, hogy ellen6rzott tevékeny-
ség, ahol abv. szabalyokban meghatarozott
fogvatartotti jogok és kotelességek érvé-
nyesithet6k. De vajon a tarsasdgoknal vég-
zett munka milyen képzettséget ad és ezek
a szakmék mennyire piacképesek?

A fogvatartottak altalaban egyes rész-
feladatokat latnak el, igy az ismereteik kor-
latozottak. Ha a tevékenységet valamilyen
szakiranyu képzéssel kotnénk ossze, javul-
hatna a végzett munka hatékonysaga, szé-
lesednének a fogvatartott szakmai ismere-
tei. Nagyon leegyszer(sitve: szabadulasa
utan akkor hasznosithatja a végzett munka
tapasztalatait, ha nem csupan elvégzi azt,
amit rabiznak, hanem tudja is, mit, miért
csinal. A munkafolyamatokba épilt szak-
irdnyu képzés a jelenlegi szlikds létszam
mellett a tarsasagok szadméra kotelezd
rosszként jelenik meg, ezért tébb esetben
igy is kezelik, mivel a képzés elméleti ré-
szével toltott id6 nekik munkaidé-kieses.
Itt tehat a tarsasdgok gazdasagi szempont-
jai eltédvolodnak a tarsadalmi szempontok-
tol.

A masik jelent6s terilet a kdltségvetési
munkaltatas, amelyen belil szdmos foglal-
koztatdsi mod van. Az intézetfenntartasnal
jelent6sek a szabad munkaidé és a gépka-
pacitas kihasznalasara kotott szolgaltatasi
szerz6dések, mivel a munkaidd tartalmas
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kitoltése mellett a fix koltségek megoszta-
saval a sajat részre végzett munka is gazda-
sagosabb, és az intézeteknek arbevételt
hoz.

A bérmunka-szerz&dések alapjan kiilsd
megrendel6nek, annak gépein, az 6 szer-
szamaival végeznek termel6émunkat az in-
tézet terliletén vagy - esetenként - a meg-
rendeld telephelyén. A kiils6 megrendeld
gépein végzett munka el6nye, hogy az inté-
zet részérdl jelent6s befektetést nem igé-
nyel, ugyanakkor piacképes terméket allit
el6, ezenkivil a fogvatartottak civil norma-
feltételek kozott, civil munkavezetdk tech-
noldgiai iranyitasaval dolgoznak.

A egymas mellett parhuzamosan mi-
k6d6 munkaltatasi formakkal kapcsolat-
ban gondot okoz a meglévd fogvatartotti
létszam elosztasa és a gazdasagi tarsasa-
gok, valamint a koltségvetésben foglalkoz-
tatottak munkadija kozotti jelent@s eltérés.
Akoltségvetéshen foglalkoztatottak szama
ugyan évrdl évre csokken, ennek ellenére
az intézetfenntartasban dolgozdk létsza-
mat célszer( lenne felulvizsgalni. Tébb in-
tézetben a létszdmadatokbol kitlinik, hogy
nem csupan a napi karbantartadsi munkak
elvégzésehez szilkséges létszamot foglal-
koztatjak, hanem egyes nagyobb felujitési,
beruhdzasi munkakra is ,tartalékolnak”
(els6sorban a szakmailag kvalifikaltabb el-
itéltekrél van sz0), tovabb novelve ezzel a
gazdasagi tarsasagok létszamhianyat. A di-
jazéasra rendelkezésre allg keret kotott, igy
jelentds, folyamatos, évenkénti emelésére
nincs reélis esély.

A fogvatartottak kozel egynegyede el6-
zetesen letart6ztatott. igy az 6 foglalkozta-
tasuk sem elhanyagolhaté a bv. szamara,
kiléndsen, ha figyelembe vessziik ahosszd
el6zetesben toltott id6t. Ez elegendd lenne
arra, hogy valamilyen, kevesebb gyakor-

lottsagot és szakértelmet igényl6 munkat
elvégezzenek, ha ez a bintet6eljaras le-
folytatasaval 6sszeegyeztethetd, kilono-
sen a nem jogerds elitélteknél. Ez a lehet6-
ség a kiils6 megrendel6vel kotott szerzédé-
ses munkaltatas formajaban szdmukra
megteremthetd. Tevékenységik egyrészt
oldja az ilyen esetekben tapasztalhat6 fe-
szliltséget, masrészt a napi ellatmanyukat
kiegészithetik, csokkentve ezzel nincste-
lenné valasuk esélyét.

A folyamatos munkavégzéssel kapcso-
latos szakiranyu képzés mellett mikodik
egy kulon képzési rendszer is. Ennek nem
lehet céljaaz, hogy csupéan a szakképesités-
sel rendelkez6k statisztikajat javitsa, ha-
nem lehetéleg ,piacképes” ismereteket
kell nydjtania. Az ilyen iranyd munkénak
korlatja - mint arra a cikk is utal - a beke-
ril6k rendkival alacsony iskolai végzettsé-
ge, valamint a munkavégzés utan kapott di-
jazas ,kiesése”.

A kiltkeresés jegyében a cikk bemutat
néhany kilfoldi foglalkoztatasi format, le-
het6séget. Egyetértek azzal, hogy ezek a
mai magyar biintetés-végrehajtasba egy az
egyben nem (ltethet6k at, de a tanulsago-
kat, tapasztalatokat mindenképpen haszno-
sitani lehetne és kellene. Ezek kialakitasa-
hoz ugyanis mas technikai szinvonalon ki-
épult bortonrendszer és jobb anyagiak
sziikségesek.

A gazdasagi tarsasagok esetében vald-
ban jarhat6 atnak tlnik a cikkben felvazolt,
llami feladatok ellatasara torténd hosszabb
tavl berendezkedés. A sziikséges technol6-
giai feltételek fejlesztésének, a termékszer-
kezet atalakitadsanak - az ehhez elengedhe-
tetlen allami tAmogatés - hianyaban célsze-
riibb lenne Kiszélesiteni a sajat ellatasok,
szolgaltatasok és a kincstari megrendelések
teljesitésének korét. Mivel atérsaségok alla-
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mi feladatot latnak el, igy egy lehetséges
megoldasként kezdeményezni  kellene,
hogy az allam egyes termékek el6allitasara,
szolgltatasok elvégzésére a gazdasagi tar-
sasdgoknak monopo6liumot adjon.

Meggondolanddnak itélem a kiils6 téke
hasznositasanak lehetéségét. Kiilsé befek-
tet6vel kozos tarsasagot lehetne alapitani,
Uj piacok nyitasara és egy rugalmasabb for-
ma kia- lakitasara. Aformaelénye, hogy az
allam részér6l jelentésen kisebb anyagi al-
dozattal mukodtethetd, hosszabb tavon
életképes foglalkoztatasi forma. Ebben a
formaban mar ,,piacképesebb” szakiranyu
képzettséget adhatnank, civil kériilmények
és normak alapjéan.

Ez a forma vonz6va tehet6 a befektet6k
szamara, ugyanis a fogvatartottak foglal-
koztatasabol adodoé tobbletkoltségek jelen-
t0s részét az allami koltségvetés atvallalja,
a fogvatartottakat ,,nyomott” munkadijjal
kapja és a buntetés-végrehajtas, valamint a
kincstér ellatasabol is részesedhet. Kiala-
kithat6 olyan forma is, ahol a kiils6 befek-
tet6k bérlik a tarsasagok helyiségeit, a
munkaer6t, a teljes termelési folyamat
technoldgiai fellgyeletét, ellatjak és részt
véllalnak a fogvatartottak szakiranyd kép-
z6ésébdl.

Ez aforma napjainkban ,,kicsiben” mar
mlkddik (Szombathely, Kecskemét) és
egyben a megoldas lehet6ségét kinalja a
gazdasagi tarsasagoknak is.

A koltségvetési munkaltatadsban mi-
kodtetett foglalkoztatési formak napjaink-
ban el§remutatdbbak, de ki kell z&rni annak
lehet6ségét - korrekt elszamolasi rendszer
kialakitasaval -, hogy a koltségek egy ré-
szét a koltségvetéssel ,,le lehessen nyelet-

jni”.

Az intézetfenntartdsi munkaltatasban

’ [foglalkoztatott 1étszam racionalizalasahoz

korzetenként, régionként, fel(jitd, beruha-
z0 egységeket lehetne mikodtetni, ame-
lyeket a szakiranyu képzési kdzpontokkal
egyutt hozhatndnak létre. Az egységek el-
végezhetnék a régid ilyen irdny( feladatait
- feleslegessé téve az intézetenkénti feldji-
tasra tartalékolt Iétszamot és a kozponti
biztositasl eszkdzoket -, lehet6vé tenné a
gépek ésszer(i kihasznalasat is, a felszaba-
dul6 létszamot pedig egyéb termel6mun-
kaba lehetne beforgatni.

A Kkoltségvetésben foglalkoztatottak
létszamanak cstkkentésével lehetéség len-
ne azok munkadijanak emelésére és az ed-
dig kuls6 kivitelez6vel végeztetett munkak
»,hazon belll” torténd elvégeztetésére. A
munkaltatastél fuggetlen szakiranyd kép-
zés esetében teljesitményhez kétott 6szton-
dij-rendszert kellene kidolgozni. Az ideali-
san kialakitandd képzési kdzpontoknak
alapvetd akadalyai vannak. Jelentésebb
anyagi raforditasra lenne sziikség (tanmd-
helyek kialakitasa).

A képzési kbzpontokban azegy-egy ré-
giobol érkezettek képzése folyna, az adott
tajegységre jellemzd civil foglalkoztatasi
lehet6ségek figyelembevételével.

Ablntetés-végrehajtasjelen elhelyezé-
si lehet6ségei mellett nem oldhaté meg,
hogy mindenki a lakdéhelyéhez legkoze-
lebb esd intézetben toltse bintetését.

Egyetértek azzal, hogy olyan forma,
amely ama m(kod6 6sszes egységre ered-
ményesen alkalmazhaté lenne, jelenleg
nincsen. Marad tehat a foglalkoztatas sok-
szinlisége. A buntetés-végrehajtas foglal-
koztatasi tevékenysége azonban még tdbb
meghatarozo - és sajat szemszdogbél jol
védhet6 - tényez6 kozott 6rlédik és ez
megmutatkozik hatékonysagaban.

Tumsics Jozsef



