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Feheér foltok

Alkotmanyozas « Dilemmak e
Szuverenitas « Jogharmonizacio *

Magyarorszagon nincs szamottevé po-
litikai tényez6, amely agy lenne képes be-
folyast gyakorolni a magyar jogfejl6désre,
hogy kérdGjelessé tehetné ajogallami épit-
kezésién apiacgazdasaghoz sziikségesjogi
kovetelmények kialakitasat. Toretlenil
folytatodik és kontinuitds jellemzi azt a
jogalkotasi folyamatot, amely 1989-90 6ta
a magyar jog fejl6dését meghatarozza, s
amely az el6bb emlitett két nagy cél koré
csoportosithatd. Természetszer(, hogy
minden kormany végez a folyamatossag
mellett sziikségképpen kritikai jogalkotast
is, bizonyos elemeket ugyanis revizié ala
kell vennie. Ez azonban nem Kertlhet fel-
oldhatatlan ellentmondéasba a folyamat

egészét meghatarozo alapvet6 tendenciak-
kal. Ugy vélem, az elmult néhany honap
jogalkotasanak tényei ezt a tézist alata-
masztjak. Hasonldképpen a kdvetkez§ fél-
év terveibdl is ez a tendencia rajzolodik ki.

Bels6 és kulsb
hatasok

A tényez6k masik nagy csoportja a bel-
s8 és kulsd hatdsok kombinaciojabol ado-
dik. Mindez Magyarorszag torekvéseibdl
taplalkozik, és a magyar tarsadalom bels6
feladatainak megoldéasabol kdvetkezik. Ma
ugyanis egybekapcsolédnak a tarsadalom
bels6 modernizacids és fejlédési feladatai-
bol ad6dd jogalkotasi kovetelmények és
kényszerek azzal a tendenciaval, amely a
magyar integracios képesség megerdsitése
érdekében jogharmonizacios feladatok
megoldasaval jar egyltt. Nemzetkozi
adaptacios készségink, torekvésiink jeldl-
het6 meg tehat konkrétan a jogharmoniza-
ciéban. Ezt persze szélesebben kell értel-
meznink, mint ahogyan azt altalaban, le-
szlikitve, hasznaljak manapsag. Sokkal
tobbet jelent, mint pusztan a gazdasagi-ke-
reskedelmi joganyag atalakitasat és adap-
talasat. Ezek a folyamatok egyben a mo-
dernizacios feladataink megoldasahoz is
jogi eszkoztarat teremtenek.

A szuverenitds és a jogharmonizacio
kapcsolatanak alapjai a hatalyos alkot-

# A kecskeméti jogdsznap plenéris Ulésén elhangzott el6adés roviditett valtozata.
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manyban meglehet6sen homalyosak, nem
eléggé egyértelmiiek. Ugyanakkor més el-
lentmondassal is szamolnunk kell. Erthet6
hat, hogy ez nem konfliktusmentes folya-
mat, meglehet8s dvatossagra kényszeriti a
korményzatot akkor, amikor a harmoniza-
cioval kapcsolatos feladatait megjel6li.
Természetesen a tarsulasi megallapodas
alairasaval Magyarorszagnak sziikségkép-
pen szuverenitasa bizonyos korlatozasat is
el kellett ismernie ajogalkotés terén. Enél-
kil nehezen képzelhetd el az a majdani alla-
pot, amikor a teljes tagsaggal automatiku-
san a magyar jogrendszer részévé valnak a
kozossegi szabalyok anélkil, hogy a belsé
jog arra vonatkoz6 rendelkezéseket tartal-
maz-e vagy sem. De hat ez meglehet6sen ta-
voli perspektiva, bar szeretnénk, ha az érde-
mi targyal&sok minél gyorsabban, minél ha-
marabb  megkezdddnének.  Segitséget
nyUjthat ehhez mindaz, amit ajogharmoni-
zacioban el tudunk végezni. En - miként
jeleztem-szélesebb értelemben hasznalom
ajogharmonizaci¢ kifejezést, mintahogyan
azt lesziikitve, f6leg a gazdasagi-kereske-
delmi jogi teriiletre hasznaljak és értik. Szé-
lesebben kell hogy hasznéljam, mert tulaj-
donképpen ez a fejlédési tendencia megha-
taroz6 eleme a magyar jog fejlédésének.
Néhany esztendeje atfogjaajog egészét, at-
hatja a jogrendszer legkiilénb6z6bb agait.
Nemcsak e szférakban, nemcsak e jogagak-
ban hat, hiszen nagyon vilagos térekvés az
is, mennyire szeretnénk a legkiilénbdzébb
nemzetkdzi okmanyokban megfogalma-
zott elveket, értékeket atiltetni a magyar
bintet6jogba és biintetbeljarasba.
Emlithetem a rémai egyezményt, a New
York-i, a gyermekek jogairdl sz16 egyez-
mény rendelkezéseit, megoldasait, intéz-
ményeités mindazokat a nemzetkdzi okma-
nyokat. amelyek az emberi jogok magyar-

orszéagi érvényesiilését elésegitik. Onma-
géban az atény, hogy hazénk ad helyt 1995
kora 6szén a 8. Emberi Jogi Kollokvium-
nak, amelyet el6szor rendeznek kelet-ko-
zép-eurodpai orszagban, tandsitja, hogy Ma-
gyarorszag jo Gton halad. Legutébb nalunk
jartaz Eurdpa Tanacs kinzast és embertelen
banasmaodot vizsgald bizottsaga. A bizott-
s&g jelentése még nem nyilvanos. Néhany
megallapitas azonban mar 6sszegezhetd, és
orvendetes, hogy Magyarorszagrol az e te-
kintetben rendkiviil partatlan és fliggetlen
bizottsag tagjai nagyon pozitiv véleménye-
ket fogalmaztak meg, alakitottak ki a biinte-
tés-végrehajtas munkajat illetéen. Nem ha-
szontalanok és nem eredménytelenek tehat
azok az er6feszitések, amelyek a magyar
jogalkotast az elmalt id6szakban jellemez-
ték. Es szdlIni kell a harmonizacios felada-
tok harmadik savjar6i, amely nem a tor-
vényalkotas szintjén jelenik meg, hanem
féként az eurdpai kdzosség belsé piaci sza-
bélyainak atvételét jelenti, technikai nor-
makat, szabvanyokat, amelyek nem min-
den esetben jelennek meg jogszabélyban.
Ezekben az esetekben talan még bonyolul-
tabb a helyzet, még inkabb ellentmondasos
az Osszefliggés a magyar realitdsok, a ma-
gyar valosag, és az e normékban megjelend
értékek és tartalmak kozott.

Alkotmanyozasi
hullam

Eurdpai  integraciés  torekvéseink
szempontjabol a politikai és a gazdasagi
targyalasok mellett rendkivili médon fel-
értékel8dott az an. harmadik pillér szerepe,
az igazsagugyi, jogi, beligyi, blnilddzési
egylttm(kddés, ennek szervezeti formai és
konzekvenciai. A masik nagy tényezd,
amely jogrendszeriink, jogunk egészére
nyilvanval6 hatast gyakorol, az alkotma-
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nyozas folyamata. Az igy kialakuld jogi
megoldasok természetesen az alkotmany
elfogadasat kdvetden Gjabb jogalkotasi pe-
riodust alapoznak meg. Az dsszhang meg-
teremtéséhez az alkotméany végrehajtasat
biztosito torvények sokasagara lesz szik-
ség. Remélem, nem lesz az alkotmanynak
olyan rendelkezése vagy intézménye,
amelynek valora valtasahoz tébb mint 6t-
hat esztendd lesz sziikséges, miként tértént
az allampolgari jogok orszaggydlési bizto-
sanak (gyében. Bizom abban, hogy ezt a
helyzetet elkeriljuk. Természetesen ehhez
alapos el6készité munka szikséges, féként
az lgazsagigyi Minisztériumban.

A magyar alkotmanyozéas folyamata-
rol, arrol a kérdésrél, hogy van-e sziikség
egyaltalan 0j alkotmanyra, kell-e alkotma-
nyozni, azt mondhatom, a vitdk némikép-
pen elcsitultak. Kisebbségi vélemény, min-
den bizonnyal, amely kétségbe vonja az al-
kotméanyozéas sziikségességét. Nem arrdl
van sz@ valdjaban, hogy itt kényszerhely-
zet lenne az alkotméanyozés terén, hogy
Magyarorszag jogallami berendezkedése
hianyokban szenvedne, s ez sziikségkép-
pen (j alkotményt kovetel, sokkal inkabb
arrol, hogy azokat az alkotmanyos fehér
foltokat, azokat az atmenetiséggel jaro ren-
delkezéseket, azokat az ellentmondasokat,
amelyek az alkotmany rendelkezéseiben,
szOvegében fellelhetbk, at kell tekinteni, és
koherens, egységesebb, az atmenet viszo-
nyait inkabb mar lezar6 alkotmannyal kell
megalapozni (befejezni?) azt a folyamatot,
amely Magyarorszagon néhany esztendeje
megindult. Eur6paban a masodik vilagha-
borut kovet6en a szakemberek szerint ez a
harmadik nagy alkotmanyozasi hullam.
Kozvetlenll a méasodik vilaghaboru befe-
jezésekor alakult ki az els6, majd a ’60-as,
"70-es évek elején a nyugat-eurdpai orsza-

gokban meglehet6sen kiterjedt alkotma-
nyos reviziot végeztek el. A kelet-eurdpai
atalakulasok sziikségképpen Kivaltottak
1989-1990-ben ezt a harmadik nagy alkot-
manyozasi hullamot.

Ha a tapasztalatokat altalanositjuk, arra
a kovetkeztetésre jutunk, hogy a mostani al-
kotményozasi folyamatokban két elvet le-
het abszolut értelemben tetten érni. Mind-
kettd generalisan érvényesilt szinte vala-
mennyi kelet-k6zép-eurdpai orszagban. Az
egyik elv alkotmanyos biztositékot teremt,
hogy a korabbi politikai struktdra, politikai
rendszer ne térjen vissza. Ehhez természe-
tesen alkotméanyos garanciék kellenek. Eb-
b6l kovetkezik talan a hatalyos magyar al-
kotményra is jellemzd b6beszédliség a
rendkivili jogi helyzeteket illetéen: rend-
kivali allapot, veszélyhelyzet és igy tovabb.
Az &tmenetiség pillanatnyi szituaciéjatol
eltekintve ez stabil tarsadalmi keretek ko-
z0tt nyilvanvald aranytalansagot jelent az
alkotmanyon beliil. ime, egy példa, milyen
pontokon lehet és kell korrigalni az alkot-
manyt. A masodik nagyon hatarozottan ér-
vényesuld elv a hatalommegosztas elve.
Ennek alkotméanyos szint(i garantalasa, rog-
zitése minden szervezeti, tartalmi konzek-
venciajaval egy(tt a montesquieu-i ,,hatal-
mat korlatozni hatalommal” elv kdvetke-
zetes érvényesitése és atiiltetése. Nos, eme
alapvetd elvek érvényesiiltek nalunk is. Ki-
I6nésen markansan megjelentek az igaz-
sagszolgaltatas, a birdi szervezet miikodé-
sének, szervezetének, a bir6i flggetlenség-
nek és a biréi hatalom énallésaganak alkot-
manyos biztositasakor. A kialakult helyzet,
a kialakult struktira és szabalyozas,
meggy&z6désem, hogy megegyezik ajog-
allami kévetelményekkel még akkor is, ha
szamos ponton joggal érheti komoly kritika
ajelenlegi allapotokat.
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Kozelitve a harmadik nagy témahoz, az
igazsagszolgaltatas és az alkotmanyozas
kapcsolatahoz, egyértelm( a torekvés,
hogy még vildgosabba tegyiik az igazsag-
szolgéltatds, a birdi flggetlenség, a biroi
hatalom &néll6saganak kdvetelményeit az
alkotmanyban.

Birdi hatalom

Magyarorszagon a modern birdi szer-
vezet alapjai mar az 19. szdzad méasodik
harmadéban kialakultak. Az 1869. évi V.
torvény megalkotasakor, amely megterem-
tette a birdi hatalom 6nall6sadganak legfon-
tosabb alapjait, Horvath Boldizsar, akkori
igazsagugy-miniszter expozéjaban  ki-
emelte: ,,ennélfogva sziikséges, hogy egy-
részrél az, akire a nagy horderejl biréi ha-
talom gyakorlasa van bizva mind egyesek,
mind a kdzhatalom irdnyaban, afiiggetlen-
ség minden biztositékaval eUattassék, mas-
részr6l miszerint mindenki biztositva le-
gyen a biréi hatalom talterjeszkedése el-
len."

Hogyan lehet ezeket a kdvetelménye-
ket megval6sitani, hogyan lehet az igaz-
sagszolgaltatdas szervezetét, mikddését
ezekhez a kovetelményekhez igazitani?
Ugy itélem meg, ma egyértelmii az a torek-
vés, amely a birdi hatalom kovetkezetes
onallosagat kivanja elérni. Elsésorban az
igazsagugy-miniszter kiils6 igazgatasi jo-
gositvanyainak megitélése az egyik sarka-
latos kérdés azzal egytt, hogy a bir6i hata-
lom nagyon specifikus jellegld, miként a
torvényhozo és a végrehajtdé hatalom is.
MikGzben a torvényhozé és a végrehajtd
itikailag szinezett, a bir6i hata-
lomnak ilyen vonasa nem lehet. Ellenkez6
effajta fuggetlenség alapjaiban
megkérddjelezhet6. Az az alkotmanyos
rendelkezés, hogy a birak és mas, az igaz-

sagszolgaltatasban részt vevd személyek
nem fejthetnek ki politikai tevékenységet,
nem lehetnek tagjai politikai partnak, szub-
jektive biztositja a birdi hatalom politika-
mentességét, nyilvanval6 azonban, hogy a
hatalmi tipusok dsszefliggésében, a harom
hatalom egymashoz valé kapcsolataban
adddhatnak olyan helyzetek, amikor a vég-
rehajté vagy a térvényhozo hatalom befo-
lydsa minden szubjektiv térekvés ellenére
determinal6 tényezéje lehet a birdi hata-
lomnak. Objektive kialakulhat ez a helyzet,
hiszen a végrehajt6 hatalom biztositja a bi-
réi szervezet m(ikodési feltételeit, s termé-
szetszerlien ez befolyasolo tényez6 lehet.

A végrehajtd hatalomnak vannak bizo-
nyos személyi, személyzeti jogositvanyai.
Széltam mar az igazsagligy-miniszter kil-
s@ igazgatasi joganak tartalmarél. Bar az
elmult években ez nagyon elvékonyodott,
szinte szimbolikus jelentdséglivé valt, de
létezik, tehat van torvényes alapja. A koz-
tarsasagi elndk, aki nagyon sajatos pozici-
0t t6lt be ebben a struktdraban, elvileg szin-
tén befolyast gyakorolhat a bir6i szervezet-
re személyzeti, kinevezési jogositvanyai-
nél fogva. Tehat ezek a kapcsol6dasi pon-
tok 6nmagukban, fliggetlenil barmilyen
politikai torekveéstél, magukban hordozzak
annak veszélyét, hogy esetlegesen a politi-
kai természet(i hatalom befolyast gyakorol
a biréi hatalom egészére. Nos, a megoldas
talan akonzekvens birdi autonémia, a biroi
onkormanyzatok teljességén vagy az en-
nek igényén alapul6 6nallé szervezet létre-
hozasa lehet, amely igazsagszolgaltatasi
tan&cs cimen mar tdbb eurdpai orszagban
ismert, els6sorban a dél-eurdpai orszagok-
ban. Ugyanakkor nem szabad elfeledkez-
niink arrél, hogy szamtalan gyakorlati kér-
désre is valaszt kell adnunk, hiszen az allam
alapvetd kotelessége az igazsagszolgalta-



MUHELY

tas feltételeinek biztositasa. Es bizony meg
kell valaszolni azt a kérdeést is, hogy abiro-
sagi szervezet koltségvetési igényeit mi-
lyen fejezetben, ki terjeszti a kormany elé,
hogyan torténik ennek a parlamenti vitaja,
ott ki képviseli a birdi hatalmat. Ezek na-
gyon hétkdznapi, gyakorlatias kérdések,
amelyek nagyon pontos valaszt igényel-
nek, ezértjol at kell gondolni az egész igaz-
sagszolgaltatasi tanacs struktdrajat. Véle-
ményem szerint e kérdésekben nagyon
dvatosan szabad csak donteni, nem szabad
pillanatnyi ambicidk alapjan elkotelezni
magunkat olyan dontések mellett, amelyek
kovetkezményeit teljes egészében nem
tudjuk atfogni. Err6l én nem kezdeményez-
hetek vitat, hiszen - mint minisztert- kot a
kormanyprogram. Persze, tudok arrol,
hogy kilénb6z6 vélemények élnek e kér-
désrél.
Uj birosagi szint
A birdsagi szervezetet érint§ valtozta-
tasi torekvésekrél elmondhatd, hogy az
lgazségugyi Minisztérium, az igazsagszol-
géltatasi szervezet a birdi szervezet alkot-
manyos tovabbfejlesztésével kapcsolatban
nagyon szoros egylttmiikddést alakitott ki
a Legfels6bb Birdsaggal, a Birdi Egyesi-
lettel. A Legfelsébb Birdsdg el6készité
anyagai jelentik az 0j alkotmany elékészi-
tésének kiindulépontjat. E folyamat ko-

rantsem zarult le, igy a dominans vélemé-
nyekbdl egyel6re az allapithaté meg, hogy
elkerulhetetlennek latszik egy Uj birdsagi
szint felépitése, azaz a négyszintd birdsagi
rendszer kialakitdsa. Az erre vonatkozd
konkrét munkélatok mar abban a szakasz-
ban vannak, hogy bizonyos kéltségfelmé-
rés és a mikodéshez sziikséges anyagi fel-
tételek szambavétele is varhatéan megtor-
ténik. A biroi figgetlenség és a birdi hata-
lom 6néllésdgaval kapcsolatosan mar em-
litettem az igazsdgszolgaltatési tanacs lét-
rehozasanak igényét, amely majd nyilvan-
valéan kell§ garancidkat jelent. Néhany
fontos, igazsagszolgaltatast érint6 alapelv
Ujraértékelésére,  Ujraértelmezésére s
szikség van, amely elsGsorban a tarsasbi-
réskodas elvének értelmezésére vonatko-
zik. Az Uigyészség tekintetében nem alakult
ki végleges allaspont, mar ami az ligyész-
ség alkotmanyos helyzetét illeti, hiszen az
erre vonatkozé végleges valasz el6tt ajog-
védod intézmények egész rendszerének és
hataskorének 6sszehangolasardl és atte-
kintésérdl is donteni kell. Ezt kovet6en le-
het - allaspontom szerint - valaszt adni ar-
ra, vajon sziikséges-e az ligyészség alkot-
manyos helyzetének megvaltoztatasa,
vagy kielégit6 garancidkat kinal e ajelenle-
gi helyzet a jogallami kdvetelmények
szempontjabal.

Dr. Vastagh Pal



