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Osszhangban

Az emberijogok

a magyar

blntet6jogszabalyok

Hazéank 1990. november 6-an irta aldaz
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét s ki-
lenc kiegészit6 jegyzékonyvét. Az Orszag-
gy(lés az alairast elhatarozo 76/1990 (XI.
2.) OGY szamu hatarozatanak indokolasa-
ban részletesen kifejtette, miért latta szuk-
ségét, hogy az egyezmény alairasa és rati-
fikéalasa kdzé egy elemz6 szakaszt beiktas-
son: azért, hogy ezen id6szakban felmér-
hessiik az egyezmény elfogadasaval vallalt
kotelezettségeket ésjogrendszeriinket a le-
hetséges mértékben 8sszhangba hozzuk
annak  kovetelményrendszerével. Az
egyezmenyt elfogadd valamennyi orszég,
igy Magyarorszég is, a ratifikacioval azt a
kotelezettséget vallalta, hogy az ott megha-
tarozott emberi jogokat olyan tartalommal
és médon biztositja ajoghatdsaga alatt allo
személyeknek, ahogyan azt a megallapo-
das, nem pedig bels6 jogrendszere el8irja.

Alkotmanyunk 7. §-anak (1) bekezdése
értelmében a nemzetek kdzdsségében valo
részvétel alkotményos kovetelmény, tehat
bels6 jogunkat gy kell értelmezni, hogy a
nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott sza-
balyai érvényesiiljenek. A véllalt nemzet-
kozi jogi kotelezettség és a bels6 jog 6ssz-
hangjanak megteremtése minden ,,vallalt”
nemzetkdzi kotelezettségre vonatkozik.

Az egyezmény tiszteletben tartasat
szolgaldo nemzetkdzi kontrollmechaniz-
mus - az Eurdpai Emberi Jogi Bizottsag és
az Europai Jogi Birdsag - a tagallamokat
elmarasztalé hatarozatok hossz( sordval

korrigalta és korrigalja a részes orszagok-
ban tortént emberi jogi jogsértéseket és fel-
oldja az egyezmény és a bels6 jogrendszer
kozotti esetleges diszharmoniat. A szabad-
sagjogok torvényes-alkotmanyos védelme
a buntet6 rendelkezések felsoroldsat is
megkivanja. Igy nevezetesen biincselek-
ménnyé nyilvanitottunk minden olyan cse-
lekményt, amely haborara uszit, nemzeti,
faji, nemzetiségi, vallasi megkilonbozte-
tésre és ellenségeskedésre vagy erdszakra
izgat. Az emberi és allampolgari szabad-
sagjogok, a bintet6jog, a bintetbeljarasi
jog, a blntetés-végrehajtasi jog, az egész
igazsagszolgaltatasi rendszer tébb maddosi-
tast igényelt és kivan ajévében is.

Azok a politikai, gazdasagi és tarsadal-
mi valtozasok, amelyeknek a kdzelmult-
ban tandi lehettiink, szamos olyan kdvetel-
ményt kdrvonalaztak, amelyek a demokra-
tikus jogallamisaghol fakadd feladatokkal
egyltt felvetették egy széleskor(i jogalko-
tasi-jogalkalmazasi reform sziikségeségét.

A megvaldsitds folyamataban kilénos
figyelmet forditottunk és kell forditanunk
ezutén is az eurdpai integracié emberi jogi
kivanalmaira.

Magyarorszag Eurdpa Tanacs-i tagsa-
gaelengedhetetlen kdvetelményként vetet-
te fel a jogharmonizacio gondolatat, belsd
jogunk és a nemzetkdzi kivanalmak kdzot-
ti 6sszhang megteremtését.

Erre is figyelemmel kell megadni az
alairt és ratifikalt, a polgari és politikai,
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gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokat,
Ugy is, mint az els6 és masodik generacios
emberijogokatfeléleld, ,,Azemberi,jogokés
alapvet6 szabadsagjogok védelmérdl szed6
eurdpai egyezmeény” kapcsan megfogalma-
z0dd nemzetkozi kdvetelményeket. Kétség-
telen, hogy az egyezményt olyan id6pont-
ban ratifikaltak, amikor a magyar jogrend-
szert még nem sikerllt minden vonatkozas-
ban maradéktalanul 6sszhangba hozni a
strasbourgi jogelvekkel. Az ebbdl adddd
diszharmdnia és konfliktus feloldasa termé-
szetesen nem ajogalkalmazo, hanem ajog-
alkot6-mindenekel6ttatdrvényhozas-fel-
adata. Ez pedig nem csekély, kiléndsen, ha
azt is figyelembe vesszik, hogy az elmult
negyven évben mintegy 150 nemzetkozi e-
gyezmény és mintegy 350 ajanlas sziletett.
Ezért nem mell6zhet6 bizonyos prioritasok
felallitdsa abbdl a szempontbdl, hogy mely
egyezmények és ajanlasok elfogadasa a leg-
fontosabb a hazai jogfejlédés jelenlegi sza-
kaszaban. A jogalkotas refonnja egyarant
atfogja a blintet6 anyagi és eljarasjog, abin-
tetés-vegrehajtasi jog teruletét.

A nemzetkozi kivanalmak, az alkot-
méanyban megjelent (j intézmények, az Al-
kotmanybirdsag dontése a hallbiintetés el-
torlésérdl, a tarsadalom értékrendjében be-
kovetkezett valtozasok és végll szamos Uj,
buntet6jogilag tldézend6 magatartasfor-
ma megjelenése sziikségessé tette a hata-
lyos bintet6 térvénykdnyv szabalyainak
részbeni megvaltoztatasat, korszer(sitését.
A médositott Btk. tovabb kozelit az igazsa-
gos, a tett stlyahoz igazod6 bintetés elvé-
hez.

Rendelkezései kifejezésre juttatjak,
hogy az (j tarsadalmi-politikai viszonyok
kozott a személyi szabadsag, az emberi
méltosdg és becsiilet kiemelkedd érték.
Ezért bevezeti az emberrablas blintettét és
altalaban szigorubb blntetéseket helyez ki-
latasba a személyi szabadsadg megsértbivel
szemben. Fokozott biintet6jogi oltalmat ki-
van nyUjtani a legvédtelenebbeknek, a
gyermekeknek, ezért a hazassag, a csalad,
az ifjusag és a nemi erkdlcs elleni biincse-
lekmények korében sulyositja a kiskortak
sérelmére elkdvetett blncselekmények

Nevel6i foglalkozas a fiatalkortaknak
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biintet6jogi fenyegetettségét. Uj minésit6
korialményekkel érzékelteti, hogy szigo-
ribban itélend6 meg a tett, ha az aldozat
kiskoru.

A torvény koveti azt az altalanosan el-
ismert tételt, hogy a buntet6jogi beavatko-
zést ésszer(i korlatok kozé kell szoritani.
Ezért sz(ikiti azoknak a normasértéseknek
akorét, amelyek miatt a felel§sségre vonas
a buntet6jog teruletén torténik.

A biintet§ anyagi jog reformja mellett
fontos a magyar biintet6eljarasi jogrend-
szer, az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga,
a Miniszteri Bizottsag, valamint az Emberi
Jogok Eurépai Birdsaga itélkezési gyakor-
lata kozotti 6sszhang megteremtése is.

ABe. altalanos fellilvizsgalata, a blinte-
tbeljaras kérdéseinek korszerl Ujraszaba-
lyozésa olyan fontos jogalkotési cél, amely
az (j eljarasi torvény megalkotasat célzo
atfogo reform megvaldsitasat jelenti.

A bintet6eljaras atfogd szabalyozasa-
nak koncepcitja e munka fontos allomasat
jelenti. A feladat sulyat érzékelteti, hogy
annak megoldéasakor olyan kérdéseket kell
megvalaszolni, mint a birdsag, az ligyész-
ség, a rendlrség szerepével, szervezetével
osszefliggéfeladatok felvazolasa az igaz-
sagugyi szervezet atalakitasanak tikrében,
a nyomoz6 hatésagok rendszere, hatasko-
re, a targyalasi szak (a laikus biraskodas)
problémdja, aférumrendszer, valamint a
birdsagi szervezet kérdése.

Fontos jogalkotasi feladat a biintetéel-
jaréasrol sz6lo 1973. évi I. torvény altalanos
fellilvizsgalata és Uj buntet6eljarasi tor-
vény megalkotasa. Ennek teljesitése azon-
ban hosszabb id6t vesz igénybe. Vannak
viszont a Be.-nek olyan rendelkezései,
amelyek modositdsa az orszaggydlésre
var. igy példaul az 1976. évi 8. térvényere-
jU rendelettel kihirdetett Polgari és Politi-
kai Jogok Nemzetkodzi Egyezségokmanya
9. cikkének 3. pontja szerint azt, akit biin-
cselekmény miatt &rizetbe vettek, a legro-
videbb id6n belul bird elé kell allitani. A
Be.-nek az 1989. évi XX VI. térvénnyel tor-
tént mddositasa ugyan az el6zetes letartoz-
tatds elrendelését a birésag hataskdrébe
utalta az eljaras nyomozati szakaszaban is,
de a Be. 91. §-anak modositott (2) bekezdé-
se az 6rizet leghosszabb tartamat az eddigi
hetvenkét 6ra helyett 6t napban hatarozta
meg. Nem hagyhat6 figyelmen kivil ha-
zanknak az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményéhez valé csatlakozasabdl fakadd
nemzetkdzi kotelezettsége, amely a bird-
sag dontése nélkil a fogva tartds tartama-
nak csdkkentését kivanja meg. Ez indokol-
ja, hogy az Grizet leghosszabb id6tartama
hetvenkét 6ra legyen.

A bintetés-végrehajtas szervezetét és
rendszerét a blintetési rendszerhez kell iga-
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zitani. Jogallam nem képzelhet6 el korsze-
rd biintetés-végrehajtasi jog nélkil. Ezen
felismerés vezetett ablintetések és az intéz-
kedések végrehajtasardl szold 1979. évi 11
tvr.-t mddositd 1993. évi XXXII. tdérvény
megsziiletéséhez.

A toérvény a blntetés-végrehajtas sza-
balyozasaban figyelembe veszi az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az euro-
pai buntetés-végrehajtasi szabéalyokra vo-
natkoz6 ajénlésait. lgazodik a nemzetkdzi
kotelezettség-vallalasokhoz, az eurdpai
biintetés-végrehajtasi normakhoz.

Az Emberi Jogok és az Alapvetd Sza-
badsagok Védelmének Eurdpai Egyezmé-
nyére figyelemmel kib6viltek a biintetések
és az intézkedések végrehajtasara vonatko-
z6 rendelkezések.

Afogvatartottal valé banasmad szaba-
lyozasanal a torvény figyelemmel volt a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd biintetés- és banasmod elleni
nemzetkdzi egyezmény eléirasaira. A no-
vella olyan rendelkezéseket is tartalmaz,
amelyeket a hazai bintetés-végrehajtas
gyakorlati tapasztalatai tettek indokoltt,
kiléndsen a biintetés-végrehajtasi intéze-
tek bels6 rendje, ezen belll az elitéltek ju-
talmazésa és fegyelmi felel6sségre vonésa
tekintetében.

Az Alkotmanybirésag 5/1992 (1. 30.)
AB hatarozatara is figyelemmel az 1993.
évi XXXII. térvény- meghatarozott esetek
kivételével - &ltalanossa tette a fellebbezés
lehetségét a bv. bird altal hozott végzések-
kel szemben. Szamos esetben lehet6sége
nyiltazelitéltnekabirdi at igénybevételére.
E korben hazank a nemzetkdzi 8sszehason-
litdsban isélen &ll. J6 néhany el6iras segiti a
csaladi kapcsolatok fenntartasat, erésitését.
Az enyhébb rezsim szabalyainak alkalma-
zasanal az intézményrendszer széleskor(

differencialasara van lehetéség. A nemzet-
kozi gyakorlattal és kdvetelményrendszer-
rel 6sszhangban hatérozta meg az Uj tor-
vény az elitéltek jogi helyzetét,

Garancialis sulyéara figyelemmel a mo-
dositott Bv. tvr. mér a 2. §-aban dsszefog-
lalja a valamennyi elitéltet megillet6 fontos
jogokat. E koérben részletesebben és nyo-
matékosabban szabalyozza az anyanyelv
hasznalatanak jogat. Atdrvény deklaralja a
jO hirnév, a magantitok és a személyes ada-
tok védelmét, valamint a maganlakas sért-
hetetlenségét mint az elitélt olyan, sze-
mélyhez f(iz6d6 jogait, amelyeket a biinte-
tés végrehajtasa sem zarhat Kki.

Az Eurdpai Buntetés-végrehajtasi Sza-
balyok el6irasaival 6sszhangban a Bv. tvr.
hatalyos szabalya kimondja az elitéltek ko-
z0Ott a nemzetiségi és etnikai hovatartoza-
suk, vallasi vagy politikai meggy6zddésuk,
tarsadalmi szarmazasuk, nemik, illet6leg
vagyoni helyzetiik szerinti hatranyos meg-
kulénboztetés tilalmat. A térvény a korab-
biakhoz képest jelent6sen boviti az elitélt-
nek a biintetés-végrehajtas tényébdl szar-
mazojogait.

A torvény az Ugynevezett félszabad
végrehajtasi rendszer egyes elemeit hasz-
nositva; lehetéséget ad a bortonben, illet6-
leg a foghdzban végrehajtando szabadsag-
vesztés esetén enyhébb végrehajtasi szaba-
lyok alkalmazéséara, enyhitve az elitélt sze-
mélyi szabadsaganak korlatozasat. Ez nem
a jutalmazas korébe tartozo eseti kedvez-
mény, hanem a végrehajtasi rezsim tartds
enyhitése, ezért indokolt, hogy az enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazasarol, il-
let6leg ennek megsziintetésérdl a bv. bird
rendelkezzék.

A személyi szabadsagtol megfosztott
elitélttel szemben a legsulyosabb fegyelmi
fenyités, a maganelzaras, olyan tovabbi
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El6zetes letartoztatott a zarkaban

joghéatrany, amelyre csak a garancialis ko-
vetelmények kovetkezetes érvényesitésé-
vel keriilhet sor. Az (j jogi szabalyozas
ezért lehet6vé teszi, hogy az elitélt és-vég-
rehajtasi helyét6l fuggetleniil - az el6zete-
sen letartdztatott a kiszabott maganelzaras
fenyités ellen halaszt6 hatélyu fellebbezés-
sel forduljon a bv. biréhoz.

Nemcsak a bv. bird hataskore boéviilt,
hanem eljarasanak szabdalya is valtozott.
Figyelemmel arra, hogy a kontradiktorius
targyalas lehet&ségeinek kizarasa indoko-
latlan, ezért a hatalyos szabalyozas értel-
mében a bv. bir6 bizonyitas felvételekor
koteles targyalast tartani. Az ligyész rész-
vétele csak a targyalason kotelezd, ennek
ellenére helyeselhet6en gyakori a meghall-
gatason val6 ugyészi részvétel is. Minde-
zek révén tobbszorosre nétt az a munka,
amit a bv. bir6i eljarasban valo Ulgyeészi
részvétel jelent.

Garancidlis stlyukra figyelemmel tor-
vény rogziti az olyan, korabban rendeletben
vagy utasitdsban szabalyozott kérdéseket,
mint példaul a szabadsagvesztés végrehaj-

tasanakfélbeszakitasa, az elitéltet és a biin-
tetés-végrehajtast terhek) egyes koltségek,
a terhes és kisgyermekes nékjogai, a leve-
lezés ellendrzése, a tavbeszéld hasznélata,
amaganelzaras végrehajtasa, a fiatalkoru-
ak partfogoéfeliigyelete, a bv. intézetek uto-
gondozassal kapcsolatosfeladatai.
Tekintettel arra, hogy a Btk.-t mddosi-
t6 1993. évi XVII. térvény a munkakotele-
zettséggel jard bintetések kozil csak a
kozérdekld munkat tartotta fenn, a Bv. tvr.
hatalyos szévege 6nall6 fejezetben szaba-
lyozza a kdzérdek( munka végrehajtasat.
Megsziint az a tdrvényességi szem-
pontbdl kifogasolhato helyzet, hogy a bv.
biré nem a Btk., hanem a Buv. tvr. alapjan
rendelte el annak az elitéltnek a partfogo
feligyeletét, aki a szabadsagvesztését tel-
jesen kitoltotte. A tarsadalmi és gazdasagi
kérnyezet valtozasaira figyelemmel médo-
sultak az elitéltek utdgondozasara vonat-
kozo rendelkezések is. Megsziintek azok a
fegyelmi fenyitések a szabadsagvesztés-
blntetést tolt6 elitéltekkel szemben, ame-
lyek nem szolgaltak a biintetés-végrehajtas
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céljat és a gyakorlatban sem valtak be.

Nem olyan igénnyel és teljességgel,
mint a szabadsagvesztést tolt6 elitélteknél,
de valtoztak az el6zetes letartdztatas végre-
hajtasaval kapcsolatos rendelkezések is.
Az Ugyészségnek az el6zetes letartdztatas
végrehajtidsdval kapcsolatos felugyeleti
munkajat mér érintette az Ugyészségrél
sz0l6 torvényt modositd 1989. évi XLVI.
torvény, amely az elGzetes letartoztatas
renddrségi fogdaban torténd végrehajtasa-
nak torvényességi felligyeletét e szakag
feladatéva tette. Az elGzetes letartoztatast a
bintetés-végrehajtasi intézetben a targya-
las el6készitésekor hozott hatarozatig az
tgyeész rendelkezése alapjan kell végrehaj-
tani.

Az Uj torvényi szabalyozas bdvitette az
ligyész rendelkezési jogkdrét is. A hatalyos
szabalyozas szerint az elézetesen letart6z-
tatott a hozzatartozoéjan kivil mas szemé-
lyekkel mar nem abv. intézet, hanem avad-
irat benyujtasaig az ugyész, ezt kovetéen a
birésag jovahagyasaval levelezhet.

A novella lehet6vé teszi az elitéltnek,
hogy felligyelettel vagy anélkil meglato-
gassa slUlyosan beteg hozzatartozojat és
részt vehessen hozzatartozdja temetésén. E
jogot a torvény az el6zetesen letartdztatot-
taknak is megadja, azzal a megszoritéassal,
hogy erre csak felugyelettel kertilhet sor és
csak akkor, ha azt a vadirat benyujtasa el6tt
az ligyész, azt kovetben pedig a birdsag en-
gedélyezi.

Az ligyész, illetbleg a bir6 rendelkezé-
sét az intézet parancsnoka koteles végre-
hajtani, de helyes, ha az engedélyt ad6 az
engedélyezés el6tt kikéri a parancsnok vé-
leményét.

Az 0j szabalyok értelmében az el6zete-
sen letartdztatottat a birésadg sem kotelez-
heti munkavégzésre, a termelémunkéban

csak kérelmére vehet részt. Mddja van val-
lasi vagy lelkiismereti meggy&z6désének
szabad megvalasztasara, annak kinyilat-
koztatasara és gyakorlasara. Jogosult a pi-
henésre, a rendszeresen végzett munka
utan fizetett szabadsagra.

Az lgyész, illetve a bird rendelkezési
jogkorében eljarva a buntet6eljaras ered-
ményessége érdekében korlatozhatja az
el6zetesen letartéztatott levelezési, latoga-
tofogadasi, illetve csomagkildeményhez
vald jogat, azonban ez nem vonatkozhat a
véddvel valo érintkezésre. Az U torvény-
b6l fakaddan az eurdpai gyakorlattal szink-
ronban a szabadsagvesztést tolt6 szentély
mint allampolgar vehet részt a kilénféle
oktatasi, képzési, kozmlivel6dési, gyogyi-
t6 foglalkozasokon. A kdzoktatési térvény
a blintetés-végrehajtas feladatava tette az
elitéltek altalanos iskolai oktatasanak teljes
szervezését és finanszirozasat. Az elitélt
jogava valt az oktatasban val6 részvételé-
nek eldéntése, igy mintegy harmadara
csokkent az altalanos iskolai oktatasra je-
lentkez6k szdma. Nem a kényszer, hanem
az 6sztonzés készteti az elitéltet, hogy sze-
mélyisége fejl6dése szempontjabol hasz-
nos tevékenységet végezzen.

A fogvatartottak lelki gondozasa, okta-
tasa, istentiszteleteken vald részvétele jol
kiegésziti az intézetekben folyd nevelési
tevékenységet. Nagy sziikség van a szaba-
dulok és a kapcsolatnélkiliek segélyezésé-
re, amiben az egyhazak - anyagi lehet&sé-
guk fuggvényében - szerepet vallalnak.

Hatélyos jogunkban a biintetés-végre-
hajtas szabélyozasa haromszintli. A Bv.
tvr. 127. t?-4nak (1) bekezdése felhatalmaz-
za az igazsagligy-minisztert, hogy a biinte-
tések végrehajtasanak részletes szabalyait
a legfébb tgyésszel és az érdekelt minisz-
terekkel (orszagos hatéskor( szervek veze-
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toivel) egyetértésben alkossa meg. A felha-
talmazas alapjan kiadott jogszabalyok ko-
zul alapvetd fontossagu a Biintetés- végre-
hajtasi Szabalyzatrol sz616 8/1979 (VI. 30.)
IM szdmu rendelet, valamint a Blntetés-
végrehajtasi Szabdlyzat végrehajtasardl
sz016 101/1981 (IK. 2.) IM sz&mU utasités
(Szakutasitas).

A Bv. tvr. mddositasét kdvetden elen-
gedhetetlenné valt a torvény végrehajtasi
szabalyainak fellilvizsgalata, az 0j Bv. Sza-
balyzat megalkotasa.

A nemzetkdzi jogharmonizacié olyan
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feladat, amely mind a jogalkoték, mind a
gyakorld jogalkalmazok szamara kihivas.
A nemzetkozi egyezményekkel dsszhang-
ban all6 jogalkalmazas nélkilozhetetlen
feltétele ajogalkalmazok (birok, tigyészek,
bintetés-végrehajtasi szakemberek stb.)
jobb tajékozottsaga, szakmai képzése, in-
formaciodval vald ellatasa. E korben fontos
az Eurdpai Emberi Jogi Birdséag itéletei-
nek, valamint az Eurépai Emberi Jogi Bi-
zottsag dontéseinek megismertetése.

Dr. Lajtar Istvan
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