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Tenav B rdnd

A blintetés-végrehajtasijogalkotas
jelenkori tortenetenek vazlata

A magyar biintetés-végrehajtasi jogalkotas - praxis - fejl6dése sajatos palyat futott
be. A masodik vilaghaborut kozvetleniil megel6z8 id6pontig ideolégiaja és dont6 részben
gyakorlata is megegyezett a f6bb eurdpai iranyzatokkal. Ett6l kezd6d6en - elssorban po-
litikai okokbol - a fejl6dés alapvonalai néhany évtizeden at ettdl eltérd jellegzetességeket
mutattak.

A biintetd igazsagszolgaltatast kiilonbdz6 politikai célok megvalositasa érdekében
hasznaltak fel - és ennek kdzvetlen hatasaként a biintetés-végrehajtasi szervezet, beleért-
ve a szabadsagvesztésen Kivili szabadsagkorlatozo intézkedések végrehajtasat is-, kdz-
vetlendl latott el politikai megtorl6 (egyes esetekben leszdmol6) funkcidkat. Ez a ,jogal-
kotéasi id6szak” a hatvanas évek elejéig tartott, jellemz6je amagas szintl jogszabalyok tel-
jes hianya, a személyzet és az elitéltek szigord szembenallasanak kikényszeritése (ellen-
ségkép), az elitéltek szinte korlatozasok nélkili kotelezettségei, a kényszer-munkavég-
z6és.

A konszolid4cios folyamat soran (jogalkotasi térképe: 1961. Btk. 1966. Bv. tvr.) kia-
lakultegy Ujabb irdnyzat, amely a szocialista eszme jegyében kivanta meghatarozni abiin-
tet6jog és a biintetés-végrehajtasi jog Iényegét. E kornak mindenképpen értékes terméke,
hogy megtértént az alapvet6 kodifikacid, a biintetések kiszabasakor és végrehajtasakor
megjelent atorvényesség eleme. Sajatos modon a 70-es évek kdzepén ennek ellenkezgjé-
re is sor kerult. Kézvetlen politikai iranyitast mutat-egyben az 1979-eskodifikéaciés mun-
kael6zménye-a biintetés-végrehajtas Un. partvizsgalata. Ez a sajatos ellen6rzési mecha-
nizmus atorvénysértések feltardsan tilmenden abv. személyzetére, abandsmaddra és a fej-
lesztésre is jelent6s megallapitasokat tett.

A buntet6jogi és blintetés-végrehajtasi elméleti szakemberek - mar ,,nyugati” kutata-
si eredményekre és gyakorlatra timaszkodva - 0j meg (j jogintézmények bevezetésére
tettek javaslatot (partfogd felligyelet, szigoritott 6rizet, munkaterapias alkoholelvoné ke-
zelés). Ezek egyenként beépliltek a biintetési rendszerbe, és megkezdddott a tényleges
végrehajtas megszervezése. Nem szabad ugyanis elfelejteni, hogy ebben az idészakban
az ,,enyhilés” szele megérintette a vasfiiggony mindkét oldalat, a nemzetkozi politikaban
egyre hangsulyosabb szerepet kapott az emberi jogok feltétlen érvényesitése. igy nem le-
hetett ,,szalonképes” egy, az 6tvenes évek eszméin és gyakorlatan nevelkedett, illetve
praktizalo bintetés-végrehajtas.

* A tanulmény kordbban némileg b&vebb terjedelemben inar megjelent a Bértontgyi Szemle angol
nyelv( kilonszamaban. Lényegi valtozas nem tortént, kivéve, hogy a jelenlegi szoveg olvaséinak
kevéshé sziikséges ahatdlyosjoganyag ismertetése.
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A bv. jogalkotas kdvetkez0 szakaszat is a Biintet6 Térvénykdnyv modositasa vezette
be. (1979. évi IV. tv. Btk., 1979. évi 11. sz. tvr. Bv. tvr.). Ebben a térvényereji rendelet-
ben mar megjelentek az id6kdzben megsziiletett nemzetkdzi normak alapvet6 el6irasai -
hozzé kell tenni, hogy a garanciak nemzetkozi ellenrzése nélkil . A tvr. a korlataival
egydtt is lehet6vé tett olyan biintetés-végrehajtasi szakmai gyakorlatot (beleértve a féré-
helyek bévitését, korszer(isitését), amely kedvezd feltételeket teremtett egy mar szellemi-
ségében az eurdpai aramlatokkal megegyezd blintetés-végrehajtas szdmara. Ez a fejl6dés
- nem minden buktatd és vargabet(i nélkil - megalapozta a kdvetkezd évek alapvet6 fej-
lesztési iranyat. A tvr.-ben az emberijogok érvényesitésével dsszefliggd elvek hol ponto-
san megfogalmazva (emberi méltésag védelme), hol egy kicsit szlkitettebb értelemben
(elitéld jogok) mar megjelentek, az akkori szemléletmédnak tobbé-kevésbé megfelelGen
érvényesiltek. A hatalyba lépését kdvetd tobb mint egy évtized alatt az 0j eszmék beke-
riltek a ,,szakmai kztudatba” és a gyakorlatba.

A nyolcvanas évekre a biintetés-végrehajtas tevékenységének kdzponti elemévé az el-
itélt valt. Kiéplltek az elitéltekkel kozvetleniil foglalkozé szakmai teamek (nevelési szol-
galat, bels6 felligyelet), differencialtabba valt az elitéltek osztalyozéasa, elvi sikon és a gya-
korlatban egyarant korszer(isodott, talan kimondhaté az is, hogy ,,humanizéalédott” a ba-
nasmad. A direkt ellenségeskedés helyébe korrektebb, az egylittm(ikddésre jobban alapo-
z0 kapcsolat jott Iétre a személyzet és az elitéltek kozott.

A magyar buntetés-végrehajtas miikddése torvényi szabalyozason alapult, a szakmai
kovetelmények kozil els6dlegessé valt a torvényesség betartasa. Ugyanakkor meg kell
emliteni e szabalyozas korlatait. Els6sorban politikai okok miatt nem térténhetett meg az

Humanizalédo biintetés-végrehajtas. A fogvatartott kisérettel meglatogatja a
nevel@otthonban 1év6 gyermekét.
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elitéltek (emberi és polgari) jogainak pontos meghatérozasa és az érvényesités megfeleld
garanciainak kidolgozasa. igy atvr. ezeket csak kinyilatkoztatasként tartalmazta. (S6t pél-
daul a lelkiismereti, de kiiléndsen a vallasszabadsag gyakorlasa, illetve kinyilvanitasa is
tilos volt 1990-ig, akkor is csak miniszteri rendelet késziilt errél.)

Az elitélt és a blintetés-végrehajtas kapcsolatat leginkabb olyan kbzigazgatasi jellegi
jogviszony keretébe helyezte, amelyben a biintetés-végrehajtas egyértelmiien az allami
biintetd hatalmat képviselte, az elitélt pedig némi jogi védelemmel, de ssmmiképpen nem
egyenrang( partnerként 411t a mésik oldalon. Az elitélt megfelel§ jogérvényesitésének ga-
rancialis eszkozeit (pontos eljarasi szabalyok, birésag el6tti jogorvoslat, adott esetben
szervezeten kivili kontroll) a tvr. nem hatarozta meg. A torvényes végrehajtasban két-
ségkivil jelent6s szerepetjatszott az ligyészség, de ez az egyéb, mas funkciot ellato ellen-
Orzést nem potolhatta maradéktalanul.

Akilencvenes évforduldjan biintetés-végrehajtasunkra a nagyaranyu kisérletezd kedv
volt jellemz8. Az egy évtizede bevezetett Uj jogintézmények (eltdvozési lehetéség a bv.
intézethdl, a hosszd bortdonblintetésre itéltek szamara atmeneti csoport, a tarsadalmi kap-
csolatok erdsitése, a kapcsolattartasi formak fejlesztése, az elitéltek dntevékenységének
kihasznalasa) a gyakorlatban bevaltak és a blintetés-végrehajtas szakemberei, sokszortul-
lépve a hatalyos jog kereteit, egyre Gjabb és Gjabb otletekkel alltak eld. A rendszervaltas
idejére a magyar bintetés-végrehajtas szakmai szervezetté valt, viszonylag stabil tarsa-
dalmi funkcidkkal, kdvetelményrendszerrel, szervezeten kiviili ellenérzéssel.

1990-ben Magyarorszagon rendszervaltas kovetkezettbe. A szovjet tipusu, alapvets-
en diktatdrikus tarsadalmi berendezkedést felvaltotta egy, a polgari demokréaciara alapo-
z0, ennek érték- és normarendszerét elismerd és atveve tarsadalom.

Az (j politikai hatalom gyorsitott formaban épitette ki intézményeit, alakitotta at a
jogrendszert, és kulénbdzd eszkozokkel a tulajdonviszonyokat is. A gyakorlatban jrais-
merkedhettiink olyan fogalmakkal, mintpiacgazdasag, demokratikus intézmények, sajto-
szabadsag és emberijogok.

Atalakultak a nemzetkozi gazdasagi és politikai kapcsolataink, tarsadalmi kézmege-
gyezés sziiletett a polgari demokratikus fejl6édési palya kivalasztasaban. Ez az (j fejl6dé-
si irany egydtt jart azzal is, hogy a Magyar Koztarsasag egyre tobb nemzetkdzi egyez-
ményhez csatlakozott, illetve megsziintette az el6z6 rezsimben a csatlakozaskor Kinyilva-
nitott fenntartasokat.

Buntetdjogi reform

A folyamat jol észlelhetd ajogalkotasban, hiszen évi szaznal tobb térvény sziletett,
amelyb6l szamos biintet6jogi. Ezekben a mddositasokban jol kitapinthat6an jelen van az
Uj buntet6politika és -filozofia csirdja. Melyek ennek fontosabb elemei? Mindenekel6tt a
blintetési rendszer atalakitasa, egyszer(sitése. A Btk. biintetési rendszeréb6l kikerilta ha-
lalblintetés (az emberi élet védelme), az G4n. munkablintetések (szigoritott javito-neveld
munka, javito-neveld munka) és (j biintetési nemként a szabadsagvesztés alternativaja-
ként bevezették a kozérdek(d munkat.
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Abintet6jog reformjaval a modositasok jelentdsen szlkitették ajogtertlet ,,hatasko-
rét”. Ennek keretében tobbek kozott megsziint a kdzveszélyes munkakertlés és az uzlet-
szer(ikéjelgés blincselekményi mindsitése. Jelentsen valtoztak a blincselekmények biin-
tetési tételei, illetéleg a biintetés kiszabasakor figyelembe vehet6 enyhit6, stlyositd és mi-
nésitési korilmények, kedvez6bb lett a visszaesés, a mentesités térvényi megitélése.

A bintet6jog reformjanak egyik f6 elemekéntjol kitapinthatéan megjelent a ,,borton-
bintetés minimalis alkalmazasanak elve”. Természetesen ez a folyamat kézvetlen befo-
lyast gyakorolt a biintetés-végrehajtds munkajanak jogi szabalyozasara. Ennek egyik al-
lomésa volt az 1993. évi XXXI1. térvény, amely az elmult év tavaszan, aprilis 15-én lépett
hatalyba. Nem egyszerlien az 1979. évi 11. szamda tvr. technikai reformjarél van szé, hi-
szen atorvény rendelkezései éppen azokon a pontokon mddositottak a tvr.-t, amelyek egy
ilyen szabalyozas alapjait adjak (cél, feladat- és eszkdzrendszer, ennek (j technikai).
Mintegy mésfél évnyi el6készilet, széleskorl egyeztetés utdn megtortént a térvény par-
lamenti jovahagyasa. Ez a torvény azon kevés jogszabalyok kozé tartozott, amelynél a
szavazasi arany (minimalis tartdzkodas) jol mutatta a politikai konszenzust a borténugy-
ben.

Avaltozasok abiintetés-végrehajtas tevékenységét alapveten négy kérben érintették.
A torvény korszer(sitette a bilintetés-végrehajtas szakmai munkéjanak alapfogalmait;
pontosan meghatarozta az elitéltek jogaival kapcsolatos szabalyokat; kib&vitette a bird-
sagfeladatait az elitéltek jogérvényesitésével, bizonyos esetekben ajogvédelmével kap-
csolatosan; a szabadsagvesztés végrehajtasanak belsé rendszerét (az n. rezsimjogsza-
balyokat) jelent6sen korszerdsitette.

Természetesen technikai jellegli modositasokat is végrehajtottak, amelyek els6sorban
a Buntetd Térvénykonyv mar emlitett valtozasaival vannak szoros 6sszefliggésben.

A tovéabbiakban kisérletet teszek - elsésorban az elfogadott eurdpai normakra tekin-
tettel - a legfontosabbnak tartott (j rendelkezések dsszefoglalasara. A torvény alapvetd
fogalomrendszerének egyik véltozasa, hogy megjelent a szabadsagvesztés végrehajtasa-
nak célja. Az Uj megfogalmazas szerinta ,,szabadsagvesztés végrehajtasanak célja, hogy
az e térvényben meghatarozottjoghatrany érvényesitése soran el6segitse az elitéltnek a
szabadulasa utan a tarsadalomba val6 beilleszkedését, és azt, hogy tartdzkodjék tjabb
blincselekmény elkovetésétl.” Ebben a meghatarozasban - a nevelésnek mint alapvetd
modszernek az elhagyasaval - hangsulyosabb szerepet kapott a térvénybe foglaltjoghat-
rany alkalmazasa. E térvényi tézis mellett azonban jol érzékelhetd ajogalkotd térekvése,
hogy a normasz6vegben megjelenjen a reszocializacid elve, valamint a specialis preven-
cid érvényesitése. A szabadsagvesztés céljadnak megfogalmazésa a térvényben természe-
tesen nem ,,nevelésellenes” kivant lenni, de a nevelés altalanos fogalomhasznalata helyé-
be ajogi norma altal megfoghatdbb, jobban értelmezhetd elemeket hangsilyozza. Az esz-
kozrendszer megkozelitésére az 0j fogalomrendszer kdrében masik rendelkezés ad eliga-
zitast.

Atorvény 38. §-aaszabadsigvesztés végrehajtasanak feladativa teszi, hogy meg6riz-
ze az elitélt dnbecsilését, fejlessze felelGsségérzetét, és ezzel segitse, hogyfelkésziljon a
szabadulasa utani, a tarsadalom kdvetelményeinek megfelel6 6nallo életre. Ehhez fel kell
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hasznalni a sziikséges gydgyito, oktato, erkodlcsi és szellemi er6forrasokat, meg kell te-
remteni a rendszeres munkavégzés feltételeit. Ezt az eszkdzrendszert, illetve magat az al-
kalmazast a magyar biintetés-végrehajtas gyakorlata hagyomanyosan nevelésnek hivja.
Atdrvény aszabadsagvesztés alatti munkaltatast a végrehajtas fontos részének nyilvanit-
ja, melynek célja az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat segiteni, lehetéséget ad-
ni a szakmai gyakorlottsag megszerzésere és fejlesztésére, igy kapcsolddva az altalanos
reszocializacios célhoz. E rendelkezésnek azért van kiléndsen fontos szerepe, mert im-
mar pontosan, térvényi szinten szabalyozza a munkavégzés helyét, szerepét a szabadsag-
vesztés végrehajtasakor, igy hosszu vita végére kerllt pont a ,,hasznot hajté”, ,,nyeresé-
ges”, tarsadalmilag hasznos stb. munkavégzés kérdéskorében. Egyértelmiivé valt, hogy
az elitéltek altal végzett munka els6dleges célja nem a nyereség, nem a forintokban mér-
het6 haszon elérése, hanem a mar emlitett célok megvaldsitésa. A tarsadalmi haszon ma-
ga afoglalkoztatasi lehet6ség, a szakmai €s egyéb képzés, amelyek altal jobban elérhet6
ajogszabalyi cél. Az (j térvényi megfogalmazasok mar lIényegesen kdzelebb allnak a sza-
badsagvesztés végrehajtasarol szo16 nemzetkdzi jogi normak megkozelitéséhez. A szaba-
lyozas ilyen modon 6sszhangba kerlilt az eurdpai szabalyokkal, és a két Iényegi elem (jog-
hatrany alkalmazasa, a szabadulas utani tarsadalmi beilleszkedés segitése) megadjaavég-
rehajtasi szabalyok alkalmazhatdsagi korét is. Az egyuttmikddd szervek kore lényegesen
kib6vilt, megjelentek aborténmisszidk és a szabadsagvesztés veégrehajtasanak egyik cél-
jat, a szabadulas utani reszocializaciot segit6 tarsadalmi szervezetek.

Kl6n cimben, dsszefoglalo jelleggel meghatarozzak a szabadsagvesztésre itéltek jo-
gait és kotelezettségeit, az eddiginél 1ényegesen pontosabb megfogalmazasban. Az elitélt
torvényben el8irt kotelezettségei, az 6t altaldban megilletd jogok, valamint annak torvé-
nyi meghatarozasa is, hogy mely tdrvényi jogai sziinetelnek a szabadségvesztés végrehaj-
tasakor.

Az elitélt kotelességeinek meghatarozasanal is jol kitapinthatd az Gjfajta jogalkotoi
gondolkodasmod. Az elitélt kotelességei ellentételezéseképpen megjelennek mar ennek
korlatai is a hatalom oldalardl. igy példaul atérvény el6irasa szerint az elitélt koteles a sza-
badsagvesztést a biintetés-végrehajtasi szervek altal meghatérozott helyen tolteni. Ez a
kotelesség ebben a megfogalmazésban természetesen magaban foglalja a kijel6lt intéze-
tet és az intézeten belul meghatarozott lakokorletet - zarkat - is. Mas rendelkezések
ugyanakkor a biintetés-végrehajtas ezzel kapcsolatos kotelezettségeit rogzitik. llyenek
példaul a lakéhelyhez legkdzelebbi intézetben letdltés, az egészséges, kulturalt elhelye-
zésre vonatkozé szabalyok.

Kotelesség és felelGsség

A torvény 33. 8-&nak c) pontja rogziti, hogy az elitélt koteles a buntetés-végrehajtas
rendjét, a biztonsagi és higiéniai kdvetelményeket megtartani, a kapott utasitasokat telje-
siteni. A rend a mai értelmezés szerint azoknak a szabalyoknak az 6sszessége, amelyek
meghatarozzak a szabadsagvesztés végrehajtasanak kereteit, az elérendé cél érdekében
szlikséges el6irasokat. Mindenekel6tt ebbe a kdrbe tartoznak a szabadsagvesztés végre-
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hajtasara vonatkoz6 jogszabalyok, az ennek alapjan kiadott intézetparancsnoki rendelke-
zések (példaul hazirend, napirend, latogatési rend), de ebbe a korbe tartozik az intézeten
beluli mozgasra, kiséretre vonatkozd szabaly és rendszabaly (pl. zarkarend, korletrend).
A higiéniai kdvetelmények betartasanak kotelezettsége minden olyan helyen, ahol tébb
ember folyamatosan, k6zosen tartdzkodik, feltétlenl szlikséges. A mai vilagban ez a kul-
turalt egydttélés egyik alapfeltétele, nem beszélve az egészségligyi vonatkozasokrol.

Az utasitasadasijog természetesen abiintetés-végrehajtas alkalmazottjat illeti meg, be-
leértve azt is, hogy csak jogszer(i utasitast adhat ki, és ezért 6 felel. Az elitélt a mai gyakor-
lat szerint nemjogosult- néhany Kkivételtdl eltekintve - az utasitas tartalmi vizsgalatara. Itt
tehat egytt torténik meg a kotelezettség meghatarozasa, illetve ennek korlatai, nevezete-
sen a szabdlyalkotasi kotelezettség a biintetés-végrehajtas oldalan, illetve a kiadott utasitas
jogszer(iségéért valo felel6sség. Ugyanilyen jellegii korlatokat tartalmaznak a kényszeri-
t6eszkdzok alkalmazéasara vonatkoz6 szabélyok is. Ugyanezen paragrafus b) pontja szerint
az elitélt koteles eltirni a mas nemd és fokozatu elitéltekt6l valé elkilonitését, az életkori,
kriminoldgiai, biztonsagi, nevelési és egészségugyi szemponti csoportba sorolasat. A cso-
portba sorolas azonban nem (tkdzhet a hatranyos megkiulonbdztetés tilalmaba, és termé-
szetesen nem takarhat olyan banasmodot, megkiulonboztetést, amely az elitéltre nézve me-
galazo vagy embertelen lenne. A felsorolt csoportositasok célja a lehet6 legjobb kezelési,
nevelési formak megvalasztasa és alkalmazasa. Tehat az ilyenjellegl csoportok kialakita-
saels@sorban az elitéltek érdekeit szolgalja. Ez al6l csak abiztonsagi szemponti csoporto-
sitas a kivétel, amelynek els6dleges célja az intézet rendjének védelme.

Az elitélt munkavégzési kotelezettsége kiegészilt a munka- és kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos el6irasok betartdsdnak kotelezettségével. Fennmaradt tehat a munkavégzési
kotelezettség, feltéve, hogy van ,.kijel6lhet6” munka. Ennek masik oldala a blintetés-vég-
rehajtas foglalkoztatasi kotelezettsége, illetve a munka ellenértékeként dijazas fizetése.

Az elitélt egészsége védelmének a térvény nagy szerepet tulajdonit. Ennek egyik ol-
dala- ablintetés-végrehajtas feladata az egészségugyi ellatas-jogosultsagként kozeliti
meg az egészsegugyi ellatast, ez az el6iras pedig az elitélt egyuttmiikddési kotelezettsé-
gének adja meg a torvényi kereteit. Az egészségligyi ellatasban talan a legnagyobb abin-
tetés-végrehajtasi jogon kivili szabalyozas szerepe. A biintetés-végrehajtasi jog csak az
ellatas kotelezettségét (a bv. szervezet oldalan) és az elitélt egylttm(ikddési kotelezettsé-
gét irja el6. Az ellatés tartalmi kereteit és finanszirozasi formait az egészségugyi és a tar-
sadalombiztositési jog el6irdsai adjak. Az elitéltek egészségligyi ellatasa a hatalyos jog-
szabalyok alapjan azonos a ,,szabad” allampolgarokéval, s6t annyival még kedvezébb is,
hogy a szilkséges gydgyszerellatas térités nélkil illeti meg 8ket. Természetesen a stlyo-
sabb kockazatotjelent6 beavatkozasok esetén - példaul mitétnél - agyogykezelésnek va-
16 alavetés kotelezettsége nem feltétlen, ilyen esetekben a beteg elitélt beleegyezése sziik-
séges az altalanos el6irasok szerint. Ezek részletesen kitérnek a hozzajarulas forméajara, a
felvilagositasi kotelezettségre, aminden egyéb lényeges koriilményre. Ezértatdrvény ez-
zel kapcsolatosan el6irja, hogy az elitélt koteles alavetni magat a sziikséges orvosi vizs-
galatnak és gyogykezelésnek, a miitétre pedig az egészsagiigyi jogszabalyok az iranya-
dok.
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A tdrvény tovabbra is kotelezettségként fogalmazta meg az intézet tisztantartasaban,
ellatasaban a kiilon jogszabalyban meghatarozott tartamban térités nélkili részvételt, va-
lamint a tartésra forditott kdltségekhez val6 hozzajérulast. Ezek korlatai a hozzajéarulds fi-
zetésének keresményhez (munkavégzéshez) kotése, illetve a jogszabalyban meghataro-
zott id6beli (havi négy oOra) hatér.

A torvény fogalomrendszerében pontosan koérilirva megjelent az elitélt, mint olyan
természetes személy, akit kiilénbdz6 jogok illetnek meg, illetve kotelezettségek terhel-
nek.

A torvény e jogokat harom alaptipusba sorolja: az elitélt ,,emberijogait", amelyek
semmilyen indokkal nem sérthet6ek; az elitéltallampolgarijogait, amelyek a térvényben
el6irtak szerint moédosulnak vagy sziinetelnek, illetve valtozatlanok maradnak; a szabad-
sagvesztés végrehajtasaval dsszefliggésben keletkezett Gjjogokat, amelyek elsésorban az
elitélt és a végrehajto szervezet kdzotti kapcsolatrendszert jellemzik.

Természetesen a felosztas vitathato, atfedések elképzelhet6ek, de Ggy hiszem, egy
ilyen felosztas mutathat valamit a térvény szemléletmodjabol. Eszerint tehat a ,,nem sért-
het6”” emberijogok kategdriajéba tartozik: az anyanyelv hasznalatanakjoga (Tv. 2.8 (2)
bek. a) pont). A térvény valamennyi bintetés és intézkedés végrehajtaséra nézve eldirja,
hogy az elitéltjogosult az anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven megismerni a
jogaira és a kotelezettségeire vonatkozd rendelkezéseket; a magyar nyelv nem tudéasa mi-
att nem érheti hatrany. Ennek az el6irasnak torvényi korlatja nincs, igy érvényesiilése nem
tehet6 fligg6vé gazdasagi feltételektbl, és nem sz(ikithetd csupan egyes eljarasokra.

A személyhez f(iz6d6 jogok védelme érdekében a torvény azt a megoldast valasztot-
ta, hogy altalaban véve hatarozta meg a védett személyes jogokat és csupan néhanyat ne-
vesitett. A rendelkezés szerint az elitéltjogosult személyhezf(iz6déjogainak. igy kiilono-
sen jo hirének, magantitkanak, személyes adatainak védelmére, maganlakéasanak sérthe-
tetlenségére.

E jogok részletes elemzése helyett most, gy gondolom, elegendé néhany altalanos
tartalmi észrevétel. A megfogalmazas a blintetés-végrehajtas alkalmazottai szamara min-
denképpen Uj, jelent6s kotelezettséggel jar. A munkaja soran a feliigyelete alatt allo el-
itéltr6l tudomasara jutott ismereteket csak a torvényben megjel6lt felhasznaloi kérben
(blintetés-végrehajtas és egyéb, kilon térvényben meghatarozott szervek) terjesztheti.
Egyéb esetekben magatartasa e torvényi rendelkezésbe (tkdzik, igy az eset sulyossagatol
fiigg6en biintetendd.

Ejogok védelme azt is indokolja, hogy az elitéltek egymasrol, a blintetés- végrehajta-
si szervezet kdzvetitésével nejuthassanak olyan informaciékhoz, amelyekkel visszaélhet-
nek. Ugyancsak ezt a védelmet szolgaljak a levelezés ellen6rzésére vonatkozd szabélyok.
Az el8irdsok harmadik kdvetkezmeénye, hogy az elitélt felhatalmazast kapott arra, hogy a
joO hirével, adataival, magantitkaval sajat maga rendelkezzen, ha akarja, akar kozhirré te-
gye azokat. Ez, gy gondolom, a felelésségérzetet, 6nbecsiilést jelentésen erdsitheti.

A magénlakés sérthetetlensége elvének kimondasat az tette sziikségessé, hogy a tor-
veény hatalybalépése el6tti egyes jogszabalyok lehet6vé tették a biintetés kiszabasanak la-
kasjogi kovetkezményét. Bizonyos id6tartam( szabadsagvesztés kiszabasa automatiku-
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san egy(ttjart a lakasbérleti jogviszony megsz(inésével. Erre ma mar nincs lehetdség.

A hatranyos megkllonboztetés tilalmaként (Tv. 2. § (3) bek.), a térvény kimondja,
hogy az elitéltek kozott nem tehet6 hatranyos megkildnboztetés nemzetségi és etnikai ho-
vatartozasuk, vallasi vagy politikai meggy&z6désiik, tarsadalmi szarmazasuk, nemik, il-
let6leg vagyoni helyzetiik szerint. Ugy gondolom, ennek az el8irasnak bévebb magyara-
zata nem sziikséges, a mindennapi gyakorlatban kell korlatozas nélkil érvényesiteni.

Az emberi méltésag védelmében (Tv. 21. § (1) bek.) a torvény elismeri és védi az em-
berhez sziiletését6l kezdve elvalaszthatatlanul hozzatapadd méltésagot. Ennek megfele-
I6en el6irja a végrehajtasnak, hogy az elitélt emberi méltosagat tiszteletben kell tartania,
nem lehet 6t kinzasnak alévetni, rajta orvosi kisérletet vagy beleegyezése nélkil tudoma-
nyos vizsgalatot, kisérletet végezni. E rendelkezés természetesen csak az altalanos tilal-
mat irjaeld, érvényesilésének alapfeltétele a biintetés-végrehajtas személyzetének felké-
szitése, tudatos rahangolasa a megfelel6 banasmod alkalmazasara, és a rendelkezéseket
megsérték felelsségre vonasa. Ugyancsak elengedhetetlen feltétel a biintetés-végrehaj-
tas tevékenységének bels6 szakmai és kiils6 torvényességi kontrollja, beleértve anemzet-
kozi szervezetek ellen6rzéseinek lehetévé tételét is (CPT).

Atbrvény elismeriaz elitéltet mintallampolgart, ennek megfelel&en altalanos szabaly-
ként az &llampolgéri jogainak érvényesulését biztositja. A Tv. 2. §- &nak (1) bekezdése
szerint az elitélttel szemben csak az itéletben és a tdrvényben meghatarozottjoghatranyok
alkalmazhatdk, melyet a szabadsagvesztés végrehajtasarol sz616 fejezet megerdsit. A tor-
vény 32. §-anak rendelkezése ,,a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt elveszti a
személyes szabadsagat; az allampolgéari kotelességei ésjogai annyiban sziinetelnek, illet-
ve korlatozottak, amennyiben errél az itélet vagy torvény rendelkezik.”

Egyes allampolgari jogok a szabadsagvesztés ,természetes velejardjaként” modosul-
nak. Ajogalkoté allaspontja szerint a szabadsagvesztés rendje, az intézet rendje és bizton-
saga, valamint az elitéltek térvényi jogainak érvényesitése kozott kell megtalalni a meg-
felel6 aranyokat, hogy mindegyik - egymasra figyelemmel - érvényesiilhessen. A tor-
vényben (j formaként ez ajogok lehet6 legteljesebb felsorolasaval, illetve a korlatozasok
pontos meghatarozasaval torténik. A korlatozasok tovabbra sem kizarélag e térvényben
talalhatok, mivel tobbjogteriletet érinthetnek (példaul véalasztéjog, tarsadalombiztositas,
bilintet6eljaras).

A torvény 36. §-a tartalmazza a mddosult allampolgarijogokat, illetve azokat, ame-
lyek szlinetelnek a szabadsagvesztés végrehajtasakor. Az elitélt allampolgari jogai a ko-
vetkez8képpen modosulnak: A kézérdek(i adatok megismeréséhezés terjesztéséhez vald
joga nem veszélyeztetheti a blintetés-végrehajtasi intézet rendjét és biztonsagat. A sza-
badsagvesztés ideje alatt tehat az altalanos megismerési lehetéségeket megel6zi a végre-
hajtas rendje, amely a bv. intézet rendjeként jelenik meg.

A munkahoz valo joga atmenetileg, a munkaba allitasat akadalyozé ok fennallasaig
szlinetel. A munkahoz val6 jog érvényesiilésé a magyar jogrendszerben jelentds atalaku-
lason ment at. A gazdasag sziikséges szerkezeti atalakitasa miatt az altalanos, minden al-
lampolgart megilletd alkotmanyos jog- és kotelezettség Ugy valtozott, hogy jogosult mun-
kat végezni vagy ha erre nincs lehet6ség, ajog altal nyGjtott kompenzacios lehetdségeket
igénybe venni (munkanélkiili segély stb.).
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A szabadsagvesztés ideje alatt - tekintettel arra, hogy a kompenzacié igénybevételé-
re nincs lehet6ség - az elitéltjogosult munkat végezni, de egyben a kijeldlt munkat kote-
les is elvégezni. E kettésség miatt volt sziikséges meghatarozni azokat az idészakokat (fel-
tételeket), amelyek alatt (mellett) a munkavégzési jog és kotelezettség sziinetel. Ilyen ok
a bintetés végrehajtasakor tobb is van, teljes felsorolasukra nincs is lehet6ség. Példaul eb-
be a korbe tartozik, kdzvetleniil a szabadsagvesztéshez kapcsoldéddan, a befogadasi elja-
ras soran amegismerés id6szaka, a megfeleld biztonsagl munkahely lehet6sége, egyalta-
lan, az adott intézet foglalkoztatasi feltételei. Ehhez kapcsolddhat példaul a biintet6-ugy-
ben kotelezd megjelenés, a szallitas idétartama. A munkahoz val6 jog szlinetelése termé-
szetesen azzal is egyutt jar, hogy a munkavégzéshez kapcsol6d6 egyéb jogosultsdgok
(példaul szabadség, dijazas) is szlinetelnek. Arra az id6re azonban, amikor az elitélt &nhi-
béjan kivil nem végez munkat, nem réhaté fel terhére tartdshoz hozzajarulas.

Avéleményét olyan formaban nyilvanithatja, amely nem zavarja a biintetés-végrehaj-
tési intézet rendjét és biztonsagat. Ha a kozzétételre szant vélemény sérti a bintetés-vég-
rehajtas rendjét és biztonsagat, az ezt tartalmazé iratot le kell foglalni. A rendelkezés az
intézet rendje és biztonsaga érdekében korlatozza a véleménynyilvanitasi szabadsag ki-
fejezési formait. A személyes szabadsag elvesztése miatt az elitélt csak ajogszabaly altal
adottjogorvoslati lehet6séget, illetve abv. intézet hazirendjében meghatarozott formakat
veheti igénybe. igy tehat kizart, hogy egy-egy intézkedéssel kapcsolatosan ropiratot ké-
szitsen vagy példaul tiltakozé gydlést szervezzen.

Levelezése - a hatésagokhoz és a nemzetkdzi szervezetekhez kiildott levelek kivéte-
lével - a bv. intézet biztonsaga szempontjabdl ellendrizhet6, az ellen6rzés lehet6ségérol
az elitéltet tajékoztatni kell. Az eddigi szabalyozéashoz képest ez az el6iras (j modon fo-
galmazza meg a levelezés ellenérzésének lehet6ségeit. Azokat a leveleket, amelyeket az
elitélt magyar hatdsagnak vagy nemzetkdzi szervezetnek cimez, a bintetés-végrehajtas
nem ellendrizheti. Hatésdgnak mindenekel6tt a biintet6eljaras soran feladatokat végz6
szervek (renddrség, ligyészség, birdsag, egyéb nyomozo szervek) mindsilnek, de ugyan-
ebbe a korbe tartoznak a hatdsagi feladatokat végz6 allamigazgatasi szervek is. Sziksé-
ges azonban felhivni a figyelmet arra, hogy ez a rendelkezés természetszer(ien csak a ha-
tosag feladatkorébe tartozo tigyekben biztositja a védelmet, hiszen valamennyi eljarasrol
sz0l6 jogszabaly tartalmazza azt a kotelezettséget az eljard szerv szdmara, hogy az ligyet
ahhoz a szervhez kell attennie, amely az adott Gigyben hataskorrel rendelkezik, illetve az
elintézésre illetékes. Ez egyértelm(ien azzal jar, hogy amennyiben a levél tartalma a bin-
tetés-végrehajtassal kapcsolatosan tartalmaz intézendét vagy megallapitasokat, azt a biin-
tetés-végrehajtas illetékes szervének kildik meg. Az ellen6rzésnek nem az a célja, hogy
a biintetés- végrehajtas az elitélt maganéletével vagy gondolataival kapcsolatos informa-
cidhoz jusson, hanem kifejezetten biztonsagi céld. Az ellen8rzést végzd alkalmazott ko-
teles a megfeleld, a magantitokra vonatkoz jogszabalyi el6irasoknak eleget tenni. Uj vo-
nés az is, hogy az ellen8rzés lehet6ségérdl az elitéltet tajékoztatni kell. Tekintettel arra,
hogy a torvény nem ir el kotelez format, a tajékoztatas torténhet szoban (példaul a be-
fogadas soran), de irasban is. Allaspontom szerint azonban a hat6saghoz, illetve nemzet-
kozi szervezethez irt levelek biztonsagi ellenérzésének olyan modszerekkel (atvilagitas,
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m(szeres vizsgalat) nincs akadalya, amelyekkel nem a tartalom megismerése a cél, ha-
nem a biztonsag.

Tavbeszél6 hasznalatara a bintetés-végrehajtasi intézet lehetéségei szerint jogosult.
Ezellen6rizhetd, s az ellen6rzés lehet6ségérol az elitéltet tajékoztatni kell. Az ,,intézet le-
het6sége szerint” kitétel arra utal, hogy mennyiben van lehetdség postai telefonvonal fel-
szerelésére, mikodtetésére.

A torvény értelmében az elitélt egyesiiléshez, tanuldshoz val6 joga, valamint honvé-
delmi kotelezettségének teljesitése a szabadsagvesztés végrehajtasa kovetkeztében kor-
latozott. Nincs példaul akadalya annak, hogy valaki szabadsagvesztése idején tagja ma-
radjon valamely egyesiiletnek (amelynél nem feltétel példaul a bintetlen el6élet vagy a
személyes megjelenési kotelezettség), de nehezen képzelhetd el sajat egyesiilet vagy tar-
sasag alapitasa, illetve aszemélyes megjelenés garantalasa. A tanulashoz val6jog isabiin-
tetés-végrehajtas altal biztositott feltételek kozott lehetséges. Annak természetesen nincs
akadalya, hogy a honvédelmi kotelezettségét az elitélt szabadsagvesztése letdltése utan
teljesitse, illetve bizonyos, személyes megjelenéshez nem kotott térvényi kotelezettségek
fennalljanak.

A szabadsagvesztés ideje alatt sziinete! az elitéltjoga a tartézkodasi hely szabad meg-
valasztasahoz, a gyiilekezéshez, a sztrajkhoz, valamint sziinetel a valasztd- és szllGifelii-
gyeletijoga is.

Buntetés-vegrehajtasi jogviszony

Az elitélteket megillet6 jogok harmadik csoportjat az un. elitéltijogok alkotjak, ame-
lyek a szabadsagvesztés id6tartamara ,,élednek” fel. Alapja a biintetés-végrehajtasi jogvi-
szony, amelyben a jogviszony alanyait (elitélt, illetve a blintetés-végrehajtasi szervezet)
kolcsonosen jogok illetik meg és kotelezettségek terhelik.

Az el8irasok szerint az elitéltjogosult a higiéniaifeltételeknek megfeleld, egészséges
elhelyezésre, az egészségi allapotanak és a szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevé-
kenységének megfeleld élelmezésre, egészségugyi ellatasra.

Ajogosultsagok kozott fontos szerepet jatszanak azok a szabalyok, kézismerten nor-
mak, amelyek meghatarozzak a megfelelség objektiv ismérveit. llyen normék a szabad-
sagvesztés sordan szamtalan esetben jelentkeznek, gyakorlatilag az ellatas teljes korét fel-
oOlelik. Példaul a mozgastér meghatarozésa. 6-8 légkdbméter, illetve a zarkaban, katego-
riatél fuggben 2-4 négyzetméter, de ugyani lyen norma a zarka kotelez6 felszerelését meg-
hatarozd szabaly, vagy a folyoviz kotelez6 el6irasa.

A megfelel6ség masik oldala az, hogy a biintetés-végrehajtason kivil milyen normak
érvényesitése kotelez6, minden kiilén szabaly nélkal. llyenek példaul akonyhai k6zegész-
ségugyi normak, a kozosségi épitményekre vonatkozo, az atlagosnal szigorubbfeltétele-
ket meghatarozo épitésiigyi szabvanyok. Tovabbi fontos szempont, hogy a bortonok altal
nyujtott elhelyezési korilményeknek a tarsadalmi atlagszinthez kell kozelitenitk. Ter-
mészetesen ez a szint direkt médon kevéssé hatarolhat6 be, inkabb csak azon szabalyok
kore hatérozhaté meg, amelyek a bortondkre nézve is irinyaddak lehetnének. (llyen lehet
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a munkasszallo, iskola sth.) Hozza kell azonban tennem, hogy a specialis biintetés-végre-
hajtasi normakat a megfelel§jogi szabalyozasi szinten is ki kell dolgozni és mindenki sza-
méra hozzaférhet6veé tenni, egyben a finanszirozas feltételeit is sziikséges ezeknek meg-
felel6en alakitani.

Sajétos elitélti jogokat tartalmaznak a levelezésre, csomagkuldésre és latogatasra vo-
natkozo szabalyok, amelyek Iényeges elGirasai nem valtoztak.

A munkavégzéssel kapcsolatos szabalyozas az eddiginél sokkal pontosabb. A binte-
tés-végrehajtas altal biztositott munkanak valamilyen tarsadalmilag hasznotjelent6 tevé-
kenységnek kell lennie. A térvény a munkavégzés ellenértékeként nem munkabért hata-
roz meg, hanem a mennyiség és mindség aranyaban megallapithaté dijazast. A biintetés
végrehajtasa soran végzett munkaval nem keletkezik munkaviszony.

Egy sajatos, a biintetés-végrehajtasi jogviszony keretében végzett foglalkoztatési vi-
szonyro6l van sz6, amelynek lényegi elemei a bv. oldalarél afoglalkoztatasi és dijfizetési
kotelezettség, az elitélt oldalarél afoglalkoztatashoz val6jog, a munkavégzési kotelezett-
ség, illetve a dijazashoz val6jog. A munkavégzésért kapott jovedelem a mas jogszaba-
lyokban meghatarozottak szerint adozik.

Klonjogszabaly el6irdsai szerint biztositani kell afiatalkord, illetve anéi elitéltek sa-
jatos védelmét, egyes tarsadalombiztositasi ellatasokat, valamint a megfelel& szabadid6t,
pihendidét, illet6leg a munkavégzéssel dsszefliggésben a fizetett szabadséagot.

Az eddigi elitélti jogosultsagok kozil valtozatlanul megmaradt a vallasi és lelkiisme-
reti meggy6z6dés szabad megvalasztasa és a gyakorlas biztositasara vald jog, a kérelem,
apanasz, a kdzérdek( bejelentés megtételének joga, a szabadulas utdni munkaltatoval va-
16 kapcsolattartasi jog.

Az iskolai oktatasban valo részvétel lehet6sége és kotelezettsége a ,,polgari” jogsza-
béalyoknak megfeleléen alakul, beleértve a tanulmanyi és vizsgaszabadsagot is.

Elvijelent8ség(i szabalyt tartalmaz a 36. § (2) bekezdése, amely szerint ,,az elitéltjog-
képessége nem korlatozott. A birdsagi targyalason valé megjelenését lehetévé kell tenni,
a koltségek viselése szempontjabdl a helyzete azonos a tébbi allampolgaréval." Tehat a
jogainak védelme, képviselete érdekében a birdsag el6tti megjelenés lehetéségét biztosi-
tani kell, de az érvényesitéshez sziikséges - mint minden allampolgarnal - a pénzigyi fe-
dezet, amely magéaban foglalja az eljarassal kapcsolatos valamennyi kdltséget (perkélt-
ség, illetékek, tgyvédi dij, utazési koltség sth.). Ezekben az esetekben a megel6legezésre
altalaban nincs lehet6ség. Mod van azonban arra, hogy az elitélt nevében meghatalmazott
képviseld jarjon el, illetve az eljar6 szerv az elitéltnek kiilonb6z6 koltségkedvezménye-
ket, mentességeket adjon.

A fentiekben ismertetett jogok egy része a biintetés-végrehajtas részére kotelezettség-
kéntjelentkezik. Ajogok biztositasanak eljarasi garanciait adjak a kozponti iranyité szerv
szakmai felligyeleti ellen6rzései; az ligyészseg torvényességi ellendrzései; s az elitéltjog-
orvoslati joganak érvényesithet6sége.

Dr. Sereg Pal



