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Az euro-kompatibilis magyar
bortonigy (1)

Terjedelmi okokbol két részre bontottuk Fejes Imre dolgozatat.
Azels6- mostkozreadott- fejezet féként azokat az eur6pai viszo-
nyitasi pontokat ,,méri be”, amelyekhez - a maga atjat jarva -
mar jo ideje ,,igazodik” a magyar borténlgy, vagyis - a szerzé
kedvenc kifejezésével - euro-kompatibilissé alakul. Van-e vegy-
tiszta eurdpai bortén, kérdezi Fejes Imre, tagadé valaszahoz bi-
zonysagul hiva a tébbarcusag nyilvanval6 tényezdit, a nagy moz-
gasteret kinal6 eurdpai elveket. A hazai bérténvilag kapcsol6dasi
esélyeirdl sz616 masodik részt a Bortonugyi Szemle szeptemberi
szaméaban kozoljuk.

Az EurdpaTanacs miniszteri bizottsaganak a fogvatartottak valasztasi, polgari és szo-
cialisjogaival foglalkozé 62/2. sz. hatarozata az alabbiakat fogalmazza meg: 1. E szaba-
lyok portosan meghatéarozzak a fogva tartasnak azokra a valasztasi, polgari és szocialis
jogokra gyakorolt hatdsat, amelyek abban az esetben illetnék meg a fogvatartottat, az e-
I6zetes letartoztatasban Iév6t vagy elitéltet, ha szabadon lenne.

2. Ha egy allamban az | .pont szerintijogoktol valé megfosztast térvény tartalmazza,
kivanatos, hogy ezeketaz elveket az esetleges torvénymodositasnalfigyelembe vegyék. Ha
a torvény hallgat, e szabalyokat az eurdpaijogi tudat kifejez6désének kell tekinteni.

Annak elemzéséhez, hogy feltarjuk, a magyar bérténiigy mennyiben felel meg az ,.eu-
ropai jogi tudatnak”, at kell tekinteniink annak a biintetés-végrehajtasra vonatkoztathato
elemeit, alapelveit, és az ezekb6l adddo szervezési elveket. Az elsé kérdés az, hogy van-
e egyaltalan ,,eurdpai” bortdn. Vannak-e olyan el6irasok, amelyeket a magyar bértonok
atalakitasanal vagy Uj intézetek létesitésénél modellként kellene alkalmazni? Vélemé-
nyem szerint ilyen nincs. Az eurdpai orszagok foldrajzi, gazdasagi, kulturalis és térténe-
ti adottsagai kozott oly nagy kulénbségek vannak, hogy nem lehet homogén Eurdpérdl,
sem uniformizalt bortdnrendszerrél beszélni. Témank szempontjabdl viszont meghataro-
z6 dokumentum Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amely az emberi jogok és sza-
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badsagok 4ltalanos és egyetemes volta mellett azok korlataira is utal. A tarsadalomban é-
16 ember szdméra elkerllhetetlen, hogy az egyéni jogok, érdekek mésok jogaival, érdeke-
ivel ne itkdzzenek, ezért sziikséges (szerencsés esetben) ajogok érvényesitésének 6nkén-
tes korlatozasa. Ha ez nem torténik meg, akkor végsd esetben elkerilhetetlen a biintetd-
jogi beavatkozés. Erre az egyezmény szamos esetben ki is tér. Az eurdpai jogi tudat tehat
- hangsulyozva az egyén emberi jogait - azt is tartalmazza, hogy ésszer(i keretek kdzott,
tarsadalmilag fontos érdekek védelmében szlikségessé valhat e jogok korlatozasa. A biin-
tet6jog szempontjabdl viszont mindig mérlegelni kell az ésszer(iséget, a korlatozas mér-
tékének nagysagat és a jog altal védett érdek fontossagat. A modell leegyszerdsitve az a-
labbi elipszissel abrazolhatd:

Melyek tehat azok az alapelvek, amelyek a bortoniigy alakitasanal a fentiekb6l ko-
vetkeznek? Vegyik sorba 6ket.

A minimalis alkalmazas elve

A bintetés-végrehajtasnak ezen elv érvényesitésében igen korlatozott lehet6sége
van. Az Eurdpa Tanacs a ,,KOvetkezetesség az itélkezésben” cim( R/92/17 . sz.
ajanlas figgelékének 5. pontjaban fogalmazza az erre vonatkozé kivanalmakat. ,,A
szabadsagvesztéssel egylittjaro itéleteket utolsd eszkdzként kell értelmezni, ezért
azon esetek-ben kell kiszabni, amikor més, az tgyben fontos kdérilményeket kel-
16képpen figyelem-be véve az elkdvetett blincselekmény stlyossdga minden mas ité-
letet nyilvanval6an elégtelenné tesz... Olyan kritériumrendszert kel! kidolgozni,
amely meghatarozza, mely korilmények esetén valik bizonyos blincselekmény kiil6-
nosen stlyossa. Ha lehetséges a szabadsagvesztés-biintetés alkalmazasat kizaro -
kiiléndsen a kis anyagi kar-ral jard blncselekmények esetében —negativ kritéri-
umrendszer is ki lehetfejleszteni.”
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A szemeélyes szabadsag korlatozasa

irésom kereteit meghaladja, hogy bemutassam azokat a biintetésekkel kapcsolatos el-
méleti-filozo6fiai vitikat, amelyek a bortonugy torténetét végigkisérték és féként a bunte-
tések céljaval és hatékonysagaval foglalkoztak. Ezek tandsaga szerintazonban sem amér-
téktelen szenvedeés, sem a kényszernevelés és -kezelés nem hatott jelentsen az adott tar-
sadalom b(in6zésére, ezért semmi sem indokolja, hogy a fogva tartas kotelezd elemei le-
gyenek. Az Eur6pa Tanacs miniszteri bizottsaganak R/87/3. szamU ajanlasa az Europai
bortonszabalyokrol ezt az alapelvet is megfogalmazza, hiszen hangsilyozza, hogy a be-
bortdnzes, a szabadsagtol valé megfosztas mar 6nmagaban véve biintetés. A bortonrezsi-
meknek ezért nem szabad sulyosbitaniuk a szenvedést, eltekintve ajogos elkuldnitésnek
vagy a fegyelem fenntartdsanak szlikségszerl kovetelményeitél. A bortonszabalyok
ugyanakkor hangsulyozzak, hogy a borténrendszert a kezelésre kell alapozni, a kezelés
Onmagaban is cél, egyszersmind biztonsagi tényezé (Hans H. Tulkens). A ,,kezelés” azon-
ban ebben a felfogasban nem kényszer, hanem allampolgari jogon kapott szolgaltatas. Ez
a gondolat azonban mér atvezet a kdvetkez6 alapelvre.

Normalizalas

William Rentzmann szerint ,,az elitéltekjogaira és életmodjara csak kozvetlenil a be-
bortonzésseljaro korilményekfejthetnek ki korlatozé hatast." A bezaras ténye 6nmaga-
ban nem fosztja meg az elitéltet azoktdl ajogaitol, amelyekkel akkor rendelkezne, ha sza-
bad lenne. Gyakorlasukat azonban korlatozni lehet, ha az 6sszeegyeztethetetlen a szabad-
sagelvonas feltételeivel, a rend és a biztonsag fenntartasaval. ,,A bortén mindennapi éle-
tére vetitve ezaz elva kdvetkez6tjelenti: annak elddntésekor, hogy mia helyes, illetve meg-
felel6, mindig 6sszehasonlitastkell végezni akilvilagrajellemz6korilményekkel. Ha nem
igyjarunk el, akkor a hagyomany és a szokasjog alakitja ki a kériilményeket, vagy az a
szempont valik dontévé, ami a legpraktikusabb a bortdnrendszer és a személyzet szdma-
ra."

Konny( belatni: attol, hogy az elitélt blincselekményt kdvetett el és fogva tartjak, fi-
zikai-bioldgiai sziikségleteiben nem kiilonbdzik a szabad allampolgaroktél. A szabadsag-
vesztés-bintetés tartalma csak a személyes szabadsag korlatozasa, ezért az e szlikségle-
tek figyelmen kivil hagyasaval okozott szenvedés tilmegy az eur6pai normakon. Hason-
16 a helyzet pl. a munkavédelmi, egészségligyi stb. kérdésekben. A legegyszer(ibb meg-
oldéas tehat, ha ,,civil” normakat alkalmazunk a bortonokben és a normak betartasanak el-
len@rzését szakmai intézményekre bizzuk.

Annak érdekében, hogy a fogvatartottak szabadulasuk utan képesek legyenek harmo-
nikus kiegyensulyozott, tisztességes életvezetésre, az ehhez sziikséges pozitiv valtozas
feltételeit biztositani kell.

A magyar bilintetés-végrehajtasban azt a tevékenységet, amely a fogvatartottak szemé-
lyiségének pozitiv irdnyl valtozasara iranyul, nevelésnek nevezziik és ajogszabalyok is
ezt a fogalmat hasznaljak. Tartalmat tekintve ez igen kozel all Helmut Gonsa kezelés-fel-
fogéséhoz. Szerinte ,,ide sorolunk minden tevékenységet, amely a: elitéltfizikai vagy mén-
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talis egészségének megOrzését, illetve helyreallitasat célozza, ezenkiviil a tarsadalmi re-
habilitacidt vagy a szocialisfelel6sségérzetet, illetve a blindzéssel vald szakitast el6segi-
t6 lépések teljes skalajat.igy az altalanos szint(i oktatast, szabadidés tevékenységet, test-
nevelést, latogatast, levelezést, az Gjsagokat, magazinokat, konyveket, a lelkipasztorigon-
doskodast, és végezetil természetesen a pszicholdgiai és orvosi (ezen beliil esetleg pszi-
chiatriai) kezelést”. Megallapitja, hogy ,,minden kezelési stratégiat az elitélt szabadulas-
ra valo felkészitésének szemsz6gébdl sziikséges megvizsgalni, a tarsadalmi rehabilitacio
sikerére vonatkozd progndzistolfiggetlenal...”

Az Eurdpa Tanacs miniszteri bizottsaga, hivatkozva az alapokmany 15/b cikkére, rég-
ziti, hogy az oktatashoz és mivel6déshez valo jog alapvet6 jelent6ségi, a bortonmUvels-
dés fontos modja az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedésének. Javasolja a tagal-
lamoknak, hogy ,,minden elitéltnek lehetdvé kell tenni a mlivel6déshez valé hozzajutast,
...az elitéltek miivelédésének hasonlitania kell a kinti vilagban é16 hasonl6 korcsoportok
mivel6déséhez, biztositva a lehetd legszélesebb tanulasi lehetdségeket. A bérténmvels-
dés célja az egész személyiségfejlesztése, szem el6tt tartva az elitélt szocialis, gazdasagi
és kulturalis kdrulményeit Mindazoknak, akik a bérténrendszer vezetéséért, illetve a bor-
tondk mikodéséértfelel6sek, kdtelességik a lehet6 legnagyobb mértékben megkdnnyite-
ni és tamogatni a mivel&dést, amelynek nem szabad a munkaltatasnal alacsonyabb sta-
tusszal rendelkeznie.”

Nyitottsag, tarsadalmi integracio

Kétségtelen tény, hogy a bortonok - barmennyire magasak a falak - szoros kapcsolat-
ban vannak kdérnyezetikkel. A témaval foglalkozd szakemberek egyhangu véleménye,
hogy ezt a kapcsolatot sok szempontbdl nyitotta kell tenni. Ennek egyik eleme afogvatar-
tott kapcsolata a kulvilaggal. Ez térténhet passziv modon, levelezés, telefonhasznalat Gt-
jan, de lehet aktiv is, amikor a fogvatartott hosszabb-révidebb id6re elhagyja az intézetet.
A passziv elem korlatozéasa csak minimalis mértékben indokolt, az aktiv megoldas pedig
(eltavozasok, kimendk, kilsé munkahelyen valo foglalkoztatés, az intézeten kivili okta-
tasban vagy a hitélet gyakorlasaban valo részvétel) ugyancsak a normalis bortonélet ré-
mi kockazattal jar, de sokkal kisebbel, mint amit &ltalaban feltételeznek réla. Az intéze-
ten kivuli tartdzkodas szabalyainak megsértése ltalaban nem haladja meg a 3-5%-ot, az
ilyenkor elkdvetett blincselekmények ardnya nincs lezrelék.

A nyitottsag masik oldala az intézet nyitottsaga. Biztositani kell, hogy a kézvélemény
hiteles képet kapjon a bérténdkon belili viszonyokrdl, a személyzet torekvéseirél, a fog-
vatartottak valésagos emberi adottsagair6l. A nyilvanossag ugyanakkor ellen6rz6 funk-
ciot isellat, elejét veheti az esetleges tllzdsoknak. Lehet6vé teszi a bértdon kdrnyezetében
lévd er6forrasok felhasznalasat, példaul lelkészek, tanacsaddk, orvosok belsé munkaja-
val, emellett segit piacot teremteni a szinte mindenhol nehéz helyzetben Iévé rabmunka-
nak.

Az eddigiekben vazolt alapelvek megvalositasdhoz sajatos szervezeési elvek sziiksé-
gesek.
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l. Differencialas. A laikus kdzvélemény hajlamos arra, hogy a fogvatartottakat egy-
ségesen kezelje. A szakmahoz kdzelallok szamara sem mindig nyilvanvalé, hogy milyen
ismérvek alapjan lehet kiilonbséget tenni kdzottik. Mindenesetre az Eurdpai bortonsza-
balyokban és az ajanlasokban nagy figyelmet kapott a kiilvilaggal valo egyittmiikodés,
a bortonben és azon kiviil zajl6 tevékenységek kapcsolata. Ennek logikus velejaroi a nyi-
tottabb rezsimek, a fogvatartottak felligyelet nélkiili megjelenése a telepiiléseken, tébb
»Civil” személy belépése a bortonokbe. Ezzel egyiitt megnétt az a veszély, hogy a korab-
ban gyakran el6térbe helyezett biztonsagi érdekek csorbat szenvednek. A modem bértén
személyzete allandéan kompromisszumot keres a fogvatartott érdeke, jogainak érvénye-
sitése, a kezelési célok és a biztonsag, a tarsadalom védelme kozott.

A dontésben nyilvanvalon a differencialas segithet. ,,A hagyomanyos megkiilénboz-
tetés elsésorban a biztonsagon alapult, s aszerint sorolta kategoriakba az elitélteket, hogy
azok mennyire veszélyeztették a biztonsagot és tarsaikat. Bar az az alapelv nagyon stati-
kus és egyoldalu, tovabbra sem hanyagolhatd el... mindamellett a biztonsagi megfontola-
sok el6térbe helyezése csak a veszélyes blinelkdvetdk esetébenfogadhatd el. Abban az ér-
telemben viszont, ha nem veszélyesfogvatartottrdl van sz6, mar nemfogadhato el, hogy
esetlikben a szokes kockazatat soha nem lenne szabad vallalni." (Rentzmann)

A bintetés-végrehajtasi intézetek két alapvet6 tipusa a nyitott és a zart borton. Ezek
kozott és ezeken belil széles skalaju az atmenet. Az egyes intézeteken belil is igen diffe-
rencialtak arezsimek. A nalunk ismeretes harom végrehajtasi fokozat és annak birosag al-
tal torténd kijelolése altalaban nem szokas. Ha ugyanis az elitélt viselkedéséért, sorsaért
a bintetés id6tartama alatt a biintetés-végrehajtasi hatésag (és kdzvetve természetesen
maga az elitélt) a felel6s, akkor az elhelyezésért és athelyezésért is a biintetés-végrehaj-
tasnal kell hagyni a hataskort. A bir6sagok vagy az altaluk létrehozott kiilonleges testiile-
tek sok helyutt csak a zartabb rezsimbe helyezések bizonyos eseteiben tartjak fenn ma-
guknak a dontés vagy ellenérzés jogat, hogy ezzel a hataskorrel ne lehessen visszaélni.

A modem szemlélet szerint a bértondk nem ,,emberraktarak”, ahova ,,bedugjak” a
blinelkdvetéket, hanem &tmeneti allomés az elitélt szamara, ahol fejlédési igényeiknek és
képességeinek megfelel6 Gjabb és Ujabb lehet6séget kindlnak neki, hogy megvalosithas-
sa sajat rehabilitaciojat. A dolgok természetes menetéhez tartozik tehat az elitéltek folya-
matos értékelése és rendszeres Ujrakategorizalasa, athelyezése az igényeinek jobban meg-
feleld, nyitottabb rezsimbe vagy intézetbe. Persze az ellentétes iranyl mozgés sincs kizar-
va, ez egyuttal a leghatékonyabb fékentart6, fegyelmez6 és 6sztonz6 erd.

Az egyes orszdgokban minden elitéltnek joga van a nyitott bértoénhéz, e jog korléto-
z4sat a buntetés-végrehajtasi hatésagnak meg kell indokolnia (Dania). Méasutt az elitéltek
kérvényezhetik, hogy nyitott bértonbe keriiljenek (Finnorszag). Akarmilyen médon ke-
ral is valaki nyitott intézetbe, annak el6nyeit kedvezményként éli meg, s er6sen érdekelt
és motivalt abban, hogy a szabalyokat szigorGan megtartsa.

A nyitott bortonoknek semmiféle biztonsagi berendezésiik nincs. Munkasszallasra
vagy kollégiumra hasonlitanak azzal a kiilénbséggel, hogy az eltdvozas és a visszatérés
id6épontjat ellendrzik. Helyben is van munkalehet6ség (altalaban a tarsadalomban szoka-
sos bérek toredékéért, de bizonyos szakmakban piaci béreket is lehet keresni). Akinek
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odakint volt munkahelye, azt megtarthatja, naponta kijarhat dolgozni vagy tanulni. A
szakirodalom egy része a nyitott bértondket nem is a bortonok, hanem azok alternativaja
kozott tartja szamon. Nyugat-Eur6péaban a nyitott borténdknek nevezett intézetek a bor-
tonrendszer részei és a bortonhatésagok iranyitasa alatt allnak. Hasonlé intézményeket,
bennlakasos nappali k6zpontokat, atmeneti szallasokat stb. tébb orszagban kilénféle el-
nevezésekkel a probacios szolgalatok, s6t a helyi 6nkorméanyzatok miikddtetnek.

Azartbortonokben az 6rzéshiztonsagot modem épitészeti megoldasokkal és a techni-
kai eszkdzok széles valasztékaval, minél kevesebb élémunka-raforditassal igyekeznek
garantalni. Az an. ,,4jgeneracios bortondkbenamodem bortdnkezelés kiscsoportos igé-
nyeihez alkalmazkod6 épitészeti megoldasokat talélunk, a zarkak ablakai t6bbnyire zart
belsé udvarra nyilnak, gyakran racs sincs rajtuk. A réteges golydallé tveget kiilénleges
fémhaloval védett szell6ztet6 nyilassal kombinaljak. Az épiiletek alacsonyak, pavilonos
elrendezésliek. A kis létszamu korletek kozott a személyzet sem nagyon mozog, a részle-
gek 6nallo életiiket élik. A zarkak 6-8 négyzetméternél ritkdn nagyobbak, de a kdzdsségi
helyiségek kifejezetten kényelmesek (tarsalgo, konyha és étkez6; a h(it6szekrény - és te-
lefonhasznalat megszokott), mint az orszagban altaldban. A skandinav orszagokban alta-
lanos a szauna is.

2. Korzeti-terileti illetékesség, intézményi onalldsag. Altalanos térekvés, hogy az el-
kovetdk a lakéhelyukhoz kdzeli bortdnben toltsék biintetésiiket. Elhelyezésukkor fontos
szempont, hogy kézel maradjanak csalédtagjaikhoz, &ltaldban ahhoz a tarsadalmi kérnye-
zethez, ahova visszakeriilnek. A helyi 6nkormanyzatok anyagi hozzajarulassal, kiillonfé-
le szolgaltatdsokkal (oktatas, szakképzés, atképzés, szocialis gondozas, szabadulas utani
atmeneti otthon, munkahely) és programokkal (az elitélt bevonasa helyi mivel6dési és
szabadid@s programokba, elérelatd modon szervezve pozitiv kiils6 kapcsolataikat) fontos
szerepet vallalnak ,,sajat” bortoneik mikddtetésében, hiszen azokban sajat szavazopolga-
raik, adofizet8ik Ulnek, akik el6bb-utébb visszatérnek a helyi kdzdsségbe. Szabadulés u-
tani sikeres beilleszkedésuk helyi érdek.

Mivel az elkdvetdk jellemzdi, szikségletei sokfélék, ezeket egymastol eltérd adottsa-
gokkal rendelkezd intézetekben lehet sikeresen kielégiteni. A bintetés-végrehajtas szak-
mai logikaja (biztonsagi megfontolasok, a fokozatossag biztositasa) is megkivanhatja az
elitéltek alkalmas id6pontban valo athelyezését mas feltételekkel rendelkezd intézetekbe.
Ezért célszer( buntetés-végrehajtasi korzeteket kialakitani, az intézetek minél gazdagabb
valasztékaval.

Gyakori megoldas, hogy egy-egy intézet mellett, az igazgatonak alarendelve kiilén-
bdz8 funkcidkat ellatd kisebb intézetek, kihelyezett osztalyok miikddnek, ahol kis 1étsz4-
mu csoportok (pl. 8-10 n6 vagy fiatalkoru) elkilonitetten, megfelel6 koriilmények kozott,
lakohelyiikhoz kozel toltik bintetésiiket. Specidlis intézetek miikodnek kabitoszer-élve-
z0k vagy szexualis blincselekményt elkdvet6k szamara. A région kivili mozgatas esetén
atorvény gyakran bonyolult engedélyezési eljarast ir eld.

3. Kis egységek, teammunka. A nagyobb (300 f&s) intézetekben is arra torekszenek,
hogy a fogvatartottak kis létszamu, 5-18 f&s, egymastdl szigoruan elkilonitett korletek-
ben, kicsi k6zosségekben éljenek. Az eurdpai normak altalaban éjszakara egyszemélyes
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zarkat irnak eld. A sajat zarka el6nyei kozé tartozik, hogy korlatozza a fogvatartottak ko-
z0Otti er6szak lehetéségét, lehetévé teszi a maganszféra bizonyos mértékl megérzését. A
fogvatartottakkal megkdzelit6leg azonos létszamu, allando tisztviseldi csapat, team fog-
lalkozik. A biztonsagi tisztvisel6k mellett megtalalhatok az oktatdk, tanarok, kilénféle
kurzusok vezet8i, munkavezet6k, akreativ tevékenységet irdnyitd szakemberek, a testne-
vel6, a pszicholdgus, a szocialis munkas, a lelkész, a szabadulasra valo kézvetlen felké-
szités id6szakaban a probacids szolgalat dsszekdtdje teljes vagy részmunkaidében. A
tisztvisel6i team a gondjaira bizott fogvatartottak tevékenységét, egymashoz valo viszo-
nyat, magatartasat, fejlédését rendszeresen (hetente, kéthetente) egyiittesen értékeli. llyen
korilmények kdzott nincs esély szubkultdrak, az informalis bértdnhierarchia kialakula-
séra. A destruktiv szerepet jatszo elitélteket igen hamar kiemelik és athelyezik.

4, Progressziv menedzselés. Az ,,6rzésnek”, az elitéltek intézetben valé benntartasa-
nak leglényegesebb eleme a pszicholdgiai biztonsag. Az elitéltek és a személyzet kdzott
a személyes ismeretségen, a kdlcsénds elfogadason és udvariassagon, korrekt egyittm-
kddésen alapul6 kapcsolatot igyekeznek fenntartani, a hatalmi viszonyokat sugallé kiil-
s@ségek lehet@ség szerinti mell6zésével. Ha az elitélt belatja, hogy a tisztvisel§ 6szintén
ajavat akarja, megért6én viszonyul igényeihez, segit6kész vele szemben, akkor csokken-
nek a konfliktusforrasok. A személyzetet éppen ezért gondosan kiképezik a fogvatartot-
tak negativ érzelmeinek toleralasara, s6t megértésére is. Ajo emberi kapcsolatok kialaku-
lasahoz ez fontos. Hollandidban példaul a fogdaba zart, megbiintetett elitélt krétat kap,
amivel keresetlen szavait barkir6l és barmir6l nyugodtan felirhatja az ajtora, hogy leve-
zesse indulatait. A rendzavarast azonban elsésorban nem biintet6 rendszabalyokkal, ha-
nem a kedvezmények megvonasaval sijtjak. Nem érdemes kockéaztatni a kéthavonként
jaré haromnapos kimen6t, amit a problémamentes foglyok bizonyos idé utan megkapnak.

Fejes Imre



