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SzUkebben, thgabban

A blintetés-vegrehajtas aktualis
kerdései Nemetorszagban

1993 juliusédban Budapesten kerult sor a 1. német-magyar buntet6jogi
és kriminoldgiai kollokviumra. A megvitatott témak kozott szerepeltek
a gazdasagi és a kornyezetvedelmi bintet6jog napjainkban legfonto-
sabb kérdései, valamint a blntet6eljaras el6készité szakaszaval és a
blintetés-végrehajtassal kapcsolatos aktuélis problémak.A biintetés-
végrehajtasrol magyar részrél Nagy Ferenc (JATE), német részrél pe-
dig Giinter Kaiser (Max-Planck-Institut fiir auslandisches und interna-
tionales Strafrecht, Freiburg) és Heinz Miller-Dietz (Universitat des
Saarlandes) adott atfog6 ismertetést. Az elhangzott referatumok alap-
jan az aldbbiakban a németorszagi szabalyozas néhany sarkalatos kér-
dését kisérelem meg réviden ismertetni.

Fogalmi kérdések

A német bv. jog killénbséget tesz a blintetés-végrehajtas tagabb és sz(ikebb fo-
galmakdzott, és ennek megfelel6en két kifejezést hasznél:a Strafvollstreckungot,
amely az el6bbi és a Straf\bllzugot, amely az utdbbi értelmezésnek felel meg. A
Strafvollstreckung szabalyai olyan szévetségileg egységes el6irasok, amelyek a
blintet6jogi szankcidk végrehajtasaval kapcsolatos altalanos és részletes rendel-
kezéseket tartalmazzak. Eljarasi szempontbdl a Strafvollstreckung kozvetlendiil a
jogerdés itéletet koveti.

Amennyiben a Strafvollstreckung fogalma az altalanos szabalyokat foglalja
magaba, Ugy a Strafvollzug a killénds, konkrét rendelkezéseket jelenti. Az 1977-
ben joger6re emelkedett Gn. Strafvollzugsgesetz (blintetés-végrehajtasi térvény)
bevezetése el6tt a Strafvollzug egyértelm(en a Strafvollstreckung fogalmi alko-
torészét képezte. Az ezt kdvetd végrehajtasi eljaras meginditasaval, az itéletben
foglalt rendelkezések megkezdésével és felligyeletével kapcsolatos szabalyokat
oleli fel, a Strafvollzug pedig val6jaban magat a szabadsagvesztés veégrehajtasat
(a bortonblintetést és a szabadsagelvonassal jaro javito és biztonsagi intézkedé-
seket) jelenti.
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igy az el6bbieknek megfelel6en célszer(i egy tagabb értelmii (az 6sszes biin-
tetésre, igy pl. a pénzbiintetésre, a probara bocsatasra vonatkozd), és egy un. szl-
kebb értelm(i végrehajtasi fogalmat alkalmazni a kdvetkezékben. E megkilon-
boztetésnek azonban nemcsak normativ jogi, hanem adminisztrativ szempontbdl
is jelent6sége van. A Strafvollstreckung végrehajto szerve elvileg az allami-
gyészség, amely feladatait valojaban az igazsagszolgaltatas szervei gyakoroljak,
és csak kuldnleges esetekben I1ép kozbe a terliletileg illetékes (az elséfoku biro-
sag melletti) Ugyész. A fiatalkortak és a fiatal feln6ttek esetében - akiket a fia-
talkortak joga szerint itélnek el - kilon figyelmet érdemel a fiatalkortak biréja-
nak szerepe, aki, mint a térvény szerint a végrehajtas iranyitdja, végrehajto hatd-
ségként jelenik meg.

A szlikebb értelm(i végrehajtas mindezekkel szemben kozvetleniil a blintetés-
végrehajtd szervek feladata.

Alkotmany és kriminalpolitika

Mind a tagabb, mind pedig a sz(ikebb értelemben vett biintetés-végrehajtas-
nal meghatarozo szerepet jatszanak az alkotmanyjogi és kriminalpolitikai vezeér-
elvek. Alkotmanyjogi szempontbol kiemelkedd szerepe van a hatalommegosz-
tas elvének, az eljarasi alapjogok érvényesiilése garancidjanak a szabadsagvesz-
tés végrehajtasa soran, valamint apolgarok birdsagijogvédelem iranti igénye biz-
tositasanak.

A bintet6- és igazsagszolgaltatasi aspektusbdl mindenekel6tt a blintet6jogi
rendszer megel&zés-orientaltsaganak és a biintetés-végrehajtas biroi ellendrzése
(végrehajtashoz kozeli birésag) elméletének van kiilonos jelentdsége.

Osszességében ezen vezérelvek a szabalyozas nagyfoku tomorségét és komp-
lexitasat, ezzel egytt részben annak attekinthetetlenségét is eredményezik.

Az alkotmanyon nyugvé hatalommegosztas elve Miller-Dietz szerint azt je-
lenti, hogy els6sorban a szlikebb értelemben vett végrehajté hatalom és az igaz-
gatas feladata a toérvények, azaz a sz(ikebb és tagabb értelm(i végrehajtas szama-
ramindenkor irdnyado rendelkezések realizaldsa. A bilintetés-végrehajtas-ameny-
nyiben beavatkozik az allampolgarok alapvet6 jogaiba - jogallamban alaptor-
vényi szabalyozast igényel. Persze a Szdvetségi Alkotmany nem szdl részletesen
a végrehajto és birdi hatalom kompetenciajanak elhatarolasarol.

Kozelebbrdl nézve ez azt jelenti, hogy az alkotmanyban talalhatd eljarasi a-
lapjogok, amelyek az egyik oldalrél a szabadsagelvonas tekintetében vallalnak
garanciat, amasik oldalrol a polgarok birdséagi jogvédelem iranti igényérél kivan-
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nak széleskor(ien gondoskodni. Ezek ajogi garancidk - noha nem szabalyozzak az
igazgatasi és az igazsagszolgaltatasi kompetenciak elhatarolasat- afontosabb kér-
dések tekintetében a birdi illetékességre alapitanak. Ide tartoznak részben azok a
dontések, amelyek a szabadsagvesztés kiszabasara, tartamara vonatkoznak, en-
nek megfelelen - egy biincselekmény elkdvetése miatt elrendelt elGzetes letar-
toztatas esetében is - megkdovetelik az irasbeli biroi elfogatd parancsot. igy ke-
rilnek szintén bir6i illetékességbe azok a dontések, amelyek pl. a biintetés-vég-
rehajtas felfiggesztése folytdn még hatralevd biintetés letdltését, probéara bocsa-
tast vagy feltételes szabadon bocsatést rendelnek el. Ez egyébként természetesen
éppigy vonatkozik a biintetés-felfliggesztés visszavonasara, és az egyéb olyan ha-
tarozatokra, amelyek a szabadsagvesztés tekintetében kdvetkezményekkel jarnak.

Az, hogy avégrehajté hatésagok és nem pedig a birdsag rendeli el a bértén-
blintetés utélagos végrehajtasat a behajthatatlan pénzbuntetések esetén, nem je-
lenti a szisztéma megsértését, mivel itt ajogkdvetkezmények (szabadsagvesztés
potldlag torténd elrendelése) kozvetlenil a térvénybdl adédnak. Ehhez hasonld
megoldast tartalmaz a biintetés-végrehajtas felfliggesztésének visszavonéasa is.

Még atfogobban kidolgozott apolgarok birésagijogvédelem iranti igényének
szabdalyozésa. Eszerint mindenki el6tt, akit a kézhatalom, vagyis a mi esetiink-
ben az igazgatasi hatdsagok, valamilyen jogdban megsértenek, a birdi Gt nyitva
all. Ezajogi garancia egy altalanos bir6i kontrolljogosultsagot alapoz meg, €s egy
- az alkotmanybol kdvetkezd - effektiv jogveédelmet jelent. igy tehat minden sé-
relmezett hatdsagi dontés felllvizsgéalhatd birdség &ltal. Ebb6l levezethet6 az az
alapelv, hogy tekintettel az allam altal a polgérai jogdba valé beavatkozasra, min-
dig fenn kell allnia a bir6i kontroll lehet6ségének és amennyiben az allampolga-
ri jog korlatozasa mér eleve nem tartozik birdi hataskdrbe, azaz a bir6sag nem
kezdett6l dontétt - ahogyan pl. a szabadsagelvonas bizonyos eseteiben is -, ak-
kor legaldbb a hatdsagi intézkedés fellilvizsgalatanak utolagos igényét el kell is-
merni. Ez természetesen épplgy érvényes a szlikebb, mint atagabb értelm( bln-

tetés-végrehajtas teriiletén gyakorolt allami tevékenységre.
Kriminalpolitikai szempontb6l a jelenlegi blntet6jogi rendszer kiindulasi

pontja a megel6zés gondolata. Muller-Dietz szerint ha a vétkesség képezi a biin-
tetéskiszabas alapjat, akkor a szankci6 csak annyiban lehet éncélu (megtorlason
avagy igazsagossagon alapuld), amennyiben egy, a biintetéjog preventiv védel-
mi feladatanak betdltéséét szolgald eszkdzként erre szilkség van. Ennek megfe-
lel6en a német bintet6jogi szabalyozas arra kotelezi a birdt, hogy a biintetéski-
szabasnal abbdl induljon ki, milyen hatast gyakorol a biintetés a tettes jov6beli
magatartasara. Ez egyértelm(ien a reszocializacié gondolatanak térhéditasara it-
tal a németorszagi bintetéskiszabasi gyakorlatban.
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A spéciéi- illetve generalprevencio szempontjabol a szabadsagelvonéassal ja-
ré szankciok vannak a leginkébb kimunkalva (lasd pl. a prébara bocsatast). A ta-
gabb értelemben vett blintetés-végrehajtast a sz(ikebb értelmii végrehajtas céljai
- areszocializacid és a biztonsag - kotelezik. Az intézkedések kuldnb6zd mér-
tékben ugyan, de minden esetben diagnézis- vagy prognoéziskdzpontlak, és ajo-
vére tekintettel rendelik el végrehajtasukat (példaul a biztonsagi érizetet vagy az
elmegydgyintézeti, nevelbintézeti tartozkodasra kotelezést).

Blntetés-végrehajtasi kamarak

Azok a célok és kialakitasi elvek, amelyek a végrehajto hatésdgokat kotele-
zik, a harmadik oldalrdl annak ajogpolitikai gondolatnak felelnek meg, amely a
bintetés-végrehajtas birdi felligyeletét (végrehajtaskozeli birésagok létrehoza-
sat) kivanja megvaldsitani. Ez kdzvetlen dsszefliggésben all a biintet6jogi rend-
szer specidlis, individudlpreventiv bedllitottsdgaval. Eszerint a végrehajtast fel-
ugyeld birdsagként létrehozott Gn. biintetés-végrehajtasi kamara a maga bebor-
tonzottekhez valo kozelségével és a végrehajtasi intézet altal nyujtott adottsaga-
val: ,,szakmai jartassagaval” a legnagyobb mérték(i hozzaértést testesiti meg.

A tartoményi birsdgok mellett m{ik6dd blintetés-végrehajtasi kamarak, mint
specialis szervek, kiilonleges ismeretekkel rendelkeznek a biintetések és intézke-
dések végrehajtasanak feliigyelete teriiletén, a szabadsagvesztés feltételes felflig-
gesztése vagy tartamarol valé dontés tekintetében. Ezaltal voltaképpen igazsag-
szolgéltatasi feladatokban részesulnek, amit ajogerds itélet utani an. utolagos el-
jarasban hivatottak gyakorolni. Mikozben az eljaré bir6sdg minden olyan kér-
désben illetékes a dontésre, ami a nem szabadsagelvonassal jaré szankcidkkal,
valamint a blintetés-végrehajtas el6tti kérdéssel kapcsolatos, addig a végrehajta-
si kamara dontési kompetencidjaba tartozik az 6sszes olyanjogi kérdés, amely a
szabadsagelvonas megkezdése utan all elé).

Ezen kamarak megalakitasaval (1974) valéjaban annak a biintetéjogi reform
altal kitlizott krimindlpolitikai célnak kivantak érvényt szerezni, amely a blnte-
tés kiszabasanal a prognozis alapulvételét elsédleges szempontnak tekintette.
Csak a blntetés-végrehajtasi torvény 1976-os kimunkalasat koveten kaptak e
kamarak Ujabb feladatot ajogallamisag elve alapjan, nevezetesen hogy a bir6sa-
gi jogvédelmet a biintetés-végrehajtas teruletén felligyeljék. A térvényhozé ab-
bol a feltételezésbdl indult ki, hogy a végrehajtashoz kdzeli birdsag kildnleges
Ugykdzelsége és biintetés-végrehajtasbeli jartassaga is sziikséges a birdsagi kont-
rolljogositvanybdl fakadé funkcioi ellatdsdhoz. Ennek kovetkeztében feladata is
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kett6s: egyrészt mint blintet6birdsag, a kamara jov6- és prognozisorientaltan
donthet a szabadsagelvonas tartamardl, masrészt egy sajatos kdzigazgatasi biro-
sagként a végrehajtasi intézkedések jogszerliségét, illetve az ezt érint6 kérdése-
ket vizsgalja. A blintetés-végrehajtasi kamara tehat az un. primér kompetencia-
ba tartozo terlileten a ,,vajon”, és az utdlagos biréi kontroll funkciéja alapjan a
»hogyan” kérdésrél dont a szabadsagelvonas tekintetében. Ezzel szemben a biin-
tetés-végrehajtasi hatdsagok intézkedéseinek felligyelete a fiatalkordak biinte-
téjogaban, a fiatalkordakkal szemben foganatositott letartoztatas és a vizsgalati
fogsag tekintetében a tartomanyifels6ébirésag biintet6tanacsanak feladata.

igy 06sszessegében elmondhatjuk, hogy a birdsagijogvédelem feladatait az al-
kotmanyos és kriminalpolitikai vezérgondolatok (elvek) alapjan a szlkebb és ta-
gabb értelemben vett biintetés-végrehajtas teriiletén két kiilonbdz8 birdséag latja
el killonboz6 fellebbviteli Gton ajelenlegi németorszagi szabalyozas szerint. No-
ha ennek célja éppen az allampolgari jogositvanyok érvényesitésének biztosita-
sa, az igazsagukat keresdk dolgat nem kénnyiti meg, és némelykor ajogi eljaras
Iépcsbivel kapcsolatos problémékat okoz a németjogalkalmazéasban.

Dr. Barabas Andrea Tinde



