KITEKINTES

Konvencio

A kinzas ellen * MegeloeB

Az Eurdpa Tanacsot (tovabbiakban ET) 1949-ben tiz orszéag alapitotta. Ma 32
tagorszagottomorit. 1993 oktoberében ezek: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehor-
szag, Dénia, Egyesilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Go-
régorszag, Hollandia, irorszag, 1zland, Fengyelorszag, Lettorszag, Liechtenste-
in, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia, Olasz-
orszag, Portugalia, Roméania, San-Marino, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag,
Szlovakia, Torokorszag.

Az ET kormanykozi szervezet, amelynek tevékenysége harom 6 célkit(izésre
dsszpontosul: a pluralista demokréacia és az emberijogok védelmére és erdésité-
sére, a tarsadalom el6tt &ll6 problémak megoldasanak keresésére, és az igazi e-
uroépai kulturalis identitas elémozditasara. Az ET a védelem (katonai kérdések)
kivételével minden jelentds eurdpai problémaval foglalkozik.

Az Eurdpa Tanacs dontéshozo testiileté a Miniszteri Bizottsag, amely a tagal-
lamok kilugyminisztereib8l vagy azok képvisel8ib6l all. E testlilet dontései ajan-
lasok vagy eurodpai konvencidk és szerz6dések formajaban keriilnek atagallamok
kormanyai elé. A két utébbi jogi eszkdz kotelez6 jellegli az alairé allamok sza-
mara. A mai napig tébb mint 145 konvenciét dolgoztak ki, amelyek jelzik az ET
tevékenysegének konkrét eredményeit. Ezek kizé tartozik az Eurdpai Konven-
ci6 a kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmaod vagy bilintetés megaka-
dalyozéséara (tovabbiakban konvencid) is.

Az ENSZ 1975-0s kinzas elleni nyilatkozata a kinzast az emberi méltosag el-

leni tAmadasként hatarozta meg. Kinzéasként értelmezett minden olyan cselek-
ményt, amelyet ,,szandékosan testi vagy lelki fajdalom kivaltasa céljabol alkal-
maznak" valamivel szemben. (Fontos kiemelni, hogy ajogszer(ien alkalmazott
szankciok kovetkeztében jelentkezd ,testi és lelki fajdalom” nem mingsul kin-
zasnak.) A nemzetkozi tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy atilalom 6nma-
gaban nem elegend6 a jelenség megsziintetéséhez, ezért a hatékonysag el6segi-
tésére a megfigyeld és jogorvoslati mechanizmusok mellett megel&zési torekvé-
sek is jelentkeztek. Ez hozta létre az ET keretében az Eurdpai Konvenciot a kin-
zas és az embertelen vagy megalaz6 banasmaod vagy biintetés megakadalyozaséa-
ra, amelyet 1987.november 26-an irtak ala és 1989. februér 1-jén Iépett hatalyba.
(A konvencionak a fenti elnevezése szerepel az Eurdpa Tanacs hivatalos doku-
mentumaiban. A témaval foglalkozé egyik kutatd, Weller Monika a konvencid
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nevének magyar forditasat ,,Kinzas, embertelen vagy megalaz6é banasmaod vagy
blintetés megel6zésérél sz616 egyezmény”-ként adja meg. Véleményink szerint
ez utébbi plasztikusabban fejezi ki a konvencio6 1ényegét, a megel6zd jelleget. A
tanulmany tovabbi részében ennek ellenére az ET hivatalos fordit6i altal hasz-
nalt fogalmat, a konvenciot hasznaljuk roviditésként.)

A kinzas tilalma az ember életét, testi és lelki épségét, az emberi méltésagot
védi. Atilalom sérelme tébbnyire polgarhaborus, diktatérikus, rendezetlen tarsa-
dalmi viszonyok kozott, alarendeltségi helyzetben fordul el6. Ezért van kiilonos
jelentésége a szabadsaguktol megfosztott személyek védelmének.

A kinzas egyetemesen tiltott, mégis sok orszagban alkalmazzak a kdzvéle-
mény altal megkdzelithetetlen helyeken. Ennek elkerilésére merilt fel, hogy a
jogorvoslati jellegl védelmet ki kell egésziteni a megel6zéssel. Olyan szerveze-
tet kell 1étrehozni, amely barmikor, barmely fogvatartasi helyet - akar bejelentés
nélkil is - meglatogathat, ezzel is el6segitve a szabadsaguktdl megfosztott sze-
mélyek jogvédelmét.

Az elsd tervezetet Jean-Jacques Guatier svajci bankar javaslata alapjan a
Svijci Kinzas Elleni Bizottsag és aJogaszok Nemzetkodzi Bizottsaga készitette el
1982-ben. A kovetkez6 évben javasoltak az ET Miniszteri Bizottsdganak az e-
gyezmeény elfogadasat. Ezt harom év alatt dtdolgoztdk az Eurdpa Tanacs szakér-
t6i, majd 1987. junius 26-4n egyhangulag elfogadta a Miniszteri Bizottsag. 1989.
februér 1-jén hatalyba lépett a Konvencio.

Napjainkig 25 orszag irta ala, kozllik Magyarorszag és Csehszlovakia kivé-
telével valamennyi ratifikalta is (lasd a mellékletet). A ratifikalassal teljesen (j
rendszert hoztak létre, amelyben egy flggetlen szakért6kbdl all6 szerv barmikor
hivatalbol - és rendszeresen - latogatast tehet a tagallamok tertletén Iév6 olyan
helyeken, ahol szabadsaguktol megfosztott személyeket tartanak fogva. Joga van
»behatolni” egy fiiggetlen allam teriiletére, és ott széles ellen6rzési hataskorrel
rendelkezni az emberi jogok teriiletén. Ujdonsag tovabba, hogy ez nem birdi
szerv, feladata nem ajogsértések megallapitasa és elitélése, hanem rendszeres el-
lendrzésekkel ajogsértések megelézése.

Kinzast Bizottsag (CPT)

A konvencié altal felallitott Kinzasi Bizottsag (tovabbiakban bizottsag) f6 fel-
adata akinzas - beleértve az embertelen, megalaz6 banasmaodot - megel6zése ér-
dekében latogatasok folytatasa a szerz6d6 felek joghatdsaga alatt talalhat6 olyan
helyeken, ahol kozhatalom altal szabadsaguktol megfosztott személyek élnek. A
latogatasok eszkoziil szolgéalnak az e személyek irdnyaban tanusitott banasmaod
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megvizsgalasara, a tapasztalatok alapjan javaslattételre az érintett &llamokban a
védelem szélesitése érdekében.

A bizottsdg nem biroi szervezet a nemzetkdzi szerz6dés megsértésébdl szar-
mazo6 jogvitak elddntésére, hanem elsésorban mechanizmus a rossz banasmaod
megel&zésére. Céljanem akonfliktus megoldasa, hanem elkerilése, nem ,.elitél”,
feladata nem az allamok nyilvanos biralata. Egylttm(kddésen alapuld javaslato-
kat tesz, el6segiti, hogy megtalaljak a megfelel6 megoldasokat az elfogadhat6
banasmdd megvaldsitasahoz. A bizottsag megvizsgalja a ténybeli helyzetet, a
fogvatartas altalanos kérilményeit, az ezt szabalyoz6 normékat, ajogalkalmaza-
sért felelds személyek és egyéb személyzet magatartasat a fogvatartottakkal
szemben, valamint a fogvatartottak szempontjait és panaszait.

A tapasztalatokat nem annak alapjan értékeli, hogy egy helyzet jogos vagy
jogtalan, hanem hogy az adott jelenség kiindulépontja lehet-e olyan tendencia-
nak, illetve bandsmaodnak, amelyet a bizottsdg nemkivanatosnak itél. igy nem-
csak azt vizsgaljak, hogy torténtek-e tényleges jogsértések, hanem figyelemmel
vannak az ,,okokra”és elGjelekre ajovébeni lehetséges eseteknél.

Egyuttmikodés és titkossag

A bizottsag és az érintett allam illetékes hatdsagai kdzotti egyittmikodés ko-
vetelményét akonvencié 3. cikke kimondja, de athatja ez az elv a tébbi rendelke-
zést is. Ennek jegyében zajlanak a latogatasok, ennek biztositasat szolgalja az
0sszekotd hivatalnok kinevezése és afolyamatos parbeszéd a bizottsag és a kor-
many kozott. Az allamok biztositani kdtelesek a bizottsagnak a feladat végrehaj-
tdsdhoz szlikséges 6sszes rendelkezésiikre alld informaciot, teljeskor( tajékozta-
tast kell adniuk a kdzhatalom &ltal szabadsagtol megfosztott személyek fogvatar-
tasi helyérdl, szabad bejutast kell biztositaniuk a kiildottség tagjainak egyrészt az
orszag terliletére, masrészt afogvatartasi helyekre, és résziikre ezen helyeken sza-
bad mozgést kell biztositaniuk. Az egyuttm(ikodés kotelezettség is, ennek meg-
szegése esetén a bizottsdg ,,szankcidkat” alkalmazhat: ha az 4llam nem hajlandd
egyluttm(ikoédni, vagy visszautasitja a javasolt modositasokat, akkor a bizottsag
kétharmados tobbséggel hatarozhat az elkészitett jelentés nyilvanossagra hoza-
talarol.

De a bizottsagnak is kotelessége az egylttm(ikodeés: az ilyen elmarasztal6 ha-
tarozat el6tt lehetdséget kell biztositani az érintett &llamnak alldspontja kifejtésé-
re, masrészt figyelembe kell venni az allam nehézségeit is az ajanlasok végrehaj-
tasa terén.

A titkossag vonatkozik a bizottsag uléseire (zart ilések), az ulésekrél készi-
tett jelentésekre, a latogatasokon nyert értesiilésekre, ezekrél az allamoknak kiil-
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dott jelentésekre, és ajanlasokra, de a bizottsag munkajaval kapcsolatos egyéb
iratokra is. Nyilvanos a bizottsag éves munkajardl készitett jelentés, de abban
sem kozolhet6k bizalmas adatok. A latogatasokrél készilt jelentést a bizottsag
akkor teheti kozzé, ha ahhoz az érintett allam hozzéjarul, vagy azt maga kéri. Bi-
zalmasan szerzett informaciokat azonban ilyenkor sem lehet k6z6Ini, és valami-
lyen konkrét személyt érintd adatokat is csak akkor, ha ehhez az érdekelt személy
hozzajarul, vagy olyan médon torténik a kdzlés, hogy a konkrét személyre nem
lehet raismerni. A titkossadg azonban nem mehet a hatékonysag rovasara, csak ad-
dig alkalmazhat6, amig az egyttm(kddést szolgélja, és nem jelent szemhunyést
anem megfelel6 allapotok felett.

Az egylttm(ikddés és a titkossag mellett harmadik fontos elem a bizalom. A
korméanyok bizalménak elnyerése mellett szilkség van a fogvatartasi intézmé-
nyek személyzetének és afogvatartottaknak a bizalmara is. Ezen a téren els6dle-
ges feladat amegfelel6tajékoztatas a latogatasok céljarol, a bizottsag feladatanak
jellegér6l és hataskorérél. Fontos, hogy ajogalkalmazdk és a fogvatartottakkal
kapcsolatba keriil§ személyek képzésében is nydjtsanak ilyen irdny( ismerete-
ket. A személyzet szempontjabdl ez azért fontos, hogy ne érezzék a latogatast el-
lenségesnek, amely eleve vadol, hanem tudatositani kell a bizottsag tevékenysé-
gének megel6zbjellegét. Az ilyen iranyu képzés tovabba a fogvatartottak jogai-
nak jobb megismerését és igy hatékonyabb tiszteletben tartasat is elsegitheti. A
fogvatartottak tajékoztatasa pedig azért sziikséges, hogy a latogatas ne keltsen
megalapozatlan reményeket, majd pedig csalddast. A fogvatartottakkal tortnd
beszélgetések irant az is erésiti a bizalmat, hogy az az intézmény képviseldinek
ellendrzése nélkil zajlik.

A bizottsag Osszetétele
és mukodése

A bizottsag a szerz6d6 felek szdméaval azonos szamu tagbdl all, akiket a Mi-
niszteri Bizottsag valaszt szavazattobbséggel. A bizottsagi tagokat négy évre va-
lasztjdk és csak egyszer valaszthatjak Ujra.

A bizottsag tagjai személyes mindségiikben vesznek részt a munkaban, fliig-
getlenek és partatlanok. A kovetkezdjellemvonasokkal kell rendelkezniik: /. ma-
gas erkolcsi szinvonal (energikussag, dont6képesség, megfigyeldkészség, diplo-
maéciai tehetség). 2. partatlansag (kormanyhivatalnokok nem lehetnek a bizott-
s&g tagjai). 3. professzionalizmus (széleskorii szakértelemmel a bizottsagnak,
mint egésznek kell rendelkeznie, a tbbi tulajdonsadggal egyénenkeént). 4. rendel-
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kezésre allas (a tag badrmikor elérhetd legyen). 5. batorsag (a bizottsag tagjai ne
hunyjanak szemet az esetleges rendelkezések felett). Az id6szakos latogatasok
orszagainak kivalasztasara kialakitottak azt a médszert, hogy sorshizassal hata-
rozzak meg, hogy egy adott évben mely orszagokra keril sor. A latogatasok so-
ran pedig - noha az érintett orszag révén vélasztott bizottsagi tag hasznos isme-
retekkel rendelkezhet az adott orszagra vonatkozoan - abizottsag gyakorlata sze-
rintaz ilyen ,,allampolgérsagu tag” részvétele a partatlansag szempontjabdl nem
kivanatos az adott latogatast lefolytatd kiildottségben, majd pedig az 6sszefogla-
16 elkészitésekor sem. Ez azonban nem zérja ki, hogy az ilyen személy adatokkal
és tanacsokkal segitse a kiildottséget a latogatas el6készitésében.

A bizottsag sajatos és legfontosabb tevékenysége a latogatasok lefolytatasa.
Ennek tobb fajtajat kilonboztetjik meg.

Id6szakos latogatasok. A meglatogatandé orszagokat kezdetben sorshizassal
véalasztjak ki az orszagok két kategoriajabol, amit a Iélekszam alapjan hataroznak
meg. A bizottsag el szeretné érni, hogy 1993 végére minden tagallamban lefoly-
tassék az els6 latogatést és ezutdn a latogatdsok kétévente kovessék egymast. A
testllet hatarozata és gyakorlata szerint a kisebb orszagokban a kildetés kb. egy
hét tartamu, a nagyobb orszagokban két hétig is tarthat.

Eseti (ad hoc) latogatasok. Lefolytatasarél a bizottsag a hozza érkezett kozle-
sek, egyének és csoportok jelzései alapjan dont, és az allam maga is kérheti a 1a-
togatast, hogy igy vizsgéljak ki az esetleges allitasokat és tisztazzak a helyzetet.

Ellenérzési latogatés. llyenkor azt vizsgaljak, hogy az adott &llam hogyan tett
eleget a bizottsag el6z6 latogatasakor készitettjelentés ajanlasainak. Ezt az ellen-
6rzést a gyakorlatban inkabb a kormanyoktol ebben a targyban megkivantjelen-
téssel helyettesitik. F6ként akkor keruilhet sor ilyen latogatésra, ha az érintett l-
lam nem tesz megfelel jelentést.

A kuldottseg Osszetétele

Az egyezmény legalabb két bizottsagi tag részvételét irja eld, akiknek mun-
kajat sziikség szerint szakérték és tolmacsok segitik. A gyakorlatban azonban a
bizottsagi tagok ennél nagyobb szdmban vesznek részt a kiildéttségben. A lato-
gatasok megkezdése el6tt a bizottsag Ggy dontétt, hogy a nagyobb orszagokba u-
tazo kildottségek ot bizottsagi taghdl, egy-két szakért6bol, két titkarsagi taghol
és szlikség szerinti szamu tolmécsbdl alinak, a kisebb orszagokba (ilyen Magyar-
orszag is) utazok pedig harom-négy bizottsagi taghol, egy szakértébél, egy vagy
két titkarsagi tagbol és tolmacshbol.
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A kiildottség szakmai dsszetételét akilonleges sziikségletek figyelembevéte-
Iével hatarozzdk meg. A bizottsagi tagokat a Hivatal javasolja a kiildottségbe, de
ateljes bizottsag hataroz. Nem vehet részt a kiildottségben az érintett allam révén
véalasztott tag. A bizottsdg nem alkalmaz allandé szakért6ket, hanem esetileg spe-
cialis feladatokra jel6lik ki azokat a titkarsag altal a bizottsagi tagok javaslatai-
nak figyelembevételével 6sszeallitott listarol. Személyik ellen az érintett allam
kifogast emelhet (ellentétben a bizottsagi tagokkal), de meg kell indokolnia. Az
egyes intézményekben a latogatast nem az egész kuldottség végzi, hanem alcso-
portokra oszlanak.

A latogatasok menete

A bizottsag valasztja ki a meglatogatandd helyeket, intézményeket. A Kiva-
lasztott intézmények listajat koziik az allammal, a kiild6ttség azonban nincs eh-
hez kdtve, mas intézményeket is meglatogathat. A fogvatartasi helyek mellett né-
hany kuldottség latogatést tett rendériskolakban és egyéb hasonlo helyeken, ahol
ajogalkalmazéasértfelel6s személyek képzése folyik. A latogatas kezdetén, az or-
szagba érkezés utan az elsd lepés, hogy a kuldottség talalkozik a felel@s hatdsa-
gok vezet8ivel, egészen miniszteri szintig. Helyi szinten is, a meglatogatott in-
tézményekben elGszor a felel6sokkel, a vezet6kkel és a személyzettel folytat be-
szélgetést a delegacio. A tények, korilmények megismerésére nemcsak a meg-
szemlélés all akuldottség rendelkezésére, hanem a fogvatartott személyekkel va-
16 beszélgetés is. Ez az intézmény dolgozdinak kizarasaval zajlik, nyelvi nehéz-
ségek esetén akiildottség tolmacsa kdzvetit. A fogvatartottak - csakigy mint mas
maganszemélyek, akikkel a kildottség elbeszélget - nem kotelesek egyittmdi-
kodni, de mindig meg kell vizsgalni, hogy ez a dontés sajat elhatarozasuk ered-
ménye-e, vagy esetleg félelembdl nem hajlandok ra. A beszélgetések és az inté-
zetlatogatasok soran a kildottség tagjai jegyzeteket készithetnek, de hang- és
képrogzit6 eszkdzoket a bizottsdg dontése szerint nem hasznalhatnak.

Az egyes intézményekben tett latogatasok utan a delegacio ismét talalkozik
az intézmény vezet6ivel, majd az egész latogatas legvégén az orszagos vezetdk-
kel. Ekkor lehet6ség nyilik az els6 benyomasok kdzlésére a kiildottség részérdl,
és esetleges tovabbi informacidk, észrevételek kozlésére a hatdsagok részérél.
Miel6tt a kiildottség az adott orszagot elhagynd, megvitatjak a delegacio vezet6-
je altal készitett jelentésvazlatot, és kiosztjak a feladatokat, hogy melyik részt ki
dolgozzaki. Ajelentés-tervezetet a bizottsag elé terjesztik a latogatasra vonatko-
z0 egyéb adatokkal és dokumentumokkal egyiitt. Ezt a bizottsag megvizsgalja és
kialakitja a véglegesjelentést. A bizottsag célul tlizte ki, hogy a latogatas befeje-
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zéset kdvet6 maximum hat hénapon beliil terjesszék ajelentést az érintett llam
kormanya elé. Eddig ajelentéseket konszenzussal fogadtak el.

A jelentésekral

Ajelentés 0sszefoglalja az eljaras mozzanatait, a megallapitasokat, részlete-
zi a meglatogatott intézményeket és hogy kikkelfolytattak megbeszéléseket. Ba-
zisa a latogatas soran tapasztalt tények felsorolasa. Részletesen vizsgalja a fizi-
kai korilmények mellett a bandsmaodot is. Olyan részleteket is figyelembe vesz-
nek, mint példaul amatracok allapota, a villanykapcsolok elhelyezése, aWC-hez
jutas lehetdsége, a borton foglalkoztatasi rendje, fizikai testgyakorlas illetve sza-
bad leveg6n tartdzkodas lehetésége, egyéb zarkan belili tevékenységek, a bor-
tonlakdk jogairdl vald tajékoztatast érintd kérdések, a fegyelmezésre vonatkozd
réhdelkezések. Kivizsgaljak a személyi dllomany durva bandsmadjara vonatko-
z6 éllitasokat, ezekr6l tajékoztatast kérnek a hatésagoktdl, megalapozottsag ese-
tén ajanlasokat tesznek a helyzet orvoslasara és hasonld esetek elkeriilésére.

Az Egyesult Kiralysagnak kildott jelentésben a strukturalis reformokat str-
getd megallapitasok mellett azt is megfogalmaztak, hogy a bortondkben talalt ko-
rilmeények elérik az embertelen, megaldz6 banasmaod szintjét a tulzsufoltsag, a
megfeleld orvosi ellatas és megfelel6 bortdnrezsim hianya miatt. (1991.) A fel-
tart hianyossagok kdzott szerepelt, hogy az eredetileg egy f6 befogadasara kiala-
kitott zarkédkban harom fogvatartottat helyeztek el huzamosabb ideig. (A zarkak
nagysaga 6,7-8,4 m2. A zarkak egy részében nincs viz és WC. Kevésnek tartot-
tak a hetenkénti egyszeri toriilk6zécserét. EI6irtak, hogy a tovabbiakban minden
fogvatartottat lassanak el tiszta takaroval, biztositsanak szamukra torl6ruhat.

A déniaijelentés kifejezetten ,,intézményspecifikus”. Tobbek kdzott azt ész-
revételezte a bizottsag, hogy a fogvatartottak nem tudnak meghatarozott rend sze-
rint talalkozni az intézet vezet6jével. Széleskord kritikat kapott az elkilonitéjel-
leg(i elzaras gyakori alkalmazésa és a biztonsagi zarkak rendszere. Megallapit-
hat6 a szemlélet szigorusaga is. A vizsgalt intézetben, ahol minden elitéltnek sa-
jat, jol felszerelt zarkdja van, talaltak néhany nagyobb zarkat, ahova egyszerre
tobb fogvatartottat is behelyeznek. Olyanokat, akik csak atmenetileg néhény 6-

h réattoltenek az intézetben. A bizottsag biztositékokat kért, hogy ezeket a helyisé-
JA geket valdban csak ilyen célra alkalmazzak. A személyzet szekrényeiben talalt
Jm 50 cm-es gumibotokat latva - alkalmazasukra vonatkozé panaszok nélkal is -
11 biztositékokat kértek, hogy azokat csak meghatarozott, kivételes esetekben hasz-
N naljak. Eszrevételezték azt is, ha a vilagitast tdl erésnek tartottak ahhoz, hogy a-
m kadalyozza az elitéltet az alvasban.
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Ausztridban kettd, négy, sét a nyolc fogvatartottat befogadd zarkéak gyakorla-
tat is elfogadhatonak mindsitették. Problémaként azt vetették fel, hogy a sz(kds
helyen a kimosott ruhakat nem tudjak kell6 modon Kiteregetni, ugyanakkor nem
akaszthatjak ki az ablakba.

A finnorszagi jelentésben megallapitottak, hogy gyakran fordul el6 elitéltek
kozotti er6szakos esemény. Tobb esetben talaltak elhanyagolt és gondozatlan
zarkat. A biztonsagi elkllonités alkalmazasanal el6irtak, hogy az intézet irasban
kdzolje a fogvatartottal, miért kerll sor az elkilonitésre. Helytelenitették azt a
gyakorlatot, hogy a veszélyesnek mindsitett tébbszords visszaes6k rendkivill
hosszu id6t, gyakran éveket toltenek ilyen kériilmények kozétt. Altalanos prob-
lémaként fogalmaztak meg, hogy a WC-k a zarkakon kivil vannak, és azok meg-
kozelitéséhez éjszaka nincs elegendd megvilagitas. A zarkak méretének bemuta-
tasakor a 4 m-t kevésnek, a 9 m-t megfelel6nek mindsitették.

Hollandidban is hianyoltdk a maganelzaras irasos indoklasat. A hosszu id6re
ide utaltak haromhavonkénti teljes fellilvizsgalatat tartjdk indokoltnak, és indit-
vanyoztak ennek bevezetését. Az egyszemélyes zarkak 10 m2es méretét Kifeje-
zetten jonak mindsitették.

A svédorszagi helyzetet elemezve Kitértek arra, hogy nincs elegend6 idegen
nyelvet beszél§ munkatars az intézetekben, ezért - az egyébként nagyszamu -
kilfoldi fogvatartottal nehézkes a kommunikacid. A WC-k zarkan kivili elhe-
lyezésével kapcsolatban megallapitottak, hogy éjszaka a- WC hasznéalatat meg-
el6z06- zarkanyitasratortén6 egydras varakozasi idé megengedhetetlenil hosszu.
A fogvatartottak heti egyszeri telefonalasi lehetdségét is kevésnek tartottak.

Maltan az intézetek szell6zésének elégtelenségét tartottdk az egyik legna-
gyobb hibanak. Napkozben a 31-33 fokos hémérséklet komoly megterheléstje-
lent ugy a fogvatartottaknak, mint a személyi allomanynak. Tovébbi probléma-
kéntjelezték, hogy amegvizsgalt intézetekben talaltak olyan korletrészeket, ahol
nem teljesitenek allando szolgélatot a feluigyel6k, és a zarkdkban nem alakitottak
ki segélyhivo csengbket.

A fenti kiragadott példak azt érzékeltetik, hogy a latogatasok alatti vizsgala-
tok rendkivil részletekbe menéek és alaposak. Minden esetben tekintettel van-
nak az adott llam aktuélis helyzetére, az esetleges problémékra, azonban ez nem
jelenti azt, hogy elnéz6ek lennének. A biintetés-végrehajtési intézetek ellen6rzé-
se soran mindentt felmérik a fizikai kortilményeket, a fogvatartottak kezelésé-
vel kapcsolatos programokat, az intézetek tisztasagat, az elhelyezési kdriilme-
nyeket, az elitéltek ruhazatat, ezen bellil az elézetes szakban 1év6k civilruha vi-
selésének lehetBségeit, az egészségligyi ellatast, az oktatasi lehet6ségeket, a
munkakdrilményeket, a személyi allomany képzettségi szinvonalat, a fogvatar-
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A Konvencio alairasanak és
ratifikalasanak datumai

Tagallamok Aldiras Ratifikalas Bevezetés
Ausztria 1987.11.26. 1989.01.06. 1989.05.01
Belgium 1987.11.26. 1991.07.23. 1991.11.01
Ciprus 1987.11.26. 1989.04.03 1989.08.01.
Csehszlovékia* 1992.12.23.

Dénia 1987.11.26. 1989.05.02. 1989.09.01.
Finnorszag 1987.11.26. 1990.12.20. 1991.04.0L
Franciaorszag 1987.11.26. 1989.01.09. 1989.05.01.
Németorszag 1987.11.26. 1990.02.21. 1990.06.01.
Gorogorszag 1987.11.26. 1991.08.02. 1991.12.01.
Magyarorszag 1993.02.09.

Izland 1987.11.26. 1990.06.19. 1990.10.0L
Irorszég 1988.03.14. 1988.03.14. 1989.02.01.
Olaszorszag 1987.11.26. 1988.12.29. 1989.04.0L.
Liechtenstein 1987.11.26. 1991.09.1z 1992.01.01.
Luxemburg 1987.11.26. 1988.09.06. 1989.02.01.
Malta 1987.11.26. 1988.03.07. 1989.02.01.
Hollandia 1987.11.26. 198K10.12. 1989.02.01.
Norvégia 1987.11.26. 1980.04.21. 1989.08.01.
Portugdlia 1987.U. 26. 1990.03.29. 1990.07.0L.
San-Marino 1987.11.26. 1990.01.3L. 1990.05.01.
Spanyolorszag 1987.11.26. 1989.05.02. 1989.09.0L.
Svédorszag 1987.11.26. 198a06.21. 1989.02.01.
Svajc 1987.11.26. 198a10.07. 1989.02.01.
Torokorszag 1988.01.11. 1988.02.26. 1989.02.0L
Egyestilt Kiralysag 1987.11.26. 1988.06.24. 1989.02.01.

* Csehszlovékia utddallamai kérték felvételiket az Eurépa Tanacsba.
(A kimutatds az ET Informécids és DOk. Kdzpontjanak adatai alapjan készilt.)
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tottak altalanos hangulatét, ajogorvoslati lehet6ségeket, az allomany és az elitél-
tek kapcsolatat. A bizottsag zarasként ajelentésben dsszefoglalja a tényeket és a-
janlasokat, egyéb észrevételeket tesz és tajekoztatast kér kiilonbdz6 kérdésekrél.

Magyar csatlakozas

Magyarorszag 1993. februér 9-én aldirta a konvencidt. Az azéta eltelt idében
még nem tortént meg a ratifikalas, igy természetesen a gyakorlati bevezetés sem.
Biztosak vagyunk ugyanakkor abban, hogy hamarosan beléplink azon orszagok
kdrébe, amelyek minden vonatkozéasaval egyiitt elfogadték a konvencié irdnyel-
veit, illetve vallaltdk az esetleges javaslatok megvaldsitasat. Véleményiink sze-
rint a magyar bintetés-végrehajtas vallalni tudja az eurdpai Iépték(i megmeérette-
tést azzal egydtt, hogy intézeteink fizikai &llapota tobb ponton nem felel meg a
normanak.

A konvenci6 alairasa, majd ratifikalasa is kormanyzati szint(i lépés, igy ter-
mészetes, hogy a feltételek megteremtése sem varhaté a biintetés-végrehajtastal.
A mi feladatunk, hogy a meglévd viszonyok kdzott alakitsuk ki a legkedvez6bb
fogvatartasi koriilményeket, a kezelés soran pedig zarjuk ki annak a lehetdségét
is, hogy megsértsiik a kinzas és az embertelen vagy megaldzé banasmad, illetve
blintetés megakadalyozasarol sz416 konvencid szellemiségét.

Ruzsonyi Péter



