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Eletbe Iépett

Torvény a blntetések és intézkedések végrehajtasara

Az aprilis 15-én hatélyba lépett torveny min6ségérol (id6-
szerUség, tartalom, alkalmazhat6sag) csak nagy valdszinlség-
gel lehet objektive igaz megallapitasokat tenni.
Az ,igazsagot” a gyakorlati alkalmazas fogja kimondani.
Mégsem érdektelen megvizsgalnunk azokat a kdrilményeket,
okokat, amelyek lehet6vé — s6t szlikségessé — tették a tor-
vény megalkotasat, amely az 1993. évi XXXII. toérvényként
vonul be a magyar blntetés-végrehajtasi jog torténetébe.

Az ,emberi jogok” (&llampolgéari jogok) néven emlitett gydjt6fogalom ku-
16nb6z6 szélességll skaldn mozogva megprobalja dsszefoglalni azokat a minden
embert megilleté jogokat, amelyeket garantalni kell. A kiépitett garanciarend-
szer része adott esetben a nemzetkdzi ellen6rzés is.

Az utdbbi évtizedben ezen jogok biztositasa vagy nem biztositadsa lényeges
valasztdvonalat jelentett egyes orszagcsoportok — vilagrendszer néven ismertik
Oket — kozo6tt. Az Un. szocialista vilagrendszer dsszeomlasaval Eurdpaban leg-
alabbis az emberi jogok (Huméan Rights) érvényesiilése lett az eurdpaisag egyik
legfébb ismérve. A legnagyobb és legerdsebb eurdpai szovetség kiegészitve, egy-
ben tulhaladva az ENSZ és egyéb nemzetk6zi dokumentumokon, szinte soro-
zathan gyartja azokat az allasfoglalasokat, ajanldsokat, amelyek betartasa ma
mar az Eurdpaba lépés kiiszobét jelenti. Aki nem tudja atlépni, elbukik. Elesik
a segitsegtdl, kiesik az eurdpai gazdasag rendszerébél, ndvekszik elmaradasa.
Az Eurdpa Tandcs raadasul vigyaz arra, hogy a megfelel§ ellenérzési intéz-
ményrendszert is beépitse a normak betartasa érdekében. Elég utalnom az ET
emberi jogi bizottsagra és az emberi jogi birésag miikodésére. (Az elmdlt évi
statisztika szerint néhany eurdpai orszag kemény marka tizezreket fizetett az
emberi jogok megsértése miatt.)

Blntetdjogi reform

Magyarorszagon az 1990-ben bekdvetkezett rendszervaltozas felgyorsitotta
— és eszmerendszerében is elfogadta — a nemzetkdzi jogi norméak bels6 jog-
szabalyi forrasként tortén6 kozzétételét. Az eddigi nemzetkodzi szerz6désekhez
flizott fenntartasainkat fokozatosan megszintetjuk (l&sd Rémai Nyilatkozat
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és o0t jegyz6konyv). Ez a folyamat kitapinthaté a biintet6jog reformjaban is.
Buntetések, intézkedések sora sz(int meg az elmult esztendékben. Részben ezeket
a valtozasokat fogta 0ssze a legljabb Btk.-mddositas. A buntet6jogi reform a
masodik tényezd, amely lehetévé, s6t szilkségszer(ive tette a bintetés-végre-
hajtasi jogszabaly mddositasat. Ez a kozelmultban érintette a Btk. biintetési

A bincselekményt elkdveték javara valtoztak a feltételes szabadsagra
vonatkozo szabalyok
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rendszerét, az altaldnos rész rendelkezéseit és jO néhany konkrét tényallast
a kilonos részben. A Btk. bilintetési rendszerébdl kimaradt a javit-nevel§ mun-
ka és a szigoritott javito-nevel6 munka, megvaltoztak a kozérdek( munka vég-
rehajtasdnak szabdlyai. A biintetési rendszer egyszer(isodott, amely tobb ko-
vetelménnyel jar. A birdsagok, amikor itélkezési gyakorlatukban hasznaljak a
bintetést (intézkedést), féblintetésként szabadsagvesztés, kdzérdek( munka és
pénzbilintetés kozott valaszthatnak. Ez a tény két iranyban okozhat valtozasokat.
Egyrészt megfontoltabban (a blindzés alakulasatdl fuggben talan ritkabban) al-
kalmazzak a szabadsagvesztést, mint a személyes szabadsagot legnagyobb mér-
tékben korlatozd blintetést, masrészt viszont — mivel a szabadsagvesztés ge-
nerdlis minimuma egy nap lett — a biintetés-végrehajtasnak fel kell készilnie
arra, hogy a jelenleginél sokkal differencialtabb mddon hajtsa végre a sza-
badsagvesztést, hiszen a skala (életfogytiglanig tarté elitéléstdl egy napig) nagyon
széles. Egyértelmien a blincselekményt elkdvet6k javara véltoztak a feltételes
szabadsagra, mentesitésre vonatkoz6 szabalyok. Megszlint a tobbszoros és ki-
16n6s visszaesbkre vonatkozd, kilon hatranyokat tartalmazo szabélyok jelent6s
része. Az intézkedések alkalmazasanak lehet6ségei (sulyukat illet6en is) néttek.

Sok Uj tényallas bekerllt a Btk. kiilénds részébe. A biintetd torvénykonyv
modositdsan talmenden az Alkotmanybirdsdg tébb dontése is érintette a bin-
tetés-végrehajtas feladatait, miikodésének rendjét. igy példaul a halalblintetés
alkotmanyellenessé nyilvanitasa utdn 1992-ben ismét foglalkozott a blintetés-
végrehajtast érintd kérdéssel, az 5/1192. AB hatarozatban a bv. birdk hatarozata
elleni fellebbezés lehetdségérdl.

Szerves folyamat

A magyar tarsadalom mas terlletein is robbanésszer( valtozasok kovetkeztek
be (0j munkatoérvénykdnyv sziletett, valtozott a tarsadalombiztositasi torvény,
atalakult az egészségiigyi finanszirozasi rendszer, kialakultak az értékpapirjog,
pénzforgalom Uj szabélyai, létrejottek az dnkormanyzatok, szinte felsorolni is
sok). Nincs kozottik egyetlen jogtertilet, megjelent jogforras, amely legalabb
egy pontjaban ne érintené a biintetés-végrehajtast. Sziikséges volt tehat a val-
tozasokat attekinteni, rendszerezni és megfeleld szinten kodifikalni, hogy a
gyakorlat szdméra is hozzéaférhetévé valjanak.

Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy mér az 1979. évi 11. szamu tvr.
rendelkezései is ,,hallottak” az emberi méltésagrdl, a kinzas, megalaz6 banasmaod
tilalmardl, az elitéltek jogairdl, jogorvoslati jogrdl és sorolhatnam, amely jol
szemlélteti a blntetés-végrehajtas gyakorlatanak fejl6dését, amit a kodifikacio
nem mindig tudott megfelel§ Utemben kovetni. Az utdbbi években példaul sza-
mos olyan rendelkezés sziiletett, amely a jelenlegi térvényi célok megvaldsitasat
el6segitette. Gondoljuk végig az alabbi — Otletszeriien felsorolt — szabalyokat:
IM rendelet sziiletett a valldsgyakorlasrol és az Uj elhelyezési normakrol,
OP-intézkedés szabalyozta a fogvatartottak szakall- és hajviseletét, a la-
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kéhelyiségek, korletek ,,diszitésének™ rendjét, a latogatas, csomagkildés, le-
velezés gyakorlatat, a tévékésziilékek hasznalatat a zarkdkban, a telefonalas
lehet6vé tételét, a kills6 szervezetek beengedését a bv. intézetekbe. Es akkor
még nem beszéltink azokrdl a kisérletekr6l, amelyek a kimaradast vagy a
felligyelet nélkili intézeten kivili munkét érintették. Mindezek azt mutattak,
hogy a mai magyar bintetés-végrehajtas kész az Uj végrehajtasi elvek befo-
gadéaséara, s6t fejlédésével szinte koveteli az () szabalyokat. (Csak példaként:
kilon eligazitas volt sziikséges a parancsnokok részére, hogy kontroll nélkiil
nem lehet el6reszaladni, a hatalyos jogszabalyokat be kell tartani.) Hogy ez
a valtozasvards mennyire atfogé a blntetés-végrehajtds személyzete korében
és mekkora lesz az ellenallas az l]j szabélyokkal szemléletméddal szemben

A torvényben bekdvetkezett konkrét, szévegszerl valtozasok mar hozzafer—
het6ek a hivatalos kozlonydkben, ezért, ugy érzem, inkabb a véltozasok szem-
léleti megkozelitésérdl érdemes sz6lni. Tehat arrdl, hogy az (j rendelkezések
milyen indokkal kerlltek a torvénybe. Mindenekel6tt a nemzetkdzi jogi norméak
hazai érvényesilését szolgalja az Gj torvényben, hogy az alapvet6 célokat és
adatokat Ujrafogalmazza. Erre épiti a szabadsigvesztés végrehajtasi rendsza-
balyait.

Az elitélt, mint allampolgar

Megjelent a tdrvényben az elitélt, mint allampolgar. Ez részben az altalanos
rendelkezések kozott szerepel (,az elitélttel szemben csak az itéletben és a
torvényben meghatarozott joghatrdny alkalmazhat6”), részben pedig a konkrét
jogok meghatarozéasanal. Hangsulyosan van jelen tovabba a torvényben az el-
itélteket megillet6 jogok biztositdsanak igénye. Egyik résziik az altalanos ren-
delkezésben foglaltakkal 6sszhangban védelmet biztosit az elitélt személyiségi
jogainak (jé hir, magantitok, személyes adatok védelme, magénlakés sérthe-
tetlensége) és meghatarozza azokat az allampolgari jogokat, amelyek a sza-
badsagvesztés végrehajtdsa miatt modosulnak (példaul a kozérdek( adatok meg-
ismerése), illetve szlinetelnek (szlil6i, felligyel6i jog). A torvény az eddigieknél
Iényegesen pontosabban hatarozza meg az elitélti statuszbol kdvetkez6 jogo-
sitvanyokat.

Szintén a nemzetkozi kdvetelmények érvényesitését jelentik azok a szabalyok,
amelyek a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a hatdsag (blntetés-végrehajtas)
aival, intézkedéseivel szemben biztositanak jogorvoslati lehetéséget az ed-
ényegesen szélesebb kérben. Mindez azt eredményezte, hogy a bv. bird
(blrosag szerepe jelent6sen megvaltozott. Ez a valtozas egyrészt a feladatok
5sét eredményezi (maganelzéaras bintetés birdi felllvizsgélata, enyhébb
vonatkoz6 szabalyok alkalmazésa), részben pedig magénak a bv. birdi
k a szabalyai valtoztak. Uj elem a jogorvoslati lehetGség (fellebbezés)
sa a bv. bird dontésével szemben.
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Enyhébb végrehajtasi szabalyok

A szabadsagvesztés differencialt végrehajtasi lehet6ségeit béviti az enyhébb
végrehajtasi szabalyok engedélyezése, de ebbe a korbe sorolhaté a fegyhaz
fokozat szigoru ,,bezartsdganak” oldasa is. Mddosult a fegyelmi biintetések
kore (feddés, kiétkezés-csokkentés, magénelzéras) és a birdi felllvizsgélat in-
dokoltta teszi az eljirds szabalyainak atgondolasat. A jutalmak kore a kima-
radassal boévult.

Az egyes rendelkezések (az eltdvozas mértékének novekedése, a hdsz mun-
kanapnyi fizetett szabadség, az elhelyezésre, ellatasra vonatkozd szabélyok)
egyértelmden azt a célt szolgaljak, hogy az elitélt minél kevesebb olyan sérelmet,
korlatozést szenvedjen, amely nincs kozvetlen 6sszefliggésben a bintetés cél-
javal. Természetesen az el6bbiekben felsoroltak nem gyengitik azt a térvényi
rendelkezést, amely szerint az elitélt koteles magéat aldvetni a bintetés (in-
tézkedés) végrehajtasanak. Ez az aldvetettség azonban a szabalyoknak tortén6
alavetettséget jelenti, nem pedig a blntetés-végrehajtasi szervezetnek. A biin-
tetés-végrehajtas alkalmazottjat a szabalyok érvényesitése érdekében megilletik
azok a jogok (utasitas, ellendrzés, kényszeritd eszkdz), amelyeket szintén rogzit
a torvény.

Az Uj szabdly ekozben megkoveteli az elitélt aktiv kdzremiikodését a sza-
badsagvesztés végrehajtasi céljainak elérésében, amelyet talan az mutat leg-
jobban, hogy megmaradtak a végrehajtasi fokozatok, de lehet6ség van a leg-
szigorubbdl atkerilni a legenyhébbe. Az Uj elvek egyik legfontosabb kovet-
kezménye, hogy az intézeti rend biztositasanak, betartdsdnak nem egyediili,
kizarolagos eszkoze a buntetés, a fegyelmezés.

A torvény lezarta a magyar blntetés-végrehajtas egy korszakat. Blintetés-
végrehajtasunk — torvényi szinten legalabbis — alig tobb mint 40 év alatt
a ,,ne csak Orizd, gydlold is" elvtdl eljutott az eurdpai gondolkodasmodot
tlkroz6, egyuttmiikodésen alapulé végrehajtas mikodtetéséig.

A biintetés-végrehajtasnak persze sajat fejlédesi palyaja érdekében sok min-
dent Ujra kell gondolnia a torvénnyel Osszefiiggésben. Megfelel-e a jelenlegi
intézményrendszer, az intézeti elhelyezési lehet6ségek? Erre azonnali valasz
kinalkozik: nem! Nem tudjuk megoldani az elitéltek elhelyezését a lak6helyhez
legkdzelebb es6 bv. intézetben, és rovid tavon nincs lehetéség az egyeduli el-
helyezés biztositasara sem. De ezek a célkitlizések meghatarozzak az elkovetkez6
évtizedek fejlesztési iranyat. Tisztdzandd tovabba, hogy milyen biintetés-vég-
rehajtasi személyzetre van szikségiink. Milyen juttatasokkal, anyagi és tarsa-
dalmi megbecsuléssel, oktatassal, képzéssel tudjuk célunkat elérni? Honnan lesz m§;
erre pénziigyi fedezet? Hozza kell azonban tenni, hogy a blintetés-végrehajtas WJ
fejlédésének e torvényben meghatéarozott szabalyai allami akaratot fejeznek I |
ki. A szabalyokat be kell tartani, ez nem lehet vita kérdése. Az Onkéntes,
meggy6z6désen alapuld jogkovetés azonban magasabb szinten val6sithatnd meg y
a torvény tartalmi el8irésait. Vannak egyes teriiletek, ahol kis anyagi rafor- O
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ditassal j6 eredmények érhet6k el, igy példaul a hangnem, kulturaltsag tertletén
(ezzel lehetne bizonyitani, példat mutatni), a banasméd kérdéseiben (a helyes
arany megteremtésében a lekezelés, lenézés és bratyizas kozott), a szemlélet
kialakitasaban (oktatas, képzés). Ha ezekhez még némi anyagi segitség is tarsul,
a fejlédési folyamat bizonnyal felgyorsul.

Dr. Sereg Pal

Nyugodt szabaditas

Eltéré biroi gyakorlat « Kompromisszum-kereses

A bintet6 jogszabalyok mddositasardl szAlé térvény a fogvatartottak négy
csoportjat érintette kedvez6en. Mindenekel6tt a szigoritott javito-nevelé munka
fébuntetést kiiktatta a biuntetési rendszerbél; a tobbszords visszaes6k szamara
megnyilt a feltételes szabadsag lehet6sége; valtozott az életfogytig tarté sza-
badsagvesztés-buntetésre itéltek feltételes szabadsagra bocsathatésaga legko-
rébbi id6pontjanak meghatirozésa és ugyancsak véltozott e tekintetben, hogy
a torvénymddositas utan 30 nap lett a letdltendd buntetés legkisebb tartama.
Ez a kordbban négy honapra itélt foghézas és harom hénapra itélt borton
fokozat( elitélteket érintette.

A szigoritott javitd-nevel6 munka az alapeset mellett megjelenhetett Ugy
is, mint atvaltoztatott szabadsagvesztés-biintetés vagy szabadsagvesztés-biinte-
téssel dsszbintetésbe foglalt biintetés.

Az alapbintetést, valamint a magatartasi szabalyok megsértése miatt sza-
badsagvesztésre atvaltoztatott bilintetést — akkor, amikor a toérvénymaddositas
el6készitése soran nagyon valoszin(ivé valt, hogy ez a fébiintetés megsziinik —
az igazsagligy-miniszter, illetve a bv. orszdgos parancsnoka félbeszakitotta, igy
ezek az elitéltek mar nem tartézkodtak az intézetben A ,tiszta” szigoritott
javité-nevel6 munkara itélt 78 f6 ligyében a martonvaséri intézet kezdeményezte
a Fejér Megyei Bir0osag bintetés-végrehajtasi birjanal, hogy rendelkezzen a
végrehajthatdsag megsz(inésérél. Az atvaltoztatas miatt szabadsagvesztést toltd
13 & esetében egyel6re nem sziletett dontés, keressiik a méltdnyos megoldast.
Surget bennlinket az a tény, hogy a biintetés-félbeszakitasuk 1993. majus 18-an
lejart.

Az elitéltek korében nagy varakozas el6zte meg a torvény hatalyba 1épését,
[kilondsen a tobbszords visszaes6k vartadk a rajuk vonatkozd szabalyok enyhi-
tését. A feszilt helyzet miatt a biintetés-végrehajtasi intézetek kilénés gonddal
[készitették el a feltételes szabadsagra bocsathatd tobbszoros visszaesok Ugyeit.
IAz el6készitést nehezitette, hogy kordbban az eljart birdsagok az esetek jelent6s



