PARTFOGAS - UTOGONDOZAS

MIT AKARNAK A
PARTFOGOK?

Mar a rendszervaltozast megel6z6en is latszottak a repedések, azdta bizonyossag,
hogy a pértfogé fellgyelet jogintézmeénye valsagba kerilt. A torvényben el8irt felada-
tanak, céljanak nem tudott megfelelni. Az els6 jelzést az utdégondozasra szoruld
partfogoltak adtak elégedetlenségikkel, irdsaikkal. Nem kaptak konkrét segitséget,
szallashelyet, munkat, segélyt. Kevés lett a jo sz6, a megért6 szolidaritas.

Olyan jogszabalyi valtozasok kovetkeztek be, mint a szigoritott Orizet, a kdzveszélyes
munkakerilés, valamint a renddri feligyelet megsziintetése. Ezt kovette az 1990. évi
kdzkegyelem. igy hat jelent6sen csokkent a partfogoltak szama a korabbi gyakorlathoz
képest. A biintetés-végrehajtasi csoportok iranyitéi els6sorban az iratanyag csokkenését
érzékelték és egy-két megyében a partfogdt ideiglenesen méas feladat ellatasaval is
megbiztak. Tehat tovabbi jelzés kovetkezett, kezdOdtek a taldlgatasok, akadt olyan
intézménycsoport, ahol gy tudtdk, hogy megsziint a partfogo felligyelet.

Ityen kortlmények kozott egyre gyakrabban keresték egymaést telefonon és szemé-
lyesen a birdsadgokon hivatalban Iévé hivatasos partfogok, vitatgatva, elemezve egzisz-
tencialis és szakmai jov&jlket. Nem taldltak helyliket az igazsagszolgaltatas rendszerében,
a megyei (fvarosi) birosagok vezetGinek szemléletén mulott megitélésiik és a targyi
feltételek biztositdsa. Felmerilt tehat a jogos igény: az intézmény reformja elkeriil-
hetetlen.

Két fontos orszagos tanacskozas szervez6dott 1991-ben. A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga Palhalmara hivta dssze a partfogd felligyelet szakért8it és
a témdval szakmai kérdésként foglalkozdkat.

A Magyar Kriminol6giai Tarsasag szintén orszagos tanacskozas keretében kérte fel
Dr. Vathy Akost, a Févéarosi Birdsag elnokhelyettesét, aki Az alternativ biintetési
formak és a partfogdé feligyelet cimmel tartott el6adast* Hangvétele jogpolitikai
elveket, jogalkalmazéi gyakorlatot egyesitett, de nem idegenkedett a bator kezdemé-
nyezést6l és felhivta a jogalkotd figyelmét a tovabbi elemzésre, a birdi gyakorlattdl
ugyanis ma még idegen a szabadsagvesztést kivaltd alternativ bintetések alkalmazasa.

A fenti gondoktdl és e két fontos tanacskozastol indittatva a birésagokon hivatalban
lévd partfogok orszagos koordinator hidnyéban szovetségbe tomorultek.

Az 1992. majus 6-an rendezett kozgy(ilésen megalakult a Magyar Partfogok Orszagos
SzOvetsége (tovabbiakban szbvetség), amelynek célja a magyar hivatasos partfogok és
a munkajukat segit6k tevékenységének osszefogasa, a szakmai szinvonal emelése.

A szbvetség a cél megvaldsitdsa érdekében
— szakmai érdekképviseleti és érdekvédelmi feladatokat lat el
— szakmai Osszejoveteleket, tanfolyamokat, el6adasokat szervez,

x El6adasanak roviditett valtozatat Reform el6tt cimmel e szamunkban kozoltik. (A szerk.)
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— blinmegel6zési feladatkorben jogszabalyok alkotasat kezdeményezi és véleményt
nyilvanit ilyen jogszabalyok tervezetérdl,
— kapcsolatot létesit és tart fenn hasonlo tevékenységet folytatd szdvetségekkel,
egyesuletekkel, intézményekkel,
— nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kilfoldi szakmai szervezetekkel.
Az el6készit6 munka sordn szemléletbeli, felfogasbeli nézeteltérések csaptak ossze.
A vita alapjat a torvény megfogalmazésa, illetve annak értelmezése okozta. Nevezetesen
az, hogy a torvény kett6s jogpolitikai célt t(izott ki a partfogd felugyelet feladataul:
a segitést, tAmogatast, sziikség esetén pedig az ellen6rzést és a felugyeletet. Mivel az
Uj torvénytervezet is meghagyja e kettGsséget, a tdrvény szellemében volt célszer(
gondolkodni a szovetség céljanak, feladatdnak meghatarozasaban. (A pértfogok legna-
gyobb tébbsége ezt helyesli.) Elfogadtuk azt a nézetet, hogy az utégondozas és a
felligyelet valoban rokonértelm(i ha biintet6eljarassal parosul, de tagadva azt a felfogast,
hogy ez a partfogas dilemmaja. Az utdgondozés, a blinelkdvetés megel6zésének targyi
és személyi feltételeit kell 0j korlilmények kdzott, elsésorban a szocialis szféra teruiletén
megvaltoztatni.

A partfogdé személye

E munkéban lényeges elem a partfogd személye. Miyen legyen az eredményt elérni
tud6é pértfogo?

A sajat kOzigazgatasi tertiletén olyan koztiszteletben all6 személyiség, aki képzett-
ségével, humanus elkotelezettségével, személyes vardzsaval hatni tud, aki képes szigord
szeretettel mindent megtenni a partfogolt személyes védelméért, de sziikség esetén
bintetni is. Akit nem terhelnek egyéni, egzisztencialis gondok, aki maga is kiegyen-
stlyozott és emberszeret6. Aki nem haragszik a viagra, akinek hite van abban, hogy
tetteivel nevelni tud, bizik 6nmagaban és a rabizott feladat megoldasaban, aki azt a
bolcsességet tartja, hogy: JO ember nem az, aki jot tud tenni, hanem az, aki nem
tud rosszat tenni.

Téved az, aki azt tartja, hogy Uyen nincs, ez idea.

Ma val6ban nem létezik ez a felrajzolt idedlis partfogd, de miért? Egyfel6l anyagi,
egzisztencialis, targyi feltételek hianya miatt. Masfel6l a legtobb partfogd informéci-
ohidnyban szenved.

Intézményes tovabbképzés 1985 Ota nincs sem kdzpontliag, sem helyi szinten. Olyan
specialis ismeretekre volna szllkség, amit autodidakta mddon nem lehet megszerezni.
Az idedlis partfogonak rendelkeznie kell (kellene) pedagdgiai, szocioldgiai, pszicholdgiai,
kriminoldgiai ismeretekkel, egyre tobb jogagi: buntet6-, polgéri-, tarsadalombiztositasi
és munkajogi ismerettel.

Efféle specialis képzés nem képzelhet6 el helyi vagy orszagos szinten szervezett
tanacskozas, 3—4 napos tanfolyam formajaban. Ezt valamelyik fels6fokd intézménynek
kellene vallalnia és a képzést szakvizsgahoz kotni. igy teremt&dne tisztelet, rang a
partfog6i szakma szémara.

A szbvetség minden lehetséges médon arra fog torekedni, hogy a felsorolt tudo-
méanyégak képviselSit meggybzze a legcélszer(ibb képzési formarol, jol hasznélhatd
tematika megalkotasarol.
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Szakmai 6sszefogas

Az alapitd okirat tartalmazza céljai kozt a hivatasos partfogok és a munkajukat
segit6k tevékenységének Osszefogasat, szakmai szinvonaldnak emelését.

A szovetség megyei koordinatorai kdzremlkodésével mar megkezdte az el6feltételek
kialakitasat a hatékony blinmegel6zés és a szocidlis segités vonatkozasaban, amikor
munkamodszerének valasztotta a megyék legfelsébb vezetbivel val6 taldlkozésok szer-
vezését. A birdsagok, renddrségek, bv. intézetek vezet6it kéri kozOs tanacskozasra,
lehet6leg orszéaggydilési képvisel6k részvételével. Ezeken a tanacskozasokon kell kutatni
az dnkormanyzatok, intézmények, egyesiletek, karitativ szervezetek segit6 lehet6ségeit,
amit a megyei koordinaldssal megbizott partfogé Osszefog €s egyben iranyitja a
tarsadalom énkéntes résztvevdit. A partfogokat menedzseli, a megfelel6 helyre iranyitja.
(Ha tudja.)

A partfogd sajat teriletén mikodd egyesuletek, szervezetek, intézmények, hivatalok
képvisel6inek személyes jO ismerése lehet, munkakapcsolatuk biztositékot nydjthat
arra, hogy a torvényben el6irt kettés feladatanak legalabb egy hanyadat elvégezhesse.
Ekkor nem kell tartania a partfogas dilemmajatol.

A szovetseg bel- és kulfoldi kapcsolatai kiépitését fontos feladatnak tekinti. A
megalakulas Ota rovid idd telt el, a szabadsagolasok gatat szabtak a kapcsolatkeresésnek.
Nem titkolt szandéka a szdvetségnek, hogy alaposan megismerje a szervezetek, intéz-
mények, egyesiletek céljat, feladatat és azt a talalkozasi pontot, ahol az egylttmiikodés
nem formalis. A kialakuléban lév8 kapcsolatok a szandéknyilatkozatok szintjén tartanak,
mert tobb helyen gondot okoz a torvények hidnya, nevezetesen az (gynevezett bv.
torvény, valamint a szocidlis és a rend6rségi torvény.

Az aldbbi kapcsolatok megszervezését szorgalmazza a szovetség: a fiatalkordak
partfogo felligyeletének helyi szerveivel, szervezeteivel, a Finkey Ferenc Blinligyi Reform
Térsasaggal, a Humanitas Blinmegel§zést és Tarsadalmi Beilleszkedést Segité Tarsasaggal,
a Magyar Bortdnlgyi Tarsasaggal, a Magyar Voroskereszttel, a Kkaritativ szervezetek
sokaségaval.

A pértfogok munkaja természetes mddon kapcsolddik a bv. intézetekhez, a rend6rség
kiilonb6z6 szervezeteihez, az dnkormanyzatokhoz, minisztériumokhoz, a fels6foku in-
tézményekhez, valamint a kalfoldi, hasonld céli szervezetekhez.

Céljai kozt emliti a szovetség jogszabalyok alkotasanak kezdeményezését és jog
szabalyok tervezetérdl valo véleménynyilvanitast.

Jogszabalyok alkotasanak kezdeményezésére a partfogok Dr. Kabddi Csaba Mun
kabiintetések a 20. szdzadban cimi irdsat tartjak figyelemre mélténak. Kezdeményezni
fogja a szOvetség az lgazsagligyi Minisztérium illetékes hivatalaban a kozérdekd
munkara kotelezés intézményének bevezetését. Az emlitett irdsbol Kitiinik, hogy o\
kozérdeki munkara kotelezés mint sajatos biintetési nem Ujszerlisége abban all, hogy
alkalmazhatésaga az eljaras ala vont személy beleegyezéséhez kotddik és a végrehajtas
iranyitasdban dont6 szerepet jatszik a partfogé. E szankciénem csak a kontinentalis
jogrendszerekben Ujdonsag, hiszen az angolszasz biintet6eljaras — maganjogi gyokerei
folytan mindig is elfogadta a vadlott rendelkezési jogat, s6t az utébbi id6ben ez
— bizonyos alkuelemek segitségével meg is er6sodott. A partfogd mikodése nem
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kapcsolodik kizarolag a végrehajtdshoz. Szerepe van a bintetés kiszabasaban is,
hisz tdmogatja a bir6t, amikor az adatokat gy(jt a vadlott életkdrilményeinek
megismeréséhez. A vadlott hozzajaruldsa a biintetés kiszabasahoz mint feltétel ndveli
a végrehajtas hatékonysagat. Termeészetesen nem emiatt lett &ltalanosan elfogadott
Eurépaban e szankciénem. A dolog mdgétt az all, hogy csak igy lehetett 6sszeegyeztetni
az ENSZ Egyezségokmany, illetve az Eurdpai Emberi Jogi Konvencié kényszermunka-
tilalmat és a munkaval bintetés tényét."

Nem tudni milyen eredménnyel, de a bintetések és az intézkedések végrehajtasarol
sz0l6 1979. évi 11. torvényereji rendelet modositasarol széld torvényjavaslathoz a
szOvetség irdsban megtette javaslatat az igazsagugyi miniszternek. Bizva abban, hogy
a parlament a javaslatokat fontolora veszi, s legaldbb a miniszteri utasitas szintjén
akceptalja.

A javaslatok kozott szerepelt példaul a kozérdeki javitd-nevel6 munkarol szolva,
hogy az jelenleg eredménytelen, alkalmazédsa nagyon ritka. Sem a munkahelyek, sem
az elitéltek nem érdekeltek a biintetés efféle végrehajtasaban. Eredményessé gy
lehetne tenni, ha az itélet el6tt a munkahely megismerné az elitéltet a partfogd
kdzrem(kodésével és megallapodnanak az elvégzendd munkaban. A partfogd felter-
jesztése alapjan szabna ki az itéletet a birdsag.

Erdekvédelem

Erdekvédelmi tevékenységet is vallal a szbvetség. A partfogok elémenetelérdl és
javadalmazésardl az 1990. évi LXXXVffl. torvény rendelkezése alapjan irdsban kereste
meg az igazsaglgyi minisztert.

A fenti torvény részletes indoklasa soran az 1—2. 8-okhoz kimondja, hogy az
érdemi munkat ellatd birdsagi tisztvisel6 munkaja ellatdsahoz szakirany( végzettségre
vagy specialis igazsagugyi ismeretekre van szikség. Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
hivatasos partfog6, vezetd, vezetShelyettes csak felséfokl végzettségli lehet. A pértfogok
tobbsége pszicholdgus, pedagdgus, tovabba jogasz végzettségd, igy méltanytalan esetiikben
a kezd6 birdk bérének 50%-4at megallapitani. Elismerve a birak felel6sségét, szakvizsgara
kotelezésiket, valdban indokolt a szazalékos megkiilénbdztetés, de nem a fenti aranyban.
Egyetértésben az Orszagos Birdi Tanacs elndkével, 75%-ban méltdnyos a megallapitas
a torvény modositasa soran.

A szdvetség bel- és kulfoldi kapcsolatait ugy és akkor tudja meger6siteni, hasznos,
célszerl egyezséget kotni, ha gazdasagi erejét is megalapozza. Ma mar egy tanacskozas,
mely igényes el6adok felkérésével szervezddik, meglehet6sen koltséges. A befolyt
tagdijak és a varhaté allami tdmogatas csak a legsziikségesebb kiadasok fedezésére
elegendd. Ezért keresni kell az 6nkormanyzatok, szponzorok segitségét. A tarsadalomnak
ugyanis dnvédelmi okokbdl vallalnia kell a blnmegel6zést, a biinismétlés elkeriilését.

Optimista a szOvetség abban, hogy a pértfogo felugyelet 0 utakat jarva megerésodik.
A partfogok legnagyobb/tobbsége alkalmas jév6beni tiszte betdltésére. Leleményes,
elhivatott, jO szandékl péartfogdk vannak tobbségben. Kint vannak a terileteken,
épitgetik kapcsolataikat az Uj szervezetekkel és nem baj az, hogy ma még kis Iéptekkel
haladnak. Nem szabad elkdvetni azt a hibat, hogy a jéléti allamok partfogé feliigyeletének
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gyakorlatat masoljak. A tapasztalatok elemzése, megfontolasa utan sajatos viszonyaink
kozott és a remélhetleg egyre tobb végrehajthatd, korszer( jogszabaly segitségével
vélhetéen megvaltozik majd els6sorban a partfogoltak, a tarsadalom, az itélkez6 birak
véleménye a partfogo felligyeletrél.

Horvath  Karoly

VALLALKOZO BORTON

Ma mar nem szenzacio, hogy a gyulai boértonbdl az elitéltek koézul jé néhanyan
felugyelet nélkil kijarnak dolgozni a varosba. Egy éve, amikor ez a gyakorlat elindult,
még akadt ellenvetés. Taplalhatta elGitélet, hagyomanyos 6rzési rendhez tapad6 szemlélet,
a bator Ujitassal szemben megnyilvanul6 irigység, de éppugy jO szandékl Ovatossag
is. Folyoiratunk az 1992. évi els6 szamaban mar beszamolt a gyulai kezdeményezésrdl,
akkor els6sorban a hétvégi kimend 0j elemeit viiagitva meg. Napjainkra — az ET
ajanlasaival dsszhangban — mindaz, ami az elmdlt egy évben a gyulai biintetés-vég-
rehajtasi intézetben ez ligyben tortént, jol atgondolt, a részek rendjébdl egészet alkoto
rendszerré teljesedett. Azt a térekvést mutatja be modellszer(ien, amely hangsulyozza,
hogy a bortonbilintetés csak atmeneti allapot, hiszen az elitélt kintr6l jott és oda tér
vissza, ezért lehetseg szerint segitséget kell kapnia ahhoz, hogy kapcsolatai (csaladdal,
munkahellyel) meg6rzdédjenek, ha lehet, Gjraépiljenek.

Ezt a gyulai bortdon dnmagaban, telepiilési Osszefogas, de hozzatehetem, Onkor-
manyzati, vallalkoz6i érdek hijan aligha tehette volna meg. Sziikséges volt tehat
Gjraértelmezni a bv. intézet helyét a varosi-megyei kapcsolatrendszerben. Az elzarkdzé
bortén megitélését igy — fokozatosan — egy nyitottsagra térekvd intézmény képe
valtotta fel. Kiderllt, sok, meglehetdsen széttagoltan, dnmagaban dolgoz6 intézmény,
szervezet taldl kozods tennivaldt. Akkoriban a bdértdnben rendezett nyilt napon ezt
megfogalmaztadk az utdgondozasban érdekeltek: a telepiilés csaladgondozoi, partfogoi,
a karitativ kozossegek képviseli. Tisztaztak: egyltt konnyebb lesz (lehet), mint ki-
lI6n-kildn. A gondolatot felkarolta a helyi és az orszagos sajtd, a televizié t6bbszor
foglalkozott a gyulai kezdeményezéssel. Taldn ennek is kdszonhet8, hogy a varos lakai
megértéén fogadtdk az elképzelést. Idén majusban dr. Huszagh Jozsef, az intézet
parancsnoka Ujabb nyiit napra hivta meg mindazokat, akik munkakapcsolatban &llnak
(vagy allhatnak) a bortonnel, a mar emlitetteken Kiviil az elitélteket foglalkoztatd
(vagy azt fontolgatd) vallalatok képvisel@it, a birdsagok és lgyészségek vezetfit, az
lgyvédi kamarat, s természetesen a sajtot. A résztvevOk 62 oldalas ,,dossziét” kaptak
a bortdnrdl, s arrdl az igyekezetrél, amely a ,,gondoskodas rabsaga” helyébe az arra
érdemes elitéltek ,,0nérvényesitd tevékenységét” allitand. Ez megnylvanul a csaladi
kapcsolatok apolasaban, erre szolgal a hétvégi kimen6 Gyulan kidolgozott gyakorlata,
s ehhez segitség az a szerz&déses viszony, amely a munkaadd vallalatok és a borton
kozott — az elitéltek érdekében — létrejon.



