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REFORM ELOTT

A partfogo felligyelet ma és holnap

Felmerll a kérdés: milyen lehet8ségek, kildtadsok vannak, hogyan is néz ki val6jiban
a partfogo felugyelet jelenlegi helyzete? Ezt most vazlatosan egyetlen konkrét példan,
a FOvérosi Birosdg hivatasos partfog6i csoportjdnak helyzetén probalom érzékeltetni.

Amikor az aladbbiakban a F6varosi Bir6sagon dolgoz6 14 hivatasos partfogd hely-
zetér6l és munkajarol vézlatos képet kivanok adni, természetesen keriilni fogom az
orszagos szint(i altalanositasokat, de miutan az orszagban a legnagyobb létszamu
partfogoi csoportrdl van szo, ugy vélem, hogy ebbdl a képbdl is levonhatok bizonyos
kovetkeztetések.

Mindenekel6tt megallapithatd, hogy az elmult években csokkent a partfogo feligyelet
ala helyezettek szdma. Amig az évtized elején és kdzepén az egy hivatasos partfogora
jutdé partfogoltak szdma a 100-at is joval meghaladta, 1991-ben ez a szam 30—40-re
csokkent. A munkajellegii biintetések alkalmazasa minimalisra csokkent, a kdzérdeki
munka pedig jorészt még at sem ment a gyakorlatba.

A nagyaranyU .csokkenéshez azonban minden bizonnyal hozzéjérultak egyéb okok
is. Gondolok itt példaul arra, hogy a rend6rhatosagi felligyelet megszintetésével, a
renddri ellen6rzések lazuldsaval egyre kevesebben kérik partfogd felligyelet ala helye-
zésuket, masrészt a bilintetés-végrehajtasi intézetek részérél is egyre kevesebb az ilyen
irany javaslat. Az itélkez6 birdk egy része pedig a partfogo feligyelet eszkdztelenségére
hivatkozva tartotta ezt sziikségtelennek, ilyen helyzetben ugyanis a partfogd feligyeletet
birokratikusnak, felesleges zaklatasnak vélték.

Vatsasos helyzet

Kozismert, hogy a partfogd felligyelet célja a mai jogi szabalyozasban kettds:
egyrészt a blinismétlés megakadalyozasa érdekében az elkdvet6 ellen6rzése és iranyitasa,
a magatartdsi szabalyok megszegése esetére joghatrany kilatasba helyezése (ennyiben
maga is joghatrany), masrészt pedig segitségnydjtds a tarsadalomba valé beillesz-
kedéshez, a sziikséges szocidlis feltételek megteremtéséhez.
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Koztudott, hogy az un. szocialis-segit6 funkcio eszkdz- és feltételrendszere ma
nagyon szegényes és hidnyos. Ilyen helyzetben pedig 6hatatlanul a masik, az ellen6rzg,
irnyitd funkcio 1ép el6térbe, ami a hivatdsos partfogdi munka elbirokratizal6dasat
vonja maga utan.

Az ellenGrzés egyre inkdbb a magatartasi szabalyok szamonkérésén keresztil valosul
meg. Ha itt figyelembe wvessziik azt, hogy a ma hasznélatos és el6irt magatartési
szabalyok egy része — a bekdvetkezett tarsadalmi, gazdasagi valtozasokra is figyelemmel
— az elitéltek jo részénél végrehajthatatlan, a szamonkérd, ellendrzé funkcid egy
része is a gyakorlatban értelmét veszti. A pértfog6 felugyelet funkcidjinak kettGssége
sok esetben egymaésra épll, egymaést kiegésziti: az elSirt magatartdsi szabélyok betar-
tdsahoz ugyanis szdmos esetben segitségre van szlikség, az eszkdzrendszer hidnya
kovetkeztében azonban az Uyen elitélteknél éppen az ellenérizendd magatartasi szabalyok
valnak betarthatatlanna.

Ugy tlinik tehat, hogy a kor bezarult, és talan nem tulzott annak a kdvetkeztetésnek
a kimondasa, hogy a panfogd felligyelet mai rendszere valsagban van.

A hidnyz6 (vagy hidnyos) eszkdzrendszerbdl kiemelkedd fontossdgl a munkahely
és szallas kérdése. A korabbi allami vallalatokkal kotott egytttm(ikddési megallapodasok
megsziintek, a rendszervaltast kovet§ piaci viszonyok fokozatos kiépulése, a munka-
nélkiiliség megjelenése mellett, az elitéltek részére torténé munkahely és szallasszerzés
egyre nehezebb, sokszor megoldhatatlan feladat. A hivatasos partfogok lyen helyzetben
személyes kapcsolataik révén probalkoznak kiillénb6zé munkahelyeken, kilénboz6 szer-
vezeteknél eredményt elérni. Taldléan fogalmazott az egyik partfogo, aki szerint a
,.5zakképzetlen, bintetett elGéletli emberek elhelyezése munkahelyre és munkésszallasra
egyarant mindennapos, egyenként megvivott csatat jelent a partfogoknak az elzarkozo
munkéltatokkal szemben. Az elitéltek elhelyezésének probléméajaval a partfogd teljesen
magara maradt egy olyan id6szakban, amikor a bintetlen, szakmaval rendelkezd
emberek foglalkoztatdsa is probléma a tarsadalom szamara".

A gondokat csak fokozza, hogy a hosszabb szabadsagvesztéshdl szabadulé elitélteknek
nem jar munkanélkili segély, igy szabadulasukat kévetéen — munkahely hianyaban
— ellatatlanul maradnak, az esetenként kapott segély létfenntartasukhoz sem elég.
Mas esetben pedig a kisiparosok, kiilonbdz6 vallalkozok bejelentetlenil alkalmazzék
alkalmanként a partfogoltakat, igy nehezen igazolhatd, hogy val6ban dolgoznak.

Kilén gondot okoz a szabadulds utdn a betegek, megromlott egészségi allapotiak
helyzete, akiknél a leszazalékolas feltételei nem allnak fenn, de csaladi tamaszuk
sincs. A segélyek a létfenntartasukat sem biztositjak. A partfogd rendelkezésére allo,
partfogoltankénti 500 Ft-os segélykeret nagyon kevés.

A partfogd felugyelet ald helyezettek szamanak csokkenése ugyanakkor azzal az
elénnyel jart, hogy a partfogok és partfogoltak kapcsolata személyesebbé valt, tobb
id6 jut igy a partfogoltakkal valé foglalkozasra, llyen helyzetben olyan terileten is
mod nyilik a segitségnyljtasra, ami ma még nem tartozik a szorosan vett partfogoi
feladatok kozé. A kordbbinal tdbbszor latogatta meg a partfogd a partfogoltat csaladja
korében. Az lyen beszélgetések a tapasztalatok szerint eredményesebbek lehetnek,
mint a hivatalos helyiségben torténteké, ugyanakkor esetleg lehet6ség van arra is,
hogy a csalad mas tagjait is bevonjak a partfogdi munkaba.
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A partfogoltak egy része nyiltan elmondja problémait. Egyik partfogonk megfogal-
mazasa szerint ,,gaz, hogy ezeken a problémakon sok esetben nem tudunk segiteni,
de a partfogdkban fesziltségcsokkentd hatasa van ha kibeszélheti magét, mert valaki
empatiaval fordul felé... Néha kétszer-haromszor is atbeszéljik a blincselekményt
kulénboz6 megvilagitasban, aminek kovetkeztében a péartfogolt sajat maga raébred
hibdjara, és masképpen latja magat és az elkdvetett blincselekményt is." Eddig az
idézet, amihez egy megjegyzést fliznék: nagy jelentséglinek tartom ugyan e személyes
kapcsolatok Kiterjesztését és elmélyitését, amire a jovében is nagy sziikség lesz, de
fél6, hogy az egyéb eszkdzrendszerek esetleges tovabbi csokkenése mellett a tényleges
szocialis szolgaltatast és segitséget egyfajta elsésorban moralizald, pszichikai segitség-
nyujtas valtja fel.

Esszerdi megkozelitések

Az elmondottakbol is lathatd, hogy megérett az id6 a partfogd feligyelet tarta-
manak, eszkdz- és szervrendszerének teljes Ujragondolasara és reformjara Addig is
azonban, amig ez kodifikacid szintjén bekovetkezik, a jelenlegi helyzetet alapul véve
felvetek néhany megjegyzést, amelyek a tovabblépés lehetlségeit érintik.

1. A hivatasos partfogok régota igenylik, hogy hozzanak létre olyan munkahelyeket,
amelyek adokedvezmény kilatasba helyezésével és egyéb juttatasokkal Osztondzhetdk
arra, hogy a bortonbdl szabadultakat alkalmazzak és munkasszallast is biztositsanak
résziikre. Az Uyen munkahelyekre és munkésszallokra az elitélteket partfogdi ja-
vaslatra vennék fel. Kérdéses azonban, hogy ennek az igénynek jelenleg mekkora
realitisa van. Amig ebben a kérdésben nem torténik el6bbrelépés, a munkahelyek
szerzése tovabbra is a partfogok egyéni leleményességétél, a kilonbdzd szocialis
segit6 szolgalatokkal valé kapcsolataiktol fligg. A szallast érint6en ugyanez a helyzet.
Itt jegyezném meg, hogy az elitéltek kozott egyre tobb a hajléktalan, akiknek az
atmeneti otthonokban valo elhelyezése — partfogdi kérelemre — alldspontom szerint
is helyesen, nem arra tekintettel torténik, hogy az illet6 bortonbdl szabadult
blinelkdvet6, hanem mert hajléktalan.

2. Feltétlenil szikséges a jelenlegi segélykeretek felemelése.

3. Mindenfajta jogszabalyi valtoztatds nélkil elébbre lehetne Iépni a bintetés-végre-
hajtasi intézetekkel vald kapcsolatrendszerben is, az elitéltek szabaduléasra torténd
felkészitésében. Ma még gyakori, hogy amikor a hivatdsos partfogdk — sokszor
elég kés6bn  megkapjak a szabaduld elitéltek iratait, ezekbdl elég kevés informaciot
szerezhetnek a szabadulds utani helyzet megitélésére. Hasznos lenne ezért, ha még
joval a szabadulas el6tt a partfogok a teriletiikon 1év6 biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben személyesen is felvehetnék a kapcsolatot a leend6 partfogoltakkal, és
nevel6ikkel egylttmikddve a szabadulds idejére mar beszerezhetnék a szilkséges
iratokat, kapcsolatba léphetnének esetleg a partfogoltak csaladjaval, volt munkahe-
lylikkel, a teriiletiieg illetékes dnkormanyzatokkal, partfogoi csoportokkal, renddri
szervekkel stb. Itt jegyzem meg, hogy ebben az irdnyban a kozelmdltban mar
konkrét lépések is torténtek.
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4. Szlkség van a renddri szervekkel vald kapcsolatok Ujragondolasara is. Ismeretes,
hogy a kdzelmdltban a rend6rségnek a szabadultakkal kapcsolatos egyes ellenérzési,
felligyeleti intézkedési jogositvanyai megszlintek. Ugyanakkor vannak egyes maga-
tartési szabalyok, amelyek betartdsat csak a renddrség ellen6rizheti. A partfogoltak
intézéséig, az egylttm(ikddés valamennyi lehetséges teriiletét at kell tekinteni. A
renddrségrél szol6 aj térvény minden bizonnyal fog rendelkezéseket tartalmazni
ezekrél a kérdésekrdl is.

5. A partfogoi csoportban emellett olyan egyéb — jogszabalyi valtoztatasokat igényl6
— elgondolésok is sziilettek, amelyeket esetleg megfontolhatna egy késébbi kodi-
fik&cio. Ezek kozll kiemelném a kovetkezdket:

A pértfogd felugyelet személyi igazolvanyba valé bejegyzése héatranyosan érinti
a partfogoltal, ezért a bejegyzés elhagyasa indokolt, a killén magatartasi szabalyok
ellen6rzését a renddrséggel torténd Gjfajta egylttmikoédés Gtjan lehetne megoldani.

Fontos lenne a kozérdek(i munka 0j végrehajtdsi szabalyainak megalkotdsa, ami
lehet6vé tenné gyakorlati alkalmazasat.

Csokkenteni kellene a partfogé felligyelet id6tartaméat, aminek meghatérozésaban
az eddigieknél rugalmasabban, differencidltabban kéne eljarni.

Igényként merilt fel az is, hogy a kedvezmények visszavonéasa targyaban a partfogok
kozvetlentl és ne az ligyészen keresztul forduljanak a bv. bir6hoz.

A kapcsolatok nem intézményesek

A rendszervéltozast kovet6 felgyorsult politikai-tarsadalmi atalakulasban témegesen
jonnek létre a kialakuldban 1év6 civil tarsadalom onszervez6dései, a kilonbdzé intéz-
meények szocialis segitd szolgalatai. A hivatasos partfogok hamar felismerték ennek
jelent6ségét, és létrejottik pillanatatdl kezdve kezdeményezték e szervekkel a kapcso-
latfelvételt, tobb- esetben mar eredményesen igénybe vették szolgaltatasaikat. Csak
példaként sorolnék fel néhany ilyen intézményt, mint a Maltai Szeretetszolgalatot, a
Menhely Alapitvanyt, a Szeretet Misszionarusait, a kilonb6z6 egyhazi hivatalokat,
Teréz anya ingyenkonyhajat, a Fiatalok Onsegélyez6 Egyesiiletét, a Hontalanok Gon-
dozési Kozpontjat stb. Az igénybe vehet6 szolgaltatasok tdbbsége pénzsegélybdl, ru-
hanem(ibdl, szallason vald elhelyezéshdl, ingyenes étkeztetésbdl all. Az emlitetteken
kivil természetesen kapcsolatot tartanak a helyi 6nkormanyzatokkal, a Magyar Vo-
roskereszttel, a csaladsegitd kozpontokkal.

A gondot ezen a teriileten is az okozza, hogy ezekkel a szervekkel a kapcsolatok
kiépitése nem intézményesen torténik, hanem a partfogok személyes kapcsolatai révén,
amelyek sokszor esetlegesek és a partfogok személyes elhatarozasatdl fiiggenek. A
megfelel6 koordinacié és informaltsdg hianyaban a péartfogok példaul Gjsagokbol
szereznek tudomast arrdl, hogy hol mikadik ingyenkonyha, hol talédlhaté a hajléktalanok
széllasa.

A partfogoi szervezet ugyanakkor a jovében nem nélkilozheti ezeknek a szerveknek
a segitd szolgalatait, ezért mar most keresni kell a velik val6 szoros egylttmiikodés
legeredményesebb formait.
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A partfogo felugyelet jelenlegi helyzeténél maradva még altalanosan elterjedt
vélemény a pértfogok kozott, hogy az elmdlt években megsziint munkdjuk orszagos
szintli koordinacioja, s miutan ez a f6varosi, megyei birésagok keretében nem lehetséges,
munkajukban izolalodtak és magukra maradtak. Sokan Ggy érzik, hogy tevékenységiiknek
nincs gazdaja, jollehet a b(indzés soha nem tapasztalt emelkedése mellett munkajukban
még inkdbb szilkség lenne a kozpontilag is intézményesitett segitségre, koordinaciora.

A partfog6 fellgyelet ellatasa allaspontom szerint a jév6ben is els6sorban allami,
kormanyszintl feladat lesz, még akkor is, ha egyre nagyobb jelent6ségre tesznek majd
szert ebben a munkaban a hatosagi jogkdrrel nem rendelkez8 szocialis segit6szolgalatok.
Felmerult a kérdés, hogy a hivatasos partfogodi csoportok a jovben a megyei (f6varosi)
birésagok keretén belil, vagy esetleg mas szervezethez tartozva mikddjenek-e tovabb.

Milyen szervezetben?

A Fo6vérosi Birosag hivatasos partfogoi tobbségének véleménye az, hogy a partfogdk
a jovBben is a legeredményesebben a jelenlegi birosagi szervezetben tudjak ellatni
feladataikat. Egyes elgondolasok szerint a renddrségi szervezetbe betagolddva a partfogo
felgyelet ellen6rz6, iranyitd, kényszerelemei kertilnének el6térbe a szocidlis, segité
funkcidval szemben, mig mas intézményekhez csatolas esetén (pl. Népjoléti Minisztérium,
helyi 6énkormanyzatok) — mivel nem tisztan szocialis tevékenységrél van sz6 —, az
ellenérz6, kényszeritd funkcid szorulhat hattérbe, ezért a legoptimalisabb a birosagi
szervezetben vald meghagyasa, ahonnan lehetséges a végrehajtas tevékenységének a
folyamatos ellenérzése is.

Allaspontom szerint  garanciélis okokra is figyelemmel — a partfogdi rendszernek
az igazsaglgyi szervezetben val6 meghagyasa lenne indokolt. A legoptimalisabb
szervezeti hovatartozast illetéen azonban csak akkor lehet megnyugtatdé valaszt adni,
ha ismerjik mar részleteiben is a megujhodd, a siirg6sen megreformalandd jovébeni
partfogd felligyelet céljait, hataskorét, eszkézrendszerét, kapcsol6dasi pontjat az igaz-
sagszolgaltatashoz, elhelyezkedését és teend@it a szocialis védéhalon beldl.

Itt kell megjegyeznem, hogy a mai partfogd szervezetnek a megyei (f6varosi)
tobb oka lehet, kozllik én csupan kett6t emelnék ki.

Az egyik a partfogo felligyeleti munka kordbban mar emlitett sajatos kettGssége,
amelyben a szocialis-segit6 funkcid csak kdzvetetten kapcsolddik a biintetd igazsag-
szolgaltatashoz, a masik pedig az, hogy a hivatasos partfogok jelenleg a biintetés-vég-
rehajtasban fejtik ki tevékenységiiket, bizonyos fokig elkilonilve az itélkez6 birosagtol.

A hovatartozds kérdésére is a most bekdvetkezendd reformnak kell vélaszt adnia.
Itt nyilvan sok mindent kell majd mérlegelni: ha és amennyiben pl. a partfogokat
nemcsak a bintetés-végrehajtasba, hanem a biintet6eljarasba is bevonjak, kapcsolatuk
az itélkezd birésaggal sokkal szorosabb lesz, részeseivé valhatnak az itélkez6 munkanak.
Mas oldalrél viszont a szocialis és segitd tevékenység varhatd megljuldsa és megsok-
szorozodasa olyan feladatok ellatdsat is maga utan vonhatja, ami nem tartozik a
szorosan vett bintet§ igazsagszolgéaltatds kompetenciajdba, igy a megyei (févérosi)
birdsagi szervezetbe sem.



PARTFOGAS . UTOGONDOZAS

Kérdéses az is, hogy ma a fiatalkorlak és feln6ttkorlak partfogd felugyeletének
egységesitése milyen és mekkora partfogoi hal6zatot és szervezetet igényel. Mindezek
és sok méas kérdés ma még megvalaszolatlan, és csak az egész rendszer elemz6, alapos
Ujragondolasa utan lehet a szervezeti hovatartozas kérdésében is megnyugtatéan allast
foglalni.

Adalékok a reformhoz

Végezetil még néhany reflexio a partfogo felligyeleti rendszer elkovetkezendd
reformjahoz.

A blntetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadultak partfogé felligyeletén és utégon-
dozasan tul ma a partfogd feligyelet az alternativ biintetési formakhoz kapcsolddik.
A felnéttkordakkal szembeni elrendelésére egy fébiintetésnél — végrehajtasaban proé-
baidére felfliggesztett szabadsagvesztés — és egy intézkedésnél — probara bocsatas
— keriilhet sor. Szdmos olyan eset van, hogy a két szankci6 alkalmazasa mellett még
akkor sem Kkerlll sor a partfogd felugyelet elrendelésére, ha az indokolt volna. Ezért
is tartom lehetségesnek, hogy a partfogd felligyeleti rendszer reformja egy hatékony,
jOl m(ikddé partfogdi szervezet esetén az alternativ bintetési formak esetleg gyakoribb
alkalmazasat és joval tobb partfogo felligyelet elrendelését vonhatna maga utan.

A reform soran hatarozni kell a partfog6i munka tartalmarél és terjedelmérdl.
Ismeretes, hogy az angol rendszerben ez a biincselekmény aldozatainak megsegitésétol
a birosagi informéaciok szolgaltatasaig, a blinelkovetdk kdzdsségben torténd feliigyeletétdl
a bebortdnzottekkel és hozzatartozdikkal valo tor6désig terjed. A feladat és hataskor
jovBbeni béviilésének nylivanvaldan egyiitt kell jarnia a megfelel6 szervezeti es személyi
konzekvenciakkal is, a hivatasos partfogok kozotti részletes munkamegosztas kialaki-
tasaval.

A szervezeti hovatartozas eldontése mellett nyilvanvaléan bdviteni kell a miikddésehez
szilkséges anyagi forrdsokat. Szilkség van a partfog6i munka orszgos koordinacidjara
is. Az eredményes mUlkodés ugyanakkor csak a fokozatosan kiépil6 szocialpolitikai
intézményrendszerhez vald kapcsolddas és egylttmiikodés alapjan képzelhet§ el. A
szociélis segit6 tevékenységhez nélkulozhetetlen az 6nként szervez6dott civil kozdsségek
bevonasa, szolgéltatasaik, felajnlott programjaiknak igénybevétele. Mindez feltételezi
a partfogoi tevékenység orszagos és helyszini koordinacidjat.

A kozérdek(i munkat érint6en a jogi szabalyozas, kiléndsen a végrehajtasi jogsza-
balyok megvaltoztatdsaval, az alkalmazashoz szikséges infrastruktira kialakitasaval
talan a bir6i szemlélet is valtozna, a szankcié alkalmazhatdsagat illetGen.

Végul még egy megjegyzés: kilfoldi tapasztalatok alapjan a hivatasos partfogo
processzualis helyzetén valtoztatna az a lehet6ség, ha nemcsak a blntetés-végrehajtasba,
de a biintet6eljarasba is bevonnak ket a birdsagnak készitett kdrnyezettanulmanyokkal,
amelyekbdl informéciokat kapnanak az elkdvet6k személyiségérdl, csaladi viszonyairol,
magatartasardl, életmodjardl, tovabba a kornyezetében taldlhatd és igénybe vehetd
szocialis segit6szolgalat lehet6ségeirdl. Mindezek az informacidk a birdsagok itélkezd
munkajat is jelent6sen segithetnék.

Dr. Vathy Akos



