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kedvezétlen adottsagu intézeteknél a dijazas korrigalasat vagy egyes fogvatartottak
kulonleges szocidlis helyzetének elismerését az alapitvanyi vagyonbol kilén erre a
célra elkllonitett keretekbdl lehetne esetenként és atmenetiieg megoldani.

Dr. Bock Eva
Bv. Orszagos Parancsnoksag

A harom péalyam0G haromféle megkozelitése volt
ugyanannak a témanak. Jol érzékelhet6 a dilemma:
merre tovabb? Ezt foglalja 0ssze az az elGterjesztes
is, amely az igazsagugyi tarca allaspontjaként var-
hatéan a kormany ele kerul. Az eldterjesztes hely-
zetfeltaro, a buntetés-végrehajtasi vallalatok gond-
jait reszletesen elemz6 fejezeteit ezuttal elhagytuk,
csupan a kibontakozas, az atalakulas folyamatat fel-
vazolo részt tarjuk olvasoink elé.

HOGYAN TOVABB?

Javaslat a blntetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasara

A véllalati szervezet és iranyitas megvaltoztatasa soran az Uj szervezet kialakitasanal
az alabbi f6 szempontokat vettik figyelembe.

1 A bintetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasa énmagukban izolaltan nem, csak
tulajdonban marad6 vallalkoz6i vagyon kezelésére és hasznositasara vonatkozo6 térvényi
szabalyozas (1992. évi LIU. torvény) keretei kozott képzelhetd el.

2. Szikséges felvaltani az elitéltek ,,munkéltatasanak” fogalmat a tagabban értel-
mezhet6 ,,foglalkoztatds” fogalmaval. E koncepcidban a foglalkoztatds részeként lehet
figyelembe venni pl. a szakmai képzést, a terdpias foglalkoztatast, a szakkori foglal-
kozésokat stb.

3. Az atalakult szervezet feladatkorét a kés6bbiek soran — a megfelel6 feltételek
megléte esetén — bdviteni lehet a blintetés-végrehajtasi vallalatok teljes termelési és
értékesitési tevékenysége mellett a bintetés-végrehajtasi ellatasi feladatokkal.

4. Az allami koltségvetést kimélé megoldasok keresése forrasbdvitéssel, amelyben
helyet kaphat a privatizacié utjan torténd tékebevonas, illetve a kilonféle adomanyok,
tamogatasok igénybevételi lehetdsége.

5. A fogvatartottak foglalkoztatasanak — mint allami feladatnak — minél szélesebb
korben valé megvaldsitasa, ezzel 6sszefliggésben az igazsagligy-miniszter alapitd jogainak
érvényesitése.
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6. Rugalmasabb szervezet kialakitasa, valamint a biintetés-végrehajtas koltségvetési
terliletét6l valé gazdasagi elkuloniilés. A biintetés-vagrehajtasi intézetek vonatkozasaban
fenndlld tisztazatlan gazdasagi viszonyok rendezése, a meglév6 éatfedések megsziintetése.

7. Az allami megrendelések mind magasabb szinvonall kielégitése.

8. Az allami koltségvetés reformja (ezen belil az &llami feladatvallalasok ,,Gjra-
gondolésa”) folyamatban van. Az allam az eddig allami feladatként hangsulyozott
tevékenységek minél nagyobb részét kilonféle szakmai szervezeteken keresztil latna
el, énmaga bizonyos finansziroz6 (alapellatas), illetve megrendeld szerepet vallalna.

9. Az iranyitas az eddigi allamigazgatasi felugyelet és iranyitas helyett eltolodik
a kozvetett jogszabalyokon keresztiil megvaldsul6 irdnyitas, illetve a kozvetlen tulajdonosi
részvétel felé.

A felsorolt szempontok és a tartésan allami tulajdonban maradé vallalkoz6i vagyon
kezelésérdl és hasznositasarol szol6 1992. évi Lili. térvény elGirdsai alapjan a binte-
tés-végrehajtasi vallalatok szervezeti atalakitasara az alabbi javaslatot tesszik.

A bintetés-végrehajtasi vallalatok feladatkdérének, az elitélt-foglalkoztatas allami
feladat jellegének leginkdbb egy nonprofit gazdalkodasi forma felelne meg. Ezért a
termelési, értékesitési folyamatok szervezésére, a fogvatartottak foglalkoztatasara a
blintetés-végrehajtasi vallalatok &talakulasaval egy — GT szabélyai alapjan létrehozott
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— ,,kbdzhaszn( tarsasag” lenne a legalkalmasabb. Ez a tarsasag kdzhasznu tarsasagként
miikddne ,,Buntetés-végrehajtasi kht.” elnevezéssel, 100%-os allami tulajdoni hanyaddal.

Informécidink szerint a kzhaszn( tarsasagra alapvetéen a gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo rendelkezések lesznek az iranyadok. E szervezetnek a miikddésébdl szarmazo
gazdasagi eredményt (osztalékot) kotelez6en vissza kellene forgatnia annak a kézcélnak
a javara — a bintetés-végrehajtdsnal a fogvatartottak foglalkoztataséra —, amelyre
a ,tarsasagot” létrehoztdk. Az osztalék visszaforgatasanak kotelezettsége (kivonasanak
tilalma), és a ,tarsasdg” koézhaszni miikodése folytan e ,tarsasag” nem mindsiilne
addalanynak.

Ezzel a szervezeti megoldéssal tovdbbiakban is fenntarthatd lenne a bintetés-vég-
rehajtasi vallalatok jelenleg meglévé kedvezménye a tarsasagi add vonatkozasaban.

Valbszinlileg jogszabaly fogja meghatérozni azokat a kdzhasznd tevékenységeket
— kozottik az elitéltek foglalkoztatasat —, amelyek végzésének céljabol kozhasznu
tarsasag alapithatd.

Ezen tarsasdg (mint orszégos kdzszolgaltatd tevékenységet ellatd szervezet) felett
az alapitéi jogokat a feladatkor szerint illetékes miniszter, az igazsagugy-miniszter
gyakorolna. A gazdasagi tarsasagi forma létrehozasat ugyanazok az okok indokoljak,
amelyek az Allami Vagyonkezel6 Rt. létrehozésat is alatamasztottdk, nevezetesen a
mikodéshez sziikséges hitel felvételének lehetdsége, amely a mez&gazdasagi és élelmi-
szeripari tevékenység elengedhetetlen feltétele, de més termelési és értékesitési folya-
mathoz is sziikséges.

A ,kht.” alapt6kéjét a bilintetés-végrehajtasi vallalatok termelési, szolgaltatasi te-
vékenységét szolgdld mintegy 3,3 milliard érték{i vagyon apportalasabdl szarmazo,
valamint a kormany altal meghatarozott hanyad alapjan biztositott pénz képezné.

A kht” mikddését iranyitd és lgyvezetését végz6 igazgatosagban, illetve a fel-
lgyel6bizottsdgban természetesen képviseltetnék magukat a buntetés-végrehajtas ira-
nyitasat végz6 — alapitdi jogokat gyakorl6 — és a tarsadalmi szervezetek is.

Az egyes biintetés-végrehajtasi vallalatok ,,gyaregységként” vagy ,,igazgatosagként”
mikddnének a tovabbiakban. Lehetséges szakmai agazatonkénti dsszevonas (pl. cél-
gazdasagok), illetve korzetesités a gyakorlati megval6sitas soran.

A ,kht” lehetne egy kozalapitvdny (Fogvatartott Foglalkoztatdsi Kozalapitvany)
vallalkozasa, vagy egy mas konstrukcidéban azzal 6sszekapcsoltan miikddne. Ezek a
megoldasok is az elitélt-foglalkoztatds nonprofit jellegét lennének hivatottak kiemelni,
amit stabuizalna az allami hozzajarulds (tdmogatés), a ,kht.” felé iranyuld allami
megrendelések rendszere, a ,,kht.” befizetései, illetve killonféle adomanyok befizetésének
lehetBsége.

A kozalapitvany és a kdzhaszn( tarsasdg osszekapcsolasénak lehetsége szintén a
nonprofit szervezetek alapgondolatara épiil.

Fontos tétel, hogy a kozalapitvany bizonyos kozszolgaltatdsok nyujtasat, illetve
megszervezesét venné at az allamtol ( Uyen lehet a fogvatartottak foglalkoztatasa is).
Ez a kdzalapitvany kozigazgatasi szerzédésekkel biztositana a kdzszolgéltatasi feladatok
zavartalan ellatadsat. A bintetés-végrehajtas tekintetében ez Ugy adaptalhatd, hogy a
Fogvatartott Foglalkoztatasi Kézalapitvany szerz6désben ,,megrendelné” a fogvatartottak
munkaltatasat a ,,Buntetés-végrehajtasi Munkaltatd Kht.”-tol.
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Erintettiik mar az el6z6ekben, hogy a foglalkoztatas fogalmaba a munkaltatason
kivil beletartozik példaul a szakiranyl képzés is. Ez a fiatalkord fogvatartottaknal
kiléndsen jelent6s, mivel az 6 foglalkoztatasuknal alapvet6en az oktatason van a f6
hangsuly.

Rendkiviil fontos térvényességi és garancialis szabaly lehet a biintetés-végrehajtasi
foglalkoztatas tekintetében — figyelemmel a bintetés-végrehajtasi tevékenység allami
feladat jellegére és specialitasaira is —, hogy a kozalapitvanyok felett fokozott allami
fellgyelet és ellen6rzés érvényesil, illetve mivel allami feladatot latnak el, a feladat
pénziigyi fedezetér6l az allam koteles gondoskodni akkor is, ha nem kozvetlenil maga
latja el Oket.

A kozalapitvany sajatossagai kdzé tartoznak a megsz(inésre vonatkozé rendelkezések
is, igy a vagyon visszaszéllasa az alapitdra, illetve a koltségvetési szerv alapitoja altali
megszintetéshez vald igazodas.

Az el6z6ekben bemutatott atalakitasi javaslatokon kivil megvizsgaltunk mas szer-
vezeti megoldasokat is.

A bintetés-végrehajtasi véllalatok &talakulds uténi koltségvetési rendszerben val6
mikodtetése sem az allam vagyonpolitikai koncepciojaba, sem a koltségvetési reform-
elképzelésekbe nem illeszthet6 bele. Felmerilt lehet6ségként a tisztan részvénytarasagi
forma is, amit alapvetd megfelelése ellenére azért vetettiink el, mert nem nyujt olyan
elénydket, mint amelyeket a kodzhaszn( tarsasag kinal.

* * *

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa olyan &llami
feladat, amelynek specidlis bintetés-végrehajtasi koltségeit az allamnak kell vallalnia,
barmiyen szervezeti keretek kozott is hajtjdk azt végre. Erre legalkalmasabb egy
nonprofit szabalyozas alapjan m(kodd szervezet lenne, a kozalapitvany, illetve a
kdzhasznl tarsasag.

Az allami koltségvetés kimélését kivanjuk megoldani az atalakitasra javasolt val-
tozatokkal, de 1992 végéig a buntetés-végrehajtasi vallalatok még meglévé ad6ssagal-
lomanyéanak végleges felszamolasara és mikod6képesseégik fenntartasara a szilkséges
koltségvetési tamogatds mértékét 600 milli6 Ft-ban hatarozzuk meg.

Az atalakulds utdn 5 mualiard Ft-os alapt6kéji kozhaszn( tarsasagot tervezink
mUikodtetni, amelybél 3,3 milliard Ft a jelenlegi vallalati vagyon, és ehhez a kormanytol
1,7 milliard Ft-os egyszeri pénzbeli hozzéjarulas teljesitését kérjuk.

Az 1993-as évre — ami atmeneti évnek tekinthet6 — allami tdmogatasként a
koltségvetésben nem realizalt tobbletkdltségeket igényeljik, ami 895 millio Ft értékben
allapithatd meg.

Az (j szervezet miikddéséhez a tovabbiakban évente folyamatosan szikséges allami
tamogatas mértékére és maodjara az 1993-as évben kell javaslatot tenni, az atalakulas
befejezése utan.

Az allami megrendelések rendszerbe allitasat jogi szabalyozassal kell megoldani.
Ennek keretei kozott dolgozhaték ki a tamogatds pénztechnikai formai is.



