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UJ UTAKON

ONALLOSAG*
Koncepcio a bv. vallalatok atalakitédsara

Palyazatomban a felhivas alapvetd szempontjai figyelembevételével kett6s kovetel-
ményt igyekeztem Kkielégiteni. Egyfel6l egy olyan szervezeti struktira kialakitasara
teszek javaslatot, amelyben a jelenlegi buntetés-végrehajtasi vallalatok a megfelel6
atszervezések nyoman elnyerhetik azokat a képességeket, amelyek alkalmassa teszik
Gket arra, hogy a kialakuldban 1év6 piacgazdasdg eredményes szerepl8i lehessenek a
nem tavoli jovében. Masfeldl tekintettel voltam arra a sajatos koltségvetési helyzetre,
amelyben a jelenlegi biintetés-végrehajtasi vallalatok aktiv finanszirozoi szerepet jat-
szanak a blntetés-végrehajtads intézményrendszerének a fenntartasgban.

Az el6z6ekbdl kovetkez6en az altalam javasolni kivant szervezetrendszer végs6
céljat illetéen nonprofit jellegl, tekintettel arra, hogy gazdalkodasi eredményeinek
meghatarozé részét a blntetés-végrehajtas koltségvetésében jelentkez6 forrashiany
fedezésére kell forditania. A nonprofit jelleg azonban a szervezeti rendszer miikodésének
csak a végsd céljabol alakul ki. A kodzbensé gazdalkodasi folyamatokban éppen a
profittermel6 képesség fokozatos javitasara kell torekedni.

A jelenlegi helyzet értékelésébdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a biintetés-
végrehajtasi vallalatok mélyrehat6 atszervezése nélkil azok piaci helyzete egyre inkabb
és egyre gyorsabb temben gyengll, igy — az eredmények csokkenése miatt — el6szor
finanszirozoi képességiket vesztik el, végul dnfenntarté képességik is megszlnik.

Ezt a folyamatot meglatdsom szerint a kordbban alkalmazott mddszerekkel nem
lehet megakadalyozni. A mikddés kilsd feltételeinek javitasara iranyuld intézkedések
ugyanis (adokedvezmények, adémentesség stb.) elébb-utébb hatéstalanna valnak, mert
a buntetés-végrehajtasi vallalatok gyengiil6 képességeik kovetkeztében a piaci versenyben
ellehetetlentlnek. Ekkor pedig a kedvezmények méar nem érhetik el céljukat. Kovet-
kezésképpen tanulmanyomban olyan megoldasi lehet6ségeket dolgoztam ki, amelyek a
biintetés-végrehajtasi vallalatok mikodSképességének javitasat szolgéaljak. Ertelemsze-
ren eltekintettem az olyan megoldasoktél, amelyek a mikodés kils6 feltételemek
kedvezd alakitasat célozzak.

Meghatarozé adottsagok

El6szor azokkal az adottsagokkal kivanok foglalkozni, amelyek a jelenlegi helyzetben
alapvet6en hatarozzak meg a bintetés-végrehajtasi vallalatok mikod6keépességét. A
bintetés-végrehajtasi vallalat olyan specialis szervezet, melynek kilonleges helyzetét
két korulmény hatarozza meg.

a) A biintetés-végrehajtasi vallalatnak kettds rendeltetése van, egyrészt vallalatként
kell gazdalkodoi tevékenységet folytatnia, vagyis a gazdasag aktiv szerepl6jeként, m-
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kodése soran — a vallalati gazdalkodasra vonatkozo szabalyok szerint — eredményt
kell produkalnia, mésrészt a bintetés-végrehajtasi intézményrendszer kvazi részeként
teljesitenie kell a biintetés-végrehajtas funkciojat képezd fogvatartotti foglalkoztatasbol
ra harulo kotelezettségket.

b) A biintetés-végrehajtasi vallalat valdjaban nem 6nall6 vallalat, hanem a biinte-
tés-végrehajtas kdzponti irdnyitast vallalati rendszerének egysége. Ebben a rendszerben
a vallalati mikodéssel kapcsolatos legalapvet6bb déntési jogosultsagok a kozponti
irdnyitd apparatus jogkdrébe tartoznak.

Az el6bb emlitett korilmények olyan elvi kérdések tisztazasat teszik szilkségessé,
amely nélkil a bintetés-végrehajtasi vallalatok atszervezését nem lehet megalapozottan
végrehajtani. A palyazati felhivasbél arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy az altalam
megfogalmazott elvi kérdések megvalaszolasara még nem kerdilt sor, ezért a szervezéssel
kapcsolatos konkrét teend6k leirdsa el6tt magam igyekszem elfogadhaté koncepci6t
kialakitani.

Szervezeési elvek

1 Lehetséges-e olyan szervezet fenntartasa, amelyben a kett6s rendeltetést kijel6l6
oldalak feloldhatatlan ellentétben allnak egymassal?

Meglatasom szerint az ilyen ellentmondast tukroz6 szereposztas abbdl a téves
felfogashdl vezethet6 le, hogy a biintetés-végrehajtas érdekeit kozvetlenil kell érve-
nyesiteni a vallalatok miikodésében. Egyértelm(, hogy a fogvatartotti foglalkoztatas
szempontjait érvényesité intézményszerli m(ikddés Kizarja az eredményre valo térekvés
racionalitasat nem nélkil6z6 vallalatszeri m(ikodést és forditva. Ezért a nyilvanvaléan
nemleges véalasz nyoman abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy az ily mddon
lehetetlennek mindsitett szervezet jov6beni egységes rendeltetését melyik 6sszetevé
kiiktatasaval lehet ésszer(ien megfogalmazni?

Ideélis helyzetben a vélasz egyértelmd, hiszen semmi nem indokolja, hogy az &llami
funkciok teljesitésére hivatott és éppen ezért az allami koltségvetéshdl fenntartott
blintetés-végrehajtasi szervezet eredményérdekeltségl tevékenységet tartson fenn. llyen-
kor a fogvatartotti foglalkoztatast — hasonldéan a hazai hagyomanyokhoz és a polgéri
tarsadalmakban kialakult gyakorlathoz — a biintetés-végrehajtasi intézeteken belul
lehet megszervezni. Az erre tekintettel |év6 megoldas szerint a biintetés-végrehajtési
vallalatokat ki kell vonni abbol a piaci kérnyezeth6l, amelyben a szereplék miikddését
a gazdasdgi eredmények mindsitik és a tovabbiakban intézeten bellli munkahelyként
a koltségvetési Uzemekre vonatkozo szabalyok szerint lehet hasznositani.

Ennek a megoldasnak a teljes kord megvaldsitdsa természetesen egyitt jarna a
. buntetés-végrehajtas vallalati rendszerének az dsszeomlasaval, ami azért jelent gondot,
mert a vallalati rendszer egyik alapvet§ funkcidja, hogy a vallalatok altat produkalt
eredményekb6l, a nettd finanszirozds mddszerét alkalmazva, Kielégitse a biintetés vég
rehajtas koltségvetési forrasat.

A teljes kor(i megvaldsitast a jelenlegi korilmények kozott nem tartom jarhatd
Gtnak, mert a blntetés-végrehajtas koltségvetése lehetetlen helyzetbe keriilne. A meg
oldasi mod mindenesetre kinalja a lehet6séget arra, hogy indokolt egyedi esetben vald



UJ UTAKON

alkalmazasaval javitani lehessen a bintetés-végrehajtas vallalati rendszerének finan-
szirozd képességét.

A tartésan mikddési zavarokkal kiizd8 és veszteséges biintetés-végrehajtasi vallalatok
koltségvetési lizemmé torténd atszervezésével csokkenne ugyan a rendszerbe tartozd
véllalatok szdma, a rendszerben 0sszegz6d6 eredmény azonban ndvekedne, végll is a
megoldas egybeesne a biintetés-végrehajtas érdekeivel.

A jelenlegi helyzetben — kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtasi koltségvetés
igényeire — a blintetés-végrehajtasi vallalatok nagyobb részénél a vallalati formaban
valé tovabbi mikodtetés sziikséges, azzal a kikotéssel, hogy els6dleges rendeltetésiik
a gazdalkodoi eredmények biztositasa. Az eredménycentrikus miikodés érdekében ezeket
a vallalatokat meg kell tisztitani mindazoktol a kotottségekt6l, amelyek eddig a
fogvatartotti foglalkoztatds szempontjaira tekintettel miikodésiiket akadalyozzak. Ez
azt jelenti, hogy az el6bb emlitett intézkedéseket kovet6en fennmaradd véllalati korben
az intézményesitett kapcsolatokat meg kell sziintetni az intézetek és a mellettik lév6
vallalatok kozott. Ez egyltt jar azzal is, hogy kilon kell valasztani az intézeti és a
véllalati  vezetést.

A most javasolt megoldas felveti a fogvatartotti foglalkoztatassal Gsszefuggl kér-
déseket. Meggy6z6désem szerint ez megoldhat6 probléma, hiszen az elkulonilt vallalatnak
tobb ok miatt is érdeke lehet a fogvatartottak foglalkoztatasa, de ezt a jov6ben mar
nem intézményesitett kortilmények kozott, hanem kolcsonds érdekeket tikroz6 szer-
z6dések alapjan lehet csak megvaldsitani. Kovetkezésképpen a fogvatartottak foglal-
koztatdsa révén elért teljesitmények elszdmoldsa sem kozvetlenll a fogvatartottak
részére, hanem a vallalat és az intézet kozott realizalédik, normalis vev6-szallitd
viszonyként értelmezve a kapcsolatokat.

Az elvi kérdések el6bbi csoportjanak a tisztazasaval azt szerettem volna bemutatni,
hogy a buntetés-végrehajtas valodi érdeke az egyméssal ellentétes iranyl tevékenységek
elkilonitése. A tisztazott helyzetben hatékonyabban lehet megszervezni mind az ered-
ményes vallalati m(koédést, mind a fogvatartotti foglalkoztatést.

2. Megvélaszolast igényel az a kérdés is, fenntarthat6-e olyan szervezeti rendszer
amelyben az uralkodd viszonyok kovetkeztében a szervezeti egységek miikodéképessége
lehetetlenné valik?

A jelenlegi konstrukcié mindenképpen ellene hat az eredményes vallalati mikédésnek
és nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtasi vallalatok miikod6-
képessége a mostani alacsony szintre sullyedt. A rendszer egészében — els6rendlen
az iranyit6 apparatus mdkodése révén — oly mértékben eluralkodott a biintetés vég-
rehajtasi érdekek szolgalata, hogy abban ésszer(i gazdalkodo6i dontések meghozatalara
mar nincs lehet6ség. Megallapitasom ténybelisége olyannyira nyilvanvald, hogy azt
gondolom, nem szilkséges részletesen indokolnom. Minddssze egy rautalé példat hozok
fel: a gazdalkoddi ésszeriiség azt kivanna meg, hogy az eredményesen miikodd vallalatok
tovabbi fejlédesét fejlesztési lehetségeik bovitésével kell biztositani, ugyanakkor a
veszteséges tevékenységek finanszirozasat vissza kell szoritani. A rendszerre kidolgozott
szabéalyok azonban akadalyozzdk ennek az elvnek az érvényesilését. S6t az allapithatd
meg, hogy a veszteséges vallalatok kozponti tamogatasa inkabb valt gyakorlatta, mint
a nyereséges vallalatok pozicidjanak tovabbi erdsitése. Az érdekeltség gyakorlati meg-



UJ UTAKON

val6suldsa sem ebbe az irdnyba hat. Ezt semmiképpen sem az ésszer(i gazdalkodasra
val6 torekvés diktdlja, hanem a vallalati rendszerben megjelen6 biintetés-végrehajtasi
érdekek.

A rendszer negativ hatasa a vallalatokra nemcsak az eredmények kiuzsorazasaban
nyilvanul meg, hanem mar a mikddésre vald rahatdsok sordn is. Csakis a bintetés-
végrehajtasi érdekek dominancidjaval lehet magyarazni azokat a kikényszeritett gaz-
dalkodasi szabalyokat, amelyek a kilonbdzd hozzajarulasok el6irasaival a vallalatok
miikodési koltségeit néveld modon a bintetés-végrehajtasi intézményrendszer koltség-
fedezetének a kiegészitését biztositjak. A vazolt mechanizmus egyértelmien vezet a
vallalatok lehetetlen helyzetbe kerliléséhez, végsé soron pedig a rendszer dsszeomlasahoz.
Az irdnyité apparatus nem is képes a rendszeren belil kezelni a problémat, ezért
folyamatosan kiils§ segitséget igényel. A felsorolt problémak megoldasa kdvetkezmény-
szerien a vallalati ©nallésag novelésében lelhetd meg. Erre a jelenlegi szervezeti
keretek nem adnak lehet6séget, ezért a buntetés-végrehajtds vallalati rendszerét
teljesen Gj alapokra kell helyezni.

Olyan struktlra kialakitdsa szilkseéges, amelyben a gazdalkodéi érdekek a biinte-
tés-végrehajtasi érdekekkel dsszhangban, nem pedig annak alarendelten jelennek meg.
Ez annél is inkabb indokolt, mert a vallalati 6nallésag novelésére csak egy egeészséges
szervezetrendszeren belul keriilhet sor, tekintettel arra, hogy a kdltségvetést finanszirozé
funkcié mas moédon nem biztosithatd. A vallalati 6nallésag kedvez6bb kialakitasara
megoldast jelenthet tarsasaggd valé atalakitasuk.

A szervezésnek ebben az aktusdban az Onallésag abban domborodik ki, hogy a
vallalat elnyeri a gazdalkodasaval 0sszefiiggé Osszes dontési jogosultsagot. Tehat
kizérolag a gazdalkodasi racionalitas elvét kdvetve — figyelmen kivil hagyva a vallalat
fenntartasahoz f(iz6d6 mas érdekeket — onalléan donthet minden olyan kérdésben,
amelyek eredményessége szempontjabol felmerilnek.

A tarsasdggé alakulds mozzanatdban a tulajdonosi viszonyok még nem véltoznak,
viszont a tarsasagokra jellemz8 jogviszonyok kovetkeztében megalapozhaté egy olyan
irdnyd szemléletvaltas, mely szerint a vagyonnal rendelkezé nem kozvetlen beavatkozasok
révén irdnyitja a vagyon mikodésének szervezeti kereteket nyQjtd tarsasagot, hanem
a tulajdonosi jogositvanyok alapjan kényszeriti ki a hatékony m(ikddést. Ez a korlilmény
ad lehet6séget arra, hogy a biintetés-végrehajtas vallalati rendszerét G alapokra lehessen
helyezni. Végul is az 6nalléan m(ikddé tarsasdgok eredményeit igy a bintetés-végrehajtas
szolgélatdba lehet éllitani. Ehhez olyan szerv kialakitasa sziikséges az eddigi kozponti
irdnyitd apparatus helyett, amely gyakorolja a bintetés-végrehajtasi vallalatokbol
atalakult tarsasagok vagyonaval kapcsolatos jogosultsagokat és ezaltal képes érvényesiteni
a biuntetés-végrehajtasi tarsasagokkal szembeni elvarast, az eredményes miikodést.

3. A bintetés-végrehajtasi vallalatok atszervezésének elvi megalapozasahoz még
egy lényeges kérdés tisztazasat tartom szikségesnek.

A Kkérdés jelent6sége abbol vezethet6 le, hogy a hatékony vallalati mikodés
mozgatorugdja a vagyonérdekeltség. Ez a tényez6 annal er6sebben fejti ki hatasat,
minél kozvetlenebbil jelenhet meg a vallalat mikédesét meghatarozé dontésekben.

A kovetkez6kben arra kivanok kitérni, hogy miként lehetséges a vagyonérdekeltség
novelése a blintetés-végrehajtasi vallalatokbol atalakult tarsasagok mikodésében.
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Az el6bbiekb6l kovetkez8en nem tartom megoldhatonak, hogy kozvetlenil a tar-
sasagoknal jelenjen meg a vagyonérdekeltség, hiszen, mint emlitettem, a vagyoni
jogosultsdgok alapjan tartom megvaldsithaténak az onall6 tarsasdgok egységes rend-
szerben valé miikddésének biintetés-végrehajtasi érdekek szerinti befolyasolasat. Arra
viszont méd nyilik (a kormany privatizacios stratégiaja ismeretében), hogy a vagyonnal
val6 rendelkezést a tarsasagok altal alkotott rendszer szintjére kozelitsiik és a rendszert
Osszefogd szerv hataskorébe helyezzilk. Konkrétem a privatizacios eljarasok kozil az
a modszer nydjtja erre a lehet6séget, amely szerint az allam térités nélkil mondhat
le allami vagyonrészekrdl kozérdek( célokat szolgald, Uyen funkcidt teljesité intézmény
tamogatasat vallalé alapitvany javara,

Szervezesi folyamatok

1 Az el6z8 fejezetben megfogeilmazott szervezési elvek alapjan minden tovabb
lépést megel6z6en azt kell megvizsgalni és mélyrehatd elemzésekkel megalapozni, hogy
a jelenlegi buntetés-végrehajtasi vallalatok koziil melyeknél elkerilhetetlen a koltség-
vetési Uzemmé vald atszervezés. Ennek részletes ismertetésére nem térek ki, mert a
palyazati felhivas sem (yen iranyultsagu.

Az atalakulas elkerilhetetlen
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2. Abban a véllalati kérben, amelyben a vizsgalatok azt igazoljak, hogy az eredményes
miikddés a jov6ben is biztosithato — és nem allapithatok meg olyan korilmények,
amelyek eleve kizarjak atalakitdsukat — kezdeményezéseket kell tenni az atalakitasuk
érdekében. Tobb ok miatt is az egyszemélyes kft-vé valé atalakitast tanom elfogadhat6
tarsasagi formanak. Az atalakulas ebben a tarsasagi formaban oldhatdé meg ugyanis
a legegyszer(ibb médon. Kiils6 t6ke bevonasa esetén szintén ebbdl a formabol egyszerlibb
az atalakulds més tarsasagi forméaba.

Az atalakulas id6szakaban véleményem szerint nem lehetséges kiils6 tag bevonasa
a tarsasagba, mert az zavarna a kovetkez6 szervezési teend6k végrehajtasat.

3. Az atalakitassal egy aktusban kellene megoldani a privatizacioval 6sszefiiggd
feladatokat. Ezt Ugy gondolom megvaldsitani, hogy a korméany a megfelel§ el6terjesztés
alapjan a mar tarsasagba vitt vagyont (a korabbi vallalati vagyon) egy altala létrehozand6
alapitvany rendelkezésére bocsatand. Ezzel a megoldassal egyrészt teljesiilne a priva-
tizacid, masrészt felallna az a szervezet, amely a tarsasdgok vagyonat kezeli. Ezt az
eljarast azért latom célszer(inek, mert az alapitvanyi forma fejezi ki leginkdbb az
egész rendszer miikodésének a lényegét.

Ez a forma felel meg leginkdbb a biintetés-végrehajtas vallalati rendszere korabbi
funkcidjanak, nevezetesen, hogy a netté finanszirozas modszerével lényegében kolt-
ségvetést Kkiegészité forrast biztositott a bintetés-végrehajtds szdmara. Ugyanakkor
ebben a formaban valdsithatd meg leginkdbb az a szervezési elv, amely a korabbi
blintetés-végrehajtasi vallalati rendszer Uj alapokra helyezését igényli. Az alapitvany
a tulajdonosi jogosultsagokkal felhatalmazva lenne képes befolyasolni az altala kezelt
vagyont megtestesité tarsasdgok mikodését.

A rendszer muikodése

1 A szervezetrendszer meghatarozé eleme az alapitvany, amely azzal a kozérdekdi
céllal jon létre, hogy a rendelkezésre bocsatott vagyon hozadékabol és mas hozzaja-
ruldsokbol tdmogassa a biintetés-végrehajtas feladatainak magasabb szintl megvalosit-
hatdsagat. A cél megfogalmazasanal lényeges szempont, hogy altalanossagban a koz-
biztonsdg fogalomkdrébe tartozzon, miutan az alapitvanyi hozzajaruldsok addzas el6tti
eredményb6l valé teljesitéséhez igy addodik torvényi lehetség. Az pedig lényeges
feltétele, hogy az alapitvanyi vagyonnal mikddé kft-k alapitvanyi hozzéjarulésai ily
modon legyenek elszamolhatok.

Az alapitvany mikodését iranyitd kuratorium osszetétele révén garantalhatd az
allam mindenkori beavatkozasi lehetsége, megjelenithet6k a blintetés-végrehajtasi
érdekek és kilsd, elismert személyiségek bevonasadval mas tarsadalmi szempontok is
képvisclhetbk. A korményzati érdekek elsédlegességének biztositdsa céljabdl a kura-
torium elnokét az 1M delegalna, akit vétéjog illetne meg.

Az alapitvanyi vagyon kezelésére a kurtérium iranyitasa alatt mikodé szervet kell
létrehozni. Ez a vagyonkezel6 szerv gyakorolnd mindazokat a jogokat, amelyek az
alapitvanyi tulajdont megtestesitd kft-kel kapcsolatban keletkeznek. Ezek kdzé a jogo-
sitvanyok kozé tartozik tobbek kozott a vezet6k kijeldlése, visszahivasa, érdekeltségik
biztositasa, az eredmény felosztasaban indokolt aranyok, limitek meghatarozésa.
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Az alapitvanyhoz t6rtén6 vagyoni hozzajarulasokbdl képz6dd alapok szétosztasat
és kezelését szintén a kuratorium irdnyitasa alatt egy szolgaltatd szerv végezné. Ennek
a szervnek a tevékenységi korébe tartozna azon pénzosszegek kezelése is, amelyeket
az alapitvanyi célok megval6sulasaban tevékenykeddk személyes javadalmazasara lehet
forditani. Az alapitvanyi céloknak megfelel6en és a forrasftk bévilésével tevékenységi
koruk szélesithetd.

2. A szervezetrendSkér céljait szolgalo meredményeket a most mar alapitva
vagyont megtestesit6 tarsasagok produkaljak, amelyek legaldbbis az indulé helyzetben
egyszemélyes kft-k. A tagok szama a lehet6ségek fliggvényében barmiyen rovid id6én
beltl ndvelhet6. Erre sziikség is lesz a t6ke gyarapitasa érekébef. ElsGsorban a hitelez6k
bevonéséara gondolok.

A tarsasagok tevékenységi kore kezdetben a meglévd profilra tdmaszkodik, de az
eredmény novelésére adodo lehet6ségek fliggvényében ez kiegészitheté vagy modosithato.
I\I/Iés tarsasdgokban valo részvétel széleskoriien csak t6kegyarapodas révén képzelhetd
el.

Indul6 helyzetben viszont — és ezt méar az alapitasoknal célszerii figyelembe venni
— elképzelhet6nek tartom, hogy a tarsasdgok nem a vallalat egészének a helyébe
lépnek, hanem telephelyenként torténik az atalakitds, igy mar a kezdeti id6szakban
is lehet6ség nyilik arra, hegy a tarsasagok egymasban (zletrészt szerezzenek. Ezt a
madszert fel lehetne hasznalni arra, hogy a gyengébb poziciébdl indul6é tarsasagok
eredményeiket kiegészithessék a jol miikod6, tarsasdgok eredményeibdl vald részesedés
atjan.

A tarsasagok vezetését az alapitvanytdl fliggetlen tgyvezet6k latnak el, tevékeny-
ségliket az alapitvany kdnyvvizsgalok, sziikség esetén feliigyelébizottsagok révén ellendrzi,
A tarsasagok miikodési eredményéinek elére meghatarozott részét az alapitvany részére’,
fizetik Se. A veszteségek potlasa viszont dz alapitvanyt térheii,

A fogvatartotti fggialkoztatas el6émozditasa érdekében az alapitvanyi hozzajarulas
meértékének a megallapitasakor kedvez&bb helyzetbe lehetne hozni azokat a tarsasagokat,
amelyek nagyobb meértékben tamaszkodnak az intézetekkel vald kapcsolatokra és
forditva. '

3. Adobzéssal kapcsolatos kérdések Sem az alapitvany, sem a tarsasdgok von:
kozasédban nem lehet szd&molni kildnleges elbirdlast ad6zasi helyzettel. Mindkét esetben
a tarsasagi adorol szolo torvény rendelkezései az .iranyaddk. Eszerint az alapitvany
csak vallalkozasi tevékenység esetén fizeti ezt az addfajtat, amennyiben az igy elért
bevételei meghaladjak az ©sszes bevételeinek 10%7at, illetve 10 millié forintot. A
tarsasdgok eredményiiknek csak azon része utdn fizetnek adét,., amely az alapitvanyi
hozzajarulés teljesitése utdn megmarad.

Elismerésié méltd," hogy az alapitvany részér6l maganszemélyeknek torténd Kkifize-
tések, amehnyiben a Kkifizetés mogott alapitvanyi céli tevékenység &ll, mentesek a
személyi jovedelemadd aldl. «

Meglatdssom szerint fezt a lehet6séget fel lehetne hasznalni az eddig részesedés
cimén tortént kifizetések helyettesitésére vagy potlasara. Ugyanis az altalam javasolt
rendszerben a blintetés-végrehajtési testiilet tagjai értelemszer(ien nem részesedhetnek
a tarsasagok eredményei utan.
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A javasolt megoldas hatésa

1. Sziikséges szervezeti valtoztatdsok. A vallalati tevékenység kozponti irdnyitasa
a javasoltak szerint értelmét veszti, ezért meg kell sziintetni.

igy a kdzponti iranyitds megvalositasara szervezett vallalatfelligyeleti f6osztalyt fel
kell szamolni. Az itt dolgozd allomany részére vélasztasi lehet6séget kell kinalni, hogy
hivatasos allomanyviszonyat megtartva a bintetés-végrehajtds mas tertletére kertl-e,
vagy pedig a hivatasos allomanyuként eddig szerzett jogosultsagat elismerve, de a
tényleges hivatasos allomanya megszintetésével athelyezésre keril-e az alapitvany
vagyonkezel6, illetve alapkezel6 szerveihez.

Meg kell sziintetni az intézetparancsnokok vallalati igazgatdi statuszat. Az ilyen
posztokon lév6k részére is biztositani kell a valasztas lehet6ségét azzal a korlatozassal,
hogy az 0j helyzetnek megfelel6 kinevezésiik kérdésében elsésorban a vallalati és a
bintetés-végrehajtasi szempontok dominalnak.

Meg kell sziintetni a véllalatoknal foglalkoztatott hivatadsos allomany vezényléses
rendszerét. Ebben az esetben is gy kell eljarni, hogy az érintettek valasztasi lehet6sége
a véllalati, illetve a buntetés-végrehajtasi érdekek figyelembevételével biztosithatd
legyen.

A koltségvetési lizemmé alakuld vallalatoknal értelemszer(ien megszlinik a parancs-
nokok igazgatdi jogositvanya, illetve a hivatasos allomanylak vezényléses rendszere.

2. A fogvatartottak foglalkoztatasi lehet6ségeinek alakulasa.

Az el6z6ekben ismertetett megoldasok sziikségszer(ien igénylik a fogvatartotti fog-
lalkoztatas szemléletbeni valtoztatasat és az ennek megfelel6 mddszerek kialakitasat.
A foglalkoztatds kérdése visszakeriil az intézetek feladatkorébe, vagyis helyredll a
normalis &llapot. Ertelemszerlien megsziinik a vallalati munkaltatas fogalma, hiszen
az intézetek mellett m{ik6d6 és most mar onall6 vallalatoknal torténé foglalkoztatas
is kils6 munkéltatdsnak mindsul.

Az el6bbiekb6l kovetkez6en a fogvatartotti foglalkoztatds a jov6ben két mddon
val6sithatd meg: kils6 munkaltatas és koltségvetési Uzem mikddtetése révén. Ez
lényeges szemléletbeni valtoztatast igényel, hiszen az eddigiekben a kiills6 munkaltatast
kivételes megoldasnak tekintettlik, ezentdl viszont a koltségvetési munkaltatassal egyen-
rangl és normalis modszerként kell értékelni. Meglatdsom szerint azonban nemcsak
az eddigi vallalati munkaltatds atmma@sulésével, hanem az eddig mell6zott () lehetéségek
folyamatos kutatasaval, az ilyen irdny( kapcsolatok er@sitésével sziikséges biztositani,
hogy a kills6 munkéltatds visszanyerje meghataroz6 szerepét a fogvatartotti foglalkoz-
tatasban és mintegy kovetkezményképp az intézetek fenntartdsdhoz sziikséges bevételek
bévitésében.

A Kkoltségvetési munkaltatas szerepe lényegében valtozatlan marad, hiszen az ed-
digiekben is meghatarozo volt a foglalkoztatéas teriiletén, lletve a bevételek biztositasa
terén. Modosulast az jelent ezen a téren, hogy egyes bintetés-végrehajtasi vallalatok
koltségvetési izemmé alakitasa kovetkeztében a sulya ndvekedni fog mdid a foglal-
koztatdas, mind a bevételek terén.

A foglalkoztatds el6bb emlitett mdédon vald egyszer(isbdése nyoman lehetGséget
latok arra, hogy a fogvatartotti munka elismerésének Uj rendszerét lehessen kidolgozni.
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Munkabér helyett foglalkoztatassal ¢sszefliggé dijazas

igy alkalom nyilik arra, hogy megsziintethetd legyen az elismerés munkabér formajaban
torténd burokratikus, realitasokat nélkiilézd rendszere és helyette mas orszagok gya-
korlatdhoz hasonldéan bevezetésre keriiljon a foglalkoztatassal Osszefliggé dijazas
intézménye. Amellett, hogy ez az elismerési forma lényegesen egyszer(ibb, arra is
alkalmasabb, hogy az elismerés lényegét realisabban fejezze ki. Azt felesleges bizo-
nyitanom, hisz koéztudott, hogy az eddig munkabér cimén tértént elismerés mind
mértékében, mind tartalmaban tavol all a munkabér valdsagos szerepét6l, amely a
munkaviszony altal nyeri el értelmét.

Ha megvaldsithatd lenne a dijaz&sra valé attérés, az mind mértékében, mind
lényegében fejezhetné ki az elismerés Uyen formajanak szocialis indittatasat. Termé-
szetesen a dijazésra torténd atallds nyoman lehet6séget kellene teremteni arra is, hogy
megsz(njon a tartasi dij intézménye, igy a fogvatartas koltségeit homogén egységben
lehetne kezelni.

Szerintem a dijazéasra vald attérésnél, miutan azt koéltségek nem terhelik, a kiinduld
Osszeg megallapitasanal a jelenlegi munkabér nett6 Oszegét kellene alapul venni,
csdkkentve a tartasi koltség cimén toérténd levonassal.

A dijazést intézetenként és egyénenként eltér§ nagysdgban lehetne megallapitani
annak fliggvényében, hogy az intézet milyen bevételekhez jut a munkaltatas révén és
a bevételek alakulasaban az egyes fogvatartottak milyen mértékben vettek részt. A
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kedvezétlen adottsagu intézeteknél a dijazas korrigalasat vagy egyes fogvatartottak
kulonleges szocidlis helyzetének elismerését az alapitvanyi vagyonbol kilén erre a
célra elkllonitett keretekbdl lehetne esetenként és atmenetiieg megoldani.

Dr. Bock Eva
Bv. Orszagos Parancsnoksag

A harom péalyam0G haromféle megkozelitése volt
ugyanannak a témanak. Jol érzékelhet6 a dilemma:
merre tovabb? Ezt foglalja 0ssze az az elGterjesztes
is, amely az igazsagugyi tarca allaspontjaként var-
hatéan a kormany ele kerul. Az eldterjesztes hely-
zetfeltaro, a buntetés-végrehajtasi vallalatok gond-
jait reszletesen elemz6 fejezeteit ezuttal elhagytuk,
csupan a kibontakozas, az atalakulas folyamatat fel-
vazolo részt tarjuk olvasoink elé.

HOGYAN TOVABB?

Javaslat a blntetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasara

A véllalati szervezet és iranyitas megvaltoztatasa soran az Uj szervezet kialakitasanal
az alabbi f6 szempontokat vettik figyelembe.

1 A bintetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasa énmagukban izolaltan nem, csak
tulajdonban marad6 vallalkoz6i vagyon kezelésére és hasznositasara vonatkozo6 térvényi
szabalyozas (1992. évi LIU. torvény) keretei kozott képzelhetd el.

2. Szikséges felvaltani az elitéltek ,,munkéltatasanak” fogalmat a tagabban értel-
mezhet6 ,,foglalkoztatds” fogalmaval. E koncepcidban a foglalkoztatds részeként lehet
figyelembe venni pl. a szakmai képzést, a terdpias foglalkoztatast, a szakkori foglal-
kozésokat stb.

3. Az atalakult szervezet feladatkorét a kés6bbiek soran — a megfelel6 feltételek
megléte esetén — bdviteni lehet a blintetés-végrehajtasi vallalatok teljes termelési és
értékesitési tevékenysége mellett a bintetés-végrehajtasi ellatasi feladatokkal.

4. Az allami koltségvetést kimélé megoldasok keresése forrasbdvitéssel, amelyben
helyet kaphat a privatizacié utjan torténd tékebevonas, illetve a kilonféle adomanyok,
tamogatasok igénybevételi lehetdsége.

5. A fogvatartottak foglalkoztatasanak — mint allami feladatnak — minél szélesebb
korben valé megvaldsitasa, ezzel 6sszefliggésben az igazsagligy-miniszter alapitd jogainak
érvényesitése.



