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ORDO-LIBERALIZMUS*

Milyen legyen az Uj szervezeti-mikodési rend?

Az orszag tarsadalmi-gazdasagi szerkezete az utdbbi két évben gyokeres valtozason
ment keresztill. EId6It a hazai gazdasagi reform legfontosabb és egyben legvitatottabb
kérdésének, a tulajdonreform sziikségességének megvalositésa is. Az (j, magéntulajdonon
nyugvé tarsadalmi rend jogrendje és intézményrendszere kialakult, illetve kialakuléban
van. A tarsasagi torvény az Uj gazdalkodasi formak létrejottének jogi feltételrendszerét
biztositja. Az A&llami tulajdon lebontdsa a privatizcid térhdditdsdval megindult, az
orszag gazdasagaban a piaci folyamatok egyre nagyobb jelentéséggel birnak.

A magyar gazdasagnak is — mint minden modern gazdasdgnak — vannak olyan
tertletei, amelyek az altalanostdl eltérd céllal és korilmények kozott mikodnek: példaul
a kozszolgaltato vallalatok, a koziizemi vallalatok, és a biintetés-végrehajtasi vallalatok.
A bintetés-végrehajtasi vallalatok (tovabbiakban bv. véllalatok) mikddésének alapvetd
feladata a biintetés-végrehajtas céljainak szolgéalata. Ez a prioritds azonban nem zéarja
ki azt a kdvetelményt, hogy ezeknek a vallalatoknak is — melyek sok széllal két6dnek
az orszag gazdasagahoz — alkalmazkodniuk kell a kibontakozo piaci realfolyamatokhoz.

Ez az alkalmazkodas a jelenlegi szervezeti rendben felemas maédon sikeril. Kialakult
egy sem vallalati tervhez, sem a piacgazdasdghoz nem igazodd tevékenység, marke-
tingmunka, megtorpant a termék- és termelési szerkezet fejlesztése, megkocsonyasodott
a szervezeti, mikodési struktara, a kiilsé gazdasagi recesszidra a vallalatok késve vagy
egyaltalan nem reagaltak, az eredményességi szemlélet, a hatékonysag, a vallalati
koltséggazdalkodas nem szerepel kell§ sullyed és fontossidggal az intézményi-vallalati
vezet6k munkajaban, illetve munkajuk mindsitéseben.

Sajatossagok és korlatok

A kritikus gazdasagi helyzetben 1év6 bv. vallalatok kibontakozasi lehet6ségeinek
felvazolasa el6tt célszerl attekinteni a vallalatok mikddésének altalanos jellemzéit,
értékelve és kihangsulyozva a sajatossagokat, valamint a rendszer jellemz&ib6l fakado
korlatokat és a miikodtetés sajatossagait.

A bv. véllalatok a kovetkez6 f6bb rendszerjellemz6kkel rendelkeznek:

a) buntetés-végrehajtasi és gazdasagi rendszerkdrnyezetben mikddnek. (Amikor a
kozileti szektort, a bv. vallalatokat egy altalanos gazdasagi rendszer részeként
akarjuk megérteni és elemezni a maga jol strukturalt bels6é szervezetében, akkor
az ordo-liberalis gondolkodasmédot hasznaljuk.)

b) A véllalat mozgésterét és tevékenységi korét alapvet6en a két magasabbrend(
makrogazdasagi kornyezeti rendszer hatarozza meg.

c) Bels@ iranyitasi és termelési rendszere dnallo, elkilénilt mikrogazdasagi rendszert
alkot.

x Masodik dijat nyert palyamd.
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A bv. véllalatok feladata: (a célok prioritdsainak sorrendjében) a rendszeres
foglalkoztatason keresztlil a fogvatartottak munkéara nevelésének, emberi er6forrasainak
fenntartasa és fejlesztése, a tarsadalomba valé visszailleszkedésiik megkdnnyitése (fog-
lalkoztatasi kényszer). A piaci igényekhez igazodd arutermelés (mint gazdasagi cél),
a jovedelemtermel§ képesség fokozasa (mint gazdasigossagi cél).

E harom cél a tarsadalom f6 célkit(izéseinek, mint Osszességnek, van alarendelve.
Dinamikus 6sszhangjuk megteremtése végsé soron a tarsadalom fejlédésével, atalaku-
lasaval fligg 6ssze. Ma, amikor a gazdasag szervezete és szerkezeti rendje atalakuloban
van, a bv. véllalatokndl is a gazdasdgi és gazdasagossagi célok kertlnek el6térbe. Ez
szervezeti és m(ikodési mechanizmusbeli valtozasokat is kovetel.

A rendszerjellemz6kb6l fakad6 korlatok (a fogvatartottak szakmai képzettsége,
munkamoralja, fluktuacio, a rendelkezésre all6 termelési kapacitas technikai szinvonala,
mérete) a vallalatok miikddési folyamatainak szinvonalat és hatarait alapvetéen meg-
hatarozzak.

A bv. vallalatoknal dolgoz6 polgari alkalmazottak és hivatasos allomanyu dolgozdk
er6feszitéseinek hatart szab a fogvatartottak létszama, életkora, szakmai képzettségi
szintje (amely ingadoz6 és egyre romlo szint(i), ltalanos miveltsége, negativ iranyultsaga
a munkavégzéshez. (Erdektelenség a mindség, hatékonysag fokozasara.)

A termelési tényezd személyi feltételrendszeréb6l fakadd korlatok stlyosbodnak a
technikai szinvonalbdl fakadd problémakkal: nagy teljesitményd, elavult technikat
képvisel6 géppark, mely az Gj igényekhez nem képes alkalmazkodni.

A vallalatok nem keésziltek fel bels6 szervezeti, munkamegosztasi rendszeriikben
az aktiv, onall6 marketingmunkara. A szocialista nagykereskedelem megsz(inése rugal-
mas, aktiv piackeres6é kereskedelempolitikat kovetel, melynek személyi, targyi feltételei
nem alakultak ki. Gyakorlatilag szétforgacsolt probalkozasok vannak a vallalatoknal,
de igazi sikert: stabi, &llandé megrendelést a véllalatok nem tudnak szerezni. Ehhez
olyan 0Osszetett szerkezet(i vallalatcsoport létrehozésa sziikséges, melynek ,,kdzpontja"
biztositja a hatalomkoncentracid 0Osszeegyeztetését a versennyel, s egyben olyan értékes
szolgaltatasokat nydjt a tagvallalatoknak, mint a piaci*tSStfctés, marketing, t6keellatas,
rugalmas alkalmazkodas, véltoztathatség, a kialakulds tulajdonosi rendhez igazodva.

Az atalakulas indoklasa

Az 1977. évi VI. (véllalati) torvény a vallalatok feladatait mindenekel6tt ugy
hatarozza meg, hogy a vallalat feladata a tarsadalom altalanos érdekeinek szolgalataban,
mkddési korében folytatott tervszer(, hatékony, gazdasagos és jovedelmezd tevékeny-
ségével elBsegiteni a népgazdasagi tervekben meghatarozott feladatok teljesitését és
ezdltal hozzajarulni a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez. Ez a torvény alapvetéen
a két egymassal ellentétes gazdasagi alapforma, a tiszta piaci versenyben miikodd és
a tisztdn kozpontilag ir&nyitott gazdasdgi rend kompromisszumaként értelmezhetd.
Szandéka egy optimalis megoldasra valo térekvés volt, melyet a 70-es évek eredményei
pozitivan min@sitettek. A 80-as évek kdzepétdl kezd6dben a gazdasagi szabalyozorendszer
modosulasa, az allami véllalatok miikodésének problémaéi, az 0j tulajdonformdk meg-
jelenése, mint egyméasnak ellentmond6 elemek, mara mar konfliktushelyzetet okoznak
az é&llami véllalatok mikddésében.
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A bv. véllalatok miniszter altal alapitott, &llamigazgatési feligyelet alatt allg,
igazgato altal iranyitott vallalatok, a biintetés-végrehajtas céljait szolgalva kozszolgaltatd
jelleggel mikddnek. A hat6sagi, hivatali jellegl szervezet és gazdalkodas keretei kozott,
mint minden allami vallalat altaldban, a bv. vallalatok is (szervezeti felépitésik és
rendszerkapcsolatuk, tovabba az intézeti ,alarendeltség” miatt) gazdatlanok: nem
megfelel6 a termel6eszkdzok kihasznaltsaga, a potencialisan el6allithatdé termékek egy
részét nem termelik meg, az allami tulajdon személytelensége miatt a polgari dolgozok
koziil egyre tobben jutnak arra a kdvetkeztetésre, hogy a vallalati vagyont nem érdemes
gyarapitani, az alkalmazottak ,,0kossagava” valik a teljesitmények visszatartasa, a
vallalati gazdalkodas sikere és/vagy kockazata nincs Osszhangban a vezet6k erkolcsi
és anyagi dijazasaval és/vagy felelGsségével, baleksagga valik a szorgalmas és becsiiletes
munka.

A jov6ben a magantulajdon jogi alapja varhatéan megszilardul orszdgunkban. Az
allami tulajdonbol altalaban kialakul a magantulajdon intézményes rendje. Emellett
gazdasagunkban valtozatlanul jelent6s tényez6 marad a tobbségi, meghataroz6 allami
tulajdonrendszerrel rendelkezd vallalkozas is. Azonban ezeknek is piackonform formaba
kell kertlnitk.

A Kiutkeresés jegyében

A bv. véllalatok tovabbi mikodését a megvaltozott gazdasagi, jogi kornyezeti
alkalmazkodoképesség fogja mindsiteni. Az Gj vallalkozési formakra vald6 mechanikus
attérés — ami a piacgazdasagi keretekhez jobban igazodé Uj gazdalkodasi formak
(Kft., RT.) bevezetését jelenti még nem ad megoldast. El&sz6r szemléletvaltasra
van szilkség, utdna az Uj gazdalkodasi elemek Osszefiiggéseinek kialakitasi maédozatai,
az iranyitasban alkalmazott modszerek mar ,,maguktél jonnek". Azokat team-munkaban
a véllalatfelugyeleti fosztdly és a véllalati szakemberek (szilkség esetén konzulting
szervezetek) bevonésaval, kdzds gondolkodassal célszer(i kialakitani, bevezetésiiket pedig
kozos cselekvéssel, fokozatosan kell megoldani.

A rendszer lényege

A bv. véllalatoknak jelenleg a legszorosabb fliggelmi kapcsolata a bv. intézettel
van, mivel a vallalat igazgatéja az intézet parancsnoka is. E két feladat az igazgat6tol
sokirdnyd, esetleg egymassal ellentétes szemléletmddot kovetel: a vallalatot nemcsak
irdnyitani, képviselni, hanem menedzselni is kell. Ugyanakkor a két intézmény ,.egy-
maésrautaltsaga” is nyilvanvalo.

Azt a vallalati mikodési keretet, iranyitasi médszert kell kialakitani a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi kornyezethez igazodva, amely biztositja a tarsadalmi feladatként
megfogalmazott munkavégzési, munkéra nevelési célkitlizést, de a fogvatartottak fog-
lalkoztatdsa mellett eléri a vallalati gazdalkodas eredményes miikodését is.

E két célkit(izésb6l primatusa a nyereséges gazdalkodasnak van, ezért a vallalat
tovabbi m(koddését csak olyan ,.tarsasagi formaban ” lehet elképzelni, ahol a tarsasagok
,»csucsan” mikodik egy kozponti vallalkozés, amely részvénycsomagok formajaban



UJ UTAKON

kezében tartja a kilonbozd tagvallalatokat, s ennek jogan ellendrzi azokat, s jovedelmet
hiz bel6lik. Vagyis a bv. vallalatok egy allami holding formaban m(ikodé tarsasagként
tevékenykednének, amelyben a csltcson a holding-kdzpont allna, s a jelenlegi bv.
vallalatok mint kilonallo, jogilag 6nalld részvénytarsasagok, kft-k képeznék a tagval-
lalatok rendszerét. A holding talapzatat képezd tagvallalatok onalldak, képesek az
onmozgasra, mikdzben a ,kbdzpont”az érdemi kérdésekben fenntartja az ellen6rzés
jogat. Ez a holding &gazatkdzi alapon szervezédne, alapvetSen kereskedelmi jogi
jelenség maradna. (Lasd a mellékletet.)

A holding elnokét és felligyel§ bizottsdgat az lgazsagigyi Minisztérium nevezné
ki. Ez adnd a kormanyzati befolyast, s igy a minisztérium tulajdonosi felligyelete
szakért6i Uton érvényesilhetne. A holdingkdzpontban dolgozok kézalkalmazottak len-
nének.

A holding el6nyei: a holdingban a holdingcsics, amely nem avatkozik be és nem
is kapcsolédik a tagvallalatok termel6 tevékenységéhez, Oridsi gazdasagi hatalmat
koncentralé szervezet, a profitkivonason és pénzelhelyezésen keresztlil egyenstlyban
tudja tartani a kalon-kilon hullamzésoknak Kitett tevékenyseéget, képes fedezni a
nagykockazat( innovaciokat, képes monopdliumként viselkedni, élve, s6t visszaélve
nagysagaval, mikdzben élvezi a versenybdl fakadd el6nyoket. A tagvallalatok és a
holdingkdzpont viszonya a kolcsénds alkalmazkodason és korrekcion nyugszik. A
holdingcsics gy iranyit, hogy kifutasi terepet ad a tagvallalatoknak, idedlis keretet
nyUjt a szervezeti alkalmazkodashoz: kénnyen valtoztathatd, kénnyen illeszthet6k hozza
Uj lancszemek. A holdingkézpont értékes szolgaltatasokat nydjt a tagvallalatoknak:
piaci attekintés, marketing, t6keellatas.

A bv. vallalatokbdl kialakulé vallalkozasoknak operativ szinten teljesen ©6nallo
ligyvezetéssel, a termelés folyamatossaganak szervezésével kell foglalkoznia. Szervezeti
formajuk Kft. vagy Rt., attol fliggéen, hogy szallitoi illetve vev6kapcsolata, gyart-
manystruktdraja, tevékenységi kére milyen széles skalan mozog. Az atalakulasnak Ggy
kell végbemennie, hogy a meglévd eszkdzoket és dolgozokat az Uj vallalkozas atveszi,
a ,felesleges” eszkdzparkot és készletdllomanyt pedig -a holdingkdzpont hasznositja:
értékesiti vagy 0j vallalkozasba fekteti.

Az intézet és az 0j vallalkozésok kapcsolata szerz6déses kapcsolatra korlatozédna.
A fogvatartottak foglalkoztatdsanak maodjat és keretét e szerz6dés tartalmazza, s a
sajatos igényeket (6rzéshiztonsag, szallitds) az intézet biztositana.

A bv. vallalatokbol kialakult tarsasagoknal ugyanis minden dolgoz6 polgari alkal-
mazott lenne vagy tulajdonosként dolgozna.

Megoldando feladatok

Kialakitandd, illetve tovabbfejlesztendd a termelésfejlesztés és értékesités 6sszhangja,
az aktiv Uzletpolitika prioritasaval. Az lyen integralt, an. marketing tevékenység a
vallalkozds mikrokémyezetén belll jelentds szervezeti véltozast igényel. ElGrehaladéast
kell elérni a vallalati informatika teriletén is, mert ma még a szamitastechnika
altalaban csak regisztral, a statisztika és szamvitel szdmara dolgoz fel, illetve szolgaltat
adatokat, az informacié el6remutatd, elemz6 tartalma minimalis. Vezetési-szervezési
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szikségképpen a blndzés csokkentéséhez
vezetnek.

A szituacios megeldzés azon a felfoga-
son alapszik, hogy a biincselekmények bi-
zonyos formai meghatérozott helyen és
meghatarozott kérilmények kdzoétt fordul-
nak el6. Maga a szituacio valtki ilyen vagy
olyan blncselekményeket. E megkozelités
szerintafizikai és szocialis kornyezetet ira-
nyitani kell oly médon, hogy csékkenteni
lehessen a torvénysértéseket lehetdvé tevé
alkalmakat és novelni a visszaesék felderi-
tésének lehetlségeit.

Finkey mar 1934-ben kifejtette, a jog
kiilénb6z6 agai kozil abuntet6jog all a leg-
szorosabb kapcsolatban az erkélcstannal.
A biintet6 térvénykdnyv torvényi tényalla-
sai az illet6 kor, nemzet erkolcsi ésjogi fel-
fogasat fejezik ki pontosabban azt hataroz-
zak meg, mi tekintendd erkolcsileg elité-
lend6nek. A bintetési rendszer tukrozi
vissza a leghivebben valamely komdk,
nemzetnek a kegyetlenségét vagy humanus
életszemléletét.

Fonyd Antal ehhez hozzatette: atarsada-
lom fejlettségi szintjétdl fligg, hogy érvé-
nyesjoganak felel6sségi rendszere, szankci-
0i hogyan viszonyulnak a biintet6jogi fele-
16sséghez. Minél kiépitettebb ajogrendszer,
annal szlikebb szinteken kell érvényesiilnie
a blntet6jognak."

Kétségtelen, hogy az elméleti alapon kia-
lakitott megel6zési rendszer akkor teljes, haa
blindzés egészére kivan megel6z8 hatast ki-
fejteni. Az is kétségtelen, hogy a visszaesés
megel6zésének szempontjai bizonyos tekin-
tetben eltérnek a megel6zés altalanos elvei-
t6l. A megel&zés iranya, mélysége mas-mas
rangsort kivan az elkdvet6k veszélyessége
szerint. A megel6zési feladatok rangsorolasa
természetesen nem vezethet merevséghez. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tarsadalmi,
gazdasagi fejl6dés bizonyos esetekben gyors
valtozésokat idéz el8, ez pedig surgés meg-
elézési intézkedéseket igényel.

A visszaes6-b(indzés csokkentése szem-
pontjabdl kétségtelenil a legaltalanosabban
haté megel6zés latszik a legfontosabbnak.



