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KOzZOS UTKERESES

Nemzetkozi tanacskozas Pilisszentkereszten

Kiemelkedd szakmai rendezvény szin-
helye volt a pilisszentkereszti oktatéasi kdz-
pont, ahol 1992. oktober 25-t6l 28-ig
nemzetkdzi szimpoziont rendeztiink a biin-
tetés-végrehajtasi rendszerek 6sszehason-
litasarol. A tanacskozés gondolata a ma-
gyar bintetés-végrehajtasi delegéacié mult
évi, USA-ban tett latogatasan sziletett.

A szimpozion els§ részében amerikai
szakemberek tartottak eladdsokat a biin-
tetés-végrehajtas fontos elméleti és gya-
korlati kérdéseir6l. A mésodik részben a
rendszervaltozéassal érintett eurdpai orsza-
gok kozul a lengyel, a cseh, a szlovak, a
romam az orosz és a magyar bintetés-
végrehajtas vezet6i adtak tajékoztatast ta-
pasztalataikrol. A rendezvényt az Eurdpa
Tanécs illetékes szervezete is tdmogatta.

A megujhodas
programja

A rendezvényt dr. Balsai Istvan igaz-
sagugy-miniszter nyitotta meg. Méltatta
jelentdségét, utalt azokra a mélyrehato
tarsadalmi valtozasokra, amelyek megfo-
galmazodnak a nemzetkézi megujhodas
programjaban. Elmondta: &tfogé anyagi
és eljarasjogi reformra csak hosszabb
id6 utan kerllhet sor. Szakaszosan, rész-
letekben kell haladnunk, f6leg azokon a
terlileteken, amelyeken az Eurépa Tandcs-
hoz tortént csatlakozdsunk véltoztataso-
kat kovetel. Ezutan ismertette a legfon-
tosabb torvénymodositasokat. Szolt arrol,
hogy a kormény ebben az évben megtar-
gyalta és a parlamenthez benydjtotta a

beri jogat, amelyek a szabadsagelvonas
ideje alatt is megilletik 6ket. Ezek koziil
kiléndsen fontos az emberséges, torvényes
bandsmodra valo jog, a kinzés, a ke-
gyetlen banasmdd tilalma, az anyanyelv
hasznélatanak joga, a jo hirnévhez, a
magantitokhoz, a maganlakas sérthetet-
lenségéhez val6 jog, a faji, nemzetiségi,
vagyoni, vallasi, nemek szerinti megki-
lI6nboztetés tilalma, a jogorvoslatokra, a
jogos védelemre valé jog, a mvelGdéshez
valé jog.

A javaslat ugyanakkor felsorolja a ko-
telezettségeket is.

Miniszter ar hangsulyozta, hogy a
nemzetkdzi tapasztalatokat hasznositani
kivanjuk mind a jogalkotasban, mind a
gyakorlati munkéban. Kilonds érdekelt-
séglink f(iz6dik ahhoz, hogy ezen a spe-
cialis jogterileten is nagy eréfeszitéseket
tegyunk a rendszervaltozas kdvetkeztében
szlikségessé valo, a jogallamisag kiépitését
segitd kodifikacid6 megval6sitasaért.

A miniszteri megnyit6 utan dr. Tori Fe-
renc bv. vezér6rnagy orszagos parancsnok
adott attekintd tajékoztatdst a magyar bin-
tetés-végrehajtasrol, annak jogi szabalyo-
zottsagarol, intézményrendszeréréi, szerve-
zetér6l és mikodésérdl. Ismertette a ma-
gyarorszagi blindzés helyzetét, azt a szemé-
lyi kort, amely a borténnépességet alkotja.

Amerikai el6adok

Ezt kovet6en szines, véltozatos tema-
tikaval neves amerikai szakemberek tar-
tottak el6adasokat. Ezuttal csak cimsza-m

vakban jelezzik az igen érdekes, sok in-"H
formacidt nyudjté és tanulsdgos témakat. m |
William C. Collins Gigyvéd az elitéltek m |
emberi jogainak érvényesilését elemezvel |
azt vizsgalta, hogy a buntetés-végrehajtas
intézményeivel és személyzetével szembenp ||

bintetés-végrehajtasi térvény nagyaranyu
modositasara vonatkozo javaslatot. Ebben
az Europa Tanacs ajanlasainak megfelelé
véaltoztatasokat kezdeményeztik. A tor-
vény tartalmazza a szabadsagukban kor-
latozott személyek minden alapvetd em-
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milyen kovetelményeket lehet és kell ta-
masztani az elitéltek jogainak szavato-
lasa érdekében. Beszélt arrol a jelenségrol,
amikor az elitéltek jogai iranti elkdtele-
zettség konfliktusba keriilt a biztonsagi
szempontok vélt és talzott kdvetelménye-
ivel. Szolt arr6l, hogy a szervezet és a
tarsadalom iranti nyitottsaggal, a térvény-
alkotassal miként lehet el6segiteni az em-
beri jogok fokozott érvényre jutasat. Ha-
sonld kérdéskorben fejtette ki véleményét
Daniel Feldman képvisel®.

David R. Donnersberger biré a biro-
sagok és a bintetés-végrehajtas kapcsola-
tardl, egyittmiikodésérél beszélt, bemu-
tatta, hogy a buntet6jogi struktira harom
f6 rendszere, a rend6rség, a birdsagok és
a bintetés-végrehajtas miként kapcsolod-
nak egymashoz.

Scott Christianson helyettes igazgaté
a szabad tarsadalomnak az elitéltek re-
habuitaciéjdban jatszott szerepét elemez-
te. Egybevetette a szabad tarsadalom ér-
tékeit a borton értékrendjével. A rehabi-

litacio az elitélt megvaltoztatasara to-
rekszik és nem a téarsadaloméra. A re-
habiitacié fliozofidja kifejezi a nevelés
erejébe vetett hitet, azt a reményt, hogy
az emberek képesek megvaltozni és tet-
teiket irdnyitani. Figyelemre méltdé megal-
lapitdsa szerint igazsagtalan  tarsadal-
makban nem valdsithatd meg valddi re-
habilitacio. A faji és kulturalis kisebb-
ségek aranytalan 1épték( beborténzése ala-
assa az igazsagszolgaltatas hitelét. A re-
habiitaci6 maddszereit 0sszhangba kell
hozni a szabad tarsadalom értékrendjével.

A modem biztonsag és a fogvatartas
kérdéseir6l beszélt Howard A. Peters igaz-
gatd és Gary J. Hilton helyettes f6igazga-
t6. Mindketten hangsulyoztak annak fon-
tossagat és sziikségességét, hogy a bortdn
struktlrajat atgondoltan, rendszerszerve-
zési technikak alkalmazasaval, az allo-
many céltudatos felkészitésével kell kié-
piteni oly modon, hogy az dnszabalyozéva
valjék. Peters r megfogalmazta a bizton-
s4g és a fogvatartas iranyitasanak alap-
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elveit, Hilton r pedig kiemelte az aktiv
megel6zés és a valsagtervezés fontossagat.

F. P. Sam Samples igazgat6 a valto-
zasokhoz rugalmasan igazodé bortonira-
nyitas kovetelményeirdl szolva ismertette
a Szovetségi Bortonugyi Hivatal atszerve-
zése kapcsan kovetett szempontokat. EI6-
adasa jol példazta, hogy a szervezeti at-
alakitast milyen komplex maédon kell ke-
zelni, kitérve a bortonlétszam alakulaséara,
a személyi feltételek tervezésére, a biz-
tonsdg és a kornyezet kérdéseire, a ha-
tékony iranyitasra, az elitéltek szamara
nyujtott programokra és szolgaltatasokra,
a kozosségi kapcsolatokra.

Jess Maghan helyettes f6igazgat6
nemzetkozi tapasztalatait dsszegezve arrdl
beszélt, hogy a bortontisztvisel6knek a
helyzete, tarsadalmi megbecsulése, felada-
ta, szerepe nagyon sok kozos vonassal bir
a vilag kilénbdzd orszagaiban. Ezért arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a bortdn-
tisztvisel6kkel szemben egy sor kdvetel-
mény alapelvszer(ien és alkalmazési kri-
tériumként fogalmazhaté meg, s ezeket
ismertette el6adaséaban.

James Clark, a bortontisztvisel6k tar-
sasaganak elnoke, a biintetés-végrehajtas
személyi allomanyanak kivalasztasaval és
teljesitményik fejlesztési lehetéségeivel
foglalkozott. Ismertette egy, a Nemzeti
Biintetés-végrehajtasi Intézet megbizasa-
bol végzett kutatas tapasztalatait, amedy
nek célja volt egy modellként hasznalhatd,
a viselkedési mintdkon alapuld teljesit-
mény-értékelési modszer kidolgozésa. A
munka eredményeként a bortontisztvisel6k
teljesitményének hét dimenzidjat irtak le.

Nagy érdekl6dést valtott ki Gary Hill
informécioés kozponti igazgatdé és Don
Omodt seriff el6adasa a tdmegtajékozta-
tassal valé kapcsolatok kérdéseir6l. Gary
Hill kifejtette: a biintetés-végrehajtas
szakemberei szamara legaldbb olyan fon-
tos, hogy tdmogassak a kozvéleményhez
fliz6d6 aktiv kapcsolatokat, mint az, hogy
megfelelGen reagéljanak a média konfron-
talodasa esetén. A kozvélemény aktiv ta-
jékoztatasa lehetévé teszi annak forma-
lasat, vonzza a képzett munkatarsakat és
a tarsadalmi segitéket, aktivizalja a szpon-
zorokat, tamogatokat szervez konkrét

Magyarorszagon e téemakorben ilyen széles korii tanacskozasra
még nem volt példa
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ligyekhez, segiti a j6 egylttm(kddést mas
szervezetekkel. Fontos a médiumokon ki-
vili publicitas is.

Don Omodt seriff nagyon konkrét, gya-
korlatias megoldasokat ismertetett a mé-
diakkal valé kapcsolatrol. Sziikségesnek
tartotta, hogy irasban szabalyozzak, mi-
lyen informécié mikor és kinek adhat6
ki. Minden szervezethez célszer(i kinevezni
egy média-koordinatort. Konkrét esemé-
nyekrél csak a kijeldlt személy adjon
tajékoztatast.

A régio gondjai

A szimpozion masodik napjan a be-
vezet6 referdtumot Aglaia Tsitsoura asz-
szony, az Eurdpa Tanacs osztélyvezetfje
tartotta a bebortonzés eurdpai normairdl.
Viagos attekintést adott azokrél a kove-
telményekrél és ajanlasokrél, amelyek az
Eurépa Tanacs orszagainak tapasztalatai
alapjan alkalmasak lehetnek arra, hogy
altaldnos iranyt kinéljanak a tagorszgok
belsd jogalkotasahoz.

Ezutan kerult sor arra, hogy a részt
vevl kdzép- és kelet-eurdpai orszagok biin-
tetés-végrehajtasi féigazgatoi elemezzék a
tarsadalmi és politikai valtoz&sok hatasat
a bintetés-végrehajtas tevékenységére. A
témarol minden résztvev6 nyiltan, 6szin-
tén, a tapasztalatok kélcsonods hasznosi-
tasanak szandékaval beszélt. Magyaror-
szagon ebben a kérdésben ilyen magas-
szintli és széles kor(i tanacskozéasra meg
nem volt példa.

Az egyes orszagokbol a biintetés-végre-
hajtas helyzetér6l a kovetkezd vezetdk
szdmoltak be. Lengyelorszaghdl Pawel
Moczidlowsky f6igazgatd, Csehorszaghol
Zdenek Karabec f6igazgatd, Szlovakiabdl
Anton Fabry f6igazgat6, Roménidbdl loan
Chis f6@igazgatd, Oroszorszaghol Valerij
Orlov f6igazgatd-helyettes, Magyarorszag-
rol dr. Tori Ferenc orszagos parancsnok.
Nem 6nall6 el6adas, hanem a zarémeg-
beszélés keretében felszélalas formajaban
adott tajékoztatast az ukran delegécid.

A harmadik napon spontan hozzaszo-
lasok egészitették ki a programot. A fel-
szolalok egybehangzoan hasznosnak itélték
a tanacskozast. Osszefoglaldjaban Tari Fe-
renc szemléletesen fogalmazva allapitotta
meg, hogy a részt vevé szakemberek a
csillagokra néznek, de a foldon jarnak. A
tarsadalmi-kulturdlis 6rokség eltéré volta
mellett is szakmai problémaik azonosak
vagy nagyon kozelalldak. Kozos volt az
Utkeresés, egyttt kutattuk a korlatok, az
akadalyok leklzdésének lehet6ségeit. Ta-
nacskozasunk megmutatta, hogy ebben a
sok kudarccal nehezitett munkaban magas
szakmai szinvonalon és toretlen optimiz-
mussal lehet és kell tevékenykednink.

A konferencia sok olyan tanulsaggal
szolgalt, amelynek feldolgozésa, hasznosi-
tasa hosszabb id6t igényel. Tervezzik a
tandcskozas teljes anyagdnak megszer-
kesztett kdzreadasat, hogy a szakemberek
széles kore megismerhesse ezt a gazdag
anyagot.

Vincze Tamas

Minden kedves olvasonknak
boldog 1993-as esztend6t kivan

a szerkesztdség
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A PALYAZAT SIKERES..

Megosztottsag és egyetértés

A Bortonlgyi Szemle 1992/3. szdméban A bortonbeli munkaltatas jov6je cimi
cikkben foglalkoztam az elitéltek munkaltatasanak egyik formajaval, az an. vallalati
foglalkoztatas néhany aktualis kérdésével. E cikk tartalmanak azonban voltak el6zményei,
illetve a kérdés azota is — rendkivili aktualitdsab6l adédéan — napirenden van.
Akkori megallapitasaim kozott tényként szerepelt a vallalati, de ha gy tetszik, a
teljes elitélt-foglalkoztatas valsagos helyzete. E helyzeth6l vald Gtkeresésnek tekintettiik
az 1991 végén meghirdetett palyazatot is, amelynek eredménye néhany hdnappal
ezel6tt ugyan kihirdetésre keriilt, de annak részletes szakmai értékelésével addsak
maradtunk. E mulasztasunk potlasat segitette el6 a Magyar Bortdnugyi Tarsasag
szervezéseben 1992 novemberében A munkaltatds szerepe a szabadsdgvesztés végre-
hajtdsa soran cimmel rendezett konferencia.
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E konferencian ismét véleményt cseréltiink a fogvatartottak munkaltatasanak je-
lenérdl és jovéjér6l. S6ét egy teljes napot kaptak a palydzok moveik bemutatasara,
vitatkozhattunk a bennik megfogalmazott javaslatokrél, elgondolasokrol.

A pélyazat meghirdetésének), kdzvetlen el6zményéil az a kormanyilésen hozott
hatadrozat szolgalt, amely el6terjesztés elkészitését irta el6 a buntetés-végrehajtési
vallalatok iranyitasi rendjének &tszervezésére, mivel a korabban miikddtetett vallalati
rendszer lényegében 1991 végére csddott mondott. (E folyamat néhéany jellemzgjét az
altalam idézett cikkben mér bemutattam.) Ugy gondoltuk, e munka elvégzésénél nem
nélkuldzhetjiik azon szakemberek véleményét, akik e téren hosszabb-révidebb id6n at
nagy tapasztalatot szereztek. Ugy véltik, a koz6s gondolkodasban rejlé lehetdségeket
ki kell hasznalnunk. Le kell szdgezni, hogy helyesen tettiik, mert a palyazatok rendkivil
sok értékes gondolatot vetettek fel, amelyeket a jelenleg tarcaegyeztetés alatt allg,
kormanynak késziilt el6terjesztés elkészitésekor figyelembe vettiink. A palyazatra 0sz-
szesen 11 palyam( érkezett, amelyek a vallalati elitélt-munkaltatason tdlmendéen
jelent6sen érintették a munkaltatas teljes kérdéskorét, s6t az elitélt-foglalkoztatés
néhany aspektusat is.

A Il palyam(bél a tovabbfejlesztés iranydul hédrom a koltségvetési munkaltatas
formait helyezte el6térbe, harom valamilyen gazdasagi tarsasag létrehozasaban, kettd
ajelenlegi rendszer tovabbfejlesztésében latta a kiutat, mig kettd Iényegében globalis
helyzetértékelést adott, illetve egy dolgozat vegyes megoldast javasolt. A palyazatoknak
ezen 0Osszetétele is azt bizonyitja, hogy a kérdés rendkivili médon bonyolult és a
tovébbfejlesztés kérdésében a vélemények erésen megoszlanak. Ez a megosztottsag volt
jellemz6 a konferencian lezajlott vitaban is.

A pélyazatok tartalmat illetéen mint f6 gondolati vonulatra a szervezetek, folyamatok
integralasa, illetve kulonféle modon vald szétvalasztasa volt jellemzd. Figyelemre
méltonak tartottam, hogy a pdalyazatok egyiitt teljes atfogé keresztmetszetet adtak a
bintetés-végrehajtas jelenlegi igen nehéz gazdasagi helyzetér6l. A palyazatoknak és a
konferencia vitajanak egyarant érdeme, hogy gondolatiag a munkaltatast az elitélt-

Ezen megallapitasokon tul — vallalva az énkényesség esetleges vadjat is — ki kell
emelnem azokat az értékes gondolatokat, amelyek az elitélt-foglalkoztatas egységesi-
tésére, a gazdasagi folyamatok ésszer(i integralasara, a vallalati és intézeti tevékenységek
0sszhangjara, a vallalatok és az intézetek gazdasagi folyamatainak szétvalasztasara, a
véllalatok termelési folyamataiban a minél teljesebb vertikalitasra valo torekvésre, a
bintetés-végrehajtas kereskedelmi tevékenységének kiszélesitésére, a koltségvetési és a
kiils6 munkaltatas egységesitésére, a bv. belsd sziikségleteinek a vallalatok termékeibdl,
szolgaltatasaibol vald minél teljesebb kielégitésére, ezzel az intézeti ellatasba valo
mélyebb bekapcsolddasra helyezték a hangsulyt.

A pélyazatok értékelésénél az erre létrejott bizottsag a kovetkez6 f6bb szempontokat
tekintette els6dlegesnek:

— Nem a vélasztott megoldéas volt a mérvadd, hanem annak megvaldsithatosagat,
a megoldas szinvonalat, bels§ 6sszhangjat értékeltik.

— A téméhoz kapcsol6dd egyéb javaslatokkal (pl. termelési profi modositasa,
munkahelyteremtés, a foglalkoztatds egységes kezelése sth.) értékes ,,segédpontokat”
lehetett szerezni.
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A munkaltatast az elitélt-foglalkoztatas szélesebb fogalma valtotta fel

— A pélyazat stilusa, a kidolgozas szinvonala is hozzajarult a jobb helyezés
eléréséhez.

Ugy gondolom, hogy ezen szempontok alapjan a bizottsag ha nem is zarta ki
teljesen a szubjektivitast, de torekedett a minél objektivebb értékelésre.

Osszegzett értékelésként allapitottuk meg, hogy sikeres palyazat volt, amelyet a
konferencia vitdja is alatdmasztott. Szinte valamennyi méltd a teljes kozlésre, de
terjedelmi okok miatt csupan az elsé harom helyezettet tudom az olvasok figyelmébe
ajanlani.

Végezetil meg kell emliteni, hogy a javasolt megoldasok, illetve a kormany elé
terjesztendd valtozat leglényegesebb eleme — s ez elkerllhetetlen — az elenged6,
allam altal garantalt anyagi forras megteremtése, mert e nélkil sem az intézeti, sem
a véllalkozasi struktira, sem a kilénféle alapitvdnyok nem garantalhatjak a kivanatos
szinti elitélt-foglalkoztatast.

Dr. Fekete Mihaly
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MANAGEMENT
BY OBJEKTIVS*

A bintetés-végrehajtas legtjabbkori torténete akkor kezd6dott, amikor a Magyar
Koztarsasag kormanya 1948-ban elrendelte az igazsaglgyi letartoztatd és neveld inté-
zetek mellett miikod6 ipari és mez6gazdasagi lzemek allami vallalattd torténd szer-
vezését. Ezzel egyitt létrehoztdk az IM Gazdasagi Igazgatosagot és a termeld izemeket
az IM lpari és MezGgazdasagi Vallalatba tomoritették. (MK 1949. méjus 4. 94. szam,
az lgazsaglgyi Ipari Vallalat megalakitasardl.) Az igy kialakitott vallalatok, izemegységek
voltak a vallalati munkaltatas elsd 1épcs6i. Emellett természetesen koltségvetési keretek
kozott is dolgoztattdk a fogvatartottakat. Ettél az id6ponttdl kezdve alakult ki a ma
is meglévd kett6s munkaltatasi rendszer.

Az elmult 40 év alatt a biintetés-végrehajtasi vallalatok és mez6gazdasagi Uzemek
— az akkori kbzgazdasagi szabalyzdk koértilményei kozott — tobbnyire jol miikodtek,
kihaszndlva az adott lehet6ségeket. (Kivételek biztositdsa a bv. vallalatok részére,
példaul bér- és jovedelemszabalyozas, pénzeszk6zok kdzpontositasa, Ujraelosztasa stb...).
Ezt a BV Dolgozok Orszagos Szakszervezeti Szovetsége 1991. oktdber 26-i Allasfog-
laldsdban a kovetkez6képpen definiélta: ,A tervgazdalkodas idején ezt a tevékenységet
nyereségérdekeit vallalatnak alcaztak, és kilonbdz6 manipulativ eszkdzokkel ezt a
latszatot fenn is lehetett tartani.”

A gazdasagi szabalyozdrendszerek valtozasa, a kivételezések csokkenése, a jogi
valtozas (pl. kozveszélyes munkakerilés, szabalysért6 kategdria megszlinése), azokat a
féleg kils6 munkan megjelend, jovedelmez6 bérmunkalehet6ségeket csokkentették,
amelyek a bv. ipari véllalatai altal produkalt ,vallalati nyereség” jelent8s hényadéat
adtak.

Azok a bv. vallalatok, amelyek az elmult idészakban nem tudtak kiil- és belfoldi
piacon konvertalhat6, elfogadott termékeket alaptevékenységként gyartani, a bérmun-
kalehet&ségek besziikilésével nehéz helyzetbe keriiltek: koltségtiir6képességiik, eredmé-
nyességiik csokkent, majd egyre tobb vallalat zart veszteséges évet, a veszteséget a
vagyonalapbol kellett leirniuk.

Ujra kell gondolni tehat a munkaltatasfejlesztési koncepciot, amely a teljes és
a személyes anyagi 6sztonzés egyik alapfeltétele. (Nyereségprémium, jutalom.)

Piacgazdasagban elitélt munkaerére vallalkozas nem épilhet, mivel a termelés
alapvet6 feltétele, a munkaer6, nem a piac feltételei szerint, hanem allamigazgatasi
rendelkezések révén hatarozodik meg. Olyan elemek is jelen vannak a foglalkoztatasnal,
amelyeket a piac nem ismer el. (Felugyelet, 6rzési rendszer, kies6 munkaiddk, a
munkaerd szakképz.etlensége, elitélt-munkamoral sth.)

x A szerz6 a pélyazaton els6 dijat nyert.
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.. Vajon a jelenleg kozizemi jelleggel m(kddé bortonvallalatok a piacgazdasag
koérulményei kozott meg tudnak-e felelni &nalléan, allami tdmogatds nélkil az ered-
ménycentrikus gazdalkodasnak? A biintetés-végrehajtasi vallalatok 1990. és 1991. évi
Leredményei” erre egyértelm( valaszt adnak: nem! Eppen ezért a pélyazatban az ,,a”
pontban meghatarozott megoldasra teszek javaslatot azzal a kiilénbséggel, hogy szerintem
nincs szikség kulon vallalati szervezetrel A biintetés-végrehajtas egységes, amelyben
a munkaltatds nem képez kilon szervezetet, hanem a bintetés-végrehajtas szerves
része.

1991-ben megtortént az IM Bv. Orszagos Parancsnokséag és az intézetek szervezeti
dtalakitasa. Ennek soradn, bar az orszagos parancsnoksédg két helyettesi rendszerrel
mUkaodik, intézeti szinten egy helyettes és a gazdasagi osztalyvezet6, mint ,,adminisztrativ
vezet6” funkcional. Szerintem ez azért nem j&, mert mint nyitott rendszer horizontalisan
nem rendelkezik informacids kényszerpalyakkal. A gazdasagi osztalyvezet6 apparatusa
is részben kozvetlenil foglalkozik elitéltekkel (pl. intézeti munkaltatas), igy az intézet
gazdasagi vezet6jének munkaja, a gazdasagi szakfeladatok ellatdsa mellett szerves része
a buntetés-végrehajtasi feladatok végrehajtdsdnak (példaul felligyeli a munkaltaté
Groket).
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Az 1992. junius 30-ig érvényes szervezeti és mikodési szabalyzat megemliti ugyan,
hogy a parancsnok és a parancsnokhelyettes tavollétében a neviikben intézkedik,
helyettesit, de nem eldljar6ja az intézet allomanyanak. Ez a ,lehet6ség” nem néveli
presztizsét, ebben a struktiraban a szervezet ,megtiirt” pontjaként tevékenykedik. En
a bintetés-végrehajtast, a szcrvezéselnjélet szerint, torzskari-linearis  rendszerként
fogom fel. Az eddigi egyszer(i torzskari irdnyitasi rendszer az utasitas és ellen6rzés
egyoldalu centralizacidjara épult. Ehhez képest el6relépés, hogy Iényegesen rugalmasabb
kapcsolatokat tesz lehet6vé a szakiranyitasi apparatus kiilonboz6 részei kozott. (Jorészt
a horizontalis kooperacié fokozottabb mérték{ biztositdsdval.) Ez a rendszer a vertikalis
tagoltsag kizarolagossagat abban a vonatkozasban enyhiti, hogy a hierarchia magasabb
szintjeinek tevékenységében lényegesen nagyobb hangsulyt kap az egymassal kdzvetlen
kooperacios kapcsolatban allé részlegek tevékenységének koordinalasa, mint a vertikalis
kapcsolatok kizarélagossaganak idészakaban.

* * *

A biintetés-végrehajtas olyan koltségvetési keretek kdzott miikodd specidlis szervezet,
amely az Igazsaglgyi Minisztérium felugyelete alatt allamigazgatési alapfeladatként
ellatja a joger6s szabadsagvesztés-bilintetés végrehajtasat és az ezzel kapcsolatos egyéb
feladatokat (példaul az elitéltek munkaltatasat).

A bintetés-végrehajtasi intézet a jogszabalyok, belsé rendelkezések alapjan szervezi
és végzi a fogvatartottak Grzését, nevelését, anyagi, pénzigyi és egészségugyi ellatasat,
valamint olyan &llami tdmogatassal miikddé specidlis ,vallalati” szervezetet mikddtet,
amely biztositja a fogvatartottak munkaltatasat.

A szervezeti valtozas Utemezése

Az igazsagugy-miniszter altal alapitott egykori koézlizemi vallalatok, mdit nyereség-
érdekelt egységek, a tovabbi miikddés (piacgazdasagi korilmények) feltételeinek nem
tudnak megfelelni, ezért megsziinnek, illetve a megsz(inés pillanataban atalakulnak és
beolvadnak a bilintetés-végrehajtas szervezetébe. (1989. évi XHI. torvény)

A Vagyonigynokséggel tisztazandd az annak idején alapitott vallalatok indul6
vagyona, és a miikodésiik soran létrehozott toébbletvagyon levezetése, visszaszarmaztatasa.
Tisztazandd a jelenleg m(ikdédd vallalatok ,kils6” tartozdsanak sorsa, rendezésének
modja, koltségkihatasa, forrasa. A szervezeti atalakitast a klasszikus ,,bortoniigyi” agon
(6rzés-nevelés) nem latom sziikségesnek, hiszen ez a szervezeti egység az elmult idészak
alatt bizonyitotta stabuitisat. A szervezetben tovabbra is meghataroz6 a belsd és kilsé
Orség négyvaltasos rendszere.

Az eddig 6nalld ipari vagy mez6gazdasagi vallalatként miikéd6 egységek a gazdasagi

m pH igazgatd alatt a szervezetbe becsatolanddk, mint specialis, koltségvetési keretek kozott,
B ili onallo jogi személyként m(ikoédd gazdalkodd szervezetek. Az iranyitdst az IM Buv.
H | 10rszagos Parancsnoksag, mint felligyeleti szerv, az igazgaté (parancsnok) személyén
P11 | keresztll valtozatlanul érvényesiti. Ennek jogi feltételeit a leendd biintetés-végrehajtasi

torvény, a szdmvitelr6l sz8l6 1991. évi XVIII. torvény, valamint a kormény 179/1991.
HH (X 11. 30.) szdmu rendelete is alatamasztja, amely a koltségvetés alapjan gazdalkodo
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szervek beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségér6l rendelkezik, igy egy szervezeten
belil ez a tevékenység egységes lesz.

Flugg6ségi kapcsolatok

A szervezeten belil magasabb fokon (lépcs6n) lévd szervezeti egység vezetGje
kozvetlen utasitasi joggal rendelkezik a hozza kapcsol6dd szervezeti egység iranyaba.
A szervezeti rész koteles az utasitast végrehajtani. A fiigg6ségi kapcsolat sordn minden
szervezeti egyseg (személy) egy vezet6nek van fiiggelmileg alarendelve. A hierarchia
els6 szintjén az. igazgatd alatt a biintetés-végrehajtasi alapfeladatokat felligyel6 biz-
tonsdgi igazgaté és a gazdalkodasi feladatokat felligyel6 gazdasagi igazgato all.

A PRIMUS INTER PARES elv alapjdn az els6 szdmu helyettes a biztonsagi
igazgatd, ami természetesen csak az igazgatd tavolléte esetén érvényes, kiulénben a
hierarchia ezen szintjén mellérendeltségi kapcsolat all fenn. Az igazgatoval egyitt e
két vezetd eldljar6ja az intézet személyi allomanyanak. Ugyancsak mellérendeltségi
kapcsolat all fenn a hierarchia kovetkezd szintjén, az osztalyvezet6k kozoétt. Itt is
megfelel6 szintl eldljard hianya esetén a biztonsagi osztalyvezet§ az elsé szamu
helyettes.

A vezetbk intézkedéseiket &ltaldban a kozvetlen hatdskorikbe tartozd beosztott
vezet6k Utjan koziuk az érintettel. A felsébb vezet6k a kozbensd illetékes vezet6

elézetes tdjékoztatasa nélkil, kivételesen — kozvetlenll is — intézkedhetnek. Err6l
azonban az utasitott beosztott koteles kdzvetlen felettesét haladéktalanul tajékoztatni.
A rendszeren belil — a civilesitést szem el6tt tartva — gondoskodni kell arrdl,

hogy az intézeten belll igazgat6i (parancsnoki) felugyelet alatt olyan Iétszami fegyveres
dllomany alljon rendelkezésre, amely biztositéka az &rzésnek, felugyeletnek.

UJ vezetési szemlélet

Miutdn a bintetés-végrehajtasi munkaltatas kezelési (foglalkoztatasi) célok megva-
lésitdsa mellett j0 ha gazdasdgi eredmeényt is elér, sziikséges, hogy az intézet, mint
onallé jogi személy, kiils6 gazdalkodd szervezetekkel korrekt gazdasagi kapcsolatokat
létesitsen. Ezek lehetnek buntetés-végrehajtasi intézetek, kils6 véllalatok, gazdasagi
tarsasagok, részvénytarsasagok, kft-k, magéancégek. Itt kell hogy érvényesiljon az
igazgaton és a gazdasadgi igazgaton keresztlil az a manager tipusi vezetési szemlélet
és modszer, amely biztositék arra, hogy sajat kereskedelmi apparatussal, kell6 piackutatés
és elBkészités utan sikeres vallalkozasokat tud lebonyolitani, szem el6tt tartva a
fogvatartottak megfelel szint(i anyagi 6sztonzését, igényesebb, szinvonalasabb termékek
kibocsatasat.

A véllalkozasok (termék-szolgéltatas) gazdasagossagat, appartusaval folyamatosan
kovetni kell (minimum félévenként). Az értékesités sajat kereskedelmi apparatussal,
kozvetlenul vagy kozvetve (példaul kilkereskedelmi cégek utjan) torténik. A felgyeleti
szerv az IM Bv. Orszagos Parancsnoksag szakapparatusa, amely informaciokat gy(ijt
és Osszesit a termékek, szolgaltatdsok &arardl, mennyiségérél, esetleges elfekvé készle-
tekr6l, és viszontinformaciokal biztosit az esetleges vallalkozasi lehet6ségekrol.
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A dolgozok munkajogi helyzete

Az eddigi rendszerben a kilon szervezeti egységet képezd vallalati allomany polgari
alkalmazottai a vallalat igazgatdja altal gyakorolt munkaltatoi jogok alapjan a Munka
Torvénykonyv szerinti alkalmazési és fligg6ségi (fegyelmi) elbirdlas ald estek. A
vallalathoz tartésan vezényelt hivatasos allomany( dolgozdkkal szemben a munkaltatéi
jogokat gyakorlé igazgatd (parancsnok) az alkalmazés és felelGsségre vonas tekintetében
a szolgdlati szabalyzat, a fegyelmi szabalyzat, és esetleges bilincselekmeény elkdvetése
esetén a Btk. kilonos rész elGirasai szerint jart el. Javaslatom szerint egy egysegrol
lévén sz6, valamennyi polgéri és hivatasos allomanyd dolgozé a biintetés-végrehajtasrol
készil6 0j torvény szerint, esetlegesen a Munka Torvénykdnyv kiegészitése utan,
egységes munkajogi elbiralas ala essen. Atmenetileg az el6z8 szabalyozas kell hogy
érvényesiiljon. A bintetés-végrehajtasnal dolgozd polgari és hivatasos allomanyt személy
specidlis helyzeténél fogva élvezze a hivatalos személyt megillet6 védelmet és a vele
kapcsolatos felel6sséget.

A foglalkoztatas szabalyai

A fogvatartottakat az intézeteknél fenntartasi és értéktermel6i munkaval kell
foglalkoztatni. Fel kell mérni, hogy az intézetek fenntartasanak mely tertiletén, milyen
létszamua fogvatartott foglalkoztatasa sziikséges ahhoz, hogy az intézet mikodési fel-
tételei biztositva legyenek (mosoda, kertészet, sertéstelep, épiletfenntartas sth.). Emellett
az intézetek munkaltatasi hagyomanyainak, valamint Ujabb profiloknak megfeleléen
lzemszer(i, szervezett munkéltatdsban kell foglalkoztatni az elitélteket. A munkéltatasi
modok segitik az elitéltAllomany kezelését, a biintetés ideje alatti hasznos tevékenység
raadasul személyiségfejlesztd hatasu. A rendszeres munka a semmittevés monotoniajabol
kizokkenti &ket.

At kell dolgozni a fogvatartottak bérezési rendszerét. Nem szabad a két munkaltatasi
forma kozotti, jelenleg fenndlld, jelentds bérezési kildnbséget fenntartani, mert ez
nem 6szténzé. At kell értékelni a tartasi koltségekkel kapcsolatos elvarasokat, mert
jelenleg az elitéltek altal fizetett tartasi koltség csak jelképes — munkavallalasra nem
0sztondz —, hiszen még a napi élelmezési normat sem fedezi. Javaslom a fogvatartottak
tartasat koltségvetéshdl finanszirozni, az elitéltek keresményébdl csak tartasdij, per-
koltség kerlljon levonasra, a nettdé kereset legyen alapja a szabadulas utani Ujrakez-
désnek.

A jelenlegi struktiraban minimalis esély sincs arra, hogy a szabadul6 elitélt olyan
pénzmennyiséggel rendelkezzen, ami segitség a visszalileszkedéshez, ami visszatartana
a blnismétlést6l. A vasarlasi dsszeget ennek megfelel6en szabalyozni kell, hogy az
elitéltek keresményiiket dont6en a szabadulds uténi iddre tartalékoljék.

Farkas Ferenc
Borzsony Vegyesipari Véllalat
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ORDO-LIBERALIZMUS*

Milyen legyen az Uj szervezeti-mikodési rend?

Az orszag tarsadalmi-gazdasagi szerkezete az utdbbi két évben gyokeres valtozason
ment keresztill. EId6It a hazai gazdasagi reform legfontosabb és egyben legvitatottabb
kérdésének, a tulajdonreform sziikségességének megvalositésa is. Az (j, magéntulajdonon
nyugvé tarsadalmi rend jogrendje és intézményrendszere kialakult, illetve kialakuléban
van. A tarsasagi torvény az Uj gazdalkodasi formak létrejottének jogi feltételrendszerét
biztositja. Az A&llami tulajdon lebontdsa a privatizcid térhdditdsdval megindult, az
orszag gazdasagaban a piaci folyamatok egyre nagyobb jelentéséggel birnak.

A magyar gazdasagnak is — mint minden modern gazdasdgnak — vannak olyan
tertletei, amelyek az altalanostdl eltérd céllal és korilmények kozott mikodnek: példaul
a kozszolgaltato vallalatok, a koziizemi vallalatok, és a biintetés-végrehajtasi vallalatok.
A bintetés-végrehajtasi vallalatok (tovabbiakban bv. véllalatok) mikddésének alapvetd
feladata a biintetés-végrehajtas céljainak szolgéalata. Ez a prioritds azonban nem zéarja
ki azt a kdvetelményt, hogy ezeknek a vallalatoknak is — melyek sok széllal két6dnek
az orszag gazdasagahoz — alkalmazkodniuk kell a kibontakozo piaci realfolyamatokhoz.

Ez az alkalmazkodas a jelenlegi szervezeti rendben felemas maédon sikeril. Kialakult
egy sem vallalati tervhez, sem a piacgazdasdghoz nem igazodd tevékenység, marke-
tingmunka, megtorpant a termék- és termelési szerkezet fejlesztése, megkocsonyasodott
a szervezeti, mikodési struktara, a kiilsé gazdasagi recesszidra a vallalatok késve vagy
egyaltalan nem reagaltak, az eredményességi szemlélet, a hatékonysag, a vallalati
koltséggazdalkodas nem szerepel kell§ sullyed és fontossidggal az intézményi-vallalati
vezet6k munkajaban, illetve munkajuk mindsitéseben.

Sajatossagok és korlatok

A kritikus gazdasagi helyzetben 1év6 bv. vallalatok kibontakozasi lehet6ségeinek
felvazolasa el6tt célszerl attekinteni a vallalatok mikddésének altalanos jellemzéit,
értékelve és kihangsulyozva a sajatossagokat, valamint a rendszer jellemz&ib6l fakado
korlatokat és a miikodtetés sajatossagait.

A bv. véllalatok a kovetkez6 f6bb rendszerjellemz6kkel rendelkeznek:

a) buntetés-végrehajtasi és gazdasagi rendszerkdrnyezetben mikddnek. (Amikor a
kozileti szektort, a bv. vallalatokat egy altalanos gazdasagi rendszer részeként
akarjuk megérteni és elemezni a maga jol strukturalt bels6é szervezetében, akkor
az ordo-liberalis gondolkodasmédot hasznaljuk.)

b) A véllalat mozgésterét és tevékenységi korét alapvet6en a két magasabbrend(
makrogazdasagi kornyezeti rendszer hatarozza meg.

c) Bels@ iranyitasi és termelési rendszere dnallo, elkilénilt mikrogazdasagi rendszert
alkot.

x Masodik dijat nyert palyamd.
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A bv. véllalatok feladata: (a célok prioritdsainak sorrendjében) a rendszeres
foglalkoztatason keresztlil a fogvatartottak munkéara nevelésének, emberi er6forrasainak
fenntartasa és fejlesztése, a tarsadalomba valé visszailleszkedésiik megkdnnyitése (fog-
lalkoztatasi kényszer). A piaci igényekhez igazodd arutermelés (mint gazdasagi cél),
a jovedelemtermel§ képesség fokozasa (mint gazdasigossagi cél).

E harom cél a tarsadalom f6 célkit(izéseinek, mint Osszességnek, van alarendelve.
Dinamikus 6sszhangjuk megteremtése végsé soron a tarsadalom fejlédésével, atalaku-
lasaval fligg 6ssze. Ma, amikor a gazdasag szervezete és szerkezeti rendje atalakuloban
van, a bv. véllalatokndl is a gazdasdgi és gazdasagossagi célok kertlnek el6térbe. Ez
szervezeti és m(ikodési mechanizmusbeli valtozasokat is kovetel.

A rendszerjellemz6kb6l fakad6 korlatok (a fogvatartottak szakmai képzettsége,
munkamoralja, fluktuacio, a rendelkezésre all6 termelési kapacitas technikai szinvonala,
mérete) a vallalatok miikddési folyamatainak szinvonalat és hatarait alapvetéen meg-
hatarozzak.

A bv. vallalatoknal dolgoz6 polgari alkalmazottak és hivatasos allomanyu dolgozdk
er6feszitéseinek hatart szab a fogvatartottak létszama, életkora, szakmai képzettségi
szintje (amely ingadoz6 és egyre romlo szint(i), ltalanos miveltsége, negativ iranyultsaga
a munkavégzéshez. (Erdektelenség a mindség, hatékonysag fokozasara.)

A termelési tényezd személyi feltételrendszeréb6l fakadd korlatok stlyosbodnak a
technikai szinvonalbdl fakadd problémakkal: nagy teljesitményd, elavult technikat
képvisel6 géppark, mely az Gj igényekhez nem képes alkalmazkodni.

A vallalatok nem keésziltek fel bels6 szervezeti, munkamegosztasi rendszeriikben
az aktiv, onall6 marketingmunkara. A szocialista nagykereskedelem megsz(inése rugal-
mas, aktiv piackeres6é kereskedelempolitikat kovetel, melynek személyi, targyi feltételei
nem alakultak ki. Gyakorlatilag szétforgacsolt probalkozasok vannak a vallalatoknal,
de igazi sikert: stabi, &llandé megrendelést a véllalatok nem tudnak szerezni. Ehhez
olyan 0Osszetett szerkezet(i vallalatcsoport létrehozésa sziikséges, melynek ,,kdzpontja"
biztositja a hatalomkoncentracid 0Osszeegyeztetését a versennyel, s egyben olyan értékes
szolgaltatasokat nydjt a tagvallalatoknak, mint a piaci*tSStfctés, marketing, t6keellatas,
rugalmas alkalmazkodas, véltoztathatség, a kialakulds tulajdonosi rendhez igazodva.

Az atalakulas indoklasa

Az 1977. évi VI. (véllalati) torvény a vallalatok feladatait mindenekel6tt ugy
hatarozza meg, hogy a vallalat feladata a tarsadalom altalanos érdekeinek szolgalataban,
mkddési korében folytatott tervszer(, hatékony, gazdasagos és jovedelmezd tevékeny-
ségével elBsegiteni a népgazdasagi tervekben meghatarozott feladatok teljesitését és
ezdltal hozzajarulni a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez. Ez a torvény alapvetéen
a két egymassal ellentétes gazdasagi alapforma, a tiszta piaci versenyben miikodd és
a tisztdn kozpontilag ir&nyitott gazdasdgi rend kompromisszumaként értelmezhetd.
Szandéka egy optimalis megoldasra valo térekvés volt, melyet a 70-es évek eredményei
pozitivan min@sitettek. A 80-as évek kdzepétdl kezd6dben a gazdasagi szabalyozorendszer
modosulasa, az allami véllalatok miikodésének problémaéi, az 0j tulajdonformdk meg-
jelenése, mint egyméasnak ellentmond6 elemek, mara mar konfliktushelyzetet okoznak
az é&llami véllalatok mikddésében.
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A bv. véllalatok miniszter altal alapitott, &llamigazgatési feligyelet alatt allg,
igazgato altal iranyitott vallalatok, a biintetés-végrehajtas céljait szolgalva kozszolgaltatd
jelleggel mikddnek. A hat6sagi, hivatali jellegl szervezet és gazdalkodas keretei kozott,
mint minden allami vallalat altaldban, a bv. vallalatok is (szervezeti felépitésik és
rendszerkapcsolatuk, tovabba az intézeti ,alarendeltség” miatt) gazdatlanok: nem
megfelel6 a termel6eszkdzok kihasznaltsaga, a potencialisan el6allithatdé termékek egy
részét nem termelik meg, az allami tulajdon személytelensége miatt a polgari dolgozok
koziil egyre tobben jutnak arra a kdvetkeztetésre, hogy a vallalati vagyont nem érdemes
gyarapitani, az alkalmazottak ,,0kossagava” valik a teljesitmények visszatartasa, a
vallalati gazdalkodas sikere és/vagy kockazata nincs Osszhangban a vezet6k erkolcsi
és anyagi dijazasaval és/vagy felelGsségével, baleksagga valik a szorgalmas és becsiiletes
munka.

A jov6ben a magantulajdon jogi alapja varhatéan megszilardul orszdgunkban. Az
allami tulajdonbol altalaban kialakul a magantulajdon intézményes rendje. Emellett
gazdasagunkban valtozatlanul jelent6s tényez6 marad a tobbségi, meghataroz6 allami
tulajdonrendszerrel rendelkezd vallalkozas is. Azonban ezeknek is piackonform formaba
kell kertlnitk.

A Kiutkeresés jegyében

A bv. véllalatok tovabbi mikodését a megvaltozott gazdasagi, jogi kornyezeti
alkalmazkodoképesség fogja mindsiteni. Az Gj vallalkozési formakra vald6 mechanikus
attérés — ami a piacgazdasagi keretekhez jobban igazodé Uj gazdalkodasi formak
(Kft., RT.) bevezetését jelenti még nem ad megoldast. El&sz6r szemléletvaltasra
van szilkség, utdna az Uj gazdalkodasi elemek Osszefiiggéseinek kialakitasi maédozatai,
az iranyitasban alkalmazott modszerek mar ,,maguktél jonnek". Azokat team-munkaban
a véllalatfelugyeleti fosztdly és a véllalati szakemberek (szilkség esetén konzulting
szervezetek) bevonésaval, kdzds gondolkodassal célszer(i kialakitani, bevezetésiiket pedig
kozos cselekvéssel, fokozatosan kell megoldani.

A rendszer lényege

A bv. véllalatoknak jelenleg a legszorosabb fliggelmi kapcsolata a bv. intézettel
van, mivel a vallalat igazgatéja az intézet parancsnoka is. E két feladat az igazgat6tol
sokirdnyd, esetleg egymassal ellentétes szemléletmddot kovetel: a vallalatot nemcsak
irdnyitani, képviselni, hanem menedzselni is kell. Ugyanakkor a két intézmény ,.egy-
maésrautaltsaga” is nyilvanvalo.

Azt a vallalati mikodési keretet, iranyitasi médszert kell kialakitani a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi kornyezethez igazodva, amely biztositja a tarsadalmi feladatként
megfogalmazott munkavégzési, munkéra nevelési célkitlizést, de a fogvatartottak fog-
lalkoztatdsa mellett eléri a vallalati gazdalkodas eredményes miikodését is.

E két célkit(izésb6l primatusa a nyereséges gazdalkodasnak van, ezért a vallalat
tovabbi m(koddését csak olyan ,.tarsasagi formaban ” lehet elképzelni, ahol a tarsasagok
,»csucsan” mikodik egy kozponti vallalkozés, amely részvénycsomagok formajaban
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kezében tartja a kilonbozd tagvallalatokat, s ennek jogan ellendrzi azokat, s jovedelmet
hiz bel6lik. Vagyis a bv. vallalatok egy allami holding formaban m(ikodé tarsasagként
tevékenykednének, amelyben a csltcson a holding-kdzpont allna, s a jelenlegi bv.
vallalatok mint kilonallo, jogilag 6nalld részvénytarsasagok, kft-k képeznék a tagval-
lalatok rendszerét. A holding talapzatat képezd tagvallalatok onalldak, képesek az
onmozgasra, mikdzben a ,kbdzpont”az érdemi kérdésekben fenntartja az ellen6rzés
jogat. Ez a holding &gazatkdzi alapon szervezédne, alapvetSen kereskedelmi jogi
jelenség maradna. (Lasd a mellékletet.)

A holding elnokét és felligyel§ bizottsdgat az lgazsagigyi Minisztérium nevezné
ki. Ez adnd a kormanyzati befolyast, s igy a minisztérium tulajdonosi felligyelete
szakért6i Uton érvényesilhetne. A holdingkdzpontban dolgozok kézalkalmazottak len-
nének.

A holding el6nyei: a holdingban a holdingcsics, amely nem avatkozik be és nem
is kapcsolédik a tagvallalatok termel6 tevékenységéhez, Oridsi gazdasagi hatalmat
koncentralé szervezet, a profitkivonason és pénzelhelyezésen keresztlil egyenstlyban
tudja tartani a kalon-kilon hullamzésoknak Kitett tevékenyseéget, képes fedezni a
nagykockazat( innovaciokat, képes monopdliumként viselkedni, élve, s6t visszaélve
nagysagaval, mikdzben élvezi a versenybdl fakadd el6nyoket. A tagvallalatok és a
holdingkdzpont viszonya a kolcsénds alkalmazkodason és korrekcion nyugszik. A
holdingcsics gy iranyit, hogy kifutasi terepet ad a tagvallalatoknak, idedlis keretet
nyUjt a szervezeti alkalmazkodashoz: kénnyen valtoztathatd, kénnyen illeszthet6k hozza
Uj lancszemek. A holdingkézpont értékes szolgaltatasokat nydjt a tagvallalatoknak:
piaci attekintés, marketing, t6keellatas.

A bv. vallalatokbdl kialakulé vallalkozasoknak operativ szinten teljesen ©6nallo
ligyvezetéssel, a termelés folyamatossaganak szervezésével kell foglalkoznia. Szervezeti
formajuk Kft. vagy Rt., attol fliggéen, hogy szallitoi illetve vev6kapcsolata, gyart-
manystruktdraja, tevékenységi kére milyen széles skalan mozog. Az atalakulasnak Ggy
kell végbemennie, hogy a meglévd eszkdzoket és dolgozokat az Uj vallalkozas atveszi,
a ,felesleges” eszkdzparkot és készletdllomanyt pedig -a holdingkdzpont hasznositja:
értékesiti vagy 0j vallalkozasba fekteti.

Az intézet és az 0j vallalkozésok kapcsolata szerz6déses kapcsolatra korlatozédna.
A fogvatartottak foglalkoztatdsanak maodjat és keretét e szerz6dés tartalmazza, s a
sajatos igényeket (6rzéshiztonsag, szallitds) az intézet biztositana.

A bv. vallalatokbol kialakult tarsasagoknal ugyanis minden dolgoz6 polgari alkal-
mazott lenne vagy tulajdonosként dolgozna.

Megoldando feladatok

Kialakitandd, illetve tovabbfejlesztendd a termelésfejlesztés és értékesités 6sszhangja,
az aktiv Uzletpolitika prioritasaval. Az lyen integralt, an. marketing tevékenység a
vallalkozds mikrokémyezetén belll jelentds szervezeti véltozast igényel. ElGrehaladéast
kell elérni a vallalati informatika teriletén is, mert ma még a szamitastechnika
altalaban csak regisztral, a statisztika és szamvitel szdmara dolgoz fel, illetve szolgaltat
adatokat, az informacié el6remutatd, elemz6 tartalma minimalis. Vezetési-szervezési
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szikségképpen a blndzés csokkentéséhez
vezetnek.

A szituacios megeldzés azon a felfoga-
son alapszik, hogy a biincselekmények bi-
zonyos formai meghatérozott helyen és
meghatarozott kérilmények kdzoétt fordul-
nak el6. Maga a szituacio valtki ilyen vagy
olyan blncselekményeket. E megkozelités
szerintafizikai és szocialis kornyezetet ira-
nyitani kell oly médon, hogy csékkenteni
lehessen a torvénysértéseket lehetdvé tevé
alkalmakat és novelni a visszaesék felderi-
tésének lehetlségeit.

Finkey mar 1934-ben kifejtette, a jog
kiilénb6z6 agai kozil abuntet6jog all a leg-
szorosabb kapcsolatban az erkélcstannal.
A biintet6 térvénykdnyv torvényi tényalla-
sai az illet6 kor, nemzet erkolcsi ésjogi fel-
fogasat fejezik ki pontosabban azt hataroz-
zak meg, mi tekintendd erkolcsileg elité-
lend6nek. A bintetési rendszer tukrozi
vissza a leghivebben valamely komdk,
nemzetnek a kegyetlenségét vagy humanus
életszemléletét.

Fonyd Antal ehhez hozzatette: atarsada-
lom fejlettségi szintjétdl fligg, hogy érvé-
nyesjoganak felel6sségi rendszere, szankci-
0i hogyan viszonyulnak a biintet6jogi fele-
16sséghez. Minél kiépitettebb ajogrendszer,
annal szlikebb szinteken kell érvényesiilnie
a blntet6jognak."

Kétségtelen, hogy az elméleti alapon kia-
lakitott megel6zési rendszer akkor teljes, haa
blindzés egészére kivan megel6z8 hatast ki-
fejteni. Az is kétségtelen, hogy a visszaesés
megel6zésének szempontjai bizonyos tekin-
tetben eltérnek a megel6zés altalanos elvei-
t6l. A megel&zés iranya, mélysége mas-mas
rangsort kivan az elkdvet6k veszélyessége
szerint. A megel6zési feladatok rangsorolasa
természetesen nem vezethet merevséghez. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tarsadalmi,
gazdasagi fejl6dés bizonyos esetekben gyors
valtozésokat idéz el8, ez pedig surgés meg-
elézési intézkedéseket igényel.

A visszaes6-b(indzés csokkentése szem-
pontjabdl kétségtelenil a legaltalanosabban
haté megel6zés latszik a legfontosabbnak.
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ONALLOSAG*
Koncepcio a bv. vallalatok atalakitédsara

Palyazatomban a felhivas alapvetd szempontjai figyelembevételével kett6s kovetel-
ményt igyekeztem Kkielégiteni. Egyfel6l egy olyan szervezeti struktira kialakitasara
teszek javaslatot, amelyben a jelenlegi buntetés-végrehajtasi vallalatok a megfelel6
atszervezések nyoman elnyerhetik azokat a képességeket, amelyek alkalmassa teszik
Gket arra, hogy a kialakuldban 1év6 piacgazdasdg eredményes szerepl8i lehessenek a
nem tavoli jovében. Masfeldl tekintettel voltam arra a sajatos koltségvetési helyzetre,
amelyben a jelenlegi biintetés-végrehajtasi vallalatok aktiv finanszirozoi szerepet jat-
szanak a blntetés-végrehajtads intézményrendszerének a fenntartasgban.

Az el6z6ekbdl kovetkez6en az altalam javasolni kivant szervezetrendszer végs6
céljat illetéen nonprofit jellegl, tekintettel arra, hogy gazdalkodasi eredményeinek
meghatarozé részét a blntetés-végrehajtas koltségvetésében jelentkez6 forrashiany
fedezésére kell forditania. A nonprofit jelleg azonban a szervezeti rendszer miikodésének
csak a végsd céljabol alakul ki. A kodzbensé gazdalkodasi folyamatokban éppen a
profittermel6 képesség fokozatos javitasara kell torekedni.

A jelenlegi helyzet értékelésébdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a biintetés-
végrehajtasi vallalatok mélyrehat6 atszervezése nélkil azok piaci helyzete egyre inkabb
és egyre gyorsabb temben gyengll, igy — az eredmények csokkenése miatt — el6szor
finanszirozoi képességiket vesztik el, végul dnfenntarté képességik is megszlnik.

Ezt a folyamatot meglatdsom szerint a kordbban alkalmazott mddszerekkel nem
lehet megakadalyozni. A mikddés kilsd feltételeinek javitasara iranyuld intézkedések
ugyanis (adokedvezmények, adémentesség stb.) elébb-utébb hatéstalanna valnak, mert
a buntetés-végrehajtasi vallalatok gyengiil6 képességeik kovetkeztében a piaci versenyben
ellehetetlentlnek. Ekkor pedig a kedvezmények méar nem érhetik el céljukat. Kovet-
kezésképpen tanulmanyomban olyan megoldasi lehet6ségeket dolgoztam ki, amelyek a
biintetés-végrehajtasi vallalatok mikodSképességének javitasat szolgéaljak. Ertelemsze-
ren eltekintettem az olyan megoldasoktél, amelyek a mikodés kils6 feltételemek
kedvezd alakitasat célozzak.

Meghatarozé adottsagok

El6szor azokkal az adottsagokkal kivanok foglalkozni, amelyek a jelenlegi helyzetben
alapvet6en hatarozzak meg a bintetés-végrehajtasi vallalatok mikod6keépességét. A
bintetés-végrehajtasi vallalat olyan specialis szervezet, melynek kilonleges helyzetét
két korulmény hatarozza meg.

a) A biintetés-végrehajtasi vallalatnak kettds rendeltetése van, egyrészt vallalatként
kell gazdalkodoi tevékenységet folytatnia, vagyis a gazdasag aktiv szerepl6jeként, m-

x Harmadik dijat nyert palyamunka.
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kodése soran — a vallalati gazdalkodasra vonatkozo szabalyok szerint — eredményt
kell produkalnia, mésrészt a bintetés-végrehajtasi intézményrendszer kvazi részeként
teljesitenie kell a biintetés-végrehajtas funkciojat képezd fogvatartotti foglalkoztatasbol
ra harulo kotelezettségket.

b) A biintetés-végrehajtasi vallalat valdjaban nem 6nall6 vallalat, hanem a biinte-
tés-végrehajtas kdzponti irdnyitast vallalati rendszerének egysége. Ebben a rendszerben
a vallalati mikodéssel kapcsolatos legalapvet6bb déntési jogosultsagok a kozponti
irdnyitd apparatus jogkdrébe tartoznak.

Az el6bb emlitett korilmények olyan elvi kérdések tisztazasat teszik szilkségessé,
amely nélkil a bintetés-végrehajtasi vallalatok atszervezését nem lehet megalapozottan
végrehajtani. A palyazati felhivasbél arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy az altalam
megfogalmazott elvi kérdések megvalaszolasara még nem kerdilt sor, ezért a szervezéssel
kapcsolatos konkrét teend6k leirdsa el6tt magam igyekszem elfogadhaté koncepci6t
kialakitani.

Szervezeési elvek

1 Lehetséges-e olyan szervezet fenntartasa, amelyben a kett6s rendeltetést kijel6l6
oldalak feloldhatatlan ellentétben allnak egymassal?

Meglatasom szerint az ilyen ellentmondast tukroz6 szereposztas abbdl a téves
felfogashdl vezethet6 le, hogy a biintetés-végrehajtas érdekeit kozvetlenil kell érve-
nyesiteni a vallalatok miikodésében. Egyértelm(, hogy a fogvatartotti foglalkoztatas
szempontjait érvényesité intézményszerli m(ikddés Kizarja az eredményre valo térekvés
racionalitasat nem nélkil6z6 vallalatszeri m(ikodést és forditva. Ezért a nyilvanvaléan
nemleges véalasz nyoman abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy az ily mddon
lehetetlennek mindsitett szervezet jov6beni egységes rendeltetését melyik 6sszetevé
kiiktatasaval lehet ésszer(ien megfogalmazni?

Ideélis helyzetben a vélasz egyértelmd, hiszen semmi nem indokolja, hogy az &llami
funkciok teljesitésére hivatott és éppen ezért az allami koltségvetéshdl fenntartott
blintetés-végrehajtasi szervezet eredményérdekeltségl tevékenységet tartson fenn. llyen-
kor a fogvatartotti foglalkoztatast — hasonldéan a hazai hagyomanyokhoz és a polgéri
tarsadalmakban kialakult gyakorlathoz — a biintetés-végrehajtasi intézeteken belul
lehet megszervezni. Az erre tekintettel |év6 megoldas szerint a biintetés-végrehajtési
vallalatokat ki kell vonni abbol a piaci kérnyezeth6l, amelyben a szereplék miikddését
a gazdasdgi eredmények mindsitik és a tovabbiakban intézeten bellli munkahelyként
a koltségvetési Uzemekre vonatkozo szabalyok szerint lehet hasznositani.

Ennek a megoldasnak a teljes kord megvaldsitdsa természetesen egyitt jarna a
. buntetés-végrehajtas vallalati rendszerének az dsszeomlasaval, ami azért jelent gondot,
mert a vallalati rendszer egyik alapvet§ funkcidja, hogy a vallalatok altat produkalt
eredményekb6l, a nettd finanszirozds mddszerét alkalmazva, Kielégitse a biintetés vég
rehajtas koltségvetési forrasat.

A teljes kor(i megvaldsitast a jelenlegi korilmények kozott nem tartom jarhatd
Gtnak, mert a blntetés-végrehajtas koltségvetése lehetetlen helyzetbe keriilne. A meg
oldasi mod mindenesetre kinalja a lehet6séget arra, hogy indokolt egyedi esetben vald
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alkalmazasaval javitani lehessen a bintetés-végrehajtas vallalati rendszerének finan-
szirozd képességét.

A tartésan mikddési zavarokkal kiizd8 és veszteséges biintetés-végrehajtasi vallalatok
koltségvetési lizemmé torténd atszervezésével csokkenne ugyan a rendszerbe tartozd
véllalatok szdma, a rendszerben 0sszegz6d6 eredmény azonban ndvekedne, végll is a
megoldas egybeesne a biintetés-végrehajtas érdekeivel.

A jelenlegi helyzetben — kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtasi koltségvetés
igényeire — a blintetés-végrehajtasi vallalatok nagyobb részénél a vallalati formaban
valé tovabbi mikodtetés sziikséges, azzal a kikotéssel, hogy els6dleges rendeltetésiik
a gazdalkodoi eredmények biztositasa. Az eredménycentrikus miikodés érdekében ezeket
a vallalatokat meg kell tisztitani mindazoktol a kotottségekt6l, amelyek eddig a
fogvatartotti foglalkoztatds szempontjaira tekintettel miikodésiiket akadalyozzak. Ez
azt jelenti, hogy az el6bb emlitett intézkedéseket kovet6en fennmaradd véllalati korben
az intézményesitett kapcsolatokat meg kell sziintetni az intézetek és a mellettik lév6
vallalatok kozott. Ez egyltt jar azzal is, hogy kilon kell valasztani az intézeti és a
véllalati  vezetést.

A most javasolt megoldas felveti a fogvatartotti foglalkoztatassal Gsszefuggl kér-
déseket. Meggy6z6désem szerint ez megoldhat6 probléma, hiszen az elkulonilt vallalatnak
tobb ok miatt is érdeke lehet a fogvatartottak foglalkoztatasa, de ezt a jov6ben mar
nem intézményesitett kortilmények kozott, hanem kolcsonds érdekeket tikroz6 szer-
z6dések alapjan lehet csak megvaldsitani. Kovetkezésképpen a fogvatartottak foglal-
koztatdsa révén elért teljesitmények elszdmoldsa sem kozvetlenll a fogvatartottak
részére, hanem a vallalat és az intézet kozott realizalédik, normalis vev6-szallitd
viszonyként értelmezve a kapcsolatokat.

Az elvi kérdések el6bbi csoportjanak a tisztazasaval azt szerettem volna bemutatni,
hogy a buntetés-végrehajtas valodi érdeke az egyméssal ellentétes iranyl tevékenységek
elkilonitése. A tisztazott helyzetben hatékonyabban lehet megszervezni mind az ered-
ményes vallalati m(koédést, mind a fogvatartotti foglalkoztatést.

2. Megvélaszolast igényel az a kérdés is, fenntarthat6-e olyan szervezeti rendszer
amelyben az uralkodd viszonyok kovetkeztében a szervezeti egységek miikodéképessége
lehetetlenné valik?

A jelenlegi konstrukcié mindenképpen ellene hat az eredményes vallalati mikédésnek
és nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtasi vallalatok miikod6-
képessége a mostani alacsony szintre sullyedt. A rendszer egészében — els6rendlen
az iranyit6 apparatus mdkodése révén — oly mértékben eluralkodott a biintetés vég-
rehajtasi érdekek szolgalata, hogy abban ésszer(i gazdalkodo6i dontések meghozatalara
mar nincs lehet6ség. Megallapitasom ténybelisége olyannyira nyilvanvald, hogy azt
gondolom, nem szilkséges részletesen indokolnom. Minddssze egy rautalé példat hozok
fel: a gazdalkoddi ésszeriiség azt kivanna meg, hogy az eredményesen miikodd vallalatok
tovabbi fejlédesét fejlesztési lehetségeik bovitésével kell biztositani, ugyanakkor a
veszteséges tevékenységek finanszirozasat vissza kell szoritani. A rendszerre kidolgozott
szabéalyok azonban akadalyozzdk ennek az elvnek az érvényesilését. S6t az allapithatd
meg, hogy a veszteséges vallalatok kozponti tamogatasa inkabb valt gyakorlatta, mint
a nyereséges vallalatok pozicidjanak tovabbi erdsitése. Az érdekeltség gyakorlati meg-
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val6suldsa sem ebbe az irdnyba hat. Ezt semmiképpen sem az ésszer(i gazdalkodasra
val6 torekvés diktdlja, hanem a vallalati rendszerben megjelen6 biintetés-végrehajtasi
érdekek.

A rendszer negativ hatasa a vallalatokra nemcsak az eredmények kiuzsorazasaban
nyilvanul meg, hanem mar a mikddésre vald rahatdsok sordn is. Csakis a bintetés-
végrehajtasi érdekek dominancidjaval lehet magyarazni azokat a kikényszeritett gaz-
dalkodasi szabalyokat, amelyek a kilonbdzd hozzajarulasok el6irasaival a vallalatok
miikodési koltségeit néveld modon a bintetés-végrehajtasi intézményrendszer koltség-
fedezetének a kiegészitését biztositjak. A vazolt mechanizmus egyértelmien vezet a
vallalatok lehetetlen helyzetbe kerliléséhez, végsé soron pedig a rendszer dsszeomlasahoz.
Az irdnyité apparatus nem is képes a rendszeren belil kezelni a problémat, ezért
folyamatosan kiils§ segitséget igényel. A felsorolt problémak megoldasa kdvetkezmény-
szerien a vallalati ©nallésag novelésében lelhetd meg. Erre a jelenlegi szervezeti
keretek nem adnak lehet6séget, ezért a buntetés-végrehajtds vallalati rendszerét
teljesen Gj alapokra kell helyezni.

Olyan struktlra kialakitdsa szilkseéges, amelyben a gazdalkodéi érdekek a biinte-
tés-végrehajtasi érdekekkel dsszhangban, nem pedig annak alarendelten jelennek meg.
Ez annél is inkabb indokolt, mert a vallalati 6nallésag novelésére csak egy egeészséges
szervezetrendszeren belul keriilhet sor, tekintettel arra, hogy a kdltségvetést finanszirozé
funkcié mas moédon nem biztosithatd. A vallalati 6nallésag kedvez6bb kialakitasara
megoldast jelenthet tarsasaggd valé atalakitasuk.

A szervezésnek ebben az aktusdban az Onallésag abban domborodik ki, hogy a
vallalat elnyeri a gazdalkodasaval 0sszefiiggé Osszes dontési jogosultsagot. Tehat
kizérolag a gazdalkodasi racionalitas elvét kdvetve — figyelmen kivil hagyva a vallalat
fenntartasahoz f(iz6d6 mas érdekeket — onalléan donthet minden olyan kérdésben,
amelyek eredményessége szempontjabol felmerilnek.

A tarsasdggé alakulds mozzanatdban a tulajdonosi viszonyok még nem véltoznak,
viszont a tarsasagokra jellemz8 jogviszonyok kovetkeztében megalapozhaté egy olyan
irdnyd szemléletvaltas, mely szerint a vagyonnal rendelkezé nem kozvetlen beavatkozasok
révén irdnyitja a vagyon mikodésének szervezeti kereteket nyQjtd tarsasagot, hanem
a tulajdonosi jogositvanyok alapjan kényszeriti ki a hatékony m(ikddést. Ez a korlilmény
ad lehet6séget arra, hogy a biintetés-végrehajtas vallalati rendszerét G alapokra lehessen
helyezni. Végul is az 6nalléan m(ikddé tarsasdgok eredményeit igy a bintetés-végrehajtas
szolgélatdba lehet éllitani. Ehhez olyan szerv kialakitasa sziikséges az eddigi kozponti
irdnyitd apparatus helyett, amely gyakorolja a bintetés-végrehajtasi vallalatokbol
atalakult tarsasagok vagyonaval kapcsolatos jogosultsagokat és ezaltal képes érvényesiteni
a biuntetés-végrehajtasi tarsasagokkal szembeni elvarast, az eredményes miikodést.

3. A bintetés-végrehajtasi vallalatok atszervezésének elvi megalapozasahoz még
egy lényeges kérdés tisztazasat tartom szikségesnek.

A Kkérdés jelent6sége abbol vezethet6 le, hogy a hatékony vallalati mikodés
mozgatorugdja a vagyonérdekeltség. Ez a tényez6 annal er6sebben fejti ki hatasat,
minél kozvetlenebbil jelenhet meg a vallalat mikédesét meghatarozé dontésekben.

A kovetkez6kben arra kivanok kitérni, hogy miként lehetséges a vagyonérdekeltség
novelése a blintetés-végrehajtasi vallalatokbol atalakult tarsasagok mikodésében.
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Az el6bbiekb6l kovetkez8en nem tartom megoldhatonak, hogy kozvetlenil a tar-
sasagoknal jelenjen meg a vagyonérdekeltség, hiszen, mint emlitettem, a vagyoni
jogosultsdgok alapjan tartom megvaldsithaténak az onall6 tarsasdgok egységes rend-
szerben valé miikddésének biintetés-végrehajtasi érdekek szerinti befolyasolasat. Arra
viszont méd nyilik (a kormany privatizacios stratégiaja ismeretében), hogy a vagyonnal
val6 rendelkezést a tarsasagok altal alkotott rendszer szintjére kozelitsiik és a rendszert
Osszefogd szerv hataskorébe helyezzilk. Konkrétem a privatizacios eljarasok kozil az
a modszer nydjtja erre a lehet6séget, amely szerint az allam térités nélkil mondhat
le allami vagyonrészekrdl kozérdek( célokat szolgald, Uyen funkcidt teljesité intézmény
tamogatasat vallalé alapitvany javara,

Szervezesi folyamatok

1 Az el6z8 fejezetben megfogeilmazott szervezési elvek alapjan minden tovabb
lépést megel6z6en azt kell megvizsgalni és mélyrehatd elemzésekkel megalapozni, hogy
a jelenlegi buntetés-végrehajtasi vallalatok koziil melyeknél elkerilhetetlen a koltség-
vetési Uzemmé vald atszervezés. Ennek részletes ismertetésére nem térek ki, mert a
palyazati felhivas sem (yen iranyultsagu.

Az atalakulas elkerilhetetlen
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2. Abban a véllalati kérben, amelyben a vizsgalatok azt igazoljak, hogy az eredményes
miikddés a jov6ben is biztosithato — és nem allapithatok meg olyan korilmények,
amelyek eleve kizarjak atalakitdsukat — kezdeményezéseket kell tenni az atalakitasuk
érdekében. Tobb ok miatt is az egyszemélyes kft-vé valé atalakitast tanom elfogadhat6
tarsasagi formanak. Az atalakulas ebben a tarsasagi formaban oldhatdé meg ugyanis
a legegyszer(ibb médon. Kiils6 t6ke bevonasa esetén szintén ebbdl a formabol egyszerlibb
az atalakulds més tarsasagi forméaba.

Az atalakulas id6szakaban véleményem szerint nem lehetséges kiils6 tag bevonasa
a tarsasagba, mert az zavarna a kovetkez6 szervezési teend6k végrehajtasat.

3. Az atalakitassal egy aktusban kellene megoldani a privatizacioval 6sszefiiggd
feladatokat. Ezt Ugy gondolom megvaldsitani, hogy a korméany a megfelel§ el6terjesztés
alapjan a mar tarsasagba vitt vagyont (a korabbi vallalati vagyon) egy altala létrehozand6
alapitvany rendelkezésére bocsatand. Ezzel a megoldassal egyrészt teljesiilne a priva-
tizacid, masrészt felallna az a szervezet, amely a tarsasdgok vagyonat kezeli. Ezt az
eljarast azért latom célszer(inek, mert az alapitvanyi forma fejezi ki leginkdbb az
egész rendszer miikodésének a lényegét.

Ez a forma felel meg leginkdbb a biintetés-végrehajtas vallalati rendszere korabbi
funkcidjanak, nevezetesen, hogy a netté finanszirozas modszerével lényegében kolt-
ségvetést Kkiegészité forrast biztositott a bintetés-végrehajtds szdmara. Ugyanakkor
ebben a formaban valdsithatd meg leginkdbb az a szervezési elv, amely a korabbi
blintetés-végrehajtasi vallalati rendszer Uj alapokra helyezését igényli. Az alapitvany
a tulajdonosi jogosultsagokkal felhatalmazva lenne képes befolyasolni az altala kezelt
vagyont megtestesité tarsasdgok mikodését.

A rendszer muikodése

1 A szervezetrendszer meghatarozé eleme az alapitvany, amely azzal a kozérdekdi
céllal jon létre, hogy a rendelkezésre bocsatott vagyon hozadékabol és mas hozzaja-
ruldsokbol tdmogassa a biintetés-végrehajtas feladatainak magasabb szintl megvalosit-
hatdsagat. A cél megfogalmazasanal lényeges szempont, hogy altalanossagban a koz-
biztonsdg fogalomkdrébe tartozzon, miutan az alapitvanyi hozzajaruldsok addzas el6tti
eredményb6l valé teljesitéséhez igy addodik torvényi lehetség. Az pedig lényeges
feltétele, hogy az alapitvanyi vagyonnal mikddé kft-k alapitvanyi hozzéjarulésai ily
modon legyenek elszamolhatok.

Az alapitvany mikodését iranyitd kuratorium osszetétele révén garantalhatd az
allam mindenkori beavatkozasi lehetsége, megjelenithet6k a blintetés-végrehajtasi
érdekek és kilsd, elismert személyiségek bevonasadval mas tarsadalmi szempontok is
képvisclhetbk. A korményzati érdekek elsédlegességének biztositdsa céljabdl a kura-
torium elnokét az 1M delegalna, akit vétéjog illetne meg.

Az alapitvanyi vagyon kezelésére a kurtérium iranyitasa alatt mikodé szervet kell
létrehozni. Ez a vagyonkezel6 szerv gyakorolnd mindazokat a jogokat, amelyek az
alapitvanyi tulajdont megtestesitd kft-kel kapcsolatban keletkeznek. Ezek kdzé a jogo-
sitvanyok kozé tartozik tobbek kozott a vezet6k kijeldlése, visszahivasa, érdekeltségik
biztositasa, az eredmény felosztasaban indokolt aranyok, limitek meghatarozésa.
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Az alapitvanyhoz t6rtén6 vagyoni hozzajarulasokbdl képz6dd alapok szétosztasat
és kezelését szintén a kuratorium irdnyitasa alatt egy szolgaltatd szerv végezné. Ennek
a szervnek a tevékenységi korébe tartozna azon pénzosszegek kezelése is, amelyeket
az alapitvanyi célok megval6sulasaban tevékenykeddk személyes javadalmazasara lehet
forditani. Az alapitvanyi céloknak megfelel6en és a forrasftk bévilésével tevékenységi
koruk szélesithetd.

2. A szervezetrendSkér céljait szolgalo meredményeket a most mar alapitva
vagyont megtestesit6 tarsasagok produkaljak, amelyek legaldbbis az indulé helyzetben
egyszemélyes kft-k. A tagok szama a lehet6ségek fliggvényében barmiyen rovid id6én
beltl ndvelhet6. Erre sziikség is lesz a t6ke gyarapitasa érekébef. ElsGsorban a hitelez6k
bevonéséara gondolok.

A tarsasagok tevékenységi kore kezdetben a meglévd profilra tdmaszkodik, de az
eredmény novelésére adodo lehet6ségek fliggvényében ez kiegészitheté vagy modosithato.
I\I/Iés tarsasdgokban valo részvétel széleskoriien csak t6kegyarapodas révén képzelhetd
el.

Indul6 helyzetben viszont — és ezt méar az alapitasoknal célszerii figyelembe venni
— elképzelhet6nek tartom, hogy a tarsasdgok nem a vallalat egészének a helyébe
lépnek, hanem telephelyenként torténik az atalakitds, igy mar a kezdeti id6szakban
is lehet6ség nyilik arra, hegy a tarsasagok egymasban (zletrészt szerezzenek. Ezt a
madszert fel lehetne hasznalni arra, hogy a gyengébb poziciébdl indul6é tarsasagok
eredményeiket kiegészithessék a jol miikod6, tarsasdgok eredményeibdl vald részesedés
atjan.

A tarsasagok vezetését az alapitvanytdl fliggetlen tgyvezet6k latnak el, tevékeny-
ségliket az alapitvany kdnyvvizsgalok, sziikség esetén feliigyelébizottsagok révén ellendrzi,
A tarsasagok miikodési eredményéinek elére meghatarozott részét az alapitvany részére’,
fizetik Se. A veszteségek potlasa viszont dz alapitvanyt térheii,

A fogvatartotti fggialkoztatas el6émozditasa érdekében az alapitvanyi hozzajarulas
meértékének a megallapitasakor kedvez&bb helyzetbe lehetne hozni azokat a tarsasagokat,
amelyek nagyobb meértékben tamaszkodnak az intézetekkel vald kapcsolatokra és
forditva. '

3. Adobzéssal kapcsolatos kérdések Sem az alapitvany, sem a tarsasdgok von:
kozasédban nem lehet szd&molni kildnleges elbirdlast ad6zasi helyzettel. Mindkét esetben
a tarsasagi adorol szolo torvény rendelkezései az .iranyaddk. Eszerint az alapitvany
csak vallalkozasi tevékenység esetén fizeti ezt az addfajtat, amennyiben az igy elért
bevételei meghaladjak az ©sszes bevételeinek 10%7at, illetve 10 millié forintot. A
tarsasdgok eredményiiknek csak azon része utdn fizetnek adét,., amely az alapitvanyi
hozzajarulés teljesitése utdn megmarad.

Elismerésié méltd," hogy az alapitvany részér6l maganszemélyeknek torténd Kkifize-
tések, amehnyiben a Kkifizetés mogott alapitvanyi céli tevékenység &ll, mentesek a
személyi jovedelemadd aldl. «

Meglatdssom szerint fezt a lehet6séget fel lehetne hasznalni az eddig részesedés
cimén tortént kifizetések helyettesitésére vagy potlasara. Ugyanis az altalam javasolt
rendszerben a blintetés-végrehajtési testiilet tagjai értelemszer(ien nem részesedhetnek
a tarsasagok eredményei utan.
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A javasolt megoldas hatésa

1. Sziikséges szervezeti valtoztatdsok. A vallalati tevékenység kozponti irdnyitasa
a javasoltak szerint értelmét veszti, ezért meg kell sziintetni.

igy a kdzponti iranyitds megvalositasara szervezett vallalatfelligyeleti f6osztalyt fel
kell szamolni. Az itt dolgozd allomany részére vélasztasi lehet6séget kell kinalni, hogy
hivatasos allomanyviszonyat megtartva a bintetés-végrehajtds mas tertletére kertl-e,
vagy pedig a hivatasos allomanyuként eddig szerzett jogosultsagat elismerve, de a
tényleges hivatasos allomanya megszintetésével athelyezésre keril-e az alapitvany
vagyonkezel6, illetve alapkezel6 szerveihez.

Meg kell sziintetni az intézetparancsnokok vallalati igazgatdi statuszat. Az ilyen
posztokon lév6k részére is biztositani kell a valasztas lehet6ségét azzal a korlatozassal,
hogy az 0j helyzetnek megfelel6 kinevezésiik kérdésében elsésorban a vallalati és a
bintetés-végrehajtasi szempontok dominalnak.

Meg kell sziintetni a véllalatoknal foglalkoztatott hivatadsos allomany vezényléses
rendszerét. Ebben az esetben is gy kell eljarni, hogy az érintettek valasztasi lehet6sége
a véllalati, illetve a buntetés-végrehajtasi érdekek figyelembevételével biztosithatd
legyen.

A koltségvetési lizemmé alakuld vallalatoknal értelemszer(ien megszlinik a parancs-
nokok igazgatdi jogositvanya, illetve a hivatasos allomanylak vezényléses rendszere.

2. A fogvatartottak foglalkoztatasi lehet6ségeinek alakulasa.

Az el6z6ekben ismertetett megoldasok sziikségszer(ien igénylik a fogvatartotti fog-
lalkoztatas szemléletbeni valtoztatasat és az ennek megfelel6 mddszerek kialakitasat.
A foglalkoztatds kérdése visszakeriil az intézetek feladatkorébe, vagyis helyredll a
normalis &llapot. Ertelemszerlien megsziinik a vallalati munkaltatas fogalma, hiszen
az intézetek mellett m{ik6d6 és most mar onall6 vallalatoknal torténé foglalkoztatas
is kils6 munkéltatdsnak mindsul.

Az el6bbiekb6l kovetkez6en a fogvatartotti foglalkoztatds a jov6ben két mddon
val6sithatd meg: kils6 munkaltatas és koltségvetési Uzem mikddtetése révén. Ez
lényeges szemléletbeni valtoztatast igényel, hiszen az eddigiekben a kiills6 munkaltatast
kivételes megoldasnak tekintettlik, ezentdl viszont a koltségvetési munkaltatassal egyen-
rangl és normalis modszerként kell értékelni. Meglatdsom szerint azonban nemcsak
az eddigi vallalati munkaltatds atmma@sulésével, hanem az eddig mell6zott () lehetéségek
folyamatos kutatasaval, az ilyen irdny( kapcsolatok er@sitésével sziikséges biztositani,
hogy a kills6 munkéltatds visszanyerje meghataroz6 szerepét a fogvatartotti foglalkoz-
tatasban és mintegy kovetkezményképp az intézetek fenntartdsdhoz sziikséges bevételek
bévitésében.

A Kkoltségvetési munkaltatas szerepe lényegében valtozatlan marad, hiszen az ed-
digiekben is meghatarozo volt a foglalkoztatéas teriiletén, lletve a bevételek biztositasa
terén. Modosulast az jelent ezen a téren, hogy egyes bintetés-végrehajtasi vallalatok
koltségvetési izemmé alakitasa kovetkeztében a sulya ndvekedni fog mdid a foglal-
koztatdas, mind a bevételek terén.

A foglalkoztatds el6bb emlitett mdédon vald egyszer(isbdése nyoman lehetGséget
latok arra, hogy a fogvatartotti munka elismerésének Uj rendszerét lehessen kidolgozni.
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Munkabér helyett foglalkoztatassal ¢sszefliggé dijazas

igy alkalom nyilik arra, hogy megsziintethetd legyen az elismerés munkabér formajaban
torténd burokratikus, realitasokat nélkiilézd rendszere és helyette mas orszagok gya-
korlatdhoz hasonldéan bevezetésre keriiljon a foglalkoztatassal Osszefliggé dijazas
intézménye. Amellett, hogy ez az elismerési forma lényegesen egyszer(ibb, arra is
alkalmasabb, hogy az elismerés lényegét realisabban fejezze ki. Azt felesleges bizo-
nyitanom, hisz koéztudott, hogy az eddig munkabér cimén tértént elismerés mind
mértékében, mind tartalmaban tavol all a munkabér valdsagos szerepét6l, amely a
munkaviszony altal nyeri el értelmét.

Ha megvaldsithatd lenne a dijaz&sra valé attérés, az mind mértékében, mind
lényegében fejezhetné ki az elismerés Uyen formajanak szocialis indittatasat. Termé-
szetesen a dijazésra torténd atallds nyoman lehet6séget kellene teremteni arra is, hogy
megsz(njon a tartasi dij intézménye, igy a fogvatartas koltségeit homogén egységben
lehetne kezelni.

Szerintem a dijazéasra vald attérésnél, miutan azt koéltségek nem terhelik, a kiinduld
Osszeg megallapitasanal a jelenlegi munkabér nett6 Oszegét kellene alapul venni,
csdkkentve a tartasi koltség cimén toérténd levonassal.

A dijazést intézetenként és egyénenként eltér§ nagysdgban lehetne megallapitani
annak fliggvényében, hogy az intézet milyen bevételekhez jut a munkaltatas révén és
a bevételek alakulasaban az egyes fogvatartottak milyen mértékben vettek részt. A
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kedvezétlen adottsagu intézeteknél a dijazas korrigalasat vagy egyes fogvatartottak
kulonleges szocidlis helyzetének elismerését az alapitvanyi vagyonbol kilén erre a
célra elkllonitett keretekbdl lehetne esetenként és atmenetiieg megoldani.

Dr. Bock Eva
Bv. Orszagos Parancsnoksag

A harom péalyam0G haromféle megkozelitése volt
ugyanannak a témanak. Jol érzékelhet6 a dilemma:
merre tovabb? Ezt foglalja 0ssze az az elGterjesztes
is, amely az igazsagugyi tarca allaspontjaként var-
hatéan a kormany ele kerul. Az eldterjesztes hely-
zetfeltaro, a buntetés-végrehajtasi vallalatok gond-
jait reszletesen elemz6 fejezeteit ezuttal elhagytuk,
csupan a kibontakozas, az atalakulas folyamatat fel-
vazolo részt tarjuk olvasoink elé.

HOGYAN TOVABB?

Javaslat a blntetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasara

A véllalati szervezet és iranyitas megvaltoztatasa soran az Uj szervezet kialakitasanal
az alabbi f6 szempontokat vettik figyelembe.

1 A bintetés-végrehajtasi vallalatok atalakitasa énmagukban izolaltan nem, csak
tulajdonban marad6 vallalkoz6i vagyon kezelésére és hasznositasara vonatkozo6 térvényi
szabalyozas (1992. évi LIU. torvény) keretei kozott képzelhetd el.

2. Szikséges felvaltani az elitéltek ,,munkéltatasanak” fogalmat a tagabban értel-
mezhet6 ,,foglalkoztatds” fogalmaval. E koncepcidban a foglalkoztatds részeként lehet
figyelembe venni pl. a szakmai képzést, a terdpias foglalkoztatast, a szakkori foglal-
kozésokat stb.

3. Az atalakult szervezet feladatkorét a kés6bbiek soran — a megfelel6 feltételek
megléte esetén — bdviteni lehet a blintetés-végrehajtasi vallalatok teljes termelési és
értékesitési tevékenysége mellett a bintetés-végrehajtasi ellatasi feladatokkal.

4. Az allami koltségvetést kimélé megoldasok keresése forrasbdvitéssel, amelyben
helyet kaphat a privatizacié utjan torténd tékebevonas, illetve a kilonféle adomanyok,
tamogatasok igénybevételi lehetdsége.

5. A fogvatartottak foglalkoztatasanak — mint allami feladatnak — minél szélesebb
korben valé megvaldsitasa, ezzel 6sszefliggésben az igazsagligy-miniszter alapitd jogainak
érvényesitése.
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6. Rugalmasabb szervezet kialakitasa, valamint a biintetés-végrehajtas koltségvetési
terliletét6l valé gazdasagi elkuloniilés. A biintetés-vagrehajtasi intézetek vonatkozasaban
fenndlld tisztazatlan gazdasagi viszonyok rendezése, a meglév6 éatfedések megsziintetése.

7. Az allami megrendelések mind magasabb szinvonall kielégitése.

8. Az allami koltségvetés reformja (ezen belil az &llami feladatvallalasok ,,Gjra-
gondolésa”) folyamatban van. Az allam az eddig allami feladatként hangsulyozott
tevékenységek minél nagyobb részét kilonféle szakmai szervezeteken keresztil latna
el, énmaga bizonyos finansziroz6 (alapellatas), illetve megrendeld szerepet vallalna.

9. Az iranyitas az eddigi allamigazgatasi felugyelet és iranyitas helyett eltolodik
a kozvetett jogszabalyokon keresztiil megvaldsul6 irdnyitas, illetve a kozvetlen tulajdonosi
részvétel felé.

A felsorolt szempontok és a tartésan allami tulajdonban maradé vallalkoz6i vagyon
kezelésérdl és hasznositasarol szol6 1992. évi Lili. térvény elGirdsai alapjan a binte-
tés-végrehajtasi vallalatok szervezeti atalakitasara az alabbi javaslatot tesszik.

A bintetés-végrehajtasi vallalatok feladatkdérének, az elitélt-foglalkoztatas allami
feladat jellegének leginkdbb egy nonprofit gazdalkodasi forma felelne meg. Ezért a
termelési, értékesitési folyamatok szervezésére, a fogvatartottak foglalkoztatasara a
blintetés-végrehajtasi vallalatok &talakulasaval egy — GT szabélyai alapjan létrehozott
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— ,,kbdzhaszn( tarsasag” lenne a legalkalmasabb. Ez a tarsasag kdzhasznu tarsasagként
miikddne ,,Buntetés-végrehajtasi kht.” elnevezéssel, 100%-os allami tulajdoni hanyaddal.

Informécidink szerint a kzhaszn( tarsasagra alapvetéen a gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo rendelkezések lesznek az iranyadok. E szervezetnek a miikddésébdl szarmazo
gazdasagi eredményt (osztalékot) kotelez6en vissza kellene forgatnia annak a kézcélnak
a javara — a bintetés-végrehajtdsnal a fogvatartottak foglalkoztataséra —, amelyre
a ,tarsasagot” létrehoztdk. Az osztalék visszaforgatasanak kotelezettsége (kivonasanak
tilalma), és a ,tarsasdg” koézhaszni miikodése folytan e ,tarsasag” nem mindsiilne
addalanynak.

Ezzel a szervezeti megoldéssal tovdbbiakban is fenntarthatd lenne a bintetés-vég-
rehajtasi vallalatok jelenleg meglévé kedvezménye a tarsasagi add vonatkozasaban.

Valbszinlileg jogszabaly fogja meghatérozni azokat a kdzhasznd tevékenységeket
— kozottik az elitéltek foglalkoztatasat —, amelyek végzésének céljabol kozhasznu
tarsasag alapithatd.

Ezen tarsasdg (mint orszégos kdzszolgaltatd tevékenységet ellatd szervezet) felett
az alapitéi jogokat a feladatkor szerint illetékes miniszter, az igazsagugy-miniszter
gyakorolna. A gazdasagi tarsasagi forma létrehozasat ugyanazok az okok indokoljak,
amelyek az Allami Vagyonkezel6 Rt. létrehozésat is alatamasztottdk, nevezetesen a
mikodéshez sziikséges hitel felvételének lehetdsége, amely a mez&gazdasagi és élelmi-
szeripari tevékenység elengedhetetlen feltétele, de més termelési és értékesitési folya-
mathoz is sziikséges.

A ,kht.” alapt6kéjét a bilintetés-végrehajtasi vallalatok termelési, szolgaltatasi te-
vékenységét szolgdld mintegy 3,3 milliard érték{i vagyon apportalasabdl szarmazo,
valamint a kormany altal meghatarozott hanyad alapjan biztositott pénz képezné.

A kht” mikddését iranyitd és lgyvezetését végz6 igazgatosagban, illetve a fel-
lgyel6bizottsdgban természetesen képviseltetnék magukat a buntetés-végrehajtas ira-
nyitasat végz6 — alapitdi jogokat gyakorl6 — és a tarsadalmi szervezetek is.

Az egyes biintetés-végrehajtasi vallalatok ,,gyaregységként” vagy ,,igazgatosagként”
mikddnének a tovabbiakban. Lehetséges szakmai agazatonkénti dsszevonas (pl. cél-
gazdasagok), illetve korzetesités a gyakorlati megval6sitas soran.

A ,kht” lehetne egy kozalapitvdny (Fogvatartott Foglalkoztatdsi Kozalapitvany)
vallalkozasa, vagy egy mas konstrukcidéban azzal 6sszekapcsoltan miikddne. Ezek a
megoldasok is az elitélt-foglalkoztatds nonprofit jellegét lennének hivatottak kiemelni,
amit stabuizalna az allami hozzajarulds (tdmogatés), a ,kht.” felé iranyuld allami
megrendelések rendszere, a ,,kht.” befizetései, illetve killonféle adomanyok befizetésének
lehetBsége.

A kozalapitvany és a kdzhaszn( tarsasdg osszekapcsolasénak lehetsége szintén a
nonprofit szervezetek alapgondolatara épiil.

Fontos tétel, hogy a kozalapitvany bizonyos kozszolgaltatdsok nyujtasat, illetve
megszervezesét venné at az allamtol ( Uyen lehet a fogvatartottak foglalkoztatasa is).
Ez a kdzalapitvany kozigazgatasi szerzédésekkel biztositana a kdzszolgéltatasi feladatok
zavartalan ellatadsat. A bintetés-végrehajtas tekintetében ez Ugy adaptalhatd, hogy a
Fogvatartott Foglalkoztatasi Kézalapitvany szerz6désben ,,megrendelné” a fogvatartottak
munkaltatasat a ,,Buntetés-végrehajtasi Munkaltatd Kht.”-tol.
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Erintettiik mar az el6z6ekben, hogy a foglalkoztatas fogalmaba a munkaltatason
kivil beletartozik példaul a szakiranyl képzés is. Ez a fiatalkord fogvatartottaknal
kiléndsen jelent6s, mivel az 6 foglalkoztatasuknal alapvet6en az oktatason van a f6
hangsuly.

Rendkiviil fontos térvényességi és garancialis szabaly lehet a biintetés-végrehajtasi
foglalkoztatas tekintetében — figyelemmel a bintetés-végrehajtasi tevékenység allami
feladat jellegére és specialitasaira is —, hogy a kozalapitvanyok felett fokozott allami
fellgyelet és ellen6rzés érvényesil, illetve mivel allami feladatot latnak el, a feladat
pénziigyi fedezetér6l az allam koteles gondoskodni akkor is, ha nem kozvetlenil maga
latja el Oket.

A kozalapitvany sajatossagai kdzé tartoznak a megsz(inésre vonatkozé rendelkezések
is, igy a vagyon visszaszéllasa az alapitdra, illetve a koltségvetési szerv alapitoja altali
megszintetéshez vald igazodas.

Az el6z6ekben bemutatott atalakitasi javaslatokon kivil megvizsgaltunk mas szer-
vezeti megoldasokat is.

A bintetés-végrehajtasi véllalatok &talakulds uténi koltségvetési rendszerben val6
mikodtetése sem az allam vagyonpolitikai koncepciojaba, sem a koltségvetési reform-
elképzelésekbe nem illeszthet6 bele. Felmerilt lehet6ségként a tisztan részvénytarasagi
forma is, amit alapvetd megfelelése ellenére azért vetettiink el, mert nem nyujt olyan
elénydket, mint amelyeket a kodzhaszn( tarsasag kinal.

* * *

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa olyan &llami
feladat, amelynek specidlis bintetés-végrehajtasi koltségeit az allamnak kell vallalnia,
barmiyen szervezeti keretek kozott is hajtjdk azt végre. Erre legalkalmasabb egy
nonprofit szabalyozas alapjan m(kodd szervezet lenne, a kozalapitvany, illetve a
kdzhasznl tarsasag.

Az allami koltségvetés kimélését kivanjuk megoldani az atalakitasra javasolt val-
tozatokkal, de 1992 végéig a buntetés-végrehajtasi vallalatok még meglévé ad6ssagal-
lomanyéanak végleges felszamolasara és mikod6képesseégik fenntartasara a szilkséges
koltségvetési tamogatds mértékét 600 milli6 Ft-ban hatarozzuk meg.

Az atalakulds utdn 5 mualiard Ft-os alapt6kéji kozhaszn( tarsasagot tervezink
mUikodtetni, amelybél 3,3 milliard Ft a jelenlegi vallalati vagyon, és ehhez a kormanytol
1,7 milliard Ft-os egyszeri pénzbeli hozzéjarulas teljesitését kérjuk.

Az 1993-as évre — ami atmeneti évnek tekinthet6 — allami tdmogatasként a
koltségvetésben nem realizalt tobbletkdltségeket igényeljik, ami 895 millio Ft értékben
allapithatd meg.

Az (j szervezet miikddéséhez a tovabbiakban évente folyamatosan szikséges allami
tamogatas mértékére és maodjara az 1993-as évben kell javaslatot tenni, az atalakulas
befejezése utan.

Az allami megrendelések rendszerbe allitasat jogi szabalyozassal kell megoldani.
Ennek keretei kozott dolgozhaték ki a tamogatds pénztechnikai formai is.
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KELL-E UJ IMEI?

Motto:
a pszichotikusok bekoltéznek,

A neurotikusok légvarakat épitenek,

a pszichiaterek beszedik a lakbért,
a pszichopatak pedig betorik az ablakokat.

(Al&n Hull, angol rockzenész)

A Népjoléti Minisztérium a korhazi
rekonstrukciés program keretében, a szuk-
séges karbantartasok, felGjitasok, beruha-
z&sok megitélése és kormanyszintli 6sz-
szegzése céljabol felmérte az orszag fekvo-
beteg-gyogyintézetei helyzetét. A binte-
tés-végrehajtas egészségugyi intézményei
sem maradtak ki e felmérésbdl, illetve a
rekonstrukciés programbol. A Népjoléti
Minisztérium szakemberei személyesen
felkeresték a korhazakat. E program ke-
retében, az 6 felszolitasukra keészitettik
el az 0j Igazsagugyi Megfigyel6 és Elme-
gyogyitd Intézet létesitésének tervét, in-
doklasat és a létesités koltségbecslését.
Ezt a tervet ajanlottuk a Népjoléti Minisz-
térium kérhazrekonstrukcios programjaba.
Mindezt sajat indittatasbol kiegészitettiik
Uj intézményink ,,optimalis” létszamigé-
nyével, és ennek indoklasaval. Az igy ki-
teljesedett anyag publikéalasaval az a cé-
lunk, hogy magan a terven tal harom,
altalunk lényeginek vélt elméleti, elvi 6sz-
szefliggést hangsulyozzunk:

1. Az IMEI a jelenlegi korilmények
kozott fejlédésének ,,cstcsara” ért, szem-
lélete ugyanis megfelel a korszerl eurdpai
kovetelményeknek, a tovabbi fejlédés te-
hat mar nem szemléleti, munkaszervezési,
teljesitmény-kihasznalasi stbh. kérdés. Uj,
onallo telephely létesitése nélkil a tovabbi
fejlédés, el6relépés nem lehetséges.

2. Ajogallamisag, a humanum, a szak-
mai kompetencia és a korszer(iség szem-
pontjabol nem az IMEI tarcaszintl hova-
larlozésa (Népjoléti Minisztérium?, lgaz-
saglgyi Minisztérium?) a lényegi kérdés,
hanem az 6nallo, Uj telephelyen valé m-
kodés lehet minderre a végleges garancia.

Az utébbi id6ben szlik szakmai korok-
bol gyakran érték tdmadasok az IMEI t

és felligyeleti hovatartozasat. Pedig téve-
dés, hogy a buntetés-végrehajtas és a te-
rapia (vagy kezelés) antagonisztikus ellen-
tétben van egymassal. Inkabb a kényszer
és a terapia kozott feszil ez az ellent-
mondas. Kényszert pedig barmiyen tarca,
intézmény égisze alatt és kereteben lehet
(vagy nem lehet) alkalmazni. Az IMEI-ben
a beutaltat betegnek tekintjiik, nem pedig
blindzének, ebb6l addéddan gyogykezeljik
és nem bintetjuk. Nemhogy nem domindl,
de nincs is kényszer.

Félreértés az is, hogy az IMEI mas
tarcahoz helyezése egycsapasra jogalla-
mibba tenné (,az egyenl6k kdzt vannak
egyenl6bbek”, ez ©nmagaban is orwelli
gondolat) a helyzetet. Természetesen mi-
kddhetne az IMEI akar més tarca fel-
lgyelete alatt (ennek vitatdsa nem dolgo-
zatunk feladata), de akkor még kevéshé
maradhatna a jelenlegi telephelyén.

Az elvi kérdés logikusan egyébként
sem az, melyik tarcdhoz tartozzon egy
ilyen kozponti intézet, hiszen ez csupan
dontés kérdése (sok érvvel mindkét oldal
javara), hanem hogy sziikség van-e kény-
szergyogykezelésre vagy sem. Mellesleg a
kényszergydgykezelés szerencsétlen sz6, a
Magyar Koztarsasag birésaga altal el-
rendelt  gyogykezelesrél kellene beszélni.
Eldéntend6 tehat: szikség van-e gyogy-
kezelés mellett a tarsadalom védelmére
vagy sem? Ha nincs sziikség, Ugy a nem
beszamithatd és személy elleni er8szakos,
vagy kozveszélyl okozd blincselekményt
elkovet6 beteget a birdsadg felmenti, az
kisétal a birdsagrdl (megjegyzem csakugy,
mint a nem beszamithatd es mas, nem
er6szakos blincselekményt elkovet6 beteg
eddig is) es mint barmelyik allampolgar,
beutalasra keriil (vagy sem) a beutalasi
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rend szerinti (vagy a maga valasztotta)
elmeosztalyra. Ott aztan kezelik addig,
ameddig.

Szakmai tévedés persze, hogy a koros
elmedllapot( beteg a targyaldsig meggyo-
gyul, csak fel kell menteni, és utana nincs
sziikség a tarsadalom védelmére.

Ha viszont sziikséges a tarsadalom vé-
delme, Ugy a kotelezé (jelenleg kényszer-)
gyogykezelést el lehet rendelni az illetékes
polgari elmeosztalyon, vagy létre lehet
hozni (lizemeltetni) kdzponti, orszagos in-
tézményt ennek ,,végrehajtasara”. Mindez
azonban nem emberi vagy személyiségi
jogi gy, nem tdrvényességi szempont,
hanem dontés kérdése. Egy 0j, 06nallo
telephelyen 1évd kozponti intezetben pedig
tulajdonos- és tarcasemleges modon, tor-
vényesen és korszeriien lehet gyogykezelni
a betegeket a kivanatos ideig, védve 6ket
és a tarsadalmat egyarant (mellesleg egy-
mastol is).

Véleménylink szerint miként a tarsa-
dalmi veszélyesség biinds és elfelejtendd
fogalom (ebbdl lett a guldg, a koncentra-
cios tabor, a kitelepités és a kdzbiztonsagi
@rizet), ugyanigy a sulyos személy elleni
er@szakos biincselekményt elkdvetd elme-
betegek kotelezd intézeti gyogykezelése
igenis sziikséges, méghozza mindaddig,
amig hasonl6 blincselekmény elkdvetése
elmedllapotabol kifolydlag varhatd. Ter-
mészetesen torvényes fellilvizsgalati rend-
del és megfelel§ garanciakkal, ahogyan ez
eddig is tortént.

Az IMEI ellendrzottsége, torvényességi
felligyelete, a betegek garancialis jogai

lényegesen nagyobbak, mint barmely el-
meosztalyon. Ezenkiviil jelenleg eurdpai
és profi modon Magyarorszagon kény-
szerintézkedést csak a biintetés-végrehaj-
tas tud megbizhatéan, garantaltan végre-
hajtani. Nem is lehet mashol, csak erre
kijelolt kozponti, orszagos ,zart” inté-
zetben. Az IMEI ,,zart” elmeosztalyi Iétére
pont a tobbi elmeosztaly minél nagyobb
nyitottsaga miatt van sziikség.

3. Uj IMEI létesitése nagy felel6sség
feltételez. Barmilyen cséabitd lenne ugyanis
egy hatalmas park kozepén lévo kastélyé-
pulet, sem ez, sem példaul valamelyik volt
szovjet objektum nem alkalmas korhaz
(és nem elmeszocidlis intézet) céljara. A
létesitésnek alapvetd feltételei vannak:

a) 0j, a korhdzi normaknak és az
egészségugyi szabvanyoknak megfelel6en
tervezett es épitett intézet,

b) Budapesten valé elhelyezkedés, il-
letve létesites, tekintettel arra, hogy az
elmegyogyaszat hianyszakma, rdadasul a
jelenlegi személyzet t6bb évtizedes tapasz-
talatat is meg kell 6rizni,

c) a jelenlegi személyzet létszdmanak
késébb részletezett, mintegy megharom-
szorozasa, amely megfelelne a jelenlegi
és nem tal gazdag magyar egészségigy
atlagos személyzeti viszonyainak.

A bevezet§ utdn tesszilk kozzé a be-
terjesztett indoklast, utdna pedig a most
el6szor publikalt személyzeti elképzelést.
Mellékletben olvashaté a koltségbecslés
(1. sz. melléklet) és a részletes allomany-
tabla-tervezet (2. sz. melléklet).

. INDOKLAS =~
az uj lgazsagugyi Megfigyel0 és
Elmegyogyitd Intézet léetesitéeséhez

Az lgazsagigyi Megfigyel6 és Elme-
gyogyito Intézet (tovdbbiakban IMEI) egy-
szerre koérhaz és bortonkorhaz, a jelenlegi
szabalyozads alapjan mindkét funkcidja
nélkilozhetetlen. Az IMEI kdrhaz a kény-
szergyogykezeltek, az ideiglenesen kény-
szergyogykezeltek és a koros elmeéallapo-
tuva atmindsitett elitéltek szdmara, és bér

tonkorhdz az elGzetesen letartéztatott el-
memegfigyeltek és a fekv8beteg gydgyin-
tézeti kezelésre és Kkivizsgalasra beutalt
fogvatartottak tekintetében.

Az IMEI tovébbi szakmai fejl6dése je-
len telephelyen nem lehetséges. A tovab-
bi fejlédés azonban nemcsak az IMEI
kérhazi, de bortonkdérhazi mikodéséhez
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is szikséges. Az intézet jelenleg a Buda-
pesti Fegyhaz és Bortonnel kozos telep-
helyen helyezkedik el, sem a helyszike,
sem a kdlcsonods kényszer(i alkalmazkodas
nem teszi lehetévé a tovabbi nyitottsagot,
az eurdpai és egyaltalan az idealis polgari
kérhazi koriilményekhez val6 tovabbi ko-
zelitést.

Az IMEI miikodésében meg kell valé-
sitani a legkorszer(ibb szocial-pszichiatriai
szemléletet, otvozve a tarsadalom védel-
mével. E két tdrekvés egymassal nem el-
lentétes, hiszen az elérendd cél raciona-
lisan megfogalmazva az, hogy a kény-
szergyogykezelt beteg elbocsatasaig a
korhéz terlletét csak gyogyuldsa érdeké-
ben hagyhatja el, de ott tartézkodasa
alatt minden tekintetben (igy a mili6 te-
kintetében is) korhazban és nem bértonben
kell lennie. Biztositani kell szdméara nem-
csak a korhazi norméak és egészséggyi
szabalyok el@irta elhelyezést, de a meg-
felel6 mozgési (park), sportolési (sportpé-
lya), és munkaterapias lehet6ségeket (sza-
badban végzett mez6gazdasagi, kertészeti
tevékenység). Ugyanakkor kiilénés hang-
stlyt kell fektetni arra, hogy az atlagos
mintegy 2 évig tartd kronikus gyogyke-
zelése alatt mindvégig mind a beteg, mind
kapcsolattartdi a miliét minden tekintet-
ben kérhazinak tartsak.

Jelenleg az IMEI mindezt a kényszer-
gyogykezeltek tekintetében csak szemléle-
tében tudja megvalositani, tekintettel arra,
hogy a kezelés kapcsan nem alkalmazunk
semmiféle kényszert, de kényszeriiek és
kényszer(ien zartak viszont a kortilmények.
Az IMEI igy is nyitottabb és kényszer-
mentesebb, mint példaul a polgari elme-
szocialis ellatds, de nem rekedhet meg
ezen a szinten. Jelenleg egyébként a biinte-
tés-végrehajtas az egyetlen szervezet, mely
kényszerintézkedések végrehajtasara iga-
zén alkalmas, masnak ebben sem gyakor-
lata, sem tobb évtizedes progressziv fejl6-
dése nincs.

A tovabbi fejlédést megkdvetelik mind
a szakmai elvek és szempontok, mind
pedig a jogallami humanitarius szempon-
tok. Az IMEI m{kodésében nemcsak szi-
gorl jogszerdségre kell torekedni (ez jogal-

lami szinten megvaldsult!), hanem ezen
tal a lehetséges legnagyobb nyitottsagra,
amely még megvédi a betegeket és a
tarsadalmat egyarant. Mindezekb6l nyi-
vanvalo, hogy 0j IMEI létesitése kozvetlen
kézgazdasagi haszonnal is jarhat, hiszen
az elmult tiz évben éppen a nyitottsag
eredményezte, hogy az atlagos apolasi idd
a kényszergydgykezeltek tekintetében 5
évrél 2 év ala csokkent. Beszamithatdsag
esetén ezen betegek mindegyike 5 évnél
is Iényegesen nagyobb bortdnbilintetést ka-
pott volna, a tovabbi nyitottsdg nylivan
a 2 évi atlagos apolasi id6tartamot is
csokkentené.

Az IMEI boértonkérhazi mikodeéséhez
elengedhetetlen a szakmai tovabbfejlédés
kortlményeinek megteremtése, amely je-
len telephelyen szintén Kkivihetetlen. Itt
els6sorban nem arr6l van sz6, hogy a
borténkorhazi ellatasban a biztonsag sé-
relme nélkdl is megvaldsithaté a korhazi
(és nem bortdnkorhazi, tudnitlik ez két
kiilbnb6z6 dolog) normék és a miikodés
feltételeinek tovabbi érvényesitése, vala-
mint a kulturdltabb és emberibb koril-
mények. Nyuvan erre is szilkség van. Sok-
kal fontosabb azonban, hogy az elmemeg-
figyelés valéban komplex ,,megfigyeléssé”
valjon az egyéni exploracio alapjan —
szakért6i szinvonalon kialakitott, de er6-
sen mesterséges korulmények kozt felal-
litott diagnozis helyett. Ehhez olyan koril-
mények szikségesek a borténkorhazi épu-
letben, ahol a legmodernebb technika ga-
rantalta biztonsag parosul a minél termé-
szetesebb életkdrilmények kozotti megfi-
gyeléssel.

Mindezekbdl kdvetkezéleg az uj IMEI-t
pavionrendszerben, két kérhazi hotel-épi-
letben és egy harmadik szolgaltatdhazban
kel létrehozni, amelyb6l az egyik hotel
a korhaz, 6rzés nélkil, a masik pedig a
célszer(ien elkeritett, 6rzott bortonkdrhaz.

Az IMEI jelenleg 311 &gyas intézmény.
Az Uj kdrhazépiletet 250 agyasra szlk-
séges tervezni (harom férfi és egy ndi
osztaly), a megfelel§ és osztalyonkénti te-
rapias és kulturalis, valamint kiszolgald
helyiségekkel, krénikus, de nem elfekvd
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betegellatasra iranyultan. Dont6en 4 agyas
kértermeket célszer(i létrehozni, oszta-
lyonként egy-egy 2 agyas megfigyel6 kor-
teremmel.

A harmadik szolgaltatéhaz a konyha,
mosoda, kdzmd és raktarozasi lehet6segek
biztositdsa mellett magaba foglalna a mui-
katerapias fo%lalkoztat() helyiségeket is.
Ugyancsak ebben az épliletben lenne el-
helyezhet6 a mindkét ,,hotel” altal hasz-
nalt laboratdrium és rontgen.

Az 0sszagyszam a jelenlegi 311 helyett
tehat 400 lenne (250 dontden kronikus
korhéazi, 150 aktiv bortonkorhazi &gy).
Laboratorium mintegy 60 ezer/éves vizs-
galati szamra, rontgen évi 7 ezer vizsgalati
szamra tervezve. Az éves betegforgalom
kb. 1700 f6, ebb6l 1600 a bortonkorhaz-
ban. Ugyancsak 1600 f6s jarébetegforga-
lom varhat6. A mosoda, konyha és kézma-
ellatds tekintetében a mintegy 400 fés
személyzet ellatasat is szilkséges tervezni.
Polgari korhazinal lényegesen nagyobb
szallitasi, betegkisérési feladatokat kell el-
latni (garazsok, gépjarmdjavité mihelyek).
A diploméas személyzet munkajahoz elen-
gedhetetlen a mindenki szamara kilon
munkaszoba kialakitasa. Az épiletkomp-
lexumon belil sétaldpark, sportpalyak lé-
tesitend6k a keritésen belul.

Az elmegyOgyaszat hianyszakma, ezért
a megfelel6 személyzet biztositdsa miatt
az Uj IMEI-t Budapesten kell létesiteni.
Az épitési koltségek mellett szamolni kell
a jelenlegi személyzeti létszdm haromszo-
rosra emelésével. Tovabba szamitani kell
esetleges Uj feladatok (fogvatartott kabi-
toszeresek) ellatasara, valamint a fogva-
tartottak Iétszdmanak emelkedésére is. Ez
azonban fenti 4gyszamon kivitelezhet6, ez
indokolnd az agyszam emelését a jelen-
legihez képest.

Személyzeti
elkéepzelés

Az 0j IMEI személyzete, figyelembe
véve, hogy az 6nallo telephelyen minden
olyan feladatot el kell latnia, amit eddig
a Budapesti Fegyhaz és Borton végzett

(példaul: &rzés, gazdasagi és pénz[]gki fel-
adatok, elitélt rendelvényes takaritok, rak-
tarosok, konyha, mosoda stb.) 492 f6, az
alabbi megoszlas szerint:

orvos 52
apolo, asszisztens 168
gyogyszerész 3
gyogytornasz 1
diétas novér 2
Egészségligyi szakdolgozd
0sszesen: 226
pszicholdgus 9
pszichopedago6gus 9
jogasz 5
egyéb diplomés 20
egyéb dolgozdé dsszesen: 223
Osszesen: 266
MINDOSSZESEN: 492
Az (j, 06nall6 telephelyen létesitett

IMEI-t m(kddtetni csak a tébb mint ha-
romszorosara novelt személyzettel lehet,
és ez talan dragéabb, mint az épiiletkomp-
lexum létesitésének koltsége.

Mib6l lehet kiindulni? Jelenleg Ma-
gyarorszagon (legfrissebben publikalt ada-
tok!)

100 az Uj IMEl-re
korhazi agyra: e szerint:
12,9 orvos 52 f6
55,1 4pold 220 f6
49,7 egyébdolgozo 199 f6
117,7 Osszes allasjut 471 6

jutna, vagyis az Uj IMEI 400 &gyéara
vetitve ez 117,7x4=470,8 azaz 471 allas.

Mi ,,szerényen” alig tdbb allashelyet
terveztiink annak ellenére, hogy intéze-
tinknek igazsaguigyi és allamigazgatéasi fel-
adatokat (birdsagi targyalasra eléallitas,
betegek jogi kepviselete polgari peres
ligyekben, kulkorhazi 6rzés, 6rzésfelligye-
let, tarsadalombiztositasi feladatok stb.)
is el kell latnia, ellentétben barmiyen
més tipust korhdzzal. Tudnillik a fenti
magyarorszagi 100 kérhazi agyra jutd at-
lagos személyzeti létszam természetesen
az IMEI specialis mikddésébdl adodo fel-
adatok ellatasara allashelyeket nem is tar-
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talmazhat. Miutan ,,érdekeltek” vagyunk
a létesitésben, nem is ,kérink” csaik az
atlagos korhazi létszamnal elhanyagolha-
téan tdbbet.

Ez a személyzeti terv a jelenlegi fel-
adatrendszerre tervezett személyzeti 1ét-
szamot tiikrdzi, minden egyéb pluszfeladat
mar Ujabb létszamot igényel, ,,szerénység”
nélkil.

Természetesen tisztaban vagyunk azzal,
amivel nem lehet nem tisztaban lenni,
hogy jelenleg és rovid tdvon mindez -
l0zi6, amelynek anyagi fedezete nincs.
Rendkivl jelent8s lenne azonban — bér-
milyen tavol van is a megvaldsitas lehe-
t6sége — az igény jogossaganak és szik-
ségességének elismerése, még jelentGsebb
lenne az elképzelés hosszd tavl, tavlati
tervbe illesztése, elfogadott koncepcidva
valasa. Ugyanakkor az IMEI jelenlegi 311
korhazi agyas ,,helye” (nem atalakitas nél-
kul) felhaszndlhaté lenne mas bintetés-
végrehajtasi célra, igy a fogvatartottak
elhelyezésére is (432 f6 a jelenlegi nor-
mativdkat alapul véve), ami jelent6sen

enyhitené els6sorban a Budapesti Fegyhaz
és Bortdon gondjait. Nyiivanvaléan ennyi
fér6hely Gjnak mindsil6 létesitési koltsé-
gei igy ,haszonként” jelentkeznének és
az Uj IMEI létesitési koltségeit — ha nem
is csokkentik — relative ,,nyereségessé”
teszik.

Persze még nem esett sz a butorokrol,
technikai-mdszaki-hirszolgalati eszk6zok-
rél, miszerekrél, ruhazati, élelmiszer sth.
raktarkészletekrél, lyen jellegl sziikség-
letekrél, valamint a miikddtetési, fenntar-
tasi koltségekrol.

Sem vitat provokalni, sem azt Ujra-
éleszteni nem akarunk, de gondolatokat
ébreszteni és f6leg tajékoztatni, informa-
ciét nydjtani, s6t meggydzni annél inkabb.

Szeretnénk, ha mindenki vilagosan lat-
na (mi magunk is), hogy ezt az elképzelést
nemcsak akarni kell, a retorika szintjén,
de a feltételeit is meg kell teremteni.

Dr. Laczk6 Janos— Lados Jozsefné—
Dr. Csicsay Ivan
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ALLOMANYTABLA-TERVEZET

Koérhazvezetés Klinikai Pszicholdgiai és

féigazgato f6orvos 1 Pszichopedag6giai Osztaly
féigazgatd fdorvosit. 1 osztalyvezets i
jogi-gazdasagi vezet 1 osztalyvezetdit. i
intézetvezetd f6apolo 1 lelkész-munkatars 2
int.vez. f6apolé h. 1 pszichologus 8
eldado (titkarnd) 1 pszichopedagdgus 8
eléado (gépird) 1 testneveld tanar 1
bels6 ellen6r 1 szociolégus 1
hygiénes fGorvos 1 kreativ terapeuta 2
fegyelmi fdelGado 1 kulturalis nevel6 1
10 f6 25 6
Szemely_ugyl €S M(szaki-Gazdasagi Osztaly
Szervezési Osztaly osztalyvezets 1
osztalyvezetd 1 osztalyvezetGit. 1
osztalyvezetdit. 1 fémérnok 1
munkaigyi el6ad6 2 gazdasagi fénovér 1
sajtoreferens 1 gazdaségi fénévérh. 1
el6adé (adm.) 4 gazdasagi névér
ligykezel6 (TUK) 2 (osztalyonként is 1) 9
kézbesitd 3 anyagbeszerz6 2
telefonkdzpontos3 5 raktarvezet6 1
telex-kezel§ 1 raktéros 3
gépjarmiivez. (szgk.) 2 mihelyvezetd 1
22 f6 diszpécser 1
. P p fékertész 1
B'Ztonsag| OSZtaIy szerel6k, karbantartok
osztalyvezetd 1 (viz-, vili.m{szerész) 17
osztalyvezet6it. 1 flit6* 10
informAcids-bizt.tiszt 1 takaritond 15
6r (kils6 Grzés, el6all. buszvezet6 1
kulkoérh. 6rzés stb.x 50 tehergk. vezet§ (szallitas) 2
gk.vez. (rabszall.) 4 szamitogépkezels, programozé 2
ment6 gk. vez. 2 pénzigyi f6el6add 1
munka-tlizvédelmi vez. 1 bérszamfejté 4
portasx 15 pénztaros 2
75 f6 konyhai dolgozok 17
R, . cs & mosodai dolgozdk 13
Jog|-T§rs’adalorpt_)|zt05|t§5| és foglalkoztaté%_terapeuta
Nyilvantartasi Osztaly (kertész, barkécsmuhely) 8
osztalyvezet 1 115 6
osztélyvezetdit. 1 AT(A A
f6el6ads 5 BETEGELLATO OSZTALYOK
egiaf_ié_ i ?i Férfi Neuropszichiatriai
adminisztrator 4
irattaros 2 i Lo OSZtaIy
szamitégépkez.-progr. 1 osztalyvezet6 f6orvos 1
szocialis munkés 4 orvos o 6
14 16 oszt.vez. f6apold 1

X 24 6rés szolgalatok ) .
Csak a speciélis, vagy az onallésaggal Gjonnan Iétrejott feladatokat részletezziik pld. buszsofér, a hagyomanyos

feladatok felsorolasszer(iek pld. apold
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apold 23
31

4 agyas intenziv részleg
orvos 5
&pold 20
adminisztrator 1
26

NG6i Neuropszichiatriai és
Rehabilitacios Osztaly

osztalyvezet féorvos 1
0orvos 4
oszt.vcz.f6apold 1
apolo 20
adminisztrator 1
27

I. Férfi Pszichiatriai

Rehabilitacios Osztaly
osztalyvezet§ féorvos 1
orvos 5
oszt.vez. f6apol6 1
apold 20
adminisztrator 1
28

Il. Férfi Pszichiatriai

Rehabilitacios Osztaly
osztalyvezet§ féorvos 1
orvos 5
oszt.vez. f6apol6 1
apold 20
adminisztrator 1
28

I11. Férfi Pszichiatriai

Rehabilitaciés Osztaly
osztalyvezet féorvos 1
orvos 5
oszt.vez. f6apold 1
apolo 20
adminisztrator 1
28

Kézponti Kivizsgalo, és

Mddszertani Osztaly
osztalyvezetd féorvos 1
orvos 3
oszt.vez/64apol6 1
&pold 13
adminisztrator 1
19

6

6

6

6

6

KOZPONTI DIAGNOSZTIKA
TERAPIAS EGYSEGEK

Elme-belgyo6gyaszat
f6orvos
orvos
diétas névér
EKG asszisztens

Klinikai laboratorium
labor f6orvos

orvos

labor vegyész

asszisztens

Rdntgen

f6orvos
orvos
asszisztens

Kozponti Gyo6gyszertar
vezet6 gyogyszerész
gyogyszerész
asszisztens

EEF (EMG) laboratdrium

f6orvos
asszisztens

Sterilizalo
mit6sné

Fogaszat

fogorvos
asszisztens

Szemészet

szemész féorvos
asszisztens

Sebész traumatol6gus
féorvos

Gyobgytornasz

I ES

ONN

(= JINNN

14 f6

N = = ~N BN g W e
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16

16

Orvosi és betegkonyvtar, stidio

kdnyvtaros
technikus

3
1
4 6
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INFORMATIKAI PROGRAM

Rendszerterv ¢ Szakmai ismeret ¢ Szamitogépes jovo'

A Bintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksaga felismerve, hogy informé-
cid-rendszerének korszer(isitése egyre siir-
get6bb feladat, informatikai fejlesztési
program megvaldsitasat hatarozta el.

Az elhatarozott fejlesztés a jelenlegi
rendszer hidnyossagainak feltarasaval, az
elért eredményekre alapozottan, a tapasz-
talatok figyelembevételével és a hibak ki-
kuszobolésével lehet hatékony.

Az elért eredmények ertékelésekor
megallapithat6, hogy
—a jelenleg alkalmazasban 1év8 eszko-

z0k zome (a mar elavultnak tekinthetd
Commodore-ok és tartozékaik kivéte-
lével) magas mandségi kdvetelményeket
kielégit6 gép (Siemens PC/IXT/AT és
tartozékaik). Ez azt jelenti, hogy a
meglév6 géppark nagy része az Uj or-
szagos rendszerben hasznalhaté gy is,
mint az orszagos rendszer munkaallo-
masa, de Ggy is, mint 6nall6 szamito-
gép. (Megjegyzendd, hogy a jelenleg
rendelkezésre all6 gépek mindsege csak
toredéke annak, amire az orsz&gos
rendszer kiépulésekor sziikség lesz, és
hogy az énmagukban korszer(i gépek
ma még nincsenek egymassal 0ssze-
kotve, ezért igy az informécidaramlés
lasst és korszerd(tlen.)

— Az intézetek sz&méra egyenl6 feltéte-
lekkel biztositott hardver és szoftver
eszkozok kihasznaltsagi foka szoros
Osszefliggést mutat az alkalmazok sza-
mitastechnikai képzettségével. A meg-
felel6 gép és program azokra a helyekre
is elker(lt, ahol annak fogadasara nem
voltak felkésziilve, az emberi tényezd,
a képzettség szinvonala nem kell6 mér-
tékben lett figyelembe véve.

— A fejlesztési célok Kitlizése egy-egy
kritikus részfolyamatra korlatozodott.
Kiragadott a biintetés-végrehajtas tel-
jes informéacidaramlasabol egy szeletet,
igy ezek tovéabbépitése, teljessé tétele
csak igen jelent6s raforditassal vagy
egyaltaldan nem lehetséges. Ezért at-
gondolt fejlesztési stratégiara van szik-

ség, mely a blntetés-végrehajtas egé-
szét atfogja, és célul tlzi ki, hogy az
informaci6aramlas a bintetés-végre-
hajtasi intézeteken bellil és az intézetek
kozott gyors és pontos legyen.

Az elsd lépés

A fejlesztés els6 lépése az informatikai
rendszer jelenlegi allapotanak felmérése
és elemzése. A kovetkez6 — és talan a
legfontosabb — fézis a felhasznéloi cé-
lokat &sszefoglaldé rendszenerv elkészi-
tése. Ez tartalmazza, hogy a felhasznald
mit is var a rendszert6l, hogy a sok elem
muiyen célbdl és hogyan all éssze egységes
felhasznaloi célrendszerré. A rendszerterv
azért kiemelt jelent6ségl, mert a tervezés
soran elkovetett hibakat a megvalositas
soran altaldban mar csak nagyon jelent6s
réforditasokkal lehet kikuszdbolni.

Csak ezen el6készit6 munkak szigord
maodszertan szerinti kovetkezetes végigvi-
tele utdn kerilhet sor a fejlesztés gya-
korlati megvaldsitasara. A helyzetfelmé-
rési munka, amelyet a Kozponti Fizikai
Kutatdintézet Szamitastechnikai Csoport-
jahoz tartoz6 ISYS kft. végez el, befeje-
zéshez kozeledik.

Az elkészitendd rendszerjavaslat rész-
eredményeib6l, valamint az intézeti lato-
gatdsokon szerzett tapasztalataink alapjan
nagymértékben el6térbe keriiltek az in-
formatikaval kapcsolatos személyi és szer-
vezeti problémak. E problémakor elemzése
a fejlesztés sulyponti kérdése, hiszen az
eredményesség egyik legfontosabb straté-
giai® tényez8je az ember.

Altalanossagban megallapithatjuk, hogy
az élet barmely teriiletén a magasabb
technoldgia beszerzésének koltségessége
miatt valamilyen megtérulést varnak el.
A szamitastechnikaval szembeni igények
megfogalmazasakor a létszammegtakaritas
igénye is célként jelenik meg, holott az
elsédleges és legfontosabb megtérilés a
szinvonalasabb, teljesebb kor(, gyorsabb
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és pontosabb adatszolgaltatas és adatfel-
dolgozés. Természetesen a megfelelé ko-
riltekintéssel  létrehozott informatikai
rendszer mikodése — a fejlédés bizonyos
fokan — viszonylagos létszammegtakari-
tashoz is elvezethet azéltal, hogy az alkotd
emberi kozrem(ikodést nem igényld infor-
méaciés folyamatok automatizalasaval az
alaprendeltetést megval6sitd folyamatokra
% fell(szabadulé kapacitasok atcsoportosit-
atok.

Adatfeldolgozasi
kultara?

A bintetés-végrehajtas informatikai
rendszerének teljes korl fejlesztése, fo-
kozatos lizembehelyezése, majd lizemelte-
tése megfelel6en képzett, sajat munka-
terliletének feladatait jol ismer6, a fej-
lesztés Altal érintett szakterlletek belsd
és Kkiils6 osszefiiggéseit értd személyzettel
lehet eredményes. Az elmult id6szak fej-
lesztési hatékonysagéanak vizsgalata is ezt
tdmasztja ala. Megallapithatd, hogy a sza-
mitastechnika er6forrasrendszerének fo-
kozatos alkalmazasba vétele nem parosult
a kezel6i allomany megfelel§ szintl sza-
mitastechnikai képzésével. Altalanossag -
badn az alkalmazék az Altaluk hasznélt
programokat mechanikusan, a szlkre sza-
bott oktatdsokon betanitott médon mikod-
tetik, alaposabb, mélyebb szakismeretek
hianyaban idegenkednek a szamitogéptél,
hianyzik az onall6 kezdeményez6készség,
nem hasznéljak ki a programrendszer
adta lehet6ségeket. E bizonytalansdg az
egyik oka annak, hogy az informécios
feladatokat hagyomanyos modszerekkel is
végzik, biztos, ami biztos alapon — a
gépi feldolgozasok mellett. igy a szami-
togép az el6z6ekhez képest nemhogy ke-
vesebb, hanem — a parhuzamossag miatt
— toébbletmunkat ré a szakteriletekre.

Maés kérdés, hogy ezen rendszerek be-

Azoknal az intézeteknél, ahol gondot
forditottak arra, hogy legyen egy szami-
tastechnikdhoz ért6 szakemberik, az al-
kalmazas magasabb szinvonall, batran to-
rekednek a programrendszerek lehet6sé-
geinek kihasznélasara. Ezek az intézetek
azok, ahol a lehet8ségek korlatainak fe-
szegetése révén az Uj fejlesztés igényével
lépnek fel, igényelve egyuttal azoknak a
manualis nyilvantartasoknak a megsziin-
tetését, amelyeket a szamitastechnikai fel-
dolgozas lefed.

A fejlesztés soran ezért figyelni kell
arra, hogy az egyes intézményeknél 6nal-
léan fejlesztett alkalmazasok szabvanyo-
sitasa, atvétele, teritése a tobbi, azt igényl6
egység kozott minél jobban megoldhatd
legyen.

A biintetés-végrehajtds vezetése a
szakmai hattér fontossagat megérezve mar
1987-ben létrehozta a szamitastechnikai
megbizotti  rendszert.

Sajnalatos modon ezzel kapcsolatban
sem az intézetek sem az orszagos pa-
rancsnoksag részér6l nem tortént kdvet-
kezetes végrehajtads és szamonkeérés.

Ennek oka:

— az orszagos parancsnoksag részé-
ré6l nem tortént meg a munkakorhéz
kapcsolddo szabalyok kidolgozasa,

— sok intézet nem tudta az allandd Iét-
szamhiany miatt ,,kigazdalkodni" a
szilkséges szakembert.
igy a szamitastechnikai kozpont altal

tartott tovabbképzéseken — néhény inté-
zet Kkivételével — szinte mindig 0j mun-
katarsak vettek részt, olyanok, akik a
tovabbképzés idején éppen nélkiilozhetéek
voltak az intézetnél. A tovabbképzések
ezért nem voltak hatékonyak, a sok Uj
ember szamara mindig az alapoktol kellett
kezdeni az oktatést.

Ezért nem alakult ki — a szandéknak
megfelel6 szintl — intézeti szakember-
garda, olyan szakemberek, akik az inté-
zetekben felmerllt problémékat kezelni

f, m vezetese nagy mértékben hozzajarult a  tudnék, a jelenleg folyo fejlesztés soran

m jV | korszerli adatfeldolgozasi kultura terjedé-  partnerei lennének a fejlesztGesoportnak,
s I | Il séhez, és ma mar — a fejlédés iranyat  valamint a megvaldsulaskor mikddtetni
mill Il felismerve — az intézetek érintett sze-  tudnak az intézet Gj informatikai rend-
L J111 mélyi allomanya veti fel a szdmitastech-  szerét.

U |J nikai képzettség megszerzésének sziiksé- Természetesen az itt felvett gondolatok
m | gessegét. a nem megfelel6 hasznosulds okait csak
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a személyi feltételek oldalarél tukrozik.
Legalabb ilyen mértékben sziikséges ele-
mezni azokat az okokat is, amelyek a
nem eléggé koriiltekintd tervezésre, illetve
kivitelezésre, valamint a makodtetés sza-
balyozatlansagara vezethetdk vissza.

Fejlesztési
célkitlizések

A fejlesztési stratégia alapgondolata,
hogy a bilintetés-végrehajtas alaprendelte-
téséb6l adddd feladatok magasabb szin-
vonalon toérténd végrehajtasahoz elsésor-
ban a biintetés-végrehajtasi intézetek ma-
kodési hatékonysaganak fokozéasa utjan
juthatunk el. Ebb6l adéddéan az informa-
tikai rendszer korszer(sitését is a blinte-
tés-végrehajtasi intézetek szintjén kell
kezdeniink. (Mas kérdés, hogy a tervezés
fazisaban folyamatosan szem el6tt kell
tartanunk a testileti szintli rendszerbe
integrélas feltételeinek biztositasat.)

Felépitését tekintve a megvalGsitandd
rendszernek egy integralt intézeti adatba-
zishol, a raépuld vezetdi rendszerbél, va-
lamint a szakteriiletek informéacios alrend-
szereibdl kell allnia.

Az intézeti adatbézis tartalmazza azo-
kat az egyes szaktertletekrél szarmazo
megfelel6 integraltsagi fokd informécio-
kat, melyek alapul szolgalnak a vezetés
részére az intézet mindenkori miikodési
allapotanak megitéléséhez.

De tartalmazza azokat az intézet m(-
kodésével kapcsolatos adatokat is, amelyek
tobb szakterilet informéacios feladataihoz
kapcsolodnak.

Kapcsolddasi feliletet képez a szakte-
rileti informacids alrendszerek egyuttm(-
kodése szamara, valamint az intézeten
kivil (eloljaréi vagy egyuttm(ikodd kor-
nyezetben) mikoéd6 rendszerekhez.

A vezet6i rendszer a vezetéshez kap-
csolddé adminisztracios feladatokat tamo-
gaté irodaautomatizalasi részrendszerbdl,
valamint a dontésel6készitést segitd, don-
tési szintenként differencialt informécio-
szolgaltatasi és statisztikai részrendszerbdl

.A szakterilleti informécids alrendsze-
rek azokbol a feldolgozési folyamatokbol

épulnek fel, melyeknek bizonyos elemei,
illetve részfolyamatai mar ma is alkalma-
zasban vannak (igazgatasi adatfeldolgozas,
anyagi és targ?/l eszkoznyllvantartas f6-
konyvi konyvelés sth.

Technikai oldalrol a rendszer egy, az
intézeti adatbézist hordoz6 és a rendszer
miikodését dsszehangold kozepes katego-
riaju kozponti kiszolgaldé gépbdl, a vezetbi
rendszer munkahelyein miik6d6 alfanu-
merikus termin&lokbdl és a szakterileti
alrendszerek feldolgozésait biztositd kis
szamitogépekbbl (esetenként alhalozatok-
bol) épal fe

A rendszer miikodését a tobbfelhasz-
nalés alkalmazasokat tdmogatd és a mo-
duléris fejlesztés lehet6ségét biztositd
UNIX operéciés rendszerre alapozzuk.
Az irodaautomatizalas megvalGsitasara
tobb, pozitiv referencidkkal rendelkezé
gyari keretrendszer is szoba johet. (Egy
lehetséges alternativa az orszagos parancs-
noksagon novemberben bevezetett Q-offi-
ce nevl rendszer.)

Koénnyen belathato, hogy az intézeten-
ként mintegy 25—30 elemb6l feléplld
szamitogéphalozat létrehozasa, a kilonbo-
z6 alrendszerek és adatbazisok tzemelte-
tését biztositd eljarasok kifejlesztése tobb
éves kovetkezetes és 6sszehangolt szer-
vez§, kidolgoz6 munkéat igényel, ugyan-
akkor a megvalositds Utemtervét a kolt-
ségvetési lehetéségek is nagyban behata-
roljak.

Mindazonéltal az irodaautomatiz&las
kevesebb el6készitést igénylé tertiletén —
legaldbbis az intézetek egy részénél —
mér 1993-ban is el6bbre léphetink.

Nem hiabavalé tehat, hogy vazlatosan
attekintsilk mindazokat a szervezeti-sze-
mélyi feltételeket, amelyek id6beni bizto-
sitasa nélkil a kozpontilag végrehajtott
fejlesztések nem képzelhetok el.

Szervezeti-személyi
feltetelek

A kilénboz6 alkalmaz6i keretrendsze-
rek bevezetésénél nagyon koriltekintéen
kell eljarni. Nyomatékosan hangsulyozzuk,
hogy megfelel6 személyi feltételek nélkil
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a bevezetés esetleg tobbet art, mint hasz-
nal. A jelenlegi helyzethez képest jelentds
elérelépést kell elérni a személyzet infor-
matikai alapképzettségének javitasa, sok
esetben megszerzése érdekében. A cél el-
érésére 2—3 napos, altalanos informatikai
alapismereteket nyujt6é tanfolyamokat kell
szervezni a személyzet mindazon tagjai
szamara, akik valamilyen formaban (lize-
meltet6, felhasznald, iranyité sth.) mai;
kapcsolatba keriiltek vagy kerlilnek ma az
informatikaval.

Az oktatasnak a fejlesztéssel valo 6sz-
szehangolasa alapkovetelmény. Pl. az al-
kalmazoi rendszerek oktatasi programjat
maganak a kivalasztott rendszernek az
lzembe helyezéséhez célszerli kapcsolni,
hogy a megtanult ismeretek azonnal al-
kalmazhatdk legyenek a gyakorlatban.

Az alkalmazéi teruletnél az eldontott
fejlesztési iranytodl és az azon belll va-
lasztott alkalmazoi rendszerektdl fligg6en
ki kell képezni valamennyi szamitasba ve-
het§ felhasznal6t, tehat gyakorlatilag a
teljes személyi alloméanyt. Fontos, hogy
a szakmai feladatait jol ismer6 és végzd
allomany értsen azokhoz az informatikai
eszkdzokhdz, melyek munkajat hatéko-
nyabba teszik. Ezért a képzésének egya-
rant ki kell terjednie néhany napos gép-
kezelési ismeretekre, valamint az alkal-
mazoi szoftver hasznélatara is. Az okta-
tason, képzésen tdlmenden biztositani kell
a boéviuld szakemberallomany tovabbkép-
zésének lehetdségét is.

A személyzet nagy létszama elenged-
hetetlenné teszi a fejl6dési tervhez illesz-
kedd oktatasi terv Osszeallitasat, kilono-
sen a legnagyobb létszdmot érint8 képzés
esetében.

Az oktatasi terv dsszeallitdsakor a kép-
zés anyagi vonatkozasai sem hagyhatok
figyelmen kivil. Az oktatasi kdltségek egy
része altaldban benne van az adott rend-
szer araban. A bintetés-végrehajtas ese-
tében azonban a varhato, javasolhato 1ét-
szam esetében bizonyosan joval magasabb
koltségekkel kell majd szamolni.

A bintetés-végrehajtasi informatika
kdzép- és hosszutavl technoldgiai fejlesz-
tése nem oldhat6 meg megfelel6 szervezeti
hattér nélkual. A rendszerfejlesztés és —
az ennek eredményeként Ilétrejové —

rendszer méretei elengedhetetlenné teszik
a jelenlegi szakemberallomany bovitését.
A bintetés-végrehajtas specialis helyzete
nem teszi lehet6vé, hogy akar az alkal-
mazoi fejlesztést, akar az lizembe allitandd
rendszerek fellgyeletét teljes egészében
kulsd szakemberekre bizzuk. Az informa-
tikai szakemberallomany elkertlhetetlen
és elodazhatatlan bévitésén tal, a biinte-
tés-végrehajtas informatikai szervezetének
korszer(isitése is rovid id6n belil a meg-
oldand6 feladatok kozé tartozik.

A gyorsul6 technikai fejl6dés, az egyes
informacids rendszerekkel szembeni integ-
ralasi és hatékonysagi igény novekedése
indokolttd teszi egy olyan szervezet fel-
allitasat, amely szakértelmével biztositja
a felmer(l6 igények kielégitését. A hasonld
felépitésl és bonyolultsagi fokl rendszerek
lizemeltetési tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az el6z6ekben vazolt 0j rendszer
m(kddtetésére intézetenként 2—3 f6s in-
formatikai csoport felallitdsa sziikséges.

A csoportot a fejlesztés fokozatos el-
Grehaladédsaval szinkronban kell 1étrehoz-
ni, de célszeri lenne, ha az intézetek
rovid id6én belll egy felséfoku informatikai
munkatarsat tudnanak foglalkoztatni.

Feladatai a fejlesztés el6rehaladasaval,
megvaldsulasaval valtozni fognak, de alap-
vetd feladata az intézeti lokalis szamito-
gép-haldzat hatékony lizemeltetésének biz-
tositésa, Uletve az erre val6 felkészilés.

Azokban az intézetekben, ahol — maés
szakterilet statusdban — mar ma is dol-
gozik informatikahoz ért6 szakember, ott
atcsoportositas utani tovabbképzésiket az
el6z6ekben  megfogalmazott  feladatok
megoldasara, testiileti szinten kell megol-
dani. A tobbi intézetnél a statust felséfokd
informatikai szakképzettséggel rendelkezd
kulsd szakemberrel célszerd feltdlteni.

A testileti szint(i rendszer létrehoza-
sanak szervezeti feltételeit ma még csak
igen nagy vonalakban lehet meghatarozni,
de valdszinlinek latszik, hogy a fejlesztés
bizonyos stadiuméaban szikségesse valik
egy, a kozponti feldolgozasi és orszagos
haldzatfelligyeleti funkcidkat megvaldsitd
szamitékdzpont létrehozasa.

Pongracz Gyorgy—
Zoltanna Gelencsér Zsuzsa
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Megeérett az 1do

Egyszerre nem markolhattunk egybe mindent.
Csupan jelezni kivantuk, Vathy Akos szavaival
élve, hogy megérett az id6: ha a blndzes visz-
szaszoritdsaban barmiféle eredményt kivan el-
érni a tarsadalom, nem mell6zheti, Kin6tt ru-
haként nem vaghatja sarokba a partfogas és
utdégondozas ugyét. E terulet ismerdi, elméleti
és gyakorlati kérdésekben jartas szakemberek
mondjak el rovatunkban tapasztalataikat, Ut-
koztetik allaspontjukat, soroljdk a legsurgetébb
tennivaldkat.

De mi mindenr6l sz6 sem eshet! Mily jé lenne
peldaul tobbet tudni a halmozottan hatranyos
helyzet( rétegek felemelésének mikéntjere utalo
elkepzelésekrd6l, latni és lattatni a karitativ szer-
vezetek mozaikként lassacskan 0sszeallé rend-
szerét, elhinni, hogy a borton nem végallomas
a szocialis aldzuhanasban, hanem atmenet: ma-
gaban rejti a felemelkedés esélyét is. Tehat a
hidny tudataban adjuk kozre oOsszeallitasunkat
a partfogas, utogondozas jelen allapotarol, nem
hallgatva el, hogy ujabb — mélyebb — meriteésre
készulunk.
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KENYSZERPALYAN

A reszocializacié néhany kérdése

Az elitélt a bilntetés letoltése utan tdbbnyire hasonlé kortilmények kozé kerdil,
mint az elkdvetés el6tt volt. igy szamithat arra, hogy a korabbiaknak megfelel6
életviszonyok talajan hasonlé  konfliktushelyzettel fogja szembetaldlni magat, mint
annak idején, amikor a blincselekményt elkovette. Ehhez kapcsolddik két fontos
korilmény. Egyrészt: a biintetés-végrehajtasi pedagdgiai munka a legutobbi idékig a
tarsadalomtol elszigetelten, olyan korilmények kozott zajlott, amellyel az elitélt a
szabad életben nem taladlkozhatott, méasrészt a bintetés végrehajtasanak ideje alatt
legfeljebb halvanyodo, de lényegét illetéen nem valtoz6 emlékképet hordoz magaban
a szabad életr6l, mikdzben kornyezete s 4ltaldban a tarsadalom egésze folyamatosan
valtozik. Ennek megfeleléen minél hosszabb a szabadsagvesztés tartama, annal nagyobb
lesz az eltérés az emlékezetben él6 és a valdsdgos tarsadalmi viszonyok kdzott, mas
széval annal nehezebben lesz megvaldsithatd a megvaltozott tarsadalmi kdrnyezetbe
valé beilleszkedés.

Jelent6sége van annak a tényezének is, hogy a bortbn mesterséges korilményeket
teremt. E bortonkoriilmények kozott a nevelés sikeressége tobbnyire nem deriilhet ki,
arrol csak szabadulas utan, a természetes mii6ben lehet megbizonyosodni. A borton-
viszonyok bortdnszindrémat eredményeznek, ami ez esetben azt jelenti, hogy az
emberek gydkeresen megvaltoznak (bar ez nem mindig végleges). A bintetés-végre-
hajtasban dolgozdk kizardlag (vagy tobbnyire) ezt a ,,megvaltozott” személyt ismerik.
Vagyis a probléméat okozo ellentmondas a biintetés-végrehajtas lehetéségei és a vele
szemben tdmasztott igények kozott ott feszil, hogy a tarsadalmilag elfogadott normak
kozlése mesterséges kdrnyezetben, az elfogadas ellen6rzésének lehetésége nélkil torténik,
mig az intézeten kivili élet kdzvetlen iranyitas és felligyelet nélkiili (ezen a partfogd
felugyel6i hal6zat sem valtoztat sokat), holott az elkdvet6nek val6jaban ott lenne
szilksége segitségre a tarsadalmi normék betartdsahoz.

A reszocializacié megvaldsitasa a visszaes6k korében (itkozik a legnagyobb akadalyba.
A Dblindz6 életmodban eltdltott hosszabb id6 rombolé hatdsa itt mutatkozik meg
legink&bb. Amint egy vizsgélat nyomén Gonczol Katalin is megéllapitja: a végrehajtandd
szabadsagvesztésre itélteknek 1988-ban csak 16—17%-a volt bintetlen el6életd,
21—22%-a visszaesének nem min@sithetd binismétld, a tobbi — mintegy 62% —
visszaesO, tObbszords visszaes6 és kilonds visszaesé volt. Szamitasba kell venni azt
is, hogy az 1980-as években évrdl évre csokkent — ha nem is jelent6s mértékben
— a buntetlen el6élet( elitéltek aranya.

A tarsadalom gyanakvéssal fogadja a bortonviselt személyt, akinek egy bizonyos
idén at Iényegében azt kell bizonyitania, amit a tobbségrél eleve feltételeznek, vagyis,
hogy tisztességes ember. A volt rab azonban az atlagembernél érzékenyebben reagal
a gyanakvas minden jelére. Erzékenysége egyenesen aranyos megjavulasanak fokaval.
Ez fokozza a kornyezet idegenkedését és a szabadult személy — méasokkal szembeni
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— csokkentértékliségi €érzését. Mindez Un. dacreakcidkhoz vezethet, amelynek kovet-
kezménye lehet a ,,probléma” kriminalis megoldasa, vagyis a visszaeses.

Az FTTF AJTK kriminologiai tanszéke A héatranyos tarsadalmi helyzet és a
blindzés kapcsolata ciml témaban empirikus felmérést végzett 282 olyan visszaes§
elkévetd korében, akik a vizsgalat idején partfogd feligyelet alatt alltak. A megkér-
dezettek 80%-at az utolsdé szabadsagvesztés-biintetés a jogszabalyok betartasara,
3%-at () blincselekmény elkdvetésére Osztondzte, 16%-nal e kortlmény kdzombos volt.
Ezek az adatok hozzavet6leg egybevagnak azzal, hogy a nyilatkozok 89%-a elhatarozta,
hogy tesz valamit a tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében, és végil 90%-uk tett
isl A vizsgalat Kitért arra is, hogy a partfogoltak a bintetés-végrehajtasi intézettél
milyen tamogatéast kaptak. 40%-uk semmiféle segitséget nem kapott, 19%-uk részesiilt
kioktatasban, 23%-uknak munkahelyet biztositott a bilintetés-végrehajtasi intézet, és
9%-uknak segitettek abban, hogy felvegyék a csaladdal a kapcsolatot. Minddssze 2
fének taldltak szallast, illetve 2 f6 kapott segélyt.x A buntetés-végrehajtasi intézetek
val6jdban nem képesek elegend6 segitséget nyujtani a szabadul6 elitélteknek.

Levonhatd a kovetkeztetés: az elitéltek nincsenek megfeleléképpen ,.érdekeltté téve”
a megjavulasban, az atnevelésben. A k6zdsség az egyént abban a mértékben jutalmazza,
amilyen mértékben a kollektiv kivanalmaknak és kovetelményeknek eleget tesz. Ha
ennek nem vagy nem megfelelGen tesz eleget, kriminogén helyzet alakulhat ki. Ha ezt
a helyzetet a volt rab a tarsadalom igényei szerint nem toleralja, s a konfliktushelyzetet
Gjabb blincselekmény elkdvetésével oldja fel, mint visszaesd, féként mint kilonds vagy
tobbszords visszaesd, sulyosabb bintetésre szamithat. Nincs azonban garancia arra,
hogy e sulyosabb biintetés a tovabbi blncselekmény(ek)t6l visszatart, ellenkez6leg,
realis veszélye van annak, hogy kialakul egy végelathatatlan spiral, amelynek eredmé-
nyeként egy bizonyos elkdvetdi kdrrel — annak kezelhetetlensége miatt — a tarsadalom
nem tud mit kezdeni. Megallapithatd tehat (e rovid elemzésben ennek bizonyitasat
mell6zve), hogy a biintetések szigoritasaval forditottan aranyos hossz( tdvon az abban
rejlé altalanos megel6z6 hatas, ami az esetek bizonyos szazalékaban szinte el6re kizarja
a reszocializacios prébalkozasok sikerét.

Ezzel 6sszefligg az a korlilmény is, hogy a kiemelkedd targyi sulyl blncselekmények
elkovetdi, illetve a tobbszords kilonds visszaesék tobbnyire nem rendelkeznek a
blintetés-végrehajtason kivil tarsas kapcsolattal, ezért a kozdsség véleménye rajuk
hatastalan, a tarsadalom periféridjan élnek, veszitenivaléjuk nincs. A bennik kialakult
blin6z8i nézetrendszerrel pedig el6re igazoljak a majdani térvénysértd magatartsukat.
Az Gjabb elitélések fokozatosan rontjak, romboljak az elitéltek anyagi helyzetét. (Ezen
az sem valtoztat, hogy napjainkban a bintetlen el6élet sem garantal egzisztencialis
biztonsagot.)

Felvet6dik a kérdés: a blndzés jelenlegi latvanyos expanzidjara a biintet6jognak
és a biintetd jogalkalmazasnak miként kell reagalnia? A valasznak kétféle igényt kell
kielégitenie: egyrészt a demokrécia és a jogallamisag, masrészt a hatékony bilnilddzés
és az ehhez kapcsoléd6 prevencid kdvetelményének kell eleget tenni. Ennek ki kell
egészilnie a célirdnyos buntetés-végrehajtassal, mely. a tovabbiakban felsorolt alapvetd

X A jelzett adatok kiegészitésre szorulnak. A szabadultakat segit6 buntetés-végrehajtasi alapitvany az elmdlt
két evben beilleszkedesi kdlcsonnel és segéllyel tdmogatja a kérelmezéket.
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szocidlis feladatok — legalabb részbeni — megvaldsitasaval lehet6vé teszi az eredményes
reszocializaciot.

Allaspontom szerint jelenleg sem a biintet§jogi szabalyozas, sem a biintet§ jogal-
kalmazés, sem a biintetés-végrehajtas a felsorolt kdvetelményeknek nem képes eleget
tenni. A Btk. a gyakori mddositasok ellenére is szdmos magatartast mar feleslegesen
tekint bdncselekménynek, ezek perspektivikusan kikertilnek a torvényb6l, mig mas
magatartasokat kozvetlenil nem rendel bintetni, igy ezek szankcionalasa csak — e
helyzethdl fakad6 — kényszerpédlyan val6sulhat meg.

A bintetés-végrehajtas a kordbbi biintet6jogi és pedagdgiai irodalom altal gyakran
hangoztatott s az emberek nevelhetdségérdl vallott megallapitasait a gyakorlatban a
reszocializacio sordn — bizonyos biin6z6i kozegben — nem képes megvalGsitani.
Szeretném azonban leszégezni, hogy az emlitett blindz6i kor konoksdga, a biintetés-
végrehajtési nevelés korabbi ,,prébalkozasainak” gyakori kudarca az illetékes szerveket
nem menti fel a helyes Ut megtalalasat célzé tovabbi ,kisérletezés” kotelezettsége
alol.

Az egységes Eurdpaba integralddni kivané magyar tarsadalom szdmara elodazhatatlan
kotelezettséggé valt, hogy a régi szlogent, mely szerint legfébb érték az ember, végre
rendeltetésének megfeleld, valodi tartalommal téltse meg. A szakirodalomban fellelhet6
egyik korabbi vélemény — Ggy gondolom — ma is irdnyadd. E szerint a reszocializacio
egyik meghataroz6 komponense a helyes bintetés-végrehajtas, amelynek — anélkul
hogy kegyetlenné vagy Aartalmassd valnék — szigorinak kell lennie, mert enélkil
veszend6be megy a visszatartd hatdsa. A tartalom — esetleges — elégtelenségét nem
lehet a tartam ndvekedésével ellenstlyozni. Minél érezhet6bb hatranyt jelent az elitélt
szamara — jogaira is figyelemmel — a szabadséagelvonas, annal kisebb bel6le a
,»Szlkséges adag”.

Végezetlil megjegyzem, hogy ha a biin6zést devians jelenségnek tekintjik, ugy
annak kell tekinteni azokat a korllményeket, jelenségeket is, amelyek a b(n6zés
fokozddasahoz vezetnek, mint példaul a munkanélkiliség, az inflacid, az elszegényedés,
az értékvesztés stb.

Az eredményes reszocializacid, ezen keresztll a biin6zés csokkentése, a mai magyar
tarsadalom szadmara az egyik legnagyobb kihivas. E probléma megoldasa ugyanis
alapvet6en mas — eredetében a biin6zéstdl fliggetlen, kovetkezményeit illetéen ahhoz
kapcsolodd — feladatok megoldasat tételezi fel. Ilyenként emlithet6 példaul az oktatas,
a kozmivel6dés helyzetének javitasa, a tarsadalmi értékbeli ficamok helyreéllitasa, az
elemi szintli szocialis problémak megolddsa, a munkahelyteremtés lehet6ségeinek ja-
vitdsa, a munkanélkiliség novekedésének megallitasa, a biindzéssel szoros kapcsolatban
allo deviancidk hattérbe szoritasa (alkoholizmus, kabitoszer-élvezet), a féleg a fiatalok
koérében rohamosan er8sodd elidegenedés megdllitdsa, a hatésdgokba vetett — és
jelentGs részben elvesztett — bizalom visszaszerzése, presztizsik helyredllitasa stb.

Osszességében latnunk kell, hogy Gssztarsadalmi méretekben a reszocializacio sikere
a szlkséges jogalkotoi és a megfelel6 jogalkalmazéi gyakorlat mellett a céliranyos
bintetés-végrehajtastol s donté mértékben az egységes szocialpolitikai intézményrendszer
kiépitésétdl flgg.

Dr. Sarkany Istvan
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PARTFOGO FELUGYELET

Egy orszagos Ugyészsegi vizsgalat tanulsgai

A partfogd felligyelet, mint a visszaesés megakadalyozasat elGsegiteni hivatott
blntet6jogi intézkedés (Btk. 70. § (1) bek. 7. pont, 82. §), a hatdlya alatt &llé
allampolgarra kotelez§ magatartasi szabalyokat is jelent, bizonyos jogkorlatozast,
amelyet természetesen csak birdsag alkalmazhat. Ugy kell viszont végrehajtani, hogy
egyben ,,segitséget nydjtson a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, az ehhez szilkséges
szocialis  feltételek  megteremtéséhez." (Bv. tvr.l 92. § (1) bek) Ezen a ponton
kapcsolddik az utdégondozashoz, amely viszont nem bintet6jogi intézkedés, az utdgon-
dozottat nem terhelik olyan kilon korlatoz6 magatartasi szabalyok, amelyek betartasat
ellenérzik és megsértésiiket szankcionaljak. Az utogondozas csak segitségnydjtast
jelent a tarsadalmi beilleszkedéshez, alapvet6 szabalyai nem is a Btk.-ban, hanem a
Bv. tvr-ben nyertek megfogalmazast, hiszen a biintetés végrehajtasat koveti, ahhoz
kapcsolddik szorosan. Szervezeti szempontbdl van a két intézménynek kdz6s vonésa,
mégpedig az, hogy mindegyik végrehajtasat a hivatasos partfogok végzik.

A partfogd felligyelet elrendelésének akkor van helye, ha a feltételes szabadsag,
illetve a probaid6 eredményes elteltéhez az elkdvetd rendszeres figyelemmel kisérése
szilkséges (Btk. 82. § (1) bek.). Ezen tulmenden a birdsag kivételesen pértfogé feliigyelet
ala helyezheti azt az elitéltet is, aki a szabadsagvesztést kitoltétte, de Ujabb blincse-
lekmény elkdvetésének megel6zése és a tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében
irnyitasra és ellen8rzésre van sziksége.

A partfogo feligyelet hatalya alatt allok szama a hatalyos Btk. életbelépésétol
kezdve évrél évre emelkedett egészen 1989-ig, attdl kezdddben viszont csokkent.

Az utébbi években a probara bocsatott partfogoltak szama is csokkent. Egyébként
a feln6ttkornak prébara bocsatasat hazankban az 1978. évi IV. térvény, a Btk. tette
els§ izben lehet6veé, s ezzel igen széles kor(i rugalmas lehet6séget, eszkodzt adott a
jogalkalmazasnak a kell6en egyéniesitett, differencialt dontések meghozataldhoz. A
prébéara bocsatas intézmenye a vildgon a XIX. szazad utols6 negyedében fejlédott ki.
Az 0n. angol-amerikai rendszernél a birésag az itélethozatalt felfliggesztette és a
terheltet megfelel6 felugyelet mellett prébara bocsatotta, ha reményt latott arra, hogy
megjavul, a tarsadalom hasznos tagjava valik. Az Gn. belga-francia rendszer a kiszabott
biintetés végrehajtasanak felfliggesztésén alapult. A prdébéara bocsatas eredményes jog-
intézmeénynek bizonyult, viszonylag kevés azoknak az eseteknek a szdma, ahol a prébara
bocsatast a probaidé alatt elkdvetett djabb biincselekmény miatt meg kellett szintetni.

Szadmok és aranyok

Arra, hogy az elitéllek jelentés részének a visszailleszkedés érdekében iranyitasra
és ellenGrzésre van sziksége, mert bizonyos elkdveték csak igy tarthatok vissza Gjabb
blincselekmény elkdvetésétl, mar az dkorban rajottek. Magyarorszdgon az 1975. évi
20. szam( tvr. egységes iranyitas alatt m(kddé hivatasos partfogoi szervezetet hozott
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létre. Ez jelentette az 1978. évi IV. torvény 82. §-dban szabélyozott pértfogd felligyelet
kdzvetlen el6zményét.

A szabadségvesztés-biintetésbdl szabadultak kb. 25%-a ker(ilt 8sszességében tobbéves
atlaghan partfogo felligyelet ald. A fiatalabb korosztalyhoz tartozok kozott joval
magasabb az arany (a feltételesen szabadultak 90%-a, a biintetésiket kitdltve szabadulok
53%-a), ami azzal magyarazhat6, hogy a 18 éven aluli feltételesen szabadsagra bocsatott
elitélt partfogd felugyeletét a Btk. 119. §-a értelmében kotelezd elrendelni, a 18—21
év kozottiek esetében pedig gyakori a rossz csaladi hattér, magas az allami gondozottak
szama. A legalacsonyabb volt a partfogd felugyelet ala helyezés a foghézblintetésiket
kitoltve szabdultak korében (0,6%). A szigoribb fokozatl szabadsagvesztésbél szaba-
dultak nagyobb aranyban kerlltek partfogd felugyelet ala (60—10%)? A hosszabb
ideig fogva tartott személynek a szabaduladsa utan fokozottabb tdmogatasra és ellen-
Grzésre van sziksége. A Btk. 72. § (4) bekezdése és a Btk. 89. § (6) bekezdése esetén
a panfogé felugyelet elrendelése az itéletet hozd birésag feladata, a Btk. 48. § (3)
bekezdés, és a Bv. tvr. 93. § alapjan pedig a bv. bir6é feladata.

A partfogo felligyeletet a megyei (f6varosi) birésagok biintetés-végrehajtasi cso-
portjain dolgozd hivatasos partfogok hajtjak végre. Feladatukat tarsadalmi partfogok
kdzremiikodésevel latjak el. A hivatasos partfogdk a partfogoltakat az egyes megyékben
eltéré id6kozonként ellenbrzik, a sziikség szerinti eseteket figyelmen kiviil hagyva.
El6fordult olyan eset is, hogy 7 hénap eltelt minden ellen6rzés nélkil és a partfogoltnak
tarsadalmi partfog6ja sem volt. A hivatasos partfogd részér6l egyes ugyekben talzott
engedékenység volt tapasztalhatd a magatartasi szabalyok megszegésének észlelése
alkalmaval. A pértfogdi intézkedés elmaradésa a partfogoltat egyes esetekben a maga-
tartasi szabalyok sulyos megszegésére inspiralta, amely viszont szinte okszer(ien vezetett
Gjabb biincselekmény elkdvetéséhez. Egyes megyékben a hivatasos partfogok nem élnek
még kell6en azzal a lehet6séggel, hogy bizonyos ecsetekben akar a renddérség segitségét
is igénybe vehetik. VVan, ahol a lakdhelyen szinte semmiféle ellen6rzés nincs. Kézbevetbleg
azonban meg kell jegyezni, hogy amikor e tényeket rogzitjuk, nem szabad megfeledkezni
a hivatasos partfogok azon leterhelésérél sem, amelyet a javito-nevel6 munka végre-
hajtasa jelentett az utobbi évekig. Az év utolsé napjan 1989-ben 2686 f6, 1990-ben
555 f6, 1991-ben 284 f6 toltdtte javité-nevel6 munka bintetését.

A munkalehet6ség egyre kevesebb lett, ami tobb esetben lehetetlenné teszi a Bv.
tvr. 96. 8 b) pont megvaldsitasat: ,,a panfogolt koteles .. amennyiben munkaképes
— a jogszabalyban meghatarozott kivétellel, munkaviszonyban allni vagy egyéb keresd
foglalkozast folytatni”> Erre, de az ellen6rzések lazuldséara is visszavezethet, hogy
a szankcid alkalmazasara iranyuld partfogoi el6terjesztések szama a feltételes szabad-
sagon lévé partfogoltak (igyeiben — azonos id6szakokat figyelembe véve — az idén
az 1990. évinek haszad része, az 1991. évinek 1/5 része, a probara bocsatott partfogoltak
ligyeiben az 1990. évinek egyharmad része, az 1991. évinek 70%-a, felfliggesztett
szabadsagvesztésre itélt partfogoltak lgyeiben pedig az 1990. évinek egyharmad része.

Szankciok alkalmazasara az (igyészség tesz inditvanyt az els6 kategorianal a bv.
biréhoz, az utébbi két kategérianél pedig az elsé fokon eljart birésdghoz, miutan
gondosan megvizsgalja a magatartasi szabalyszegés tényét, sulyossagat, bizonyitottsagat.
Olvashattunk (Rendészeti Szemle) olyan véleményekrél — feltételezhet6en eliras volt
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— amely az (gyészséget ki akarta volna kapcsolni az inditvanytétel lehet6ségébdl.
Mindenesetre egyedi vélemény volt, a torvényességi garancia leépitésére, a jogallamisag
kévetelményeinek gyengitésére iranyult, a személyi kultusz modszerét javasolta (minden
egy kézben, a birésagéban, 6 rendelje el, hajtsa végre, véaltoztathassa &t szabad-
sagvesztésre allami jogorvoslat nélkil). Ha egyedi megnyivanulas is, de hanyat tekintve
a torvényességre nem veszélytelen, ezért emlitést érdemel, de nem tobbet.

Ehelyitt jegyzem meg, hogy a megyei birésagok 90%-a felismerve igazsagszolgaltato
és nem végrehajtéi rendeltetését, helyeselhetéen szabadulni szeretne a nem biroi
feladatoktol, funkcioktol.

1992. januar 1-jén partfogd feliigyelet alatt allok megoszlasa a koévetkezd volt: 815
feltételes szabadsdgra bocsatott, 1198 prdébéara bocséatott, 701 felfliggesztett szabad-
sagvesztésre itélt. A bintetésiiket kitoltdtt partfogd feligyelet alatt allok szama 231
volt. A gyakorlat szerint, ha két kilénb6z8 hatarozattal elrendelt partfogo felligyelet
hatalya alatt all6 személy oly mértékben szegi meg a magatartasi szabalyokat, hogy
emiatt helye lehet mindkét partfogd felligyelet megszintetésének, mint silyos maga-
tartasi szabalyszegéshez f(iz6d6 joghatranynak, arra az illetékes ligyésznek meg kell
tennie az inditvanyt.3 A kétszeres szankciét a Btk. nem zérja Ki.

A partfog6 felugyelet intézménye — jelenlegi mostoha koérilményei ellenére is —
tud eredményeket felmutatni. Ezért mindenképpen szilkséges a hal6zat megerdsitése
és tovabbfejlesztése. A Bv. tvr-t modositd térvényjavaslat mar a rend6rség mellett a
helyi dnkormanyzatok, a munkaltaték, a karitativ és ontevékeny szervezetek kozre-
m(kodését tartalmazza. A javaslat kiegésziti a Bv. tvr. 95. 8§ (2) bekezdését egy d)
ponttal, amely arr6l szol, hogy a hivatdsos panfogé a pénfogd fellgyelet ala
helyezett magatartasi szab&lyainak meghatirozasa és a birésdg dontésének megala-
pozasa eérdekében kornyezettanulmanyt készit. A munkaerd iranti kereslet helyzetére
tekintettel arra is utal, hogy az elitélt ,a lehet6ségekhez képest” kdoteles munkéaba
allni vagy egyéb keresd foglalkozast folytatni. A lehet6ségek az adott tertilet munka-
er6-helyzetét6l és a partfogolt képzettségétdl, fizikai adottsagaitol fiiggnek, amire
kozelebbi meghatarozast nem lehet adni. A munkaerd iranti kereslet csokkenése miatt
nem célszer(i annak elrendelése, hogy a partfogolt munkabérének a levonasok utan
fennmaradd hanyadat, de legfeljebb 50%-at hivatasos partfogo kezelje. Adminisztrativ
terhet jelent, nehezen ellendrizhetd, a tarsadalomba beilleszkedést elGsegité szerepe is
elhanyagolhat6. Ellendrizhetetlensége miatt nem valt be az az el6irds sem, hogy a
partfogolt meghatérozott személyekkel ne tartson kapcsolatot. Mindezekért az okokért
a javaslat a Bv. tvr. 97. § (2) bekezdésének b), f) és h) pontjat elhagyja. Ugyanakkor
viszont felveszi, hogy a birdsag kotelezze a partfogokat: a vele egyetértésben megha-
tarozott gyogykezelésnek vagy gyogyitd eljarasnak aldvesse magat. A partfogolt egyet-
értésének a kiemelése azért indokolt, mert ez a magatartasi szabaly nem jelenthet
kényszergyogyitast.

A fiatalkoruak feligyelete

A Btk. hatélyos rendelkezései szerint a felfliggesztett szabadsigvesztés-biintetésre
itélt, a prdébara bocsatott, a javitdintézetb6l ideiglenesen elbocsatott, valamint a
szabadsagvesztéshdl feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkord a felfliggesztés és probara



PARTFOGAS - UTOGONDOZAS

bocsatas, valamint az ideiglenes elbocsatas és feltételes szabadsagra bocsatas tartama
alatt kotelez6 partfogo felligyelet alatt all, amelyet a gyermek- és ifjusagvédd intézetnél
alkalmazott partfogd felligyel6k gyakorolnak. A tapasztalatok szerint a kdzrem(ikodék
kozul a legkevéshé hatékonynak és id6szer(inek a gyamhatésagok tevékenysége véle-
ményezhet6. ,,Az intézményrendszer, de elsdsorban a gyamhatdsagok tevékenységében
tapasztalt funkci6zavar a partfog6 feliigyelet szabalyozasanak atalakitasat, egyszer-
smind szlikségszer( egyszerUsitését indokolja. Ehhez a jelenleg hatalyos egész joganyag
korszer(sitése is szlikséges, a formdlis és egyben szlkségtelen elemek Kkiiktatasaval,
s ezaltal a jelenleginél egyszer(ibb és gyorsabb eljaras biztositasaval,’”A Vabrik
Laszl6 szerint az e feladatok ellatéséra hivatott allamigazgatasi, oktatasi, ifjusagvédelmi
és szocialpolitikai intézményhalézat féként szervezetlensége, helyenkénti szétesettsége
miatt e feladatokkal képtelen megbirkozni.

A hatalyos szabalyozasnak az a modja, hogy a fiatalkortak partfogd felligyeletének
az altalanostol eltér6 szabalyait alacsonyabb szintli szabalyozéaséara utalja, nem felel
meg a torvényesség kdvetelményeinek. Ezen is véltoztat a javaslat.

Az utogondozas vazlatos torténete

Az utdgondozas igénye torténetileg messze megel6zte jogintézményként vald meg-
alkotasat. Az elitéltek gondozasara a 325-ben tartott niceai zsinat egy kilon szervezetet
létesitett, Hocutratores Pauperum néven.5 Hasonloképpen mar az dkorban a karthagoi
pispok a diakonusok kotelességévé tette, hogy viseljék gondjat az elitélteknek. A
XVIII. szazad végétl megindult borténreformalasi mozgalom eredményeképpen ismét
egyik fontos kérdéssé lép el6. John Howard nem csupan a bortonallapotok gyokeres
javitasaért szallt sikra, hanem térvényjavaslatot is nyGjtott be az ,,elbocsatott elitéltek
gondozasarol.” Az utégondozéas, az Un. patronadzsiigy tovabbi felkaroldi (els6sorban
Mary Carpenter és a ,,borténok angyala”, Elizabeth Fry) tovabbi jotékony egyesileteket
és intézményeket hoztak létre. Az utégondozas terén jé példat mutatott az 1826-ban
alapitott Rajna-Vesztfaliai Bortoniligyi Tarsasag, amelyet a szabadul6 elitéltek segi-
tésére hozott létre. Liedner. Mintaszer(ien szervezte az utégondozas Ugyét Belgium,
ahol méar 1850-ben, 1870-ben, majd 1891-ben kilén térvényt alkottak a gyermekvédd
és rabsegélyez6 egyesiiletek tamogatasardl. Teljes kibontakozasa és meger6stdése az
angol progressziv bortonrendszer végleges kialakulasaval valt lehetévé. Az utdgondozas
elészér Anglidban lett nem csupan tarsadalmi, hanem allami feladat, és Eszak-Amerika
teremtette meg a bortdnigyi és utdgondozasi patrondzsmunka nemzetkozi fejlesztésének
és elGsegitésének modern eszkdzéul a Nemzetkdzi Bortonigyi Kongresszus intézményét.

Az utégondozassal kapcsolatban Eo6tvés Jozsef mar 1838-ban Kifejtette, hogy
»Csak ha a buntetd tarsasag mellett egy maésik &ll, mely a silllyedt szerencsétlent
magahoz felemelni igyekszik, csak ha a rendes téml6d kormanyt egyes polgarok
segitik, részint a lelkipasztort felvaltva, vigasztaldssal kozelitve a rabokhoz, részint
oktatva Oket, vagy kiszabadulasuk utan jov6 jolétekrdl gondoskodna, csak akkor
remélhetni mindezen institGciok sikerét."

Deak Ferencnek és tarsainak eurOpai szinvonali 1843-as javaslata Ossze tudta
volna foglalni és a megvalGsulas felé vinni az utégondozast és a patronézst is, mint
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ahogy erre Finkey Ferenc t6bb irdsban ra is mutatott. Az utégondozasi javaslatok
az 1867-es kiegyezés és konszolidacio idején éledtek Gjja, és ekkor lépett el6térbe
valéjdban az (n. rabsegélyezés eszméje. Budapesten 1773-ban alakult meg az els6
magyar rabsegélyez6 egylet. A Patronazs Egyesiletek Orszagos Szovetségét 1909-ben
alapitottdk. A mult szdzad vége felé a fegyencévéds, majd a rabsegélyezés fogalmak
voltak hasznalatosak. Ezt a szazad elején a patrondzsmunka fogalomhasznalata valtotta
fel. A korabeli magyar szakirodalom még nem hasznalta az utégondozas fogalmat,
csak az 1940-es évekt6l valt gyakoriva. A hazai patrondzs tevékenység torvénybe
iktatasarol, allami feladatként tortént megfogalmazasarol az 1878. évi V. tcz. 27. §-a
rendelkezett el6sz6r az (n. rabsegélyezés ugyének torvénybe iktatasaval. Schéfer Istvan
1949. évi irasa szerint ,,a visszaes6k... magas aranyszamanak leszoritdsa érdekében...
elsésorban az utdégondozas kiépitése latszik a legstirgetébb feladatnak.” Az utégondozas
szlikseégességét hangsilyozva mutatott ra: ,,Végzetes kdvetkezményekkel jard szanalmas
tévedés az utdgondozast akar felesleges jotékonykodasként felfogni, akar azt hinni,
hogy a biraskodassal és a blintetés-végrehajtassal — de utdgondozas nélkil — az
allam bintet6jogszempontd  kotelességei  kimer(ltek. "9

Az els6 kifejezetten utdgondozasrol sz6l6 jogszabaly az 55/1960. (XII. 22.) Korm.
szamU rendelet volt, amely a bortonb6l szabadult személyek munkaba allitasardl
rendelkezett. Konkrét feladatokat fogalmazott meg a bv. intézetek szamara is az
elitéltek szabaduldsanak el6készitésével kapcsolatban. Hidnyzott azonban a megfelel6
egyuttmiikodés a tanacsi és a rend6ri szervek kozott. Ezzel kapcsolatban a szabalyozas
legfébb hibaja az volt, hogy csak a szabadulé kérelmére tette kotelez6vé a segitség-
nyUGjtast a munkaba helyezéshez. Ennélfogva ,,sokszor épp azok az elitéltek nem kérték
a segitséget, akiknek erre a legnagyobb sziikségik lett volna.””10

A szabadsagvesztésh6l szabadult személyek munkaba allitasarél szolo 12/1965.
(VIl. 11.) Korm. szdmu rendelet ismertette az utdgondozas szervezetét és feladatait.
ElGirta a szabadulo elitéltek letelepedésének tdmogatésat, tovabba, hogy a szabadult
személy 8 napon belll koteles jelentkezni a tandcsnal. Hianyzott az utégondozés
egységes iranyitasa is, tehat nem volt olyan szervezet, amely Osszehangolta volna az
utégondozasban kozrem(ikédék munkajat. Az 1965. évi kormanyrendelet végrehajtasa
targyaban kiadott 9/1966. EUM szdmu utasitas modot nyujtott dnkéntes vallalkozo
partfogd fellgyel6k kirendelésére, azonban a feladataik és jogkdreik nem voltak
pontosan meghatarozva, igy funkcidiknak nemigen tudtak eleget tenni.ll

Az 1966. évi 21. szdmU( tvr. 34. § (1) bekezdésében elGirta, hogy az elitéltet a
tarsadalomba val6 beilleszkedése, a szabadulasa utdni munkaba &llasa érdekében kelld
id6ben fel kell késziteni a szabaduldsra. A 110/1967. IM. szam( utasitas részleteiben
szabalyozta, hogy az utdgondozas elékészitésenél melyek a biintetés-végrehajtasi szervek
feladatai. A korabbi, tehat az 1960. és 1965. évi kormanyrendeletek alapvetd jellem-
z0jeként itélte Tavassy Tibor, hogy nem tiizték ki célul az egységes, komplex és
mindenre Kiterjed§ utdégondozasi-partfogasi tevékenység létrehozasat, hanem csak se-
gitséget kivantak nyujtani a szabadultak tarsadalmi beilleszkedéséhez, elsésorban mun-
kaba allitasukhoz.

Az élet siirget6en vetette fel a szabadultak hatékonyabb tamogatasat, hiszen jo
néhanyuk valdban fel akarja szdmolni a multat, meg akarja talalni helyét a tarsada-
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lomban. A szabadsagvesztésh6l szabadultak utdgondozasardl szolé 1975. évi 20. sz
tw. egységes iranyitas alatt m(ikodd utégondozéasi-partfogési rendszert hozott Iétre.

Kulfoldon és itthon

A legtdbb orszadgban a hivatasos partfog6i halézat 6nalld szervezeti formaként
létezik, adminisztrativ iranyitasuk az igazsagugyi tarcadhoz tartozik. Sajnos nalunk még
nem igy van, ami a tovabblépést lehetetlenné teszi. A korabbi tarsadalmi rendszer
csatolta a birdsag szervezetéhez a partfogdkat, a birésagot blintetés-végrehajtasi, tehat
nem igazsagszolgéltatasi, hanem allamigazgatési feladattal ruhzta fel. A Bv. twr. 94.
8 (1) bekezdése kifejezetten is tartalmazza, hogy ,,a péartfogd fellgyeletet a birdsag
hajtja végre.” Ugyanilyen értelmi rendelkezést tartalmaz a 16/1989. (XII. 22.) IM
rendelettel modositott 7/1979. (V1.29.) IM rendelet 1 §-a is. Tehat nemcsak elrendeli
a birdsag, hanem végre is hajtja. Egy kozbevetést engedjen meg e helyitt a tisztelt
Olvas6: ezért azonban nem kapnak a birak jutalmat, prémiumot, mint ahogy a szébeszéd
jarta, a pénz f6- és mellékbintetés végrehajtasaért j6 par évvel ezel6tt, amikor
teljesitették azt az ,,iranymutatast”, hogy szabjanak ki magasabb 6sszegl pénzbiinte-
téseket a bevétel érdekében. A birésag fuggetlenségét sérti, ha alkotmanyos igazsag-
szolgaltatd funkcidja mellett mas feladatokkal, igy buntetés-végrehajtasi, azaz allam-
igazgatasi feladattal ruhdzzék fel. Erre az Alkotmany nem jogositotta fel a jogallamisag
kdvetelménye folytan. Tehat a partfogok szervezeti hovatartozasat nalunk is meg kell
valtoztatni. Tulnyomoarészt tarsadalmi partfogdk miikddését lehet tapasztalni a skandinav
orszagokban, Ausztridban és Japanban. A partfogas allamilag szervezett ugyan, de
privat szervezetek is léteznek. Spanyolorszagban és Portugalidban az intézmények
kiépulében vannak. Kulféldon is tendencia, hogy az utégondozast lehetSleg Kkorai
id6szakban kezdjék meg. Ezt Hollandidban krizissegitségként emlitik. Ennek bevezetése
nem csupan a reszocializalo intézményekre volt hatassal, hanem a rend6rséggel és az
igazsaglgyi hatosagokkal val6 kapcsolatra is. Svajcban a folyamatos gondozas modelljét
fejlesztették ki. Az angol-amerikai jogteriileten jellemz6 a partfogéi segitség bekap-
csolasa mar a nyomozati eljaras idején.

A biintetés-végrehajtas alatti ,,nevelés” folyamata lényegében az utégondozas sza-
kaszdban tovabb folytatddik. E folyamat megszakadasa elkeriilhetd, ha az utdgondozé
kozrem(ikddik az elitélt szabaduldsanak el6készitésében. A Bv. tvr. 113. §-a abban
jeldli meg az utégondozas céljat, hogy ,,a szabadsagvesztéshb6l szabadultnak segitséget
nydjtson a tarsadalomba beilleszkedéshez, és az ehhez sziikséges szocialis feltételek
megteremtéséhez. ”

A rovid tartam( szabadségvesztést tolt6k esetében a nevel6k &ltaldban nemigen
foglalkoztak utégondozés el6készitésével. Kozbevetbleg meg kell jegyezni, hogy erre
nem is volt lehet6ségiik a legtobb esetben a kozeli szabadulasi napra tekintettel, amit
a hosszabb ideig el6zetes letart6ztatasban toltott id6 is igy alakitom. Figyelmet érdemld
korulmény, hogy a vizsgalt elitéltek kozil visszaesettek 37%-a egy évnél révidebb
szabadsagvesztést toltott. Olyan téves jogszabalyértelmezéssel is lehetett taldlkozni,
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hogy csak azokat kell a szabadulds utani életre felkésziteni, akiknek elrendelték a
partfogd felugyeletét.

,Az alkoholista szabadulasarél — esetleges utdgondozas céljabdl — tajékoztatni
kell a szabadul6 lak6- vagy tartozkodési helye szerint illetékes idegbeteggondozé
intézet vezetdjét, és kozolni kell, hogy a kényszergyogyitast végrehajtottdk-e vagy
nem” — tartalmazza a Bv. Szakutasitds 92. § (3) bekezdése. Fontos kérdés ezeknek
az elitélteknek az utégondozésa is, hiszen betegségiik alatt nekik még nehezebb a
tarsadalomba vald beilleszkedés. A Bv. Szakutasitas hivatkozott el6irasaval kapcsolatban
megjegyzem, helyesebb lenne azt kdzolni, hogy mennyi ideig volt valaki gydgyité-nevel6
csoportban, mint a kényszergyogyitas végrehajtasat.

A visszaesés okai

Kiemelt figyelmet kell forditani az utégondozas vizsgalata sordn is a hivatasos
partfogdk tevékenységére. A hivatasos partfogok igénybe vehetik munkéajukhoz tarsa-
dalmi partfogok kozrem(kodését is. A 16/1989 (XII. 22.) IM szamu rendelettel
modositott 7/1979. (VI. 29.) IM sz. rendelet 14. § (1) bekezdése szerint ,,a hivatasos
partfogd még az elitélt szabaduladsa el6tt megbizast adhat a tarsadalmi partfogd
részére. A tarsadalmi partfogé a bintetés-végrehajtasi intézetben felkeresheti az
elitéltet és tanAcsokat adhat a tarsadalomba valo beilleszkedéshez. A hivatésos
partfogoval egyuttmikddve segitséget nyljt az elitélt munkdba allasahoz, illet6leg
letelepedéséhez. Sziikség esetén segiti a csaladi kapcsolatok helyredllitasat. ”

Az elitéltek magatartasat elemezve megallapithatd, hogy egy részilk még akkor sem
igyekszik beilleszkedni a térsadalomba, amikor ehhez megkapja a szlkséges segitséget.
A bv. intézetekben a visszaes6 elitéltek koréb6l 98 elitélttél kapott informacio szerint
a visszaesési okok (egy-egy elitéltnél tobb ok is) a kovetkezdk: rossz barati vagy
rokoni kornyezet (25%), nem dolgozott és pénzhez akart jutni (22,5%),rendszeres és
mértéktelen italozas (17,5%), esetenkénti mértéktelen alkoholfogyasztas (15%), sze-
mélyiségében rejl6 akaratgyengeség (17,5%)), kevés kereset (15%>), a partfogdtdl nem
kapott segitséget (12,5%)), nem vették fel dolgozni sehova (10%)), pillanatnyi szik-
ségletkielégités (7,5%), csaladi életének felbomlasa (6%), lakasabol kitették és
mindenhol elutasitottdk (5%6>), gyermektartasdijat nem akar fizetni (5%6>), nem tudja
elviselni, hogy ellentmondjanak neki (5%6>), csak benne van a hiba (5%c), munkatarsai
a szabadulds utan kikozositették, munkahelyét otthagyta (2,5%)), csaladi héattér hidnya
(25%0), ciganytelep hatasa (2,5%) stb. Az okok mintegy 46%-at Kkifejezetten a
szabadulas utani kdérnyezetben vélték. Az alkoholt is emlit6 32,5%-nal is a szabadulas
utani kornyezet hatdsa szintén nem elhanyagolhatd kériilmény. Ugyanakkor 80%-uk
segitséget nem kért és nem kapott. 10% kért segitséget a belleszkedéshez, de nem
kapott, 10% nem keért, mégis kapott segitséget.

Adatlapok felhasznalasaval tajékozdédtam arrél, hogy mennyiben és miyen szem-
pontbol jatszik szerepet az utdgondozads elmaradasa, hidnyossdga a visszaesésben. A
reprezentativ modszerrel kivalasztott 126 férfi és 24 n6 szabadult elitéltre nézve a
kovetkezOket lehetett megallapitani: Amig a férfiak 30%-a visszaesett, a n6k kozil
senki. A legnagyobb ardnyban (31%) a 18-30 év kozotti férfiak kozll keriltek ki a
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visszaes6k, az 50 év felettieket — kisebb szamukra tekintettel — figyelmen kivil
hagyva. Kilénosen feltlin6, hogy a visszaes6k 69%-a a szabadulastol szamitott hat
hénapon belil kerilt ,0sszelitkbzésbe a torvénnyel”. Tehat a tarsadalomba torténd
visszavezetés soran az els6 hat honapnak van meghatarozo szerepe. A csalad pozitiv
hatdsanak fontossagat tiikrozi, hogy a hazassagban, élettarsi kapcsolatban él6k kozil
minddssze 15% esett vissza, mig a nétlenek kozll 33%, az elvaltak kozil pedig 26%.
Figyelmet érdemld, hogy a visszaesettek 37%-a egy évnél rovidebb szabadsagvesztést
toltott. Azok kozil, akiknél a neveld nem tartotta indokoltnak az utdégondozast, 38%
esett vissza a szabadulds utan. Szinte valamennyi megyében javaslatként emlitették,
hogy a nagyobb vérosokban létesitsenek olyan atmeneti szallashelyeket, otthonokat,
ahol a bv. intézetb6l szabadult vagy egyéb koriilményeik miatt lakas, szallas nélkl
maradt személyek elhelyezését ideiglenes jelleggel meg lehetne oldani. E javaslat a
jogtudomany mudvel6i részér6l mar 1985-ben felmerilt.

Legyen a szocialpolitika része!

A torvényjavaslat a Bv. tvr. hatalyos szovegét kiegésziti tobbek kozott azzal, hogy
az utégondozast a hivatasos partfogd végzi, de a kdzremiikoddk kozott felsorolja a
helyi 6nkormanyzatokat, a munkaltatokat, a karitativ és dnteveékeny szervezeteket. Az
elitélt a gyogykezeléséhez és a gyogyité eljarashoz is kérhetne majd segitséget. A
javaslat nem a munkaltatd szervek vezet6inek, hanem Aaltalanosabb megfogalmazéssal
maguknak a munkaltatoknak az alapvetd felel6sségrél szdl a munkaba allas elésegitése
kapcsan. Létrejottek a tarsadalmi viszonyok megvaltozasa folytan olyan szocialis,
karitativ és ontevékeny szervezetek, amelyek a szabadsagvesztésb6l szabadult személyek
tamogatasara szakosodtak.

Az elitéltek munkéaba allitdsanak feltételei a jov6ben varhatéan még nehezebbé
valnak, amit szamitasba kell venni. Jelen helyzetben az utégondozast nem lehet vallalati
feladatként kijeldlni, e fontos kérdést szocialpolitikank részévé kell tenni. A kutatasi
adatok egyértelmiien aladtdmasztottak, hogy sziikséges az utdgondozast kiterjeszteni. A
differencialt utégondozassal — fiatalkordak, an. fiatal feln6ttkortak, nék, oregek,
betegek — kapcsolatos sajatos feladatok, a nehézségek megoldasa Utjainak keresése
kulon témat olel fel.

Dr. VOké Gyodrgy
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REFORM ELOTT

A partfogo felligyelet ma és holnap

Felmerll a kérdés: milyen lehet8ségek, kildtadsok vannak, hogyan is néz ki val6jiban
a partfogo felugyelet jelenlegi helyzete? Ezt most vazlatosan egyetlen konkrét példan,
a FOvérosi Birosdg hivatasos partfog6i csoportjdnak helyzetén probalom érzékeltetni.

Amikor az aladbbiakban a F6varosi Bir6sagon dolgoz6 14 hivatasos partfogd hely-
zetér6l és munkajarol vézlatos képet kivanok adni, természetesen keriilni fogom az
orszagos szint(i altalanositasokat, de miutan az orszagban a legnagyobb létszamu
partfogoi csoportrdl van szo, ugy vélem, hogy ebbdl a képbdl is levonhatok bizonyos
kovetkeztetések.

Mindenekel6tt megallapithatd, hogy az elmult években csokkent a partfogo feligyelet
ala helyezettek szdma. Amig az évtized elején és kdzepén az egy hivatasos partfogora
jutdé partfogoltak szdma a 100-at is joval meghaladta, 1991-ben ez a szam 30—40-re
csokkent. A munkajellegii biintetések alkalmazasa minimalisra csokkent, a kdzérdeki
munka pedig jorészt még at sem ment a gyakorlatba.

A nagyaranyU .csokkenéshez azonban minden bizonnyal hozzéjérultak egyéb okok
is. Gondolok itt példaul arra, hogy a rend6rhatosagi felligyelet megszintetésével, a
renddri ellen6rzések lazuldsaval egyre kevesebben kérik partfogd felligyelet ala helye-
zésuket, masrészt a bilintetés-végrehajtasi intézetek részérél is egyre kevesebb az ilyen
irany javaslat. Az itélkez6 birdk egy része pedig a partfogo feligyelet eszkdztelenségére
hivatkozva tartotta ezt sziikségtelennek, ilyen helyzetben ugyanis a partfogd feligyeletet
birokratikusnak, felesleges zaklatasnak vélték.

Vatsasos helyzet

Kozismert, hogy a partfogd felligyelet célja a mai jogi szabalyozasban kettds:
egyrészt a blinismétlés megakadalyozasa érdekében az elkdvet6 ellen6rzése és iranyitasa,
a magatartdsi szabalyok megszegése esetére joghatrany kilatasba helyezése (ennyiben
maga is joghatrany), masrészt pedig segitségnydjtds a tarsadalomba valé beillesz-
kedéshez, a sziikséges szocidlis feltételek megteremtéséhez.
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Koztudott, hogy az un. szocialis-segit6 funkcio eszkdz- és feltételrendszere ma
nagyon szegényes és hidnyos. Ilyen helyzetben pedig 6hatatlanul a masik, az ellen6rzg,
irnyitd funkcio 1ép el6térbe, ami a hivatdsos partfogdi munka elbirokratizal6dasat
vonja maga utan.

Az ellenGrzés egyre inkdbb a magatartasi szabalyok szamonkérésén keresztil valosul
meg. Ha itt figyelembe wvessziik azt, hogy a ma hasznélatos és el6irt magatartési
szabalyok egy része — a bekdvetkezett tarsadalmi, gazdasagi valtozasokra is figyelemmel
— az elitéltek jo részénél végrehajthatatlan, a szamonkérd, ellendrzé funkcid egy
része is a gyakorlatban értelmét veszti. A pértfog6 felugyelet funkcidjinak kettGssége
sok esetben egymaésra épll, egymaést kiegésziti: az elSirt magatartdsi szabélyok betar-
tdsahoz ugyanis szdmos esetben segitségre van szlikség, az eszkdzrendszer hidnya
kovetkeztében azonban az Uyen elitélteknél éppen az ellenérizendd magatartasi szabalyok
valnak betarthatatlanna.

Ugy tlinik tehat, hogy a kor bezarult, és talan nem tulzott annak a kdvetkeztetésnek
a kimondasa, hogy a panfogd felligyelet mai rendszere valsagban van.

A hidnyz6 (vagy hidnyos) eszkdzrendszerbdl kiemelkedd fontossdgl a munkahely
és szallas kérdése. A korabbi allami vallalatokkal kotott egytttm(ikddési megallapodasok
megsziintek, a rendszervaltast kovet§ piaci viszonyok fokozatos kiépulése, a munka-
nélkiiliség megjelenése mellett, az elitéltek részére torténé munkahely és szallasszerzés
egyre nehezebb, sokszor megoldhatatlan feladat. A hivatasos partfogok lyen helyzetben
személyes kapcsolataik révén probalkoznak kiillénb6zé munkahelyeken, kilénboz6 szer-
vezeteknél eredményt elérni. Taldléan fogalmazott az egyik partfogo, aki szerint a
,.5zakképzetlen, bintetett elGéletli emberek elhelyezése munkahelyre és munkésszallasra
egyarant mindennapos, egyenként megvivott csatat jelent a partfogoknak az elzarkozo
munkéltatokkal szemben. Az elitéltek elhelyezésének probléméajaval a partfogd teljesen
magara maradt egy olyan id6szakban, amikor a bintetlen, szakmaval rendelkezd
emberek foglalkoztatdsa is probléma a tarsadalom szamara".

A gondokat csak fokozza, hogy a hosszabb szabadsagvesztéshdl szabadulé elitélteknek
nem jar munkanélkili segély, igy szabadulasukat kévetéen — munkahely hianyaban
— ellatatlanul maradnak, az esetenként kapott segély létfenntartasukhoz sem elég.
Mas esetben pedig a kisiparosok, kiilonbdz6 vallalkozok bejelentetlenil alkalmazzék
alkalmanként a partfogoltakat, igy nehezen igazolhatd, hogy val6ban dolgoznak.

Kilén gondot okoz a szabadulds utdn a betegek, megromlott egészségi allapotiak
helyzete, akiknél a leszazalékolas feltételei nem allnak fenn, de csaladi tamaszuk
sincs. A segélyek a létfenntartasukat sem biztositjak. A partfogd rendelkezésére allo,
partfogoltankénti 500 Ft-os segélykeret nagyon kevés.

A partfogd felugyelet ald helyezettek szamanak csokkenése ugyanakkor azzal az
elénnyel jart, hogy a partfogok és partfogoltak kapcsolata személyesebbé valt, tobb
id6 jut igy a partfogoltakkal valé foglalkozasra, llyen helyzetben olyan terileten is
mod nyilik a segitségnyljtasra, ami ma még nem tartozik a szorosan vett partfogoi
feladatok kozé. A kordbbinal tdbbszor latogatta meg a partfogd a partfogoltat csaladja
korében. Az lyen beszélgetések a tapasztalatok szerint eredményesebbek lehetnek,
mint a hivatalos helyiségben torténteké, ugyanakkor esetleg lehet6ség van arra is,
hogy a csalad mas tagjait is bevonjak a partfogdi munkaba.
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A partfogoltak egy része nyiltan elmondja problémait. Egyik partfogonk megfogal-
mazasa szerint ,,gaz, hogy ezeken a problémakon sok esetben nem tudunk segiteni,
de a partfogdkban fesziltségcsokkentd hatasa van ha kibeszélheti magét, mert valaki
empatiaval fordul felé... Néha kétszer-haromszor is atbeszéljik a blincselekményt
kulénboz6 megvilagitasban, aminek kovetkeztében a péartfogolt sajat maga raébred
hibdjara, és masképpen latja magat és az elkdvetett blincselekményt is." Eddig az
idézet, amihez egy megjegyzést fliznék: nagy jelentséglinek tartom ugyan e személyes
kapcsolatok Kiterjesztését és elmélyitését, amire a jovében is nagy sziikség lesz, de
fél6, hogy az egyéb eszkdzrendszerek esetleges tovabbi csokkenése mellett a tényleges
szocialis szolgaltatast és segitséget egyfajta elsésorban moralizald, pszichikai segitség-
nyujtas valtja fel.

Esszerdi megkozelitések

Az elmondottakbol is lathatd, hogy megérett az id6 a partfogd feligyelet tarta-
manak, eszkdz- és szervrendszerének teljes Ujragondolasara és reformjara Addig is
azonban, amig ez kodifikacid szintjén bekovetkezik, a jelenlegi helyzetet alapul véve
felvetek néhany megjegyzést, amelyek a tovabblépés lehetlségeit érintik.

1. A hivatasos partfogok régota igenylik, hogy hozzanak létre olyan munkahelyeket,
amelyek adokedvezmény kilatasba helyezésével és egyéb juttatasokkal Osztondzhetdk
arra, hogy a bortonbdl szabadultakat alkalmazzak és munkasszallast is biztositsanak
résziikre. Az Uyen munkahelyekre és munkésszallokra az elitélteket partfogdi ja-
vaslatra vennék fel. Kérdéses azonban, hogy ennek az igénynek jelenleg mekkora
realitisa van. Amig ebben a kérdésben nem torténik el6bbrelépés, a munkahelyek
szerzése tovabbra is a partfogok egyéni leleményességétél, a kilonbdzd szocialis
segit6 szolgalatokkal valé kapcsolataiktol fligg. A szallast érint6en ugyanez a helyzet.
Itt jegyezném meg, hogy az elitéltek kozott egyre tobb a hajléktalan, akiknek az
atmeneti otthonokban valo elhelyezése — partfogdi kérelemre — alldspontom szerint
is helyesen, nem arra tekintettel torténik, hogy az illet6 bortonbdl szabadult
blinelkdvet6, hanem mert hajléktalan.

2. Feltétlenil szikséges a jelenlegi segélykeretek felemelése.

3. Mindenfajta jogszabalyi valtoztatds nélkil elébbre lehetne Iépni a bintetés-végre-
hajtasi intézetekkel vald kapcsolatrendszerben is, az elitéltek szabaduléasra torténd
felkészitésében. Ma még gyakori, hogy amikor a hivatdsos partfogdk — sokszor
elég kés6bn  megkapjak a szabaduld elitéltek iratait, ezekbdl elég kevés informaciot
szerezhetnek a szabadulds utani helyzet megitélésére. Hasznos lenne ezért, ha még
joval a szabadulas el6tt a partfogok a teriletiikon 1év6 biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben személyesen is felvehetnék a kapcsolatot a leend6 partfogoltakkal, és
nevel6ikkel egylttmikddve a szabadulds idejére mar beszerezhetnék a szilkséges
iratokat, kapcsolatba léphetnének esetleg a partfogoltak csaladjaval, volt munkahe-
lylikkel, a teriiletiieg illetékes dnkormanyzatokkal, partfogoi csoportokkal, renddri
szervekkel stb. Itt jegyzem meg, hogy ebben az irdnyban a kozelmdltban mar
konkrét lépések is torténtek.
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4. Szlkség van a renddri szervekkel vald kapcsolatok Ujragondolasara is. Ismeretes,
hogy a kdzelmdltban a rend6rségnek a szabadultakkal kapcsolatos egyes ellenérzési,
felligyeleti intézkedési jogositvanyai megszlintek. Ugyanakkor vannak egyes maga-
tartési szabalyok, amelyek betartdsat csak a renddrség ellen6rizheti. A partfogoltak
intézéséig, az egylttm(ikddés valamennyi lehetséges teriiletét at kell tekinteni. A
renddrségrél szol6 aj térvény minden bizonnyal fog rendelkezéseket tartalmazni
ezekrél a kérdésekrdl is.

5. A partfogoi csoportban emellett olyan egyéb — jogszabalyi valtoztatasokat igényl6
— elgondolésok is sziilettek, amelyeket esetleg megfontolhatna egy késébbi kodi-
fik&cio. Ezek kozll kiemelném a kovetkezdket:

A pértfogd felugyelet személyi igazolvanyba valé bejegyzése héatranyosan érinti
a partfogoltal, ezért a bejegyzés elhagyasa indokolt, a killén magatartasi szabalyok
ellen6rzését a renddrséggel torténd Gjfajta egylttmikoédés Gtjan lehetne megoldani.

Fontos lenne a kozérdek(i munka 0j végrehajtdsi szabalyainak megalkotdsa, ami
lehet6vé tenné gyakorlati alkalmazasat.

Csokkenteni kellene a partfogé felligyelet id6tartaméat, aminek meghatérozésaban
az eddigieknél rugalmasabban, differencidltabban kéne eljarni.

Igényként merilt fel az is, hogy a kedvezmények visszavonéasa targyaban a partfogok
kozvetlentl és ne az ligyészen keresztul forduljanak a bv. bir6hoz.

A kapcsolatok nem intézményesek

A rendszervéltozast kovet6 felgyorsult politikai-tarsadalmi atalakulasban témegesen
jonnek létre a kialakuldban 1év6 civil tarsadalom onszervez6dései, a kilonbdzé intéz-
meények szocialis segitd szolgalatai. A hivatasos partfogok hamar felismerték ennek
jelent6ségét, és létrejottik pillanatatdl kezdve kezdeményezték e szervekkel a kapcso-
latfelvételt, tobb- esetben mar eredményesen igénybe vették szolgaltatasaikat. Csak
példaként sorolnék fel néhany ilyen intézményt, mint a Maltai Szeretetszolgalatot, a
Menhely Alapitvanyt, a Szeretet Misszionarusait, a kilonb6z6 egyhazi hivatalokat,
Teréz anya ingyenkonyhajat, a Fiatalok Onsegélyez6 Egyesiiletét, a Hontalanok Gon-
dozési Kozpontjat stb. Az igénybe vehet6 szolgaltatasok tdbbsége pénzsegélybdl, ru-
hanem(ibdl, szallason vald elhelyezéshdl, ingyenes étkeztetésbdl all. Az emlitetteken
kivil természetesen kapcsolatot tartanak a helyi 6nkormanyzatokkal, a Magyar Vo-
roskereszttel, a csaladsegitd kozpontokkal.

A gondot ezen a teriileten is az okozza, hogy ezekkel a szervekkel a kapcsolatok
kiépitése nem intézményesen torténik, hanem a partfogok személyes kapcsolatai révén,
amelyek sokszor esetlegesek és a partfogok személyes elhatarozasatdl fiiggenek. A
megfelel6 koordinacié és informaltsdg hianyaban a péartfogok példaul Gjsagokbol
szereznek tudomast arrdl, hogy hol mikadik ingyenkonyha, hol talédlhaté a hajléktalanok
széllasa.

A partfogoi szervezet ugyanakkor a jovében nem nélkilozheti ezeknek a szerveknek
a segitd szolgalatait, ezért mar most keresni kell a velik val6 szoros egylttmiikodés
legeredményesebb formait.
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A partfogo felugyelet jelenlegi helyzeténél maradva még altalanosan elterjedt
vélemény a pértfogok kozott, hogy az elmdlt években megsziint munkdjuk orszagos
szintli koordinacioja, s miutan ez a f6varosi, megyei birésagok keretében nem lehetséges,
munkajukban izolalodtak és magukra maradtak. Sokan Ggy érzik, hogy tevékenységiiknek
nincs gazdaja, jollehet a b(indzés soha nem tapasztalt emelkedése mellett munkajukban
még inkdbb szilkség lenne a kozpontilag is intézményesitett segitségre, koordinaciora.

A partfog6 fellgyelet ellatasa allaspontom szerint a jév6ben is els6sorban allami,
kormanyszintl feladat lesz, még akkor is, ha egyre nagyobb jelent6ségre tesznek majd
szert ebben a munkaban a hatosagi jogkdrrel nem rendelkez8 szocialis segit6szolgalatok.
Felmerult a kérdés, hogy a hivatasos partfogodi csoportok a jovben a megyei (f6varosi)
birésagok keretén belil, vagy esetleg mas szervezethez tartozva mikddjenek-e tovabb.

Milyen szervezetben?

A Fo6vérosi Birosag hivatasos partfogoi tobbségének véleménye az, hogy a partfogdk
a jovBben is a legeredményesebben a jelenlegi birosagi szervezetben tudjak ellatni
feladataikat. Egyes elgondolasok szerint a renddrségi szervezetbe betagolddva a partfogo
felgyelet ellen6rz6, iranyitd, kényszerelemei kertilnének el6térbe a szocidlis, segité
funkcidval szemben, mig mas intézményekhez csatolas esetén (pl. Népjoléti Minisztérium,
helyi 6énkormanyzatok) — mivel nem tisztan szocialis tevékenységrél van sz6 —, az
ellenérz6, kényszeritd funkcid szorulhat hattérbe, ezért a legoptimalisabb a birosagi
szervezetben vald meghagyasa, ahonnan lehetséges a végrehajtas tevékenységének a
folyamatos ellenérzése is.

Allaspontom szerint  garanciélis okokra is figyelemmel — a partfogdi rendszernek
az igazsaglgyi szervezetben val6 meghagyasa lenne indokolt. A legoptimalisabb
szervezeti hovatartozast illetéen azonban csak akkor lehet megnyugtatdé valaszt adni,
ha ismerjik mar részleteiben is a megujhodd, a siirg6sen megreformalandd jovébeni
partfogd felligyelet céljait, hataskorét, eszkézrendszerét, kapcsol6dasi pontjat az igaz-
sagszolgaltatashoz, elhelyezkedését és teend@it a szocialis védéhalon beldl.

Itt kell megjegyeznem, hogy a mai partfogd szervezetnek a megyei (f6varosi)
tobb oka lehet, kozllik én csupan kett6t emelnék ki.

Az egyik a partfogo felligyeleti munka kordbban mar emlitett sajatos kettGssége,
amelyben a szocialis-segit6 funkcid csak kdzvetetten kapcsolddik a biintetd igazsag-
szolgaltatashoz, a masik pedig az, hogy a hivatasos partfogok jelenleg a biintetés-vég-
rehajtasban fejtik ki tevékenységiiket, bizonyos fokig elkilonilve az itélkez6 birosagtol.

A hovatartozds kérdésére is a most bekdvetkezendd reformnak kell vélaszt adnia.
Itt nyilvan sok mindent kell majd mérlegelni: ha és amennyiben pl. a partfogokat
nemcsak a bintetés-végrehajtasba, hanem a biintet6eljarasba is bevonjak, kapcsolatuk
az itélkezd birésaggal sokkal szorosabb lesz, részeseivé valhatnak az itélkez6 munkanak.
Mas oldalrél viszont a szocialis és segitd tevékenység varhatd megljuldsa és megsok-
szorozodasa olyan feladatok ellatdsat is maga utan vonhatja, ami nem tartozik a
szorosan vett bintet§ igazsagszolgéaltatds kompetenciajdba, igy a megyei (févérosi)
birdsagi szervezetbe sem.
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Kérdéses az is, hogy ma a fiatalkorlak és feln6ttkorlak partfogd felugyeletének
egységesitése milyen és mekkora partfogoi hal6zatot és szervezetet igényel. Mindezek
és sok méas kérdés ma még megvalaszolatlan, és csak az egész rendszer elemz6, alapos
Ujragondolasa utan lehet a szervezeti hovatartozas kérdésében is megnyugtatéan allast
foglalni.

Adalékok a reformhoz

Végezetil még néhany reflexio a partfogo felligyeleti rendszer elkovetkezendd
reformjahoz.

A blntetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadultak partfogé felligyeletén és utégon-
dozasan tul ma a partfogd feligyelet az alternativ biintetési formakhoz kapcsolddik.
A felnéttkordakkal szembeni elrendelésére egy fébiintetésnél — végrehajtasaban proé-
baidére felfliggesztett szabadsagvesztés — és egy intézkedésnél — probara bocsatas
— keriilhet sor. Szdmos olyan eset van, hogy a két szankci6 alkalmazasa mellett még
akkor sem Kkerlll sor a partfogd felugyelet elrendelésére, ha az indokolt volna. Ezért
is tartom lehetségesnek, hogy a partfogd felligyeleti rendszer reformja egy hatékony,
jOl m(ikddé partfogdi szervezet esetén az alternativ bintetési formak esetleg gyakoribb
alkalmazasat és joval tobb partfogo felligyelet elrendelését vonhatna maga utan.

A reform soran hatarozni kell a partfog6i munka tartalmarél és terjedelmérdl.
Ismeretes, hogy az angol rendszerben ez a biincselekmény aldozatainak megsegitésétol
a birosagi informéaciok szolgaltatasaig, a blinelkovetdk kdzdsségben torténd feliigyeletétdl
a bebortdnzottekkel és hozzatartozdikkal valo tor6désig terjed. A feladat és hataskor
jovBbeni béviilésének nylivanvaldan egyiitt kell jarnia a megfelel6 szervezeti es személyi
konzekvenciakkal is, a hivatasos partfogok kozotti részletes munkamegosztas kialaki-
tasaval.

A szervezeti hovatartozas eldontése mellett nyilvanvaléan bdviteni kell a miikddésehez
szilkséges anyagi forrdsokat. Szilkség van a partfog6i munka orszgos koordinacidjara
is. Az eredményes mUlkodés ugyanakkor csak a fokozatosan kiépil6 szocialpolitikai
intézményrendszerhez vald kapcsolddas és egylttmiikodés alapjan képzelhet§ el. A
szociélis segit6 tevékenységhez nélkulozhetetlen az 6nként szervez6dott civil kozdsségek
bevonasa, szolgéltatasaik, felajnlott programjaiknak igénybevétele. Mindez feltételezi
a partfogoi tevékenység orszagos és helyszini koordinacidjat.

A kozérdek(i munkat érint6en a jogi szabalyozas, kiléndsen a végrehajtasi jogsza-
balyok megvaltoztatdsaval, az alkalmazashoz szikséges infrastruktira kialakitasaval
talan a bir6i szemlélet is valtozna, a szankcié alkalmazhatdsagat illetGen.

Végul még egy megjegyzés: kilfoldi tapasztalatok alapjan a hivatasos partfogo
processzualis helyzetén valtoztatna az a lehet6ség, ha nemcsak a blntetés-végrehajtasba,
de a biintet6eljarasba is bevonnak ket a birdsagnak készitett kdrnyezettanulmanyokkal,
amelyekbdl informéciokat kapnanak az elkdvet6k személyiségérdl, csaladi viszonyairol,
magatartasardl, életmodjardl, tovabba a kornyezetében taldlhatd és igénybe vehetd
szocialis segit6szolgalat lehet6ségeirdl. Mindezek az informacidk a birdsagok itélkezd
munkajat is jelent6sen segithetnék.

Dr. Vathy Akos
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MIT AKARNAK A
PARTFOGOK?

Mar a rendszervaltozast megel6z6en is latszottak a repedések, azdta bizonyossag,
hogy a pértfogé fellgyelet jogintézmeénye valsagba kerilt. A torvényben el8irt felada-
tanak, céljanak nem tudott megfelelni. Az els6 jelzést az utdégondozasra szoruld
partfogoltak adtak elégedetlenségikkel, irdsaikkal. Nem kaptak konkrét segitséget,
szallashelyet, munkat, segélyt. Kevés lett a jo sz6, a megért6 szolidaritas.

Olyan jogszabalyi valtozasok kovetkeztek be, mint a szigoritott Orizet, a kdzveszélyes
munkakerilés, valamint a renddri feligyelet megsziintetése. Ezt kovette az 1990. évi
kdzkegyelem. igy hat jelent6sen csokkent a partfogoltak szama a korabbi gyakorlathoz
képest. A biintetés-végrehajtasi csoportok iranyitéi els6sorban az iratanyag csokkenését
érzékelték és egy-két megyében a partfogdt ideiglenesen méas feladat ellatasaval is
megbiztak. Tehat tovabbi jelzés kovetkezett, kezdOdtek a taldlgatasok, akadt olyan
intézménycsoport, ahol gy tudtdk, hogy megsziint a partfogo felligyelet.

Ityen kortlmények kozott egyre gyakrabban keresték egymaést telefonon és szemé-
lyesen a birdsadgokon hivatalban Iévé hivatasos partfogok, vitatgatva, elemezve egzisz-
tencialis és szakmai jov&jlket. Nem taldltak helyliket az igazsagszolgaltatas rendszerében,
a megyei (fvarosi) birosagok vezetGinek szemléletén mulott megitélésiik és a targyi
feltételek biztositdsa. Felmerilt tehat a jogos igény: az intézmény reformja elkeriil-
hetetlen.

Két fontos orszagos tanacskozas szervez6dott 1991-ben. A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga Palhalmara hivta dssze a partfogd felligyelet szakért8it és
a témdval szakmai kérdésként foglalkozdkat.

A Magyar Kriminol6giai Tarsasag szintén orszagos tanacskozas keretében kérte fel
Dr. Vathy Akost, a Févéarosi Birdsag elnokhelyettesét, aki Az alternativ biintetési
formak és a partfogdé feligyelet cimmel tartott el6adast* Hangvétele jogpolitikai
elveket, jogalkalmazéi gyakorlatot egyesitett, de nem idegenkedett a bator kezdemé-
nyezést6l és felhivta a jogalkotd figyelmét a tovabbi elemzésre, a birdi gyakorlattdl
ugyanis ma még idegen a szabadsagvesztést kivaltd alternativ bintetések alkalmazasa.

A fenti gondoktdl és e két fontos tanacskozastol indittatva a birésagokon hivatalban
lévd partfogok orszagos koordinator hidnyéban szovetségbe tomorultek.

Az 1992. majus 6-an rendezett kozgy(ilésen megalakult a Magyar Partfogok Orszagos
SzOvetsége (tovabbiakban szbvetség), amelynek célja a magyar hivatasos partfogok és
a munkajukat segit6k tevékenységének osszefogasa, a szakmai szinvonal emelése.

A szbvetség a cél megvaldsitdsa érdekében
— szakmai érdekképviseleti és érdekvédelmi feladatokat lat el
— szakmai Osszejoveteleket, tanfolyamokat, el6adasokat szervez,

x El6adasanak roviditett valtozatat Reform el6tt cimmel e szamunkban kozoltik. (A szerk.)
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— blinmegel6zési feladatkorben jogszabalyok alkotasat kezdeményezi és véleményt
nyilvanit ilyen jogszabalyok tervezetérdl,
— kapcsolatot létesit és tart fenn hasonlo tevékenységet folytatd szdvetségekkel,
egyesuletekkel, intézményekkel,
— nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kilfoldi szakmai szervezetekkel.
Az el6készit6 munka sordn szemléletbeli, felfogasbeli nézeteltérések csaptak ossze.
A vita alapjat a torvény megfogalmazésa, illetve annak értelmezése okozta. Nevezetesen
az, hogy a torvény kett6s jogpolitikai célt t(izott ki a partfogd felugyelet feladataul:
a segitést, tAmogatast, sziikség esetén pedig az ellen6rzést és a felugyeletet. Mivel az
Uj torvénytervezet is meghagyja e kettGsséget, a tdrvény szellemében volt célszer(
gondolkodni a szovetség céljanak, feladatdnak meghatarozasaban. (A pértfogok legna-
gyobb tébbsége ezt helyesli.) Elfogadtuk azt a nézetet, hogy az utégondozas és a
felligyelet valoban rokonértelm(i ha biintet6eljarassal parosul, de tagadva azt a felfogast,
hogy ez a partfogas dilemmaja. Az utdgondozés, a blinelkdvetés megel6zésének targyi
és személyi feltételeit kell 0j korlilmények kdzott, elsésorban a szocialis szféra teruiletén
megvaltoztatni.

A partfogdé személye

E munkéban lényeges elem a partfogd személye. Miyen legyen az eredményt elérni
tud6é pértfogo?

A sajat kOzigazgatasi tertiletén olyan koztiszteletben all6 személyiség, aki képzett-
ségével, humanus elkotelezettségével, személyes vardzsaval hatni tud, aki képes szigord
szeretettel mindent megtenni a partfogolt személyes védelméért, de sziikség esetén
bintetni is. Akit nem terhelnek egyéni, egzisztencialis gondok, aki maga is kiegyen-
stlyozott és emberszeret6. Aki nem haragszik a viagra, akinek hite van abban, hogy
tetteivel nevelni tud, bizik 6nmagaban és a rabizott feladat megoldasaban, aki azt a
bolcsességet tartja, hogy: JO ember nem az, aki jot tud tenni, hanem az, aki nem
tud rosszat tenni.

Téved az, aki azt tartja, hogy Uyen nincs, ez idea.

Ma val6ban nem létezik ez a felrajzolt idedlis partfogd, de miért? Egyfel6l anyagi,
egzisztencialis, targyi feltételek hianya miatt. Masfel6l a legtobb partfogd informéci-
ohidnyban szenved.

Intézményes tovabbképzés 1985 Ota nincs sem kdzpontliag, sem helyi szinten. Olyan
specialis ismeretekre volna szllkség, amit autodidakta mddon nem lehet megszerezni.
Az idedlis partfogonak rendelkeznie kell (kellene) pedagdgiai, szocioldgiai, pszicholdgiai,
kriminoldgiai ismeretekkel, egyre tobb jogagi: buntet6-, polgéri-, tarsadalombiztositasi
és munkajogi ismerettel.

Efféle specialis képzés nem képzelhet6 el helyi vagy orszagos szinten szervezett
tanacskozas, 3—4 napos tanfolyam formajaban. Ezt valamelyik fels6fokd intézménynek
kellene vallalnia és a képzést szakvizsgahoz kotni. igy teremt&dne tisztelet, rang a
partfog6i szakma szémara.

A szbvetség minden lehetséges médon arra fog torekedni, hogy a felsorolt tudo-
méanyégak képviselSit meggybzze a legcélszer(ibb képzési formarol, jol hasznélhatd
tematika megalkotasarol.
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Szakmai 6sszefogas

Az alapitd okirat tartalmazza céljai kozt a hivatasos partfogok és a munkajukat
segit6k tevékenységének Osszefogasat, szakmai szinvonaldnak emelését.

A szovetség megyei koordinatorai kdzremlkodésével mar megkezdte az el6feltételek
kialakitasat a hatékony blinmegel6zés és a szocidlis segités vonatkozasaban, amikor
munkamodszerének valasztotta a megyék legfelsébb vezetbivel val6 taldlkozésok szer-
vezését. A birdsagok, renddrségek, bv. intézetek vezet6it kéri kozOs tanacskozasra,
lehet6leg orszéaggydilési képvisel6k részvételével. Ezeken a tanacskozasokon kell kutatni
az dnkormanyzatok, intézmények, egyesiletek, karitativ szervezetek segit6 lehet6ségeit,
amit a megyei koordinaldssal megbizott partfogé Osszefog €s egyben iranyitja a
tarsadalom énkéntes résztvevdit. A partfogokat menedzseli, a megfelel6 helyre iranyitja.
(Ha tudja.)

A partfogd sajat teriletén mikodd egyesuletek, szervezetek, intézmények, hivatalok
képvisel6inek személyes jO ismerése lehet, munkakapcsolatuk biztositékot nydjthat
arra, hogy a torvényben el6irt kettés feladatanak legalabb egy hanyadat elvégezhesse.
Ekkor nem kell tartania a partfogas dilemmajatol.

A szovetseg bel- és kulfoldi kapcsolatai kiépitését fontos feladatnak tekinti. A
megalakulas Ota rovid idd telt el, a szabadsagolasok gatat szabtak a kapcsolatkeresésnek.
Nem titkolt szandéka a szdvetségnek, hogy alaposan megismerje a szervezetek, intéz-
mények, egyesiletek céljat, feladatat és azt a talalkozasi pontot, ahol az egylttmiikodés
nem formalis. A kialakuléban lév8 kapcsolatok a szandéknyilatkozatok szintjén tartanak,
mert tobb helyen gondot okoz a torvények hidnya, nevezetesen az (gynevezett bv.
torvény, valamint a szocidlis és a rend6rségi torvény.

Az aldbbi kapcsolatok megszervezését szorgalmazza a szovetség: a fiatalkordak
partfogo felligyeletének helyi szerveivel, szervezeteivel, a Finkey Ferenc Blinligyi Reform
Térsasaggal, a Humanitas Blinmegel§zést és Tarsadalmi Beilleszkedést Segité Tarsasaggal,
a Magyar Bortdnlgyi Tarsasaggal, a Magyar Voroskereszttel, a Kkaritativ szervezetek
sokaségaval.

A pértfogok munkaja természetes mddon kapcsolddik a bv. intézetekhez, a rend6rség
kiilonb6z6 szervezeteihez, az dnkormanyzatokhoz, minisztériumokhoz, a fels6foku in-
tézményekhez, valamint a kalfoldi, hasonld céli szervezetekhez.

Céljai kozt emliti a szovetség jogszabalyok alkotasanak kezdeményezését és jog
szabalyok tervezetérdl valo véleménynyilvanitast.

Jogszabalyok alkotasanak kezdeményezésére a partfogok Dr. Kabddi Csaba Mun
kabiintetések a 20. szdzadban cimi irdsat tartjak figyelemre mélténak. Kezdeményezni
fogja a szOvetség az lgazsagligyi Minisztérium illetékes hivatalaban a kozérdekd
munkara kotelezés intézményének bevezetését. Az emlitett irdsbol Kitiinik, hogy o\
kozérdeki munkara kotelezés mint sajatos biintetési nem Ujszerlisége abban all, hogy
alkalmazhatésaga az eljaras ala vont személy beleegyezéséhez kotddik és a végrehajtas
iranyitasdban dont6 szerepet jatszik a partfogé. E szankciénem csak a kontinentalis
jogrendszerekben Ujdonsag, hiszen az angolszasz biintet6eljaras — maganjogi gyokerei
folytan mindig is elfogadta a vadlott rendelkezési jogat, s6t az utébbi id6ben ez
— bizonyos alkuelemek segitségével meg is er6sodott. A partfogd mikodése nem
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kapcsolodik kizarolag a végrehajtdshoz. Szerepe van a bintetés kiszabasaban is,
hisz tdmogatja a bir6t, amikor az adatokat gy(jt a vadlott életkdrilményeinek
megismeréséhez. A vadlott hozzajaruldsa a biintetés kiszabasahoz mint feltétel ndveli
a végrehajtas hatékonysagat. Termeészetesen nem emiatt lett &ltalanosan elfogadott
Eurépaban e szankciénem. A dolog mdgétt az all, hogy csak igy lehetett 6sszeegyeztetni
az ENSZ Egyezségokmany, illetve az Eurdpai Emberi Jogi Konvencié kényszermunka-
tilalmat és a munkaval bintetés tényét."

Nem tudni milyen eredménnyel, de a bintetések és az intézkedések végrehajtasarol
sz0l6 1979. évi 11. torvényereji rendelet modositasarol széld torvényjavaslathoz a
szOvetség irdsban megtette javaslatat az igazsagugyi miniszternek. Bizva abban, hogy
a parlament a javaslatokat fontolora veszi, s legaldbb a miniszteri utasitas szintjén
akceptalja.

A javaslatok kozott szerepelt példaul a kozérdeki javitd-nevel6 munkarol szolva,
hogy az jelenleg eredménytelen, alkalmazédsa nagyon ritka. Sem a munkahelyek, sem
az elitéltek nem érdekeltek a biintetés efféle végrehajtasaban. Eredményessé gy
lehetne tenni, ha az itélet el6tt a munkahely megismerné az elitéltet a partfogd
kdzrem(kodésével és megallapodnanak az elvégzendd munkaban. A partfogd felter-
jesztése alapjan szabna ki az itéletet a birdsag.

Erdekvédelem

Erdekvédelmi tevékenységet is vallal a szbvetség. A partfogok elémenetelérdl és
javadalmazésardl az 1990. évi LXXXVffl. torvény rendelkezése alapjan irdsban kereste
meg az igazsaglgyi minisztert.

A fenti torvény részletes indoklasa soran az 1—2. 8-okhoz kimondja, hogy az
érdemi munkat ellatd birdsagi tisztvisel6 munkaja ellatdsahoz szakirany( végzettségre
vagy specialis igazsagugyi ismeretekre van szikség. Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
hivatasos partfog6, vezetd, vezetShelyettes csak felséfokl végzettségli lehet. A pértfogok
tobbsége pszicholdgus, pedagdgus, tovabba jogasz végzettségd, igy méltanytalan esetiikben
a kezd6 birdk bérének 50%-4at megallapitani. Elismerve a birak felel6sségét, szakvizsgara
kotelezésiket, valdban indokolt a szazalékos megkiilénbdztetés, de nem a fenti aranyban.
Egyetértésben az Orszagos Birdi Tanacs elndkével, 75%-ban méltdnyos a megallapitas
a torvény modositasa soran.

A szdvetség bel- és kulfoldi kapcsolatait ugy és akkor tudja meger6siteni, hasznos,
célszerl egyezséget kotni, ha gazdasagi erejét is megalapozza. Ma mar egy tanacskozas,
mely igényes el6adok felkérésével szervezddik, meglehet6sen koltséges. A befolyt
tagdijak és a varhaté allami tdmogatas csak a legsziikségesebb kiadasok fedezésére
elegendd. Ezért keresni kell az 6nkormanyzatok, szponzorok segitségét. A tarsadalomnak
ugyanis dnvédelmi okokbdl vallalnia kell a blnmegel6zést, a biinismétlés elkeriilését.

Optimista a szOvetség abban, hogy a pértfogo felugyelet 0 utakat jarva megerésodik.
A partfogok legnagyobb/tobbsége alkalmas jév6beni tiszte betdltésére. Leleményes,
elhivatott, jO szandékl péartfogdk vannak tobbségben. Kint vannak a terileteken,
épitgetik kapcsolataikat az Uj szervezetekkel és nem baj az, hogy ma még kis Iéptekkel
haladnak. Nem szabad elkdvetni azt a hibat, hogy a jéléti allamok partfogé feliigyeletének
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gyakorlatat masoljak. A tapasztalatok elemzése, megfontolasa utan sajatos viszonyaink
kozott és a remélhetleg egyre tobb végrehajthatd, korszer( jogszabaly segitségével
vélhetéen megvaltozik majd els6sorban a partfogoltak, a tarsadalom, az itélkez6 birak
véleménye a partfogo felligyeletrél.

Horvath  Karoly

VALLALKOZO BORTON

Ma mar nem szenzacio, hogy a gyulai boértonbdl az elitéltek koézul jé néhanyan
felugyelet nélkil kijarnak dolgozni a varosba. Egy éve, amikor ez a gyakorlat elindult,
még akadt ellenvetés. Taplalhatta elGitélet, hagyomanyos 6rzési rendhez tapad6 szemlélet,
a bator Ujitassal szemben megnyilvanul6 irigység, de éppugy jO szandékl Ovatossag
is. Folyoiratunk az 1992. évi els6 szamaban mar beszamolt a gyulai kezdeményezésrdl,
akkor els6sorban a hétvégi kimend 0j elemeit viiagitva meg. Napjainkra — az ET
ajanlasaival dsszhangban — mindaz, ami az elmdlt egy évben a gyulai biintetés-vég-
rehajtasi intézetben ez ligyben tortént, jol atgondolt, a részek rendjébdl egészet alkoto
rendszerré teljesedett. Azt a térekvést mutatja be modellszer(ien, amely hangsulyozza,
hogy a bortonbilintetés csak atmeneti allapot, hiszen az elitélt kintr6l jott és oda tér
vissza, ezért lehetseg szerint segitséget kell kapnia ahhoz, hogy kapcsolatai (csaladdal,
munkahellyel) meg6rzdédjenek, ha lehet, Gjraépiljenek.

Ezt a gyulai bortdon dnmagaban, telepiilési Osszefogas, de hozzatehetem, Onkor-
manyzati, vallalkoz6i érdek hijan aligha tehette volna meg. Sziikséges volt tehat
Gjraértelmezni a bv. intézet helyét a varosi-megyei kapcsolatrendszerben. Az elzarkdzé
bortén megitélését igy — fokozatosan — egy nyitottsagra térekvd intézmény képe
valtotta fel. Kiderllt, sok, meglehetdsen széttagoltan, dnmagaban dolgoz6 intézmény,
szervezet taldl kozods tennivaldt. Akkoriban a bdértdnben rendezett nyilt napon ezt
megfogalmaztadk az utdgondozasban érdekeltek: a telepiilés csaladgondozoi, partfogoi,
a karitativ kozossegek képviseli. Tisztaztak: egyltt konnyebb lesz (lehet), mint ki-
lI6n-kildn. A gondolatot felkarolta a helyi és az orszagos sajtd, a televizié t6bbszor
foglalkozott a gyulai kezdeményezéssel. Taldn ennek is kdszonhet8, hogy a varos lakai
megértéén fogadtdk az elképzelést. Idén majusban dr. Huszagh Jozsef, az intézet
parancsnoka Ujabb nyiit napra hivta meg mindazokat, akik munkakapcsolatban &llnak
(vagy allhatnak) a bortonnel, a mar emlitetteken Kiviil az elitélteket foglalkoztatd
(vagy azt fontolgatd) vallalatok képvisel@it, a birdsagok és lgyészségek vezetfit, az
lgyvédi kamarat, s természetesen a sajtot. A résztvevOk 62 oldalas ,,dossziét” kaptak
a bortdnrdl, s arrdl az igyekezetrél, amely a ,,gondoskodas rabsaga” helyébe az arra
érdemes elitéltek ,,0nérvényesitd tevékenységét” allitand. Ez megnylvanul a csaladi
kapcsolatok apolasaban, erre szolgal a hétvégi kimen6 Gyulan kidolgozott gyakorlata,
s ehhez segitség az a szerz&déses viszony, amely a munkaadd vallalatok és a borton
kozott — az elitéltek érdekében — létrejon.
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Milyen elénydk rejlenek hat e vallalkozasi szerz6désben, mennyire teszi lehet6vé
az efféle munkalehet6ség az elitéltek szabadulds utani beilleszkedését? Ennek néztiink
utdna gyulai riportunkban.

Varosi polgarmesteri hivatal

(Béres Istvan)

— Mint a varosfejlesztési és
kornyezetvédelmi  osztaly vezet6-
je, nyugodt szivwel mondhatom, a
bortén jo munkaad6. Szigortim
fogja a munkésait. Ki érti, miért
valtozik meg mindez, ha az illet§
szabadul? Az itt dolgozok tobbsége
onallo életvitelre alig-alig alkalmas,
igy, szigori benti fellgyelettel,
igen. De ha egyedul kell don- teni,
gondokat legy(irni? Naponta latom,
a szabad munkanélkiliek — Gyu-
lan élnek vagy Otszazan —, akik
a munkakdzvetitéb6l jonnek, na-
gyon gyen- gén dolgoznak. Egy-két
kubikus akad, aki érti a dolgat, de
a tobbiek... Pedig a munka nem
tal bonyolult. Az elhanyagolt te-
rileteket, parkot, temetd kornyékét
stb. hozatjuk rendbe, a kézmunka
javarészt ebbdl all. A rabok mun-
kafegyelme j6. Szivesen vallalnak
szombati munkat. Oktober 6-ara
6k ,.csinositottdk ki” a szabadsag-
harcos emlékhely kornyékét.
Katonai gyakorléruhaban dol-
goznak, az utca népe nem nagyon
ismeri fel 6ket. Kezdetben bennem
is volt egyfajta fenntartds, nem
lesz-e baj valahol, de biztam a bévésekben. Ok bizonyara jol ismerik az embereiket.
Dolgoztak magéanhéazaknal, egyéni véllalkozd is alkalmazta (kertészetben) 6ket. Oriasil
a kilénbség: ha keményen kell, mondjuk, kaszéalni, a szabad ember — legal&bbis akii
nekink dolgozik — idénként elmegy a kocsmaba, s aztdn vagy visszajon vagy nem,|
a rab viszont biztos hogy nem tér be még véletlenil se.. Egyszer azért el6fordult. |
Fegyelmit kapott, kés6bb elkeruli Gyulardl. Pedig szabaduldsa utan is szivesen fog-I
lalkoztattam volna...
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Oriilnék, ha tobb emberem lenne, de a boérton szigoran szelektal. Csak az dolgozhat
nalunk, akir6l feltételezik, hogy nem él vissza vele. Kiilonds: amig a munkakozvetit6tol
érkez6k kozott nincs szakmunkas, addig a rabok kozétt van. El6fordult, hogy egyikik
a szabadulas utan tovabb dolgozott a polgarmesteri hivatalnal, mint munkanélkdili
kézmunkas. Havonta hat-hét embert foglalkoztatok, jardat épitenek, gazt irtanak,
csatornat tisztitanak, parkokat rendeznek, a havi minimalbériikk kb. 8000 forint.

A gyulai borton parancsnoka

(dr. Huszagh Jozsef alezredes)

— Vdllalkozasi szerzdést kotunk, amely meghatarozott id6re sz6l. A borton e
viszonyban, ugymond, alvallalkozd. A munkaadd viszont — ez kikotésiink — nemcsak
munkat ad az elitéltnek, hanem egyben tarsadalmi partfogdi szerepet is vallal. A
szerz6déskotésnek tobbféle el6zménye lehet. Ha példaul az elitéltre, akir6l azért tudjuk,
hogy nem megrogzoétt blnelkovetd, igényt tart a volt munkahelye, s jelentkezik érte
az egykori vezet6je, akkor nagyon fontos szempont, hogy az elitélt tulajdonképpen
nem vesziti el az allasat, hanem szabaduldsa utdn — remélhet6leg — ugyanoda tér
vissza. De bizonyos munkahelyeken egyszer(ien adddhatnak munkaerégondok is. Ide
sorolom a kdzmunkat. El6fordul az is, hogy olyan nehéz, piszkos a munka, amire
bajosan talélni szabad munkavéllalét. A Vasipari Szdvetkezet melegiizemében dolgozd
hat elitélt (szabadokkal egyutt) igencsak keményen megdolgozik a pénzéért. Termé-
szetesen az is el6fordul, hogy a munkaad6 egyszer( gazdasagi megfontolasbdl alkalmaz
elitéltet: a rezsioradij 6sszegét — nem bérjellegl kiadas lévén — koltségként elsza-
molhatja, mikdzben nem kell tb.-jarulékot fizetnie, nem ad szabadsagot, nincsenek
szocidlis kiadasai sth. Végs6 soron mindegy: a bels6 foglalkoztatas visszaszorulasaval,
egykor sikeres telephelylink megsz(inésével (j helyzet allt el6. Zarkaban dcsorgo,
onmarcangol6, egymasra (és a bévére) fenekedd elitéltek indulataval nehéz megbirkdzni,
raadasul ez az allapot az elitéltre nézve is hatranyos. Hozhatnam indoklasul az eurdpai
borténszabalyokat, de ennél fontosabb: dolgozd elitéltjeivel a bortdon nyilvanvald és
hasznos igényeket tud kielégiteni, kétféle értelemben is. Ha van elvégzend6 munka,
legyen, aki elvégzi. Ha van munkaképes elitélt, keressiink neki munkat! S ha mindez
osszehangolhaté a szabadulas el6készitésével, kilon elény.

Atlagosan huszonét elitélt tizenegy munkahelyen dolgozik. Nyolcan el6z6 munka-
helylikon, eredeti munkakorikben, méasok a 60—200 forint kdz6tt mozgd rezsidradij
keretében kiilonb6z6 helyeken.

Fél6, hogy ez az igéretes folyamat hamarosan megszakad. Ha ugyanis az elitélt
egykori munkahelyi vezet6je valamikori dolgozéjara akkor is igényt tart, amikor az
illet6 bortdnbe kerdl, aligha fog — a varhatd jogszabalyi elirasnak megfeleléen —
3, illetve 6 honapig varni ra. Vagy minimalis id6kieséssel, vagy azonnal — folyamatosan
— foglalkoztatna, a bv. intézettel kotott szerzddés alapjan. A torvényjavaslat viszont
fenntartja a foghdzban 3, boérténben hat hoénapos ,,megismerési” id6szakot. Holott
lehet, hogy egykori munkahelyén az illet6t évek (évtizedek) Ota ismerik és garanciat
vallalnak érte. Ha a torvény igy Iép életbe, akkor ugyanabba a helyzetbe hozzuk az
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elitéltet, mint kordbban: megsz(inik a munkaviszonya, az allasat méas tolti be, tehat
ha szabadul, kezdhet mindent el6lrél. A borton pedig — ha a jogszabaly kivételt
nem kinadl — végleg lemondhat egy preventiv szandéku, beilleszkedést segitd foglal-
koztatdsi formaérol.

A Széazéves cukraszda Uzletvezet6je

(Kosa Zsuzsa)

— A varos gyongyszeme ez a héz,
korabeli hangulatot araszt6 eredeti be-
rendezéseivel, muazeumi jellegl cuk-
raszm(helyével. Esténként klasszikus
muzsika sz6l, havonta irodalmi est var-
ja a vendégeket. Hogy e megkap6 kor-
nyezetben miért alkalmazok elitéltet?
Mert az elitélt (nalam legalabbis) stabil
munkaerd. A fegyelmez6 (bortonbeli)
hattér itt kiegészil a kollégak ember-
ségével. Ha jol dolgozik és tisztessége-
sen viselkedik, itt nem érzi magat el-
itéltnek. Kordbban is dolgozott nalam
egy fiatalember, elvégezte az 0Osszes
férfimunkat. Azota szabadult, galvani-
zaloknal dolgozik, de havonta egyszer
meglatogat. En vagyok a ,nem hiva-
tasos partfogoja”.
Igaz, mielétt barkit alkalmaznék, be-
megyek a bortonbe, tadjékozédom, meg-
tudom, mit kovetett el, vagyis ,,meg-
nézem magamnak”. Jelenleg egy elitélt
né dolgozik a cukrdszddban, konyhai
kisegit6. Gyakran bejon érte a férje,
a gyerek is. A kisfid tudja, hogy az
anyja ,,rosszat csinalt, ezért most meg-
bintették”, de azért a fagylaltot anyu
kezébll kapja. Az asszonyon az utdbbi id6ben oriasi (pozitiv) valtozas tapasztalhato.
Ujra nének érzi magat, idénként fodraszhoz jar, sokat ad a személyes higiéniara. A
tanulélanyok Irénke néninek nevezik, befogadtadk. Szlletésnapjara a maltkoriban tortat
kapott téliink. Nagyon boldog volt. Vitte magaval a bértdnbe, megosztotta sorstarsnéivel.
A cukraszdaban 6 a nélkuldzhetetlen mindenes, mi pedig a bizalom erejével segitlink
neki. Remélem, tartésan...

* * *

A csaladsegitd kozpont munkatarsai elmondték, hogy 6k — bar a kapcsolat régi
keletli — konkrét esetekben, a bortén kérésére segitenek, f6ként ha az elitélt csaladjat
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kell felkeresni. Legf6bb gondjuk, ami persze a szabaduldkat is érinti, hogy minddssze
egy Un. krizisszobajuk van, amit a Komlo Szall6ban tartanak fenn. Arra, hogy albérletet
és munkat talaljanak, alig-alig van esély, rdadasul munkajuknak csak toredéke a
bortonbbl szabadulok tdmogatdsa. Nehéz dacolni azzal a szemlélettel, amely szerint
pénzt keresni igazan csak feketemunkaval lehet. Ha az adéhivatalt atejteni, a mun-
kaer6hivatalt kijatszani egyszer( csinyteveés, a legalis bérbdl viszont (ha van egyaltalan)
nehéz megélni, akkor a csaladgondozé mit tehet? Néha maga is feketemunkat kerit
a részorulénak.

A gyulai vérosi csaladsegiték rdadasul megyei problémakkal kiszkddnek, érthetd
hat, hogy nem kezdeményez6i, himem inkabb alkalmi segit6i, végrehajtoi a bortonbéli
kivansdgoknak. F6ként azok az elitéltek taldlkoznak a csalddgondozéval, akik hétvégi
kimaradasra mehetnek, de valamilyen okbol (pl. id6s, beteg néni az elitélt édesanyja
sth.) nem jon értuk a bortdonbe csaladtag. Dyenkor a csaladgondozd ,véltja ki” az
elitéltet, kiséri el a bortonkaputél az allomasig, tesz ezt-azt az érdekében.

A munka szertedgazd: egy-egy csalddgondozéra 120—130 csalad jut, beleértve a
nagycsaladosok, a kiilonbdz6 etnikai csoportok, romanok, jugoszlavok, ciganyok ugyes-
bajos gondjait. E tennivalok egyik, viszonylag kisebb kore csak a bortondsok ugye, s
inkab kdérnyezettanulmany, kapcsolatérzés forméajaban, mint tényleges munkalehetéségek
felderitésében. Erthet6 hat, hogy a bérton maga keres — a csaladsegitkre is épitve
persze — kinti szalakat er6sit6 munkaalkalmat a Kkijar6 elitélteknek.

Békés Megyei Birdsag,
(Béres Sandor hivatasos partfogo)

— Eqgész egyszeriien nem la-
tom a jovét. Segiteni szinte sem-
mit nem tudunk. Kordbban 11
ezer forint volt az évi segély-
keretink, 1979-ben az egyszeri
szabadulasi segély 6sszege 500
forint volt. Napjainkban, az or-
szag nehéz anyagi helyzetére
torténé utaldssal a megyéktél
ezt az 0sszeget is elvontak. Kil-
dom hat (mondhatnam ugy is:
»passzolom”) a szabadultat a
polgarmesteri hivatalhoz, hatha
ott sikerrel jar. Ha viszont ma-
sutt van az allando lakhelye (ha
van egyaltalan), akkor 6k is to-
véabb kildik.
voltak személyes kapcsolataim,
megy az illetd, a személyijében
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ott a megjeldlés a kedvezményes szabadulasrol, mar csukjak is az orra el6tt az ajtot.
Erészakkal nem tukmalhatom senkire a munkat keres§ szabadultat. Ha viszont hathatds
segitséget nem adhatok neki, van-e meggy6z6déses jogom arra, hogy ,.keményen”
lépjek fel ellene, s visszajuttassam a bortonbe? Etikatlan Ugy ez igy...

Itt ketten vagyunk feln6ttkortakkal foglalkozd hivatasos partfogdk, sokszor 50 60
km-r6l kellene tartanunk ,eleven” kapcsolatot a péartfogolnal. Nyugaton, mert van
pénz és egyéb lehetdség, talan létezik é16 kapcsolat a szabaduldval. Gyulan ez hianyzik...

A bv. intézet osztalyvezetgje

(Sandor Istvan)

— A vérosban mult szdzadba

nylloé hagyomanya van a rab-

munkanak. 1837-ben dolog-

hazat emeltek, ahol az el-

itéltek zsakvéasznat sz6ttek.

Jelent6sége azonban nem

nétt tal azon, hogy tiz éven

at folyamatos munkét adott

a gyulai elitélteknek. Ma

szinte ez a folyamatos munka

is eredménynek szamit. Ki-

I6ndsen, ha arra gondolunk,

hogy a tavaly elkezdett val-

lalkoz6i pré- balkozasunk ele-

jén az intézetben éI6 el6ze-

tesek szdma nem volt tébb

30_35-nél, ma viszont eléri a kilencvenet. Ezek az emberek (lnek és varnak, holott
dolgozhatnanak. Epplgy, mint a hossz( id6t bortdnben toltott személyek is. Tobben
megkeresték mar a parancsnokot, s jelezték, harom vallalat is foglalkoztatna szabadulas
elétt allé elitélteket. Logikus hat, hogy a megyei intézetek mellett célszerl lenne
kialakitani egyfajta &tmeneti intézetet, amely oldottabb kdrnyezetével és — véllalkozasi
szerz8dés révén megteremtett — munkalehet6séggel tgymond ,.elébe menne a majdani
szabadulasnak. Sok fliggne attél, hogy a megye kapcsolatrendszere mennyire lenne
képes ,,magadba tagolni” az ilyen munkat teremtd, tovabbi kezdeményezéseket. Gyulan
Osszedllt egy folyamat, amelyben lathatéan — érdekeltek a kilénbdz6 megyei varosi
intézmeények és vallalatok, s amelyben Ujabb lehet6ségek rejlenek. Az elitéltek egyéni
adottsadgaihoz igazoddé munkalehet6ség tehat telepiilés! 6sszefogassal megteremthetd, s
e rendszerben a biintetés végrehajtasi intézetnek kdzponti helye van: az Osszefogas
érdekek azonossagara épiil, tavolabbi tarsadalmi célokat szolgal, s ekdzben hétkdznapi
természetességgel tordeli szel azokat az elGitéleteket, amelyek a szabadulokat a tar
sadalombdl kirekesztetlek.

Turbdk Attila
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TAMOGATO
ALAPITVANY

Két év tapasztalatai ¢ Segélyezés . Beilleszkedési kdlcson

A szabadulas pillanatdban a bintetés-végrehajtas minden hivatalos jogositvanya
megszlinik a szabadulttal szemben, nincs tényleges lehet6ség a kozvetlen segitségnyuj-
tésra. A folyamat (gy szakad meg, hogy a szigorl kotdttséget, iranyitottsdgot, min-
denoldalt ellatast atmenet nélkil felvaltja az ellenérzés nélkili teljes 6nallésag, az
életvezetés 0sszes gondja, a dontésekért vallalt egyediili felel6sség. Ebben a helyzetben
nagyon prézai gondok okoznak sokszor alig-alig megoldhat6 feladatot a szabaduldnak.

Attol fuggben, hogy milyen esélyekkel szabadul valaki, nagyon eltérd élethelyzetek
adddhatnak. A legégetébb gondok azonban tipikusak: elemi igény példaul, hogy fedél
legyen a szabadult feje felett. Ez akkor sem egyszer(i feladat, ha van él6 — csaladi,
élettarsi — kapcsolata. A bortonb6l kikerul6t ilyenkor sem biztos, hogy tartésan
elfogadjak. A csalad létszama novekszik, rdadasul a szabadult legtébbszér nem ren-
delkezik keresettel vagy valamiféle jovedelemmel. A lakaskorilmények is sokszor eleve
mostohak. A tartos egydttélést neheziti az életfelfogasbeli killénbség, az eltérd viselkedési
szokasok, illetve az egymas irant megnyilvanulé figyelem hidnya és jo néhanyszor az
érzelmi eltdvolodas. lgazan nehéz helyzetbe azonban azok a szabadulok Kkeriilnek,
akiknek semmiféle csaladi, emberi kapcsolatuk nincsen odakint, hajléktalanok és
helyzetikb6l adéd6an reményiik sincs arra, hogy viszonylag 6nallo életet kezdhetnek.
A szabaduléssal egyidejlileg elsé feladatuk lenne valamiféle atmeneti szallas felderitése.

Tetézi a gondot a szabadulok anyagi helyzete: néhany szaz, esetleg egy-két ezer
forinttal hagyjak el a bortont. Ez akkor sem tesz lehet6vé tartds, barmilyen szerény
életfenntartast, ha az illet6 pontosan tisztdban van a pénz értékével, és azt nagyon
atgondoltan hasznalja. Arra pedig semmiféle reménye sincs, hogy esetleg honapokon
keresztill viszonylag allandonak tekinthetd anyagi ellatasban részesiljon. A hajléktalanok
gyakorlatilag még az dnkorményzatok eseti segélyezésébdl is kiszorulnak.

Az a szabaduld réteg, amely hajléktalannak tekinthet8, kapcsolatokkal nem ren-
delkezik, tehat eleve behozhatatlannak tiné hatrannyal jelenik meg a munkaer6piacon.
Ez kedvez6tlen tarsadalmi és szociélis helyzetét tovébb rontja. Ha emellett egészségugyi
problémai is vannak, ellatasra, orvosi kezelésre szorul, akkor a helyzete még sulyosabb.

Ez a kategoria tehat eleve reménytelen helyzetb6l indul szabadulaskor, beilleszke
désének sikere a legkevésbé hozhatd dsszefliggésbe a szabadsagvesztés végrehajtasanak
minéségével. Ezt a probléméat a bintetés-végrehajtds nem képes, nem is hivatotl
megoldani. A megoldashoz azonban a maga sajatos eszkozeivel hozzajarulhat. Ilyen
torekvést tiikroz a szabadsagvesztéshdl szabadultak tarsadalmi beilleszkedését tamo-
gaté alapitvany létrehozésa.
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Az alapitvany els6sorban azt a fogvatartotti kategoriat kivanja tdmogatni, amelyik
a legkedvez6tlenebb feltételekkel szabadul. Egyszeri, egydsszegli szocidlis segélyt nyujt
azoknak, akik el6rehaladott életkoruk, megromlott egészségi allapotuk miatt kedvez6tlen
helyzetben vannak, illetve azoknak, akiknek szocidlis helyzete az emlitett okok miatt
gyors atmeneti segitséget igényel. A segély Osszege kuratoriumi allasfoglalas alapjan
minimum &tezer, maximum tizezer forint.

Mire lehet elegendd ez a tdmogatas, milyen cél teljesiilését segitheti?

Esetenként nagyon sokat, szinte mindent ér, de néha semmit. Sajnos nem a segitd
szandéka a dontd ebben a kérdésben, hanem az adott élethelyzet. Ha példaul a segély
Osszege az albérleti el6leget vagy a korhazi apolassal egyuttjard koltségek fedezését
szolgalja, akkor a tamogatds nagyon konkrét és fontos célt teljesit.

A kérelmek tobbségénél azonban nem ragadhato meg ilyen pontosan, milyen
életfeltételi elem teljesitéséhez sziikséges az adott pénzosszeg. A szocidlis helyzett6l
fuggéen a napi létfenntartashoz vagy a sziikséges gydgyszerellatashoz jarulva mégis
kézzelfoghatd segitséget ad.

Egyszeri segély

A kuratérium tagjainak a segélyek elbiraldsakor nincsenek illdzidik arr6l, hogy
esetenként a Kkiutalt pénz nem a szandékuk szerinti célt szolgalja. Hogy ennek a
lehet6ségét minimalisra szoritsuk, ahhoz a kérelmez6k koériilményeinek, szocialis hely-
zetének és indittatdsanak alapos megismerésére van sziikség. Ehhez a kuratériumnak
olyan dokumentumokat, igazolasokat, orvosi véleményeket, nevel6i jellemzéseket kell
igényelnie, amelyek a dontést megalapozottabba, objektivebbé teszik. Ezért minden
segélykérelem mellé nevelGi véleményt Kkériink, igény szerint koérnyezettanulmanyt
varunk az igényld csaladjanak szocialis helyzetérél. Ha a kérelemben indokként
munkaképesség-csokkenés, rokkantsag, tartds egészsegligyi gondozés szerepel, minden
esetben kérjik a sziikséges egészségligyi igazolasokat vagy a zarOjelentést.

Véleményem szerint a legtdbb szabaduld eleve raszorulna tobbé-kevéshé rendszeres
segélyezésre, az alapitvany helyzete azonban ezt nem teszi lehet6vé. Ezért a jogosultsagot
a rendelkezésre all6 keretek mértékéig a leginkdbb raszorultakkal kezdjik, a kapcso-
latnélkilieken és hajléktalanokon keresztil azokig, akiknek van ugyan csaladjuk, de
a szocidlis helyzetiik rossz, esetleg maguk is munkanélkiliként az eltartand6k szamét
novelik a csaladon beldl.

Minden raszorulét nem tudunk segélyben részesiteni, s6t azt is tudomasul kell
vennunk, hogy ot-tizezer forint nem oldja meg, csak enyhiti a szabadulok anyagi
gondjait. Persze maga a segélyezés ténye is ad valamelyes tdmaszt. A nehéz anyagi
helyzet elismerése, a segités nyilvanvalé szandéka elindithat olyan pozitiv bels§
folyamatokat a szabaduléban, amelyek a szabadsagvesztéssel, annak intézményeivel, a
személyzettel szembeni megitélését kedvezd iranyban mozditjak el. Attételesen a
tarsadalommal vald kapcsolatot, a beilleszkedési szandékot er@sithetik. A segély tehat
a legszegényebb, legelesettebb kategoria egyszeri tamogatasat célozza.
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Beilleszkedési kdlcson

A masik tdmogatasi formaval, a beilleszkedési kolcsonnel azoknak a szabaduldknak
a helyzetét kivanjuk javitani, akik kedvez6bb anyagi helyzetben lévén, 6nall6 vallal-
kozéssal juthatnak megélhetéshez. A kélcson 200 000 Ft-ig terjedhet, maximum 5
évre szl és a visszafizetés részletei kamatmentesek. A kérelmez6nek csatolnia kell a
visszafizetést garantald vagyontargyarél (ingatlanarol), annak értékérdl a sziikséges
okmanyokat, altalaban a tulajdoni lap Ujkeletl masolatat. Ha csaladtagok, rokonok
vagy més személyek sajat tulajdonuk fedezetével véllalnak kezességet, Ugy az errdl
készilt, és kozjegyz6 altal hitelesitett szerz6dést.

Tényként allapithatjuk meg, hogy a szabadulok elenyész6 hanyada tartozik ebbe
a viszonylag elfogadhatod szocidlis helyzetl kategoridba. Jelzi ezt az igényl6k — és
kulonosen a feltételek felulvizsgalatat kovetben — a kolcsonben részesultek arénya.
Az igényl6k alig tobb mint 18%-a részesilt kedvezd elbirdldsban, ami egyrészt azt
jelzi, hogy elég sokan probalkoznak megalapozatlanul, masrészt rendkivil szigord a
kuratérium részérdl a feltételek vizsgéalata. A dontésel6készités azért meglehetésen
hosszadalmas, mert a vallalkozas mikddtetésének feltételeit, dnkormanyzati engedé-
lyezését, a visszafizetés biztositékait megfelel6 dokumentumokkal kell alatdmasztani.

A koriiltekinté elbiralas ellenére el&fordult, hogy két segélyezett nem teljesitette
a szerzOdésben véllalt részletfizetési kotelezettségét. Az alapszabaly szerint harom
honapi fizetési mulasztast kovet6en kell az alapitvanynak megtennie a sziikséges
lépéseket, felszolitast, a mulasztas okanak, koriilményeinek vizsgalatat és ha sziikséges
(ilyen még nem volt!) a végrehajtasi eljaras kezdeményezését.

Rendkivil jellemz6 az igényelt kdlcsonok felhasznalasi terlilete. TUlnyomd tobbségik
mez6gazdasagi termelésre vonatkozik ezen belll is az allattenyésztésre. Minddssze
egyetlen kérelmez6 igényelt és kapott kolcsont kereskedelmi  tevékenységre, egy f6
pedig utazasi kft-n belul végzett 6nallé véllalkozasra.

Kdzvetett tamogatas

Az alapitvany altal biztositott harmadik forma a szabadulok koérének kozvetett
tAmogatésat célozza, kiildnbdz6 tarsadalmi, civil szervezeteken keresztil. Az alapszabaly
szerint nyilt palyazat atjan lehet az alapitvanyt6l anyagi tamogatashoz jutni azon
szervezeteknek, amelyek tevékenysége tobbek kozott a szabadultak megsegitésére,
tamogatasara iranyul. A forraslehet6ségek, illetve az emlitett szervez&dések tevékeny-
ségének kialakulatlansdga miatt a tdmogatds e formaja még Kkiérleletlen, a gyakorlat
eseti. Az alapitvany vagyonabdl gyakorlatilag a blintetés-végrehajtasi intézetekben
tevékenykedd Magyar Evangéliumi Borténmisszio részesilt egy alkalommal, 100 000
Ft értékben. A kuratorium el6tt jelenleg tovabbi két szervezet, illetve intézmény
kérelme fekszik. A Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz és a Rakospalotai Leanynevel6
Intézet adott be igényt részben a bortdnben végzett tevékenységiik anyagi tamogatasara,
illetve a szabadulok segitésében nydjtott ténykedésiikhoz.

Ha a szamszer( adatokat vizsgaljuk, azok az elemzést tamasztjak ala.



PARTFOGAS . UTOGONDOZAS
Szociélis segély

KURATORIUMI KEREUMEK SEGELYEZETTEK KIUTALT OSSZEG

HATAROZAT SZAMA SZAMA (Ft)
1992. ni. 93 54 450 000
. 101 80 540 000
V. 91 71 455 000
VI. 68 47 365 000
IX. 151 77 530 000
504 329 2 340 000

Beilleszkedési és letelepedeési kolcson:

A kérelmek szama kolcsonben részesiilt Kiutalt dsszeg
49 9 (18,36%) 1 780 000

Az alapitvany 1992. oktober 16-an valamivel tébb mint kilenc és fél millié forinttal
rendelkezik, ebbdl az alapitd t6ke 6 millié forint. Tehat 3,5 millié forint mobilizalhatd
tékénk van, ami ha figyelembe vesszik, hogy az 1992. oktéber 16-a Ota érkezett
segélykérelmek szdma meghaladta a szazat, szerény 0sszeg.

Az alapitvany nyitott, a létrehozéasarol késziilt tajékoztatdban 1990 decemberében
megfogalmazddott, hogy varjuk mindazon szponzorok, véllalatok, intézmények anyagi
tamogatasat, akik érdekeltek a blnismétlés megel6zésében, a visszaesés mértékének
visszaszoritasaban, a szabadulok beilleszkedésének tamogatasaban. Ez a felkérés eddig
nem talalt kell6 visszhangra. Vallalatoktol, bankoktdl, biztositoktol vanunk aktivabb
bekapcsolddast, ezzel szemben a Nagyfai Alkoholellenes Klubtél 24 166, a Sétoral-
jadjhelyi Fehérnem(gyartél 50 000 és egy maganszemélyt6l 7 000 forint tamogatast
kaptunk, Osszesen 81 166 forint értékben.

A biintetés-végrehajtds szakmai kapcsolatainak bévitésével szamitunk arra, hogy
els6sorban karitativ és egyhazi szervezetek, a Magyar Voroskereszt, a hivatasos pért-
fogok és mas tdmogatd tarsasagok figyelmiiket a szabadul6kra, életkezdésiik nehézségeire
irdnyitjdk. Egylttmi{kodve a bintetés-végrehajtds szakembereivel, vezet6 testiileteik
érdemben hozzajarulnak a tdmogatés anyagi fedezetének felkutatasahoz és az alapitvanyi
pénzosszegek objektivebb, jobb elosztadsahoz.

Mi(ikodésének két éve azt jelzi, hogy az alapitvanyt a fogvatartottak szeles kore
ismeri, esetenként éles kritikaval illeti, véleményt nyilvanit miikddésérél. A visszajelzések
alapjan tudjuk, hogy sokak szdméra nagyon fontos a tAmogatas ezen forméja, ugyanakkor
nagysagrendjét tekintve nem az egyetlen és legfontosabb segélyezési eszkéz. Amikor
a szétoszthatd pénzOsszegek gyarapitasara toreksziink és az alapitvany hatasfokai
ndvelni igyeksziink, akkor ezzel az utégondozas egészének szinvonalat kivanjuk javitani.

Médos Tamas
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Europaiként

(Beszélgetés Vincze Tamas ezredessel)

Elegans, szirke oltonyben fiatalos
arcl, 8szhaju férfi fogad az IM Bin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagan. Vincze Taméas, a kutatasszer-
vezési és nemzetkozi kapcsolatok dnal-
16 osztadlydnak vezet6je. Leulunk, ka-
vét iszunk, pardon, 6 mar nem, mert
a délutani ordkra, ahogy mondja, te-
t6zott a koffeinszintje. Kérdezgetésem
nélkil is tudja, honnan célszer(i indi-
tani az effajta beszélgetést.

— Tobbszori palyamdédositas utan keril-
tem a hévéhez — kezdi —, ahova az em-
berek tdbbsége ink&bb a véletlen és az

ismeretségek Osszejatszasa folytan  jon,
mint tudatos palyavalasztoként. Erthet6,
hiszen a bintetés-végrehajtas még mindig
rejtett terilete a tarsadalomnak. Anyam
pedagbégus, apam postai tisztvisel§ volt,
engem is human érdekl8dés jellemzett ki-
csi gyermekkoromtdl, egyet, a repiilés hob-
bijat kivéve.

A technika igy tort be diakéveimbe.
Modelleztem, szakkorokbe jartam, a re-
pllés megigézett jelenségként és tudo-
méanyként egyarant. Szileim tudta nélkul
sportrepiil6skddtem egy ideig, a palyava-
lasztdsomat is ez motivalta, amikor érett-
ségi utan a repulétiszti iskolaba jelent-
keztem.

A megujulas hive voltam mindig
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—Ez egy kicsit ellentmond a human
beallitottsagl csalad modelljének.
— Ertse jol: engem nem a palya katonai
része vonzott, hanem a repilés maga.
Sajnos a sors mast akart: 1956 Gszét
kovetben Magyarorszagon megsziint a ka-
tonai replil6képzés, els6éveskent elkesere-
detten ébredtem r4, hogy &lmaimnak vége.
Azt tanacsoltak, menjek méas fegyvernem-
hez, 16vésznek, tiizérnek, aztan majd csak
Gjraindul egyszer a repiil6tisztképzeés is...
Ez valgban igy tortént, de a Szovjetuni-
Oban. En ezt mar nem vartam meg, hanem
a szllék oromére leszereltem és beirat-
koztam a m(szaki egyetemre. Egy év mul-
va ismét kérdGjel eldtt alltam. Anyagi
okok, otthoni késztetések Ujra felébresz-
tették bennem az elsd palyavalasztasi mo-
tivumot, s ekkor gondoltam arra, hogy

anyam utan pedagogus leszek én is.

Az ELTE bolcsészettudomanyi karan
1958-ban indult Gjra a koradbbi években
a szociol6giahoz hasonloan kiatkozott tan-
targy, a pszicholdgia szak. Vincze Tamasék
évfolyama volt az elsd, amely tankényvek
nélkil, csupan az éran hallottakat jegy-
zetelgetve ismerkedett a lélektan rejtel-
meivel.

— A nevelés- és fejl6déslélektant szeret-
tem meg a legjobban — magyardzza —,
a fokozott gondoskodasra, tamogatasra
szorulé emberek vilaga vonzott. Talan id6-
kozben az érdekl6désemet az is alakitotta,
hogy megnésiiltem és a feleségem szintén
tanar volt, mégpedig gydgypedagogus.

Vincze Tamés nemcsak az egyetemi
el6adétermekben, hanem a mindennapok
mélyvizében ,mlivelte” a pszichol6git.
Rovid ideig a Budapesti Renddr-fékapi-
tanysag gyermekvédelmi osztalyan neve-
16skodott, csavargd, intézetis, otthontalan,
tolvajkodd gyerekek kozott, akiket a rend-
Orség id6nként begyfjtott.

— A Szabadsag téren, az evangélikus
templom melletti foldszintes éplilet egy-
két osztalytermében ,taroltdk” Oket —
emlékezik vissza — és nekem az volt a
feladatom, hogy lekdssem a népes csapatot
diavetitéssel, beszélgetésekkel, a korlet-
rend megismertetendd tennivaldival. Sok
szerencsétlen csalad torténetébe nyertem

ekkoriban bepillantast. Napok, orak alatt
kellett az értelmes id6toltésre raébreszteni
e gyerekeket, mégpedig meglehetésen mos-
toha korilmények kozott. Volt kdzottik,
aki egyszeren nem akart télink haza-
menni. Képzelhetd, milyen lehetetlen,
bomlasztd légkor vette Oket koril, ha
akadt, aki két mellékutcaval arrabb be-
verte inkdbb az ablakokat, s igy jelent-
kezett a rend6rnél, hogy ,tessék engem
letartdztatni...”

Fiatal hazasként én is szembenézhet-
tem egzisztencialis gondokkal. Mindenem
volt akkoriban, csak kettd hianyzott: allas
és lakads. K@szegen azokban az években
szervez6dott az allami gondozottak orsza-
gos felvevbhelye, az Ottlik Géza regényé-
b6l ismert hatarszéli romos iskolaépilet-
ben. Nevel6ket kerestek, hat gondoltunk
egyet és leutaztunk.

— Nem volt nehéz Pestet itthagyni?

— Ez csak utélag deriilt ki. Még egye-
temistaként ndésiltem, s vonzott a lakas
lehet6sége, no meg a szakma. Ertelmi
fogyatékos gyerekek iskolajaban tanitot-
tam, mellette pszicholdgusként dolgoztam
és valdban, két év multdn szolglati la-
kashoz jutottunk. De négy év utan Uj
lehet6séggel parosult a févaros utani vagy.
Két ok miatt: a szul6k Pesten éltek, va-
lamint eléggé sajatsagos volt a hatvanas
évek Kdbszege. A személyi igazolvanyba
kiilon betétlap kerilt, az ottlakok csak
kulén engedéllyel mehettek haza, vagy ha
barhova utra keltek. A vasfliggony el6fiig-
gonyeként élt a varos. Aki szazétven évre
visszamen6leg nem tudta igazolni az 6seit,
betolakodénak szamitott a helyiek zart
kozdsségében. Készegen mi sosem voltunk
igazan otthon.

EE

Vincze Tamas 1964-ben Gjra Pesten
van, probatanitd, a kozépiskolak kisérleti
tankdnyvének megirdsdhoz hasznositjak
tapasztalatait, s ekkor, a Sashegy tetején,
az Arany Janos altalanos iskolaban és
gimnaziumban éri az a fordulat, amely a
bintetés-végrehajtashoz vezeti.

A févarosi tanacstol felhivta egy Ugy-
intéz6 és elmondta, hogy a borténbeli
nevel6munka koordinalasahoz az Orszagos
Parancsnoksagon szakmai iranyito részle-
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get hoznak létre, s ide keresnek felséfoku
végzettségl embereket, akik fogékonyak
az effajta tevékenység irant.

Az elitéltek nevelését el6Gsegitd els6
alkalmazott pszicholdgusként keriilt a ne-
velési osztalyra.

— Naivan azt hittem, én itt pszicholégus
lehetek. Inkanb bizonyult tevékenységem
szakfelligyeleti munkanak. Segédanyagok
tdmegét irtam, mddszereket dolgoztunk ki
az intézetekben dolgozd nevel6k szamara.
El6zetes varakozasomhoz képest csalddast
okozott a miitans bévés légkor: az itteni
fejekben az volt a rend fokmérdje, van-e
csikk a kovon, igazan négyszogesre agyaz-
tak-e a takarot, vagyis az intézetekben
azokat a kovetelményeket kellett a neve-
16kt6l szdmon kémiink, mint a sorkatonai
szolgélatnal. A nevel6k suttogva mesélték,
hogy mér az is véltozadsszdmba megy, ha
az elitéltet nem tekintik ellenségnek, mint
az Otvenes évek elején. A borténben lévk
tobbsége akkoriban mar ténylegesen koz-
torvényes volt, politikai fogolyrol nincs
emlékem az els6 benyomasaim idejébdl.
Elveimmel mélyen ellenkezett, hogy masz-
szanak tekintették az embereket, az egyé-
nek, a személyiségek gondjaival nem to-
rédtek, vezényszora, droton rangattak
Oket, muitarizalt rend és fegyelem m-
kodtetése volt a cél.

— Egy formalizalt, mechanikus, szem-
lejellegi rend. a pedagdgusban sok-
féle kételyt ébreszthetett.

— Nemcsak bennem, mésokban is. A bévé
irant itt-ott érdekl6dtek nevel6k, pszicho-
légusok, jottek is, de tapasztalataik alap-
jan egy-két hénap mdaltan hatat fordi-
tottak az intézménynek. Nekem sokat se-
gitett a kezdeti nehézségek atvészelésében
egy idésebb pedagdgus kolléga. Még az
egyenruhdm se készilt el, amikor lemen-
tink a koralakd, angol panoptikumot for-
mézd balassagyarmati bortonbe, és a fil-
meken lathatd merev, paros rendben sé-
taltak a rabok az udvaron. Eppen el6-
zetesek keringtek korbe-kérbe civiiben,
amikor az egyik fid kiugrott a sorbdl és
elém allt: ,,mi van, tanar Gr, maga is ide
kerult?”

— Ki tudott megmaradni e légkdrben:
aki cinikus, vagy aki érzékeny?

— Mindkettével lehet taldlkozni a biin-
tetés-végrehajtason belll. Az arany az ér-
zékenyebbek javara dol el, épp a huma-
nitads miatt.

EE

Az ENSZ 57-es Ugynevezett minimum
irdnyelveinek tudatos érvényesitése jelen-
t6? bels6 véltozasokat eredményezett a
hatvanas évek kdzepén a magyar biinte-
tés-végrehajtasban. Magasszint(i jogszaba-
lyok sora fogalmazddott meg az elitéltek
érdekében, a testi fenyitést elvetették, a
nevelés el6térbe kerllt. Vincze Tamaést
harom év malva az lgazsagigyi Minisz-
{erklur{] személyzeti f6osztalyéara vezényel-
ék &

— Els6é nekifutasra tiltakoztam, az elitél-
tekkel akartam a tovabbiakban is foglal-
kozni. Eddig a rabok lelke volt mdsoron,
most meg az allomanyé? — gondoltam.

— Melyik volt kénnyebb?

Titokzatos mosoly a valasz:

— Nem mondom meg. Idegen teriiletre
keveredtem, igy hat 6rommel vettem, ami-
kor visszakeriilhettem az orszagos pa-
rancsnoksagra, s a bévé humanizalasat
el6segitd jogszabalyok el6készitésében val-
lalhattam részt. Ha mar nem dolgozhattam
pszicholdgusként, legaldbb azért tegyek va-
lamit, hogy pszicholdgusi munkakért 1é-
tesitsenek az intézetekben.

— Es jottek a kollégak?

— Lassu folyamat ez,' lassubb, mint kel-
lene. Erdekes diemma elé allit napjaink
val6saga. Mi keservesen kiharcoltuk, hogy
legyen pszichologus, s ezeket az allasokat
mégsem sikertlt mindenutt bet6lteni. Nem
vonzo a bortonpszicholdgusi palya. Jonnek
az érdekl6dék és mennek, valami baj van
a kivalasztodas kordl. Sok az értetlenség
a konkrét intézetekben is. Nekunk annak
idején azt kellett elfogadtatnunk, hogy a
boértonpszichologus nem felesleges I€h(it6,
csodabogar (ma mar e felfogas természetes
az intézetekben), de még mindig nem elég
ahhoz, hogy a pszicholégusok komfortér-
zéssel végezhessék a munkajukat. Ludas
ebben a végrehajtasi rendszer is. Nyugaton
mas a bortonnel kapcsolatos fliozofia és
megoldas. Nagyobb hangsulyt helyeznek
az egyéni szabadsagra, az individuumra.
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—Az eurdpai normék remélhetéleg mi-
elébb kiteljesednek nalunk is. De most
valtsunk. Tokol, 1983.

— Egy sor legenda kering Tokolr6l, egy
sor kritika rélam. Kardos Gyula igazga-
toelédom legendaja se ugy volt igaz, aho-
gyan terjesztették, pedig 6t sok ember
kifejezetten kedvelte. O szubjektiv 0szto-
neire hallgatva vezetett. Kardos a vaga-
nyokkal megtalalta a hangot, a személyi
alloméannyal szemben sokszor keményebb
volt, mint az elitéltekkel.

— Mennyi babér teremhetett egy stilu-
saban mas szemléletli parancsnok utan
a turelmes humanistanak?

— Nem sok. Ugy mentem Tokélre, hogy
most végre, most aztdn a gyakorlatban
kamatoztatom elveimet, a bels§ rendet
Ujabb moddszerek bevezetésével szilardi-
tom meg, kdzvetlenil tébbet foglalkozom
a nevel6kkel és az elitéltekkel. EbbSl nem
sok valésult meg. Olyan mértékdi admi-
nisztrativ, operativ feladatokkal voltunk
megterhelve, hogy mésra alig maradt id6.

— Mondjak, Tokolon ellenségesen fo-
gadtak.

— Masképp fogalmaznék. Sajatos vara-
kozéssal. Tokol zart koldnia. Tokol kis
falu, amelynek lakosai ellenérzésekkel fo-
gadtak elébb a laktanyat, majd a politikai
internaldtabort. A bortdon agy telepilt az
internalotabor helyére, hogy a személyze-
tét is hozta Satoraljadjhelyr6l, Karcag
kornyékér6l, ahonnan tudta. Tévednek,
akik azt hiszik, hogy a bévé Recsk 6rok-
sége. Az Ujaknak szolgdlati lakasok éplltek

Tokolon, lakdikat a falu kirekesztette. Még

a gyerekek is egymas kozt hazasodtak,

bévés dinasztidkat, rokonsagi ala- és folé-

rendeltségi viszonyokat hozva létre.

— Ha egy intézet személyi allomanya
nyolc altalanost végzetteknek ugyan-
abbol a szlik korébdl verbuvalodik,
ha otthonukba hazatérve tovabb be-
szélik és konspiraljak a benti életet,
nos, annak az intézetnek az igazgattja
kivédhetetlenul rohan a kudarc felé...

— Nyolc évig voltam Tokdlon bortdnpa-
rancsnok, s mindvégig azt éreztem, hogy
ha nem is ellenségesek az allomany tagjai,
de 6k kozel vannak egymashoz, én meg

tdvolabb. Ha az el6z6 id6szakkal Ossze-
hasonlitjuk az én parancsnoksagom idejét,
meglepd eredmény bukkan felszinre: joval
tébb ember ellen kezdeményeztem fegyel-
mit, mint az el6ddm.

— Végil is kudarcként konyveli el a
Tokolon toltott  id6t?

— ls-is. Nem jott be a johiszemiiségem.
Tul sokszor voltam az, de hat a bd&rébdl
nem tud Kibajni az ember. Tokolt ttko-
zések, erGprobak szinhelyének tartom,
alapvet6en nem kudarcos id6nek. Atver-
tek, most mar tudom, utélag kiderilt né-
hany dolog, amit elkentek, elsikkasztottak
intézkedéseket, ahogyan konfrontéltak.
Kritikusaim ram olvastak, hogy nem vol-
tam elég kemény, jobban szét kellett volna
csapnom. Erre én pozitiv valaszt adhatok:
atverés, lagysag ellenére én azért egy lé-
nyegesen jobb felkésziiltségl, fiatalabb,
kezelhet6bb bévésallomanyt hagytam ott
a tokoli intézményben, mint amit kaptam.
Ezzel a gardaval mar eredményesebben
lehetett volna konkrét nevelési elképzelé-
seimet megvaldsitani.

— Sajnélat cseng ki a hangjabol. Csak
nem sajnalta kiméletlen tadmadasok-
nak Kkitett posztjat otthagyni?

— De igen. A tudoméanyos munka szép
ugyan, de id6igényes. Amikor erre az
osztalyra helyeztek at, tudtam, kevés a
bizonyitasra a nyugdijig hatralevd két esz-
tendé.

— A nemzetkézi kapcsolatoknak nagy
Iokést adott a rendszervéltozas. Eu-
répara tekintink, s az Eur6pa Tanacs
meghatarozta normék a humanizélast

szolgaljak. Az On elvei, humanista
koncepci6i igazolodnak. Nem 6rém
ez?

— En mindig a szakma megujitasét szol-
galtam. Olyan aranyl valtozasok hive vol-
tam mar a palyam elején, amelyek most,
a végen, felerésodni latszanak. Boldog va-
gyok, hogy a magyar bintetés-végrehaj-
tasnak abban a vonulataban hagytam nyo-
mokat, amelyek eurdpai léptékiek.

Pardi Anna
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HUSZ EV
Tisztképzésiink a Rend6rtiszti Foiskolan

Hbnapokkal ezel6tt a Magyar Bortonigyi Tarsasag elntkségi tlésén
Otlott esziinkbe, hogy éppen 20 éve indult meg az akkortdjt felsd-
oktatasi tanintezetté eldlépett Rendortiszti FGiskolan biintetés-végre-
hajtasi tisztjeink képzése. Ugy gondoltuk, meg kellene allni egy
szusszanasnyit és visszatekinteni: mennyire vették hasznat az itt folyo
felkészitésnek a kibocsatottak, végsé soron pedig a blntetés-vegre-
hajtasi szervezet?

Hlsz év egy alma mater életében nem hosszd id6, de ett6l még lehet a képzés
torténetének fajsulyos korszaka, mint ahogy lehet epizodszer(en jelentéktelen is, attol
fuggden, honnan indultunk el és mi kodvetkezik ezutan.

A magyar bortdoniigynek a malt szazadvégi lelkesit lendiletvételét az évszazados
lemaradas pétldsdban nem csupan kedvez6 gazdasagi, de partold szellemi kornyezet
is tdamogatta. Az igazsagszolgaltatas szerves részeként mikdd6 borténrendszert maroknyi,

Fajstlyos korszak volt
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de a kor tekintélyi hierarchidjanak figyelemre méltd fokan allé jogéasz iranyitotta, a
bortonreformalds napirenden és megfelel6 h6fokon tartasat pedig ugyanilyen maroknyi
politikusi és tuddsi szimpatizans kor lobbizta, egyedlalld, szinte egy évszazadon
keresztiilhatol6, maig érzékelhetd aktivitassal.

Nem véletlenil fogalmazdédott meg Balogh Jend 1888-as felhivdsa a bortdnugyi
szakvizsga bevezetésére (amely azutdn 100 év mdlva meg is valdsult), vagy Finkey
Ferenc elévilhetetlen gondolata a bortonigy oktatasar6l a juristdk korében (ehhez
kevesebb, mint 100 év kellett).

A Trianonndal eltort remények és torekvések osszeillesztése mar nem kedvezett a
bortonigy szerves szellemi fejlédésének. A nemzeti kultarfélény megtartasan munkal-
kodd nagypolitika szégyenlGsen szoritotta az igazsagszolgaltatas hatsd udvaraba a
bortonlgyet, s rdadasul rakildte a hadseregt6l leszerelni kényszeriilt obsitosait, akik
ha szakkérdésekben nem is, de bokacsattogtatdsban igen jaratosak lévén, teremtettek
sajatos szellemet a bortonokon belil.

Réadasul még miel6tt kifejl6dhettek volna, visszaszorultak a magyar bortdnligy
egészséges kozonségkapcsolatai, ezzel egyitt hibemalddott a tarsadalmi kdztudatban
az ismeretlen bortonvilag ladb6érésen rossz hangulata. Az igy eltorzult és arnyékos
palyakép nem vonzotta azt a human értelmiséget, amely ezenkdzben a Lajtan tdli
orszagokban egy 0j kriminalpolitika hivasara megkezdte beszivargasat a bortondkbe.

Sz6llGsy  1930-bol arrél tudésit benniinket, hogy a magyar bortdnszervezet hozza-
vetblegesen 100 kvalifikalt szakembert (jogaszt, orvost, lelkészt, kdzgazdat, tanitot)
alkalmazott, kozllik is csupan mintegy 30 fét rendszeresitve, a tobbit tiszteletdijasként.
Szisztematikus szakirany( felkészitésiikrél, atképzésikrél nincs tudomasunk.

A 40-es évek végén rank osztott, a mar fejlett paranoia tlineteit magan visel6
sztalini  bintet6politika a blntetés-végrehajtast osztalyharcos kiildetéstudattal uszitotta
ra az elitélt-osztalyellenségre. Az osztalyhovatartozas szerint Kivalasztott személyi
allomany tiszteletre mélt6 buzgalma, amde szerény altalanos- és szakmiveltsége pontosan
egybeesett egy elitélt-ellenségképre orientalhatd, repressziv biintetés-végrehajtas torek-
véseivel. Az egész szervezetre a ,hadviselés sulyos felel6ssége”, titkossaga és a kire-
kesztett kirekeszt6k aporodott belterjessége hullott. A tébbségében elemi iskolai vég-
zettségl kivalasztottak 1948 és 1954 kozott gyorstalpald tanfolyamokon szerezték meg
a tiszti rendfokozatot, 54 és 58 kozott még erre sem volt sziikség.

Az 1957 uténi kétarci buntetSpolitika szelidebb, konszolidltabb arcit mutatva,
fokozatosan helyezte el6térbe a blindzés visszaszoritasanak arnyaltabb, a bdnildézés
és az igazsagszolgaltatas allami szerveinek szakszer(ibb tevékenységét igényl6 kovetel-
ményét. Ez a tendencia erésodott a 60-as évek kdzepén-végén, amikor nylvanvaléva
valt, hogy a blindzés nem engedelmeskedik a brostdrakban ra kotelez6en Kirott peni-
tencianak, és aligha malik ki 6nként. Ekkor kertilt reflektorfénybe a biintetés-végrehajtasi
testiilet szakmai ratermettsége és valt egyszeriben slrget6vé elmaradasainak, igy
személyi allomanya felkésziiletlenségének kiigazitasa. Az ekkor sziiletett szamos, azéta
is sokat vitatott jo-rossz dontés kozil ma mar latjuk, hogy a 70-es évek elején harom
féiskolan parhuzamosan beinditott altalanos-, nevel6- és gazdasagi tisztképzés a tor-
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ténelmi el6zmények stigmait magén cipel6 blintetés-végrehajtas fejl6déséhez hozzajaruld,
jo dontés volt. A sajatos elmaradast, sajatosan erltetett moédon a 80-as évek kdzepére
mintegy 400 tiszt kinevelésével oldottuk meg. B6ven tehetnék kritikai megjegyzéseket
a képzés extenziv, tdbmeges, szokatlan jellegére, de Ugy gondolom, hogy elmaradasa
tobb és stlyosabb kritikat valtana ki.

Nehezen tudok elszakadni attdl az (nnepronté gondolattol, hogy tisztjeink tyen
er@ltetett kinevelése mar annak a valsagkezel6 mechanizmusnak volt része, amely a
70-es évekt6l kezdve allami intézményeinken fokozatosan eluralkodott. De nyomban
hozza kell tennem, hogy az alapvet6en gazdasagi gyoker(i, névekvd valsdg kezelését
is sokféleképpen lehetett ellatni. Ugy gondolom, hogy a biintetés-végrehajtas éppen
arra nyujtott példat, hogy a gazdasag és a b(indzés egyszerre stlyosbodd helyzete
mellett miként lehetett az emberi tartalékok mozgdsitasdval — ezen beliil a szakképzés
er@sitésével — a szervezet, a szakma presztizsét atmenteni boldogabb id&kre.

Nehéz lenne most Osszehasonlitani a mas-mas fejl6dési iven elhelyezkedd nyugati
és hazai bintetés-végrehajtas értelmiségi-utdnpotlasanak modszerét és mindségét. A
honi megoldas pozitivumaként értékelhet6, hogy a 20 év el6tt létrehozott tiszti alma
mater fészket teremtett a professziondlis, specialis, fels6fokl biintetés-végrehajtasi
szakképzésnek, ahol ma évenként 40—60 bv. alkalmazott nyeri el fels6fokl szakmai
képzettségét. Az itt folyd iskolarendszerl oktatas professzionalis jellege tgy gondolom,
elvitathatatlan, a fels6oktatési tanintézetek kozott ugyanis aligha talalunk olyat, ahol
ennyire koncentraltan, mintegy 1100 oOraban oktatnanak sz(ikén vett bintetés-végre-
hajtasi ismereteket.

A jogi, blinlgyi és human alapozas és az ezeken nyugvO bv. szakismeretanyag
mindvégig az itt folyd képzés épit6kéve volt. Ami valtozott, az ezek arénya és
természetesen a tartalma. A tantargyi rendszer aranyvaltozasat a tébb izben mddositott
tantervekben az a tendencia uralta, hogy fokozatosan novelhettiik a szakmankra szant
id6t (az 1975-6s 19%-rol az 1992-es dsszoraszamot 30%-ra), mint legutébb, a képzés
ideoldgiamentesitésekor is.

Gondot jelentett a szakmai ismeretanyag tartalmi felépitése és szinvonalanak
folyamatos karbantartasa. Voltak szerencsésebb tantargyak, mint a biintetés-végrehajtasi
jog, amely jelent6s kiils6 szellemi tdmogatassal viszonylag gyorsan talpraallt, de a bv.
biztonsagi és gazdalkodasi szakismereteknek kezdettdl fogva meg kellett kiizdenie a
sokszor jégverésszerli gyorsasaggal bekovetkez6 mddosulasokkal. A képzés human
jellegét egy tekintélyes éraszam( szakpszichologiai és szakpedagogiai blokkal er6sitettiik
meg.

A Renddrtiszti F6iskola bv. szaka nappali tagozatardl az elsd, 1975-0s kibocsatas
Ota 280, levelez6 tagozatardl 158, dsszesen tehat 438 tisztet bocsatottunk ki. A nappali
tagozaton végzettekr6l késziilt felmérésiink szerint a kibocsatott 280 tiszt 73%-», 204
f6 dolgozik ma is testiletiinknél. Az eltavozottak kozil 20 f& nyugallomanyba, 27 6
athelyezésre keriilt, 16 f6 kérte leszerelését és 8 f6t kellett elbocsatani.
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Mai tanarok, egykori novendékek

A végzett hallgatok kozil legtébben (mintegy 34%), a biztonsagi szolgalathoz
kerliltek, 28% gazdasagi terlletre, 12%-uk a korabban igazgatasinak nevezett szak-
terliletre ment, 20%-ukbdl lett nevel6 és 6%-uk kerllt egyéb munkakorbe.

A testulethez valé hiiségnek — tudjuk — szadmos, alkalmasint valtozd, objektiv és
szubjektiv kotéeleme van, A nalunk végzettek 73%-anak jelenléte a testlletben, ugy
Véljik, é 20 év jo eredményei kozé szamithatd, kilondsen, ha ezt a hiségindexet
Osszevetjik a mas felsdoktatasi intézetekben végzettek 50%-ot alig meghaladd hasonld
indexével. A nappali tagozaton végzett hallgatéink egzisztencidlis helyzetét, beillesz-
kedését szubjektiv véleménylk feldl vizsgalva azonban &rnyaltabb képet kapunk. A
néhany evvel ezel6tt készilt kérd6ives felmérés szamos, be nem teljesilt varakozast
regisztralt. A megkérdezettek tobbsége (58%) az anyagi elismertséget nem tartotta
kielégitének, 62%-a folytatta volna tanulmanyait a biztosabb el6rehaladas reményében,
52%-a jelezte azt, hogy szakmai feladatai nagyobb terhet jelentenek szdmara, mint
a f6iskola elvégzése el6tt. Ugyanakkor végz6seink 81%-a volt elégedett munkatarsi
kapcsolataival es 66% a bv. szervezet altal er6teljesen tdmogatott lakasproblémajanak
megoldasaval. Osszességében a nappali tagozaton végzett hallgatoink szolid tobbsége
(58%) nyilatkozott Ggy, hogy beosztasa megfelel térekvéseinek és elégedett eddigi
palyafutasaval.

Dr. Loérincz Jozsef
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ELETKOZELBEN

Rovid tartamU szabadsagvesztés Svajcban

Svéjcban a jelenleg is hatdlyos 1937. évi (1942-ben életbe l1épett) szdvetségi Btk.
a fébuntetések kozott ismeri a szabadsagvesztés-biintetést és a pénzbintetést. A
szabadsagvesztés-biintetés a svajci buntet6jog kdzponti szankcioneme, amely életfogytig
tartd vagy meghatarozott tartami lehet. Az életfogytig tartd szabadsagvesztés a
svéjci Btk.-ban fegyhazbuntetésként van kialakitva. Jelent6sége mind a torvényi fe-
nyegetés, mind az alkalmazas szintjén csokkent. Csupan egy esetben, a gyilkossagnal
fenyegeti kotelezéen a torvény, mig masik két esetben az elkovet6 ,Eéletfogytig tartd
fegyhazbiintetésre itélhetd”. A gyakorlatban azonban nagyon ritkan alkalmazzak: 1985-
ben mindossze egy, 1986-ban harom, 1987-ben kett6, 1989-ben kett6, 1990-ben pedig
egy Uyen itélet sziiletett. Feltételes elbocsatds 15 év letdltése utan lehetséges.

A svajci szovetségi Btk. a szabadsdgvesztés harom forméjat ismeri. A fegyhéz-
blintetés a legstlyosabb szabadségvesztési forma (Btk. 35. cikk.). Tartama egy évtdl
hisz évig terjedhet. Kilonleges esetekben életfogytiglani biintetés is elrendelhet§, ha
a torvény ezt kifejezetten elGirja. A bortdnbiintetésnél a Btk. altal megadott id6koz
3 naptdl 3 évig terjed (36. cikk). Kilonleges esetekben, kilén tdrvényi szabalyozas
folytan, magasabb fels§ hatar is (nem tébb mint 5 év) megengedhetd. A szabadsigvesztés
legenyhébb forméaja a foghazbiintetés, amely egy naptdl harom honapig tarthat (Btk
39. cikk).

A fiatalkoriakkal szemben egy naptdl egy évig terjedd tartamban elzarasbintetés
alkalmazhatd.

A harom szabadsagvesztési véltozatra vonatkozé elitélési adatokrdl a kovetkez6
tdbldzat ad informécidkat:

& 1989 0 1990 0
Fegyhazbiintetés 613 15 669 1,6
Bortonbintetés 33 858 80,8 34 811 81,8
Foghézbintetés 7 455 17,8 7 087 16,6

OSSZESEN: 41 926 100,0 42 567 100,0
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Az egységes szabadsagvesztés-bintetés bevezetése tehat a mai napig nem valésult
meg, bar az erre irdanyuld torekvés a Btk. legutdbbi Schultz-féle el6tervezetének
elkészitésénél is kifejezésre jutott.

A hatarozott tartam( szabadsagvesztésen belll révid tartami szabadsagvesztésnek
mindsil a foghazbiintetés, valamint a harom honapig terjed6 bortonbintetés, mig
hossz( tartam( bintetés a harom hdnapon fellli borténbilintetés és minden fegyhaz-
buntetés. w_: ez P . . 14 it :

Nemzetk6zi téren (f6leg a nyugati szakirodalomban) szeles korben elterjedt es
uralkodé nézet az, amely a hat hoénapig terjed6 szabadsagvesztést tekinti rovid
tartaminak. Ez a felfogds egyébként — Kkissé szubjektiv megitélés alapjan — a
szabadsagelvonas rovidségének kriminalpolitikai-teleologiai értelmezésére tamaszkodik.
E szerint a rovid tartam( szabadsagvesztés a kezelési-nevelési végrehajtas céljanak
elérésére tal rovid tartamd, ugyanis legaldbb hat hénapi id6tartam nyQjt csak biztatd
kiiatast az elitélt (re)szocializacios befolyasolasara zart kornyezetben. Ezzel szemben
a svdjci bintet6jog (Btk. 37. cikk) értelmében a h&rom hdnapnél hosszabb tartamd
szabadsagvesztés tartozik a nevelési-kezelési végrehajtas korébe. Ebbdl kovetkez6en a
svajci jog rovid tartam( szabadsagvesztésen a harom hdnapig terjed6 foghaz- és
bortonblintetés végrehajtasat érti.

Svéjcban a szabadsagvesztés-biintetés, (azon belil is) a rovid tartamban kiszabott
bintetésvaltozat domindl. Ezt tamasztjak ala az alabbi adatok:

Ev itélet Szazalékos megoszlas
Feltételes 45,0
Végrehajtandd 21,0
1987 Szabadsagv. 0ssz. 66,0
Pénzbuntetés 33,0
Intézkedések 10
Feltételes 44,3
Végrehajtandé 18,2
1989 Szabadsagv. 0ssz. 62,5
Pénzbuntetés 36,6
Intézkedések 12
Feltételes 46,7
Végrehajtandd 18,0
1990 Szabadsagv. 0ssz. 64,7
Pénzbiintetés 341

Intézkedések 12
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A rovid tartam0 szabadsagvesztések gyakorisagat jelzi, hogy a kiszabott szabad-
sdgelvonasok kb. 90%-a hat honap alatti. 1987-ben az itéletek 87,2%-éban a szabad-
sagvesztés-blintetés tartama harom hdnapnal rovidebb volt, és csupan 4%-nal tartott
a szabadsagvesztés egy évnél tovabb. 1989-ben az esetek 83,5%-aban a szabadsagvesztés
tartama nem érte el a harom hoénapot, 2%-ndl viszont egy évnél tovabb tartott.
1990-ben a szabadsagvesztés tartama 84,3%-nal volt révidebb harom honapnél, az
esetek 4,1%-anal pedig egy évnél hosszabb tartamd.

A svéjci Btk. 37. cikk 2. bekezdése szerint a fegyhaz- és bortdnblintetések
ugyanabban a végrehajtasi intézetben hajthatok végre. Ezeket az intézeteket a tor-
vényben megjeldlt mas intézetekt6l kilon kell valasztani. Ugyané cikk 1. bekezdése
viszont azt irja el6, hogy a harom hoénapot meg nem haladé bortonbiintetés esetében
a foghazra vonatkozo6 rendelkezések alkalmazanddék. A rovid tartami szabadsagvesztés
korébe e szerint is a foghazbintetések és a harom hénapig terjed6 bortdnbiintetések
tartoznak. Ezeket a Btk. 39. cikk 2. bekezdése értelmében ,kilon intézetben”, illetve
intézetrészleghen hajtjak végre, amely mas szabadsagvesztés vagy intézkedés végrehaj-
tdsat nem szolgalhatja, de a vizsgalati fogsag foganatositasat sem.

A hosszabb tartamu buntetéssel ellentétben a rovid szabadsagvesztések végrehajtasara
nincs kilon el@irt intézmény az elsé blintényesek és a visszaesék szamara, jollehet
sok elitélt toltotte mar bintetését korabban egyszer vagy tébbszor odabent. Gyakorlatilag
a rovid tartam( szabadsagvesztés-bintetéseket tobbnyire a kerlleti és a kantonalis
bortonokben hajtjak végre. E bintetést elsésorban int6, figyelmeztet6 jellegli szank-
cidnak tekintik, nem torekednek nevelGhatés elérésére. A gyakorlatban rendkivil eltérd
a végrehajtasa. Rendszerint egyes celldban torténd elzarast jelent, ezek az intézetek
altalaban munkatizemmel, ko6z6s helyiségekkel is rendelkeznek. F&ként a nagyobb
varosokban elhelyezett intézetekre jellemzd a burokratikus szervezés, itt a biztonségrol
messzemenden gondoskodnak, mig a vidéki, kisebb végrehajtasi intézetek csak jobbara
szimbolikus jelent6ségii biztonsagi intézkedésekkel élnek. A foghazban, illetve a rovid
tartam0 bortdnbintetés végrehajtasara szolgalo intézetben az elitéltet els6sorban arra
kotelezik, hogy ott tartézkodjék, az el6irt munkateljesitményt érje el és az egyéb
intézeti el6irdsokat tartsa be.

Annak érdekében, hogy a révid tartam( bintetés ne okozzon tobb kart, mint
hasznot, a kritikak hatasara kilénb6z6 konnyitési megoldasokat vezettek be. llyen
példaul az Gn. napi végrehajtas és az un. félfogsag, bizonyos fokig az Un. félszabad
végrehajtds, valamint a kozérdek(i munkavégzés.

Napi vegrehajtas

E fogalom els6ként a Btk.-ban az 1971. marcius 18-ai szOvetségi torvénnyel beépitett
397. bis cikk 1 bekezdésének e) pontjaban szerepel. Ennek alapjan sziletett meg a
Btk.-hoz készilt 1973. november 13-ai rendelet, amely megengedi a kantonoknak,
hogy az elzaras-biintetések, a foghazbintetések és a révid bortonbintetések végrehajtasat
napi végrehajtas, illetve félfogsag formajaban vezessék be. A rendelet megallapitja
a napi végrehajtas szdmara a fels6 bilintetési keretet, azaz a napi végrehajtas csak a
két hétnél nem hosszabb tartamu biintetésekre alkalmazhatd. Szdvetségi szinten tovabbi
érdemi szabalyozas errdl a jogintézményrél nincs.
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A gyakorlat napi végrehajtason a Kkifejezetten rovid tartami bintetésnek tobb
részletben, meghatarozott idészakokban torténd végrehajtasat érti. Altalaban hétvégeken,
illetve szabad- és pihen6id6ben torténik, ezért a gyakran hasznalt megnevezése hétvégi
végrehajtas. igy az elitélt integralt marad az addigi életében, és csak megallapitott
id6ben tér vissza, illetve marad az intézetben. A napi végrehajtés alapvet§ célja az
elzarassal jaré hatranyok okozésénak elhéritasa. Tehat nem az elitélt tarsadalomba
val6 visszaillesztése a cél, hanem a bintetés-végrehajtas dezintegrald hatdsanak elke-
rilése az érintett elitélt aktiv kozremiikodésével. A napi végrehajtas bevezetése Ota a
szdvetségi birdsagnak nincs kozzétett dontése ezzel a jogintézménnyel kapcsolatban,
ebb6l Ggy tlnik, nincs sok probléma vele. A legutébbi id6szakig a 26 svajci kantonbdl
20 kanton vezette be a napi végrehajtast. A legtobb kantonban meghataroznak egy
limitet, vagyis az elitéltnek hetenként legalabb 24 vagy 48 orat kell let6ltenie, igy a
napi végrehajtdss maximum 14, illetve 7 hétvégére korlatozddik. A minimalis svajci
atlagtartam hetenként 48 ora.

St. Galién kanton gyakorlata szerint az elitéltnek maganak kell végrehajtasi tervet
el6terjesztenie, hogy milyen napokon mennyi id6t tolt le a bintetésébdl. Figyelemre
méltd az északnyugati és belsé-svajci konkordatum irdnyvonala, amely tisztdzza a napi
végrehajtas alkalmazhatdsaganak el6feltételeit. E szerint a napi végrehajtast harom
hénapon belll ki kell télteni, és az egyes intézeti tartdzkodas nem lehet kevesebb 48
oranal. Visszaélés esetén az elitélt a maradék bilintetését normal végrehajtdsban tolti
le. Miutan ez az iranyvonal nem torvényi szint(i szabalyozas, egyes szerz6k kivanatosnak
tartjak e téren az, egységes svajci szabalyozast a jogegység érdekéeben.

Tébbnyire jok a gyakorlati tapasztalatok, bar a 20 kanton viszonylag ritkan
alkalmazza, inkdbb a félfogsag intézményét részesitik elényben. 1989-ben 100-nal
kevesebb esetben alkalmaztak. A napi végrehajtas kérdésében is az illetékes végrehajtasi
hatésag dont és engedélyez, nem pedig az itélkezd birdsag.

Félfogsag

A félfogsag is az 1971. évi Btk.-revizié parlamenti tanacskozasainak ,,gyimolcse”.
Eredetileg a hdrom honapig terjedd szabadsagvesztés végrehajtasara szolgalt. Beveze-
tésekor a ,semi-détention” belga jogintézményt vették alapul. A svéjci Btk.-hoz
kapcsolodd 1973. november 19-ei rendelet értelmében a kantonok a foghazbiintetéseket,
az elzéarasbiintetéseket és a rovid tartamu bortonbintetéseket jogosultak félfogsag
formajaban végrehajtani. E végrehajtasi formanal az elitélt addigi munkajat vagy a
megkezdett képzését a bv. intézeten kivul folytathatja, csupan a pihendidejét és a
szabadidejét tolti az intézetben. Tehat az elitélt munka- és képzési (tanulmanyi)
viszonya jogilag érintetlen marad. A munkabér az elitélthez kerul, melybdl & fedezi
a végrehajtasi koltségeket. Sok kanton az altalanos fels§ bintetési hatar megvonasanal H
tartdzkodd. Altalaban csak egy honapi szabadsagvesztéseknél engedélyezik ezt a vég- V
rehajtasi format, mert az elitéltek ,kett6s életét hatarok kozott kivanjak tartani.A | |
félfogsag elrendelésérdl rendszerint a bv. hatésdg dont. Kezdetben a szoba johet§ P
elitélések kb. egy szazalékara volt becsilhet6 a félfogsagba jutottak szédmaranya, késébb | |
az arany novekedett. A legutolsd érdemi jogszabalyi valtozast e tekintetben a Btk.-hoz
kapcsolodd 1985. december 16-ai harmadik vegrehajtasi rendelet hozta. E szerint am
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kantonok el@irhatjak és alkalmazhatjak a félfogsag formajéban torténé végrehajtast a
haromtdl hat honapig terjedd borton- és elzarasbiintetések esetében is. Kivételt jelen-
tenek az olyan maradék biintetések, amelyek a vizsgalati fogsag beszamitasa révén
vagy ,mas okokbol” keletkeztek. A kantonok jogosultak a félfogsag szempontjabol
szOba johet6 buntetések fels6 tartamét (hatarat) a szovetségi jognal alacsonyabban
megvonni, a félfogsag alkalmazasa az elitéltek meghatarozott kategoriaira is korlatozhato,
példaul kizarhatok a visszaes6k. A félfogsag alkalmazhatésaganak szovetségi jogi szinti
kiterjesztése els6sorban azzal magyardzhatd, hogy sok kantonban a gyakorlat sorén
pozitiv tapasztalatokat szereztek a félfogsdg végrehajtasarol.

Alkalmazasi ardnya azokban a kantonokban a legmagasabb, ahol a vizsgalati fogsag
ardnya a legalacsonyabb. E megallapitas forditva is igaz.

A harom hdnapig terjedé biintetésekre vonatkozoan a félfogsagot az 1974-1982
kozotti id6szakban valamennyi kanton bevezette (14 kantonban rendeleti Gton, 12
kantonban pedig igazgatasi rendelkezéssel). 1983-ban minden harmadik harom hdénapig
terjed6 végrehajtandé szabadsagvesztést félfogsag formajaban toltottek ki, ez 1989-ben
6000 végrehajtasi esetet jelentett.

Az 1985. december 16-ai szOvetségi rendelet 1986. januar elsején lépett hatalyba.
1986-ban tiz kanton mar engedélyezte a haromtdl hat honapig terjed6 szabadsagvesztés-
bintetés félfogsag formajaban torténé végrehajtasat is. E tiz kanton ez iranyl gya-
korlatarél felmérés készilt. Eredménye szerint az dsszes 3-6 ho kozotti szabadsagvesztés
28%-at félfogsag formajaban toltotték le. Ez a 28% atlagszam, az alkalmazas aranya
ugyanis kantononként igen eltéré volt: a legtébb Bem katoné (39%), a legkevesebb
Fribourg kantoné (8%). Osszesen 211 elitélt szaméara engedélyezték a félfogsagot 3-6
ho kozotti tartamban. A 211 elitéltbdl 97-et (45%-ot) bocsétottak el feltételesen, 92-t
(44%) mar a blntetés kétharmadéanak letdltése utan. Az atlagos tartam csupan 98
nap volt. Osszességében az Osszes engedélyezett esetbGl a visszahivasok aranya nem
mondhaté magasnak (211-b6l 14 esetben), ez hét sz&zaléknak felel meg. A visszahivasok
okai nagyon kulonbozéek: alkohol- vagy kabitészerfogyasztas, kései visszatérés a bin-
tetintézetbe, munkahelyr6l vald tavolmaradas stb. A harom hdnapot meghaladd
bintetések félfogsag formajaban torténd végrehajtasat 1989 végéig mar 18 kanton
vezette be.

A félfogsdg végrehajtasi rezsimje lényegében nem kilénbozik a foghaz, illetve a
rovid tartamu szabadsdgvesztés végrehajtésatol. Speciélis vonas azonban, hogy a fél-
fogsagot tolt6 elitélt latogatdt altaldban nem fogadhat, viszont igen sok kanton dn.
»penziopénz” fizetésére kotelezi.

Félszabadsag

A félszabadsagnak nevezett végrehajtasi forma két eltér6 esetben hasznalatos és
hajthatd végre: vagy a fokozatos végrehajtds keretében, vagy az intézeten Kkivili

m I 111i foglakoztatas formajaban. A gyakorlat azonban a két végrehajtasi valtozatot gyakran

kombinalja. A fokozatos végrehajtas harmadik fokozatat félszabadsagnak szokés nevezni,
amelyben az elitélt ha a bintetési id6tartamnak legalabb a felét, életfogytig tarto
fegyhé&zbiintetés esetében legaldbb tiz évet letoltdtt és jol bizonyitott, ,szabadabban
vezetett intézetekbe vagy intézetrészlegekbe” utalhaté vagy a bintetSintézeten kiviil
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is foglalkoztathat6. Ez a foglalkoztatds &ltalaban rovid id6re (néhany hdnapra) korla-
tozddik, bizonyos sziikségesnek itélt szabadsagot (példdul munka utan késdbbi id6ben
torténd visszatérést az intézetbe) természetesnek tekintenek.

Alkalmazasa a Btk.-nak a foghazbuntetésrdl rendelkezd 39. cikk 3. pontja el&irasabol
is adodik. Ennek alapjan a foghazbiintetésre itéltet munkara szoktatjak a végrehajtas
sorén. Azt is megengedik neki, hogy maga szerezzen megfelel6 munkét. Ha az elitélt
ezzel a jogaval, illetve e lehetéséggel nem él, akkor kijel6lt munka végzésére kotelezhetd.
Az (n. félszabad végrehajtasra az jellemz6, hogy az elitélt munkaval val6 foglalkoztatasa
a bv. intézeten kivul torténik, amelyet szdméra kijeldltek. A félfogsdgnal méar emlitett
modon az elitélt csak a pihend- és szabadidejét tolti a bintetSintézetben. A félfogsaghoz
képest a kiillonbség az, hogy az elitélt a bintetés-végrehajtds soran a neki Kijel6lt
(vagy az egyetértésével a bv. hatdsag altal keresett, illetve kozvetitett) 0j munkahelyre
Iép, tovabba a félszabad végrehajtasban 1évé elitélt a félfogsagnal nagyobb szabadsagot
élvez.

Ko6zérdekd munkavegzés

Ez a rdvid tartamu szabadsagvesztés Uj végrehajtasi formaja. Bevezetésének el6z-
ménye az, hogy a svajci Btk. 397 bis cikke 4. bekezdésére alapozva a Bundesrat
jogosult arra, hogy a végrehajtds modszereinek tovabbfejlesztésére kisérletképpen
korlatozott idére a torvénytdl eltér§ végrehajtasi formakat engedélyezzen. Waadt
kanton engedélyért fordult a Bundesrathoz, hogy a két hétig terjed6 rovid tartamu
szabadségvesztést kisérletképpen kodzérdek(i munka formajaban hajtsék végre. Az en-
gedély megadasa feltételezte, hogy a kozérdek(i munka a szabadsagvesztés-biintetés
eltérd formdjaként ismerhet6 el, tovabba biintet6jogi és kriminalpolitikai tekintetben
is értelmes megoldas, raadasul a moédositassal az engedély jogi alapja megfelel6en
megteremthetd, tehat a kdzérdekld munkardl rendelkez6 kantonalis kormanyzati el6iras
a szovetségi jogi kovetelményeknek megfelel. A Bundesrat az el6bb emlitett engedély-
lgyben rendeleti Gton 1990. marcius 19-én hatarozott, amelynek értelmében a kan-
tonoknak elvileg lehetévé tette ,,a legfeljebb 30 napi szabadsagvesztés-bintetés
kozérdek(i munka formajaban torténé végrehajtasat. De err6l csak az elitéit hozza-
jarulasaval szabad rendelkezni.”

Egy napi szabadsagvesztés-biintetés nyolc 6rai kozérdek( munkanak felel meg. Az
elitéltnek hetente altaldban legaldbb tizenkét Ora kozérdek(d munkat kell teljesitenie.
1991-ben mar hat kanton kapott engedélyt a kozérdek(i munka alkalmazasara, igen
kiilonb6z6 kantonalis szabalyozasok alapjan. A konkrét tapasztalatok még hianyoznak.

A rovid tartaml szabadsagvesztés el6bbiekben bemutatott specialis végrehajtasi
formai az eddigi gyakorlati tapasztalatok szerint bevaltak. lgazoltnak és az elmélet
szempontjabdl is értelmesnek és kovetendének mindsithet6 tehéat az a javaslat, amely
szerint Iényegében minden révid tartamu szabadsagvesztés végrehajtadsa soran kony-
nyitéseket kell kindlni az elitéltnek a normal biintetés-végrehajtashoz képest, és ez az
eltérd, illetve konnyitett végrehajtasi forma az el6bb ismertetettek barmelyike lehet.

Dr. Nagy Ferenc
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NEMZETKOZI
KAPCSOLATOK

1992, szeptember 13—20. ko6zo6tt vendégiink volt Jichak Nir dr, az izraeli bv.
orszagos parancsnokanak altalanos helyettese, aki tajékozodott a magyar blintetés-vég-
rehajtas helyzetér6l, szervezeti felépitésér6l, a fogvatartottak kezelésérdl.

November 16—18. kozott dr. Ottd6 Peschke, a bécsi tiszthelyettesképzd iskola
igazgatdja latogatott Magyarorszagra. F6ként a magyar bv. képzési és tovabbképzési
rendszerét tanulmanyozta.

November 23—27. kdzott hazankban jart J. P. Laborde, a francia bv. f8igazgatosag
féfeligyelje és M. Lintanf a Fresnes-i Kdzponti Bortén igazgatoja.

1992. szeptember 15—21. kdz6tt Vincze Tamas ezredes és Modos Tamas alezredes
a német bortbnmisszid meghivasara Németorszagban tanulmanyozta a borténmisszio
mikodését.

Szeptember 16—19. kodzott dr. Boros Janos alezredes részt vett és el6adast tartott
az Eurdpai Jogi Pszicholodgiai Tarsasag HL konferencidjan, Oxfordban.

Szeptember 21—28. kozott dr. Csordas Sa&ndor ezredes és dr. Boros Janos
alezredes Stockholmban tartott el6adast az Eur6pa Tan&cs nemzetkdzi bortdnbiztonsagi
konferenciajan.

Oktober 4—10. kozott Fejes Imre ezredes vezetett delegaciét Popowoba, az Eurdpa
Tanacs ,A bortbnigazgatas emberi jogi dimenzi6i” cimi{ tanacskozasara. A kuldottség
tagja volt Koltai Laszl6 ny. bv. alezredes és Huszar Laszlé polgari alkalmazott.

Oktéber 12—23. kozott Baldzsné Koékai Edit szdzados, Lintner Viktor szdzados
és Farkas Ferenc &rnagy, az Alféldi Buatorgyar fékonyvel6je, Franciaorszagban és
Anglidban tanulmanyozta a fogvatartottak munkaltatasat. A tanulmanyit koltségeit a
Demoszthenész program keretében az Eurdpa Tanacs fedezte.

November 13—19. kozott dr. Sereg Pal ezredes és Huszar Laszl6 polgéri alkalmazott
az Orosz Bortonreform Tarsasag meghivasara Moszkvaba utazott, ahol részt vett a
,Blntetés-végrehajtasi reform a volt totalitaridnus orszagokban” cim( konferencian.
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UJ JOGSZABALYOK ES
BELSO RENDELKEZESEK

Torvények

Az 1992. évi LVI. térvény modositotta a csaladi potlékrol szold 1990. évi XXV.
torvényt. A torvény altal meghatarozott dsszegeket az 1992 december hoénapra jaro
csaladi potlék folyodsitasatol kell alkalmazni.

Az 1992. évi LVIII. torvény a tarsadalombiztositasrél szolo 1975. évi Il. torvényt
modositotta. Ezzel a mddositassal a tarsadalombiztositas kdzvetlen végrehajtasi lehe-
téseget kapott a tb. kovetelések behajtasara.

Az 1992. évi LLX torvény az illetékekrdl szol6 1990. évi XCIII. térvényt modositotta.
Ez az 1991. januar 1-je el6tt keletkezett vagyonszerzési illeték-kotelezettségre, ideértve
a mar elbirdlt Ggyekre is, a torvényben meghatérozottnal kedvezdbb fizetési kotele-
zettséget tesz lehet6vé.

A korméany rendelete

A korméany 123/1992. (VIII. 19) Korm. rendelete az &llami vAllalatokrol sz6lé
1977. évi VI. torvény végrehajtasara kiadott 33/1984. (X. 31.) MT rendeletet modositotta.

A miniszterelndk rendelete

A miniszterelndk 4/1992. (VII. 29.) ME rendelete a miniszterelndk és a miniszterek
helyettesitési rendjét hatdrozza meg. E szerint az igazsagligy-minisztert dr. Horvath
Baldzs tarca nélkili miniszter és viszont, a beligyminisztert az igazsagligy-miniszter
a miniszteri felel6sség elve alapjan helyettesiti.

A kormany tagjainak rendelete

Az igazsagligy-miniszter 14/1992. (IX. 26.) IM rendelete a Munka Torvénykonyve
egyes rendelkezéseit a bv. hivatasos allomanyénak szolgélati viszonyéra vonatkoz6an
szabalyozza.

A 15/1992. (X. 29.) IM rendeletben a bintetés-végrehajtasnal huzamos id6n at
szolgélati viszonyban all6 személyek teljesitményének elismerésére az igazsagligy-mi-
niszter Szolgalati lelet alapitott. A Szolgalati Jel kizar6lag a bintetés-végrehajtasnal
hivatasos szolgalatban elt6ltott 10, 20 és 30 év utan keriil adomanyozasra.

A népjoléti miniszter 24/1992. (IX. 22.) NM rendelete egyes gyodgyszerkészitmények
forgalomba hozatalarél és gyogyszertarbdl torténd kiadasardl szol. Fontos rendelkeze.se.
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hogy 1992. oktober 1-t6l a gyogyszerész — a beteg kérésére — a vény nélkil is
kiadhat6 gyogyszerkészitménybdl az eredeti csomagolasnal kisebb mennyiséget is kételes
kiadni.

A 27/1992. (IX. 26.) NM rendelet a betegek beutaldsanak szakmai rendjét szabalyozza.
A rendelet elGirdsait nem kell alkalmazni — tobbek kdzétt — a Bellgyminisztérium,
az lgazsagugyi Minisztérium feligyelete alatt all6 egészségiigyi intézményekbe torténd
beutalésra.

Az orszaggyulés hatarozata

Az 57/1992. (X. 15.) OGY hatarozat az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok
védelmérdl szolé, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt, és az ahhoz tartozé
9 kiegészit6 jegyz6konyvet erdsitette meg.

A korméany hatarozata

A kormany 1040/1992. (VII. 29.) Korm. hatérozata az orszagos hataskor( allami-
gazgatési szervek irdnyitasardl és felugyeletér6l hatérozott. Ennek alapjin orszagos
hataskord allamigazgatési szervet — ha a jogszabaly maésként nem rendelkezik — a
kormany iranyitja és kijelolt tagja, a miniszter felligyelheti.

Utasitas

Az igazségligyi-miniszter 10/1992. (IK 10.) IM utasitasa az lgazsagiigyi Minisztérium
Szervezeti és MUkodési Szabalyzatat allapitotta meg és azt az utasitds mellékleteként
tette kozzé. Az utasitds 1992. oktdber 1-jétél hatalyos.

Intézkedések

A 0260/1992. (IK Bv. Mell. 8) OP intézkedés a bv. személyi allomanya részére
névjegykartyat rendszeresitett. Az intézkedés alapjan 1992. julius 15-t6l a bv. szervek
dolgozoi a bv. szerv teriiletén szolgalati id6ben, a parancsnoksag dolgozdi pedig a bv.
intézetekben kotelesek névjegykartyét viselni.

A 0261/1992. (IK Bv. Mell. 8) OP intézkedés a bv. intézetek, intézmények
tiszthelyettesi és tisztesi allomanyanak rendkivili bérfejlesztését hatarozza meg. Az
intézkedés alapjan 1992. jalius 1-jét6l atlagosan 500 Ft-tal emelhet6 az érintettek
beosztasi illetménye. igy annak legalacsonyabb &sszege 13 000 Ft.

A 0262/1992. (IK Bv. Mell. 8) OP intézkedés a bv. intézetek altal kiils6 szervek
részére térités ellenében végzett tevékenységet szabalyozza. E szerint a bv. intézetekben
elhelyezett fogvatartottak foglalkoztatdsanak elGsegitése érdekében a bv. intézetek és
a KET Uzemek kiils6 megrendelék részére a parancsnoksag gazdasagi féosztalya elGzetes



ROVIDEN

hozzajarulasaval termeld, szolgaltatd tevékenységet végezhetnek. A bevételek elszamo-
lasardl a 0155/1992. (IK Bv. Mell. 8.) OP&h intézkedés rendelkezik.

A 0272/1992. (IK Bv. Mell. 9.) OP intézkedés a bv. személyi &llomanyénak félhavi
illetmény-kifizetésér6l intézkedik.

A 0273/1992. (IK Bv. Mell. 9.) OP intézkedés a ruhazati gazdalkodassal kapcsolatban
tartalmaz szigorl intézkedést. E szerint valamennyi pénzbeni ruhézati jaranddsag
kifizetését 1993. junius 30-ig felfiiggesztik. A ruh&zati alapellatast pedig ideiglenes
alapellatasi norma szerint — ez az intézkedés mellékletét képezi — kell kiadni.

A 0274/1992. (IK Bv. Mell. 9.) OP intézkedés a bv. intézetekben fogvatartottak
egészségugyi ellatasat szabalyozza. igy 1992. oktober 15-t6l, ha fogvatartottnak a bv.
egészségugyi ellatasi korén kivili szakorvosi vagy fekvébeteg-ellatasa sziikséges — az
intézkedésben meghatarozottak szerint — nevére tarsadalombiztositasi kartyat kell
kiallitani.

ELISMERESEK

A nemzeti Unnep alkalmabdl eredményes munkaja elismeréséul az igazsagiigy-mi-
niszter el6léptette dr. Rissai Nandor alezredest

ezredessé.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka soron kivil el§léptette Bartak Andras,
Bayer Bertalan, dr. Cser Gyula, Hartung Vilmosné, dr. Kapeller Magdolna, dr. Kovéts
Imre, dr. Nagy Janos, Szab6 J6zsef &rnagyokat

alezredessé.

Andrasi Mihaly, Balogh Erzsébet, Csicsics Gabomé, dr. Goldea Mihély, Kantor
Gaspar, dr. Laluska Borbala, Lippai Karoly, dr. Liptdk Laszl6 szadzadosokat

Ornaggyé.
Farkas Gyula, Hangyai Istvan, dr. Kecskés Tiinde, Kucsorané Réacz Katalin, Macsik
Jozsef f6hadnagyokat

szézadossa.
Angyali Gyulané, Czeiner Laszld, Farkas Laszl6, Sebestyén Istvan, So6s Zoltan,
Zboray Csaba hadnagyokat
féhadnaggya.
Kovacs Jozsef alhadnagyot

hadnaggya.
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Egyenruhéazati palyazat

Tiz palyamunka érkezett az Gj buntetés-végrehajtasi egyenruha tervezésére Kiirt
palyazatra. lgaz, ezzel még nem ,sziletett meg” az Uj egyenruha, de a honvédséghez
és a belligyh6z hasonléan mi is felkésziltink arja, hogy majdan, ha a jogszabalyi,
pénziigyi, miiszaki-el6készitési feltételek megengedik, a mi elképzeléseink is megjelen-
jenek a korszer(i, de a hagyomanyokat is szdmba vev§ egyenruhén.

A biralobizottsdg az els6 dijat nem adta ki. Masodik dijat kapott a Szegedi
Ruhagyar tervez6gardaja, harmadik lett a Hajdubdszérményi Textilfeldolgoz6 RT,
valamint az Elegant Design alkotok6zdssége. A tovabbi palyazatok magas szinvonalat
a biraldbizottsag hat kuldndijjal jutalmazta.
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Ara: 50 forint

Tudomanyos
munkaertekezlet

A december elején Pilisszentkereszten rendezett munkaértekez-
leten a résztvevék nemcsak attekintették, értelmezték a tudomanyos
kutatds 1992—95 kozotti id6re sz616 f6 iranyait, amelynek ered-
ményeként az évtized kozepére joval tébb egzakt megéllapités
jelzi majd a blntetés-végrehajtas hazai allapotat, hanem egy-egy
témakorrdl érdekes, informéciégazdag el6adés is elhangzott. Az
értekezleten tudoméanyos kutatdk, egyetemi oktatok, intézetparancs-
nokok hangsulyoztak, hogy béven van tennival6, a kilenc kutatési
téma remélhet6leg rairanyitja majd a figyelmet szakmank gondjaira
és eredményeire.



