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Gondolatok
a bluntetés-végrehajtas
reformjarol

Patthelyzet « Nyitott rezsim

1 Ma mar tudjuk: a biintet§ igazsigszolgaltatds teljes atalakitasat rész-reformok
sorozata fogja megel6zni. Illuzidénak bizonyult az az elképzelés, hogy a politikai rendszer
valtozasaval egy csapasra (j igazsagszolgaltatasi rend sziletik. Még az a valasztasokat
megel6z8 térvényhozasi démping keltette varakozas sem valt valéra, hogy a parlament
folytatja a bintet6jog és a biintetés-végrehajtas egyes teriileteinek atalakitasat. Az 0j
kormany altal készitett novellak immaron masfél éve varnak parlamenti megvitatasukra.

Az Orszéaggy(lés nyilvan nem hibaztathatd azért, mert a gazdasag atalakitasat célzo
torvényeknek adott els6bbséget. Nem feledkezhetiink meg arr6l sem, hogy a hatalom-
valtast megel6z6en sziikségképpen rendkivil intenziv volt a biintet6jogi targyd jogalkotas.
A szabadsagjogok, az emberi jogok tiszteletének kikényszeritésére inditott mozgalom
a figyelem kozéppontjaba helyezte az allami kényszer legdurvabb eszkdzét, a biintetd
igazsagszolgaltatast és annak érintettjeit, a kodifikacié pedig tartalmat tekintve inkabb
megsziintetéshol, felszamolasbol allt. Mire az 0 parlament megkezdte miikddését, addigra
mar kialakult a jogallami kivanalmaknak tébbé-kevésbé megfelel6, az allami kényszert
elviselhetd keretek kozeé szoritd biintet6 rendszer. A rombolasnal pedig keservesebb az
épitkezés.

2. Nem valo6sult meg egyel6re az, amit pedig a nyugat kriminalistai is reméltek,
hogy a politikai 0jjasziiletés mamoraban a toérvényhozas rovid idén belil Gjszerdi, akar
vakmerd megoldasoknak is z6ld utat ad, felrdizva ezzel a nyugat-eurdpai honatyakat
is. A plurélis demokrécia intézményrendszerének kialakulasa a nyugat-eurépaihoz hasonld
gyo6tr6d6 torvényhozasi mechanizmust eredményezett nalunk is, a ,felvilagosult kodi-
fikator” és a mindent kritika nélkil jovahagyé parlament képlete csak egy sajatos
atmeneti torténelmi szituaciora igaz.

Mig nyugaton éppen a kdzép-kelet-eurépai reformoktdl varjak a biintet6 igazsag-
szolgaltatasi rendszer radikalis megujhodasat, addig a volt szocialista orszagokban a
torvényel6készités ma inkabb a kiilonb6zé nyugati megoldasok kozti valogatasban merdil
ki: a régi6 kodifikatorai (a jogszabalyok cimzettjeivel egyiitt) faradtak a kisérletezéshez.
(Megjegyzem: a valogatas sem konny(.) A biintet6jog szamos teriiletén Nyugat-Eurépaban
is patthelyzet alakult ki, ezért nehéz olyan megoldast talalni, amelyet a hazai jogba
egyszeren &t lehetne dltetni. Elég, ha a biintetés-végrehajtads céljaval-funkcigjaval
kapcsolatos diiemmakra utalunk: divatos manapsag az a nézet, hogy a biintetés-végrehajtas
célja nem mas, minthogy cstkkentse az elszigeteléssel egyltt jard artalmakat és készitsen
fel a szabadulds utani életre. Nyivanvald azonban, hogy ha egy intézmény alapvetd
funkcidja 6nnodn artalmainak csokkentése, Ugy ezt legjobban akkor teljesiti, ha felszamolja
onmagat. Ha viszont a manapsag gyakorta hangoztatott egyéb funkcidkat (megtorlas,
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altalanos elrettentés, artalmatlanna tétel) vizsgaljuk, Ugy azt latjuk; a bilintetés-végrehajtas
elismert és feltehet6en id6tallé elvei, mint amilyen a differencialés, a rezsimek foko-
zatossaga, ezekkel aligha egyeztethet6 dssze.

3. A bintetés-végrehajtasi jog a kriminalis cselekmények elkévetSivel foglalkozd
jogdgak kozil a legkiszolgaltatottabb: a biintetés céljara vonatkozo allasfoglalas, a
szankcidrendszer mindsége, a bortdn helye és stlya a biintetések rendszerén belil, a
konfliktusfeloldd modok fajtai, az eljarasi formak differencialtsaga jel6li ki mikodésének
kereteit. A biintetés-végrehajtads atfogd reformja tehat figgvénye az alaki és anyagi
biintet6jog teljes kor( atalakitasanak. Marpedig hosszi idének kell még eltelnie, mig
az Uj Btk. és az eljarasjogi kodex megsziiletik.

llyen korilmények kozott marad tehat a biintetés-végrehajtasi jog részteriileteinek
dtalakitidsa, mikozben ezzel egyidejiileg folyik a hosszabb tav(, a rendszer egészét
Ujraformald kodifikacios munka. Az ilyen parhuzamos jogszabaly-el6készités csak akkor
gazdasagos, ha a rovid tavi részmodositasok igazodnak azokhoz az elvekhez, amelyek
az atfogé reform alapjaul szolgalnak.

A reform elvei

1 A bintetés-végrehajtas szinvonaldnak megitéléséhez rendszerint a nemzetkozi
kdvetelményeknek — kivalt az ENSZ és az Europa Tandcs minimal szabdlyainak,
illetve ajanléasainak, valamint az emberi jogi egyezményeknek — val6 megfelelést szokas
segitségul hivni. Az ezekben foglalt elvarasok alapjan az egyes rendszereket harom
kritérium szerint szokas ,,rangsorolni”; az adott igazsagszolgaltatasi rendszer puniti-
vitdsanak mértéke, amit a szabadsagvesztés-biintetést t6lt6k szdma jelez, a jogallamisag
és az elitéltek jogvédelmének szintje, valamint a reszocializacid6 és a humanizmus
foka. Az egyes kritériumok egymashoz valé viszonyat a kutatasok még nem tisztaztak,
a nemzetkodzi 6sszehasonlitds mindenesetre azt jelzi, hogy az egyes europai demokra-
ciakban e harom szempont eltér§ hangsulyt kap. A kérdés szamunkra most mar az
hol a legnagyobb a lemaradasunk, és a 90-es évek tarsadalmi valosaga, a jelen és a
jov6 varhato bintet6politikai hangulata melyik elem er@sitésére ad reélis esélyt?

2. Ami az igazsagszolgaltatasi rendszer punitiv jellegét illeti, ennek cstkkentésére
a biintetés-végrehajtas, illetve a biintetés-végrehajtasi jog mozgastere — dsszehasonlitva
a rendszer mas komponenseivel — igencsak korlatozott. Az eljarasjogi szabalyozastol
fiigg, hogy a biintetjogi normasértések milyen hanyada jut el a birdsdgi szakba, a
bird szamara nyitva allo szankcidk kore pedig az anyagi jog kinalta lehet6ségekhez
igazodik. (A hossz( tavl eljarasjogi reform célkitlzései kozott mindenesetre szerepel
az opportunitads elvének meghonositasa, a kormany altal a parlamentnek benyujtott
-novella tervezet pedig — ha a szabadsagvesztés alternativainak szamat nem is
ja — bdviti a bortdnt felvaltd buntetések alkalmazési korét és modot ad
tartamu szabadsagvesztések kiszabasara.) A biintetés-végrehajtas korlatozott
skben ugyan, de szintén hozzajarulhat a bortdnpopulacio apadasahoz azzal, hogy
i az artalmakat és szinvonalas programokat ajanl, olyanokat, amelyek a szabad
késziilést segitik. A szabadsagvesztés-biintetésiiket tolt6k szamanak csokkentése
setre sulyponti kérdés, mert mind a mai napig a nyugati és a kozép-kelet-
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eurépai bintetés-végrehajtasi rendszereket legélesebben a hortonlakossag szambeli el-
térése kulonbozteti meg.

A kormany altal targyalandd biintetés-végrehajtasi novella a boértonartalmak csok-
kentése érdekében bdviti az intézeten kivili vilaggal vald kapcsolattartads kilonféle
lehet6ségeit, és még a legsllyosabb végrehajtasi fokozatban is igyekszik a szabad élet
egyes elemeit meghonositani.

3. A jogallami elvarasoknak valé megfelelés a biintetés-végrehajtasi viszonyok
»jogiasitasat” koveteli, vagyis az elitélti status pontos jogszabalyi korilirasat, valamint
a blntetés-végrehajtds soran hozott dontések birdsagi kontrolljat. A tervezet ezen a
téren jelent6s el6relépést helyez kiiatdsba. A hatdlyos szabalyok ugyanis részben a
biintetés-végrehajtasi rendszer altal teljesitendd ,,szolgaltatdsokat”, részben pedig a
barmikor megvonhatd kedvezményeket nyivanitjak elitélti jogoknak. Ezekben a ren-
delkezésekben 61t legviidgosabban testet az elmdlt évtizedeket jellemz8 azon tézis, hogy
az elitélti mindség felszamolja az allampolgari statust. Eppen ezért nem felesleges
szbszaporitas, hogy a tervezet felsorolja azokat az elidegenithetetlen jogokat, amelyeket
az elitélti status nem érint, igy egyebek koz6tt a jO hirnév, a magantitok, a személyes
adatok sérthetetlenségének elvét vagy a diszkriminacid tilalmat. Ezeket az alapjogokat
az Alkotmany rogziti és végs6 soron tovabbi tdrvényhozasi aktus nélkil is megilletik
az elitéltet. Az emberi jogok iranti korabbi érzéketlenségre tekintettel azonban nem
értelmetlen megismételni azokat a jogokat, amelyeket az Alkotmany — kétségkiviil a
szabad polgart szem el6tt tartva — megfogalmaz.

Az elitélt jogfosztott allapotat kivanja felszamolni a tervezet azon szabalya, amely
deklaralja a szabadsagvesztésre itélt jogképességét és felszamolja az e téren ma még
létezd diszkriminativ rendelkezéseket.

Az elitélti mindséghez kapcsolddo jogokat szamba vevd Uj rendelkezés amellett hogy
kiterjeszti a jogositvanyokat, egyben konkretizalja is azokat, hogy ilyen médon csdkkentse
az onkényes jogalkalmazas lehet6ségét. A tervezet egyebek kozétt deklaralja a tanulmanyi
és vizsgaszabadsagra vald jogot, a korlatlan levelezés, a sajtotermékek rendelésének
jogat, nyugdij, betegség és rokkantsag esetén pedig a sziikséges ellatasra vald jogosultsagot,
a kulfoldi allampolgéarok részére a jogot arra, hogy a diplomaciai, Gletve konzuli
képviselettel érintkezzenek.

A jogallamisdg kovetelményeinek tesz eleget a tervezet akkor, amikor a fenyitést
kiszab6 hatarozatokkal szemben megnyitja a biréi kontroll lehet6ségét és fészaballya
teszi a fellebbezési jogosultsagot a biintetés-végrehajtasi bird hatarozatai ellen. Maga
az eljaras kozelitene a kontradiktorius perhez: bizonyitas felvétele esetén & biintetés-
végrehajtasi bird targyalast tartana, az Ugyész és a ved6 az elitélt meghallgatasan jelen
lehetne.

4. A fogvatartas korilményeinek javitasa, a kilviidggal valé kapcsolatok fenntartasa
és a nyitott rezsim felé kozeledés olyan kovetelmények, amelyeket a korszer(i biinte-,
tés-végrehajtasi rendszer elemeiként tartanak szdmon szerte a viidgon, fliggetlendl attol,
hogy a végrehajtas céljaként az egyes orszagok jogszabalyai mit deklaralnak. A tervezet |
is jelent8s el6relépést helyez kiiatdsba a biintetés-végrehajtds humanizalasa érdekében.
El6irja, hogy a szabadsagvesztés-bintetést lehetSleg az elitélt lakohelyéhez legkdzelebb
fekv0 blntetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani, az egyenkeénti elhelyezést leg-
alabbis programnormakeént rogziti. A szabad vilaggal vald kapcsolatot hivatott erdsiteni |
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a tervezet szamos olyan rendelkezése, amely a kimaradas, az eltavozas, valamint az
intézeten kivlli munkavégzés lehet6ségét bdviti. Kilén kiemelendd, hogy a tervezet
torolni kivanja a biintetések sorabdl azon jogoknak a megvonasat, amelyek a kiilviiaggal
val6 kapcsolattartast biztositjak, és a nemzetkozi tapasztalatokra is figyelemmel csdkkenti,
illetve részben megsziinteti az egyes végrehajtasi fokozatok kozott a kiilviiaggal valo
érintkezés terén még meglévd kildnbségeket.

A javaslat, amely rovidesen a kormany elé kerill, az elsé 1épés egy korszerii
blintetés-végrehajtasi rendszer kialakitasa felé. A tervezetben megtestesil6 torekvések
— a bortdnrendszer merevségének enyhitése, a biintetés-végrehajtasi viszonyok ,,jogi-
asitasa”, az onkény lehetGségét visszaszoritd kiszamithatdsag igénye és a borténviszonyok
humanizalasa — olyan principiumok, amelyek a biintetés-végrehajtas atfogé Ujrasza-
balyozasa soran is vezérl§ elvekként szolgalnak.

Dr. Bard Karoly

Hogyan készilnek
Jogszabalyok’P
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esetben is csak két-harom, az el6készités soran jelent6sebb munkat vegzo személy
nevét szoktak a szabalyhoz kapcsolni.

A jogalkotas régi diemmdja, hogy a valds élet adta helyzetekre kell-e késziteni
normat, vagy az altalanos jogelveknek (politikai, fliozofiai elveknek) megfeleléen. E
kérdés eldontése az elmult évszazadok sordn a jogi szakembereknek és mas tudds
elméknek nem sikeriilt, de annyi azért bebizonyosodott, hogy a jé szabaly tobbé-kevéshé
megfelel mindkét kovetelménynek. Ez az &ltalanosnak t(ing, legfeljebb szlk szakmai
érdekl6désre szamot tartd kérdés azonban a bintetés-végrehajtds munkajaban donté
gyakorlati jelent@ségre tett szert.

A bintetés-végrehajtas munkajat meghatarozo jogszabalyok — 6sszhangban a magyar
tarsadalomban bekdvetkezett rendszervaltozast tiikr6zd folyamatokkal — atalakulas el6tt
alinak. Ez a folyamat ugyanlgy érinti a bintetés-végrehajtasi testiilet feladatait,
jogéllasat, a személyzet jogait és kotelezettségeit, mint a bintetések és intézkedések
végrehajtasa soran az elitéltek jogi helyzetét.

A jelent6s kodifikacids feladatok megoldasakor igy élesen vetddik fel mint megoldando
kérdés, hogy miyen elvek, mddszerek alapjan torténjék az Gj jogi normak megalkotasa.
Kizarélag a hierarchikusan kialakitott hivatali szervezet végezze ezt a munkat, vagy
azhatok-e olyan modszerek — jelent6s id@veszteség nélkil —, amelyekkel a
ptok a gyakorlat szamara szélesebb korben beleszélasi lehet6séget biztositanak?

A feladat nem konny(. A jelenlegi gazdasagi korllmények kozott a nemzetkozi jogi
normakban meghatarozott kdvetelményrendszert ,,adaptalni” a mai biintetés-végrehajtas
feltételrendszerére idénként lehetetlen vallalkozasnak tlnik. A jo szabaly egyik jellemz6ije,



