KITEKINTES

A buntetésvégrehajtas helyzete
ma és holnap

—egy nemzetkdzi szeminarium tukrében

A bintetésvégrehajtassal foglalkozé elméleti és gyakorlati szakemberek klasz-
szikus témainak egyike az adott orszag buntetésvegrehajtasi helyzetének elem-
zése. Az utébbi 10—15 évben azonban egyértelmlen mas teriiletek, méas kérdé-
sek (a bilntet6jogi szankciorendszer problémai, a szabadsagvesztés-blintetés
hatékonysaga, a rovid tartam( szabadsagvesztés céliranyos volta, a szabadsag-
elvonéssal jar6 bintetések, intézkedések kulonbozd alternativai stb.) felé tolo-
dott el a tudoméanyos érdekl6dés.

A fogvatartottak létszama a vilag igen sok orszagaban emelkedett, sezzel
parhuzamosan romlottak a végrehajtas feltételei. Ez pedig a kritikai szemlélet(
szakemberek fokozod6 figyelmét és érdeklddését valtotta ki. Mindamellett
szamos allamban ma sem kielégit§ az elitéltek jogvédelme, sok helyitt vitat-
hatatlanul javitasra szorul ma is. E problémak megtargyalasa céljabol rendez-
tek az NSZK-ban egy nemzetkdzi Osszehasonlitd szeminariumot a bilintetés-
végrehajtasi szakértdk részére 1989. szeptember 19-e és 23-a kdzott.

A Freiburg melletti Buchenbachban szervezett szimpoziont anyagilag a
Deutsche Forschungsgemeinschaft (a Német Kutatdsi Tarsasdg) tdmogatta.
Dr. Fiedler Dunkel, a Max Planck Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht (Max-Planck Kiulfoldi és Nemzetkdzi Buntet6jogi Intézet) tudoma-
nyos munkatarsa, a blntetésvégrehajtasi szakterilet elismert tekintélye volt a
rendezveny f6 szervezfje. A kurrens téma a biintetésvégrehajtas jelene ésjovdje,
valamint a fogvatartottak végrehajtasi jogainak és életfeltételeinek javitasa volt.

A nemzetkdzi konferenciak struktirajanak megfeleléen olyan elméleti
szakembereket hivtak meg, akik képesek orszdguk buntetésvégrehajtasi rend-
szerét es fejlédési tendencidit, az elitéltek életkriilményeinek jobbitasat kri-
tikai tavolsagbdl vizsgalni. A nemzetk6zi buntetésvégrehajtasi szeminariumra
a vilag hisz orszagabdl 22 szakember érkezett. JOttek a szocialista orszagokbol
(Kindbdl, Szovjetuniobol, NDK-bol, Lengyelorszéghdl, Magyarorszagrol) az
ENSZ bécsi szervezetétdl, és az Eurdpa Tanacstdl egyarant. Hazénkat egyediil
én képviseltem e szeminariumon.

A résztvevBknek el6re el kellett készitenitk referatumaikat, és el kellett
juttatniuk a rendez6khdz. Az adott orszdgok biintetésvégrehajtési helyzetének
altalanos bemutatasa mellett specidlis témak is (pl. a fogvatartottak panaszjoga,
a jogi és tarsadalmi kontroll, a bintetésvégrehajtasi munkaltatas, a kulvilaggal
valdé kapcsolattartds, a specialis elitélt-csoportok helyzete sth.) szerepeltek a
szeminarium napirendjén.

A referdtumok es a vitdk sordn kiderllt, hogy a fejlett nyugati allamok
blintetésvégrehajtasi helyzete altalaban jobb, kedvezébb, mint a szocialista or-

39



szagoké. De a bortonok talzstfoltsaga ott (pl. Franciaorszagban és Nagy-Britan-
nidban) is gondot okoz. A dél-eurdpai, akarcsak a szocialista &llamok zémében
régi, elavult bv-intézetek vannak, melyek alig alkalmazhatok humanus, reszo-
cializacios célu végrehajtasra,

A Német SzOvetségi koztarsasagban a fogvatartottak szdma 1983 6ta
jelent6sen csokkent, tovabba tobb kifejezetten kedvezd valtozés is tortént.
Am az elitéltek munkadija ez id6 tajt nagyon alacsony. Az NSZK-beli fogva-
tartott ugyanjs a biztositott szabad dolgozd atlagkeresetének minddssze kb.
5%-at kapja meg munkadijként. A gyakorlatban az elitéltek atlagos munkabére
havonta kb. 120-180 DM. (Egyébként évi 37120 DM, azaz havi 3100 DM volt
még harom éve is az NSZK-ban az atlagkereset!) S ezen minimalis 6sszeg egy
reszét, megkozelitdleg a harmadat az-elbocsatas utani idGszakra tartalekoljak,
igy az elitélt csak a maradék maradékaval rendelkezhet, csupan abbdl vasarol-
hat. Jobb, lényegesen kedvez6bb az elitéltek bérezése a szocialista orszagok-
ban vagy a svedeknél. A megfelel6 munkadij igen nagy jelent6ségl kérdés,
hiszen altala tudja az elitelt anyagilag tamogatni a csaladjat, illetve képes al-
dozatanak kartéritést fizetni.

A szeminarium nyugati résztvevli kedvez6tlenil fogadtdk a szocialista
orszégok, illetve a Dél-Afrikai Koztarsasag magas fogvatartott ratajat (vagyis az
elitéltek szamat az adott orszag szézezer lakosara vetitve). Ha a magyarorszagi
elitéltek ratajat osszevetjuk a nyugati allamok kozll pl. a legszigorubbal, az
NSZK-éval, akkor rogvest szembetlinik, hogy nalunk az utébbi években két és
félszer magasabb, mint 6naluk, jollehet hazank kriminalitasi gyakorisaga Iénye-
gesen alacsonyabb. Az adatok vizsgalata nyoman, az eredmények ismeretében
arra a konklazidra lehet jutni, hogy tdbb tényez6 Osszhatdsanak tudhatd be,
tobb faktorbdl eredeztethetd a magas fogvatartott-rata. Mindenekel6tt oka
lehet a szabadsagvesztés-biintetések gyakorisaga, hossz( id6tartama, valamint
a felfliggesztett szabadsagvesztés-biintetés és mas szabadsagelvonassal nem jaro
szankciok relative alacsony volta.

A konferencian elhangzott torekvések, a végrehajtasi visszassagok Kiki-
szobolése, a tarsadalom felé torténd er6teljes nyitas - a végrehajtas normaliza-
lasdnak irdnydba mutattak. Ez utébbin a szabad élet és a blintetésvégrehajtasi
élet kozotti kilonbség lehetséges csokkentését, illetve e kuldnbség alacsony
szinten tartasat értik. Vagyis ugy Vélik, a szabadsagvesztés-biintetésnek pusztan
a szabadséag elvonéasabol kell allnia. Leginkabb a skandinav orszagok gyakorlatat
jellemzi az ilyen szemléletd blintetésvégrehajtas. S az e téren szerzett tapasztala-
tok egyértelmlen kedvez6ek.

A bintetésvégrehajtas nyitasat a tarsadalom felé tébbféleképpen lehet ér-
telmezni. Jelentheti a dolog a fogvatartottak kilvilaggal tartott kapcsolatanak
bévitését (igy pl. nyitott végrehajtasi intézetet, felligyelet nélkili munkavég-
zést sth.), az elitéltekhez érzelmileg kozel all6 személyek (pl. hazastars, élet-
tars) szamara ellenérzésmentes, hossz( id6tartamu latogatas engedélyezését,
melyet mar tobb orszagban (Spanyolorszadgban, Szovjetunidban, a skandinav
allamokban) sikerrel Ultettek at a gyakorlatba.

Dénidban, Svédorszagba vagy Hollandidban a végrehajtas mindennapjai-
hoz természetszer(ileg hozzatartozik az un. lakécsoportos elhelyezés, és a kiil-
vilaggal valé érintkezés olyan formai, mint a latogatés, levelezés vagy a telefon-
hasznélat. Ezek kozil az utdbbira hivnam fel a figyelmet, melyet mi is atvehet-
nénk, mert nem csupén az elitélt szamara lenne el6ny0ds. Persze ehhez a hazai
telefonha&l6zat modernizalasan tal sziikség lenne szemléletlink, hozzaallasunk
felfrissitésére is.
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A téarsadalom felé nyitasba beletartozik a ountetésvégrehajtas hajdani el-
zarkdzasanak teljes feladasa, a blntetésvégrehajtasi statisztika folyamatos és
hivatalos kdzzététele. A nyugati szakemberek kifogasoltak, hogy a legtébb szo-
cialista orszag lemaradt a bv-statisztika publikalasa terén. Sajnos hazanknak is
b6ven van potolnivaldja e téren. Az elitéltek jogvédelmének er@sitése a biro-
sagi felulvizsgalat lehetdségével egyike az Uj idék alapvet6 kdvetelményének.
Természetesen jol lathatok a nyugati allamok blintetésvegrehajtdsanak gyenge
pontjai is. Ezek kdzé sorolhatd a méar emlitett alacsony munkadij, a kabito-
szer-fogyasztas, a politikai elitéltek szigoru izolalasa, no meg a vizsgalati fog-
lyok elhelyezésének sivar koriilményei.

A legkirivdbb —mar megutkozést kivalté —blintetésvégrehajtasi gyakor-
latot folytaté allamok kozé tartozik a Del-Afrikai Koztarsasag, ahol a katonai
elvek alapjan szervezték meg a bortonrendszert. A végrehajtasi hatésagok jogo-
sultsaga igen széles korl, mig a fogvatartottak nagyon korlatozott jogokkal
rendelkeznek. Szdmaranyukat csak becsulni lehet, de ez a kiemelked6en magas
elitéltrata mintegy 370. A fegyelmi bintetések kozott szerepel a szabadsag-
elvonds meghosszabbitasa, a testi buntetés alkalmazésa, a szigoru elkilonités
mechanikai megoldasai pl. a lancraverés. Kindban és Hongkongban is alkalmaz-
nak ehhez hasonl6 fenyitéseket.

A referdtumok megtargyalasa és a vitakérdések tisztdzasa utdn ajanlaso-
kat fogalmaztunk meg a bintetésvégrehajtads helyzetének javitasa érdekében.
Az elhangzott hozzészoéladsok kotetben torténd kiadatésat a freiburgi Max
Planck Intézet, illetve dr. Frieder Diinkel vallalta.

Dr. Nagy Ferenc
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