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A NEMZETI GAZDASAGI ES TARSADALMI TANACS
A NEMZETKOZI GYAKORLAT TUKREBEN

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsr6l (NGTT) sz6l6 térvény szerint a
Tanécs a tarsadalmi parbeszéd legatfogobb, sokoldalii konzultativ foruma,’ amely-
nek létrehozédsa soran az Orszaggylilés figyelembe vette az Eurdpai Unid tobbi
tagallamanak tapasztalatait is,” a Tanacs pedig miikodése soran figyelembe veszi az
Europai Unioban kialakult egyeztetési gyakorlatot.3

A tanulmany célja annak a kérdésnek a koriiljarasa, hogy a Tanacs felépitése,
célja és feladatai valgjaban milyen és mekkora hasonldésagot mutatnak az Eurdpai
Unio tobbi tagallamaban mikddé gazdasagi €s tarsadalmi tanacsokkal, illetve ha-
sonlé intézményekkel, valamint hogy valdjaban mennyire felelnek meg az EU-ban
kialakult egyeztetési gyakorlatnak.

Az Eurépai Unio, valamint a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet értelmezése sze-
rint a tarsadalmi parbeszéd (social dialogue) a szakszervezetek és a munkaadoi
érdekképviseletek (Osszefoglaldan szocialis partnerek) kozott, illetve koztik és a
kormanyok kozott zajlé targyalast, konzultaciot, informaciocserét jelent, gazdasagi,
szocialis és veliik osszefliggd egyéb kérdésekrdl.* Létezik azonban a tarsadalmi
parbeszédnek egy ennél atfogdbb fogalma is, amely egyarant magaban foglalja az
emlitett szereplok kozotti egyeztetéseket, valamint az ennél szélesebb résztvevoi
korrel lefolytatott konzultaciokat is.”

A Tandcs, illetve a réla sz616 torvény megalkotasa soran a jogalkotd nyilvanva-
l6an a tarsadalmi parbeszéd ez utobbi, szélesebb értelmezését tette magaéva, hiszen
az orszagos munkaltatdi és munkavallaloi érdekképviseleteken tul az orszagos

12011. évi XCIIL torvény 2. § (1) bek.

2 Uo. preambulum

3 Uo. 2. § (3) bek.

4 HETHY — ONODI 2010, 11-12. o., valamint http://www.ilo.org/public/english/dialogue és
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&Ilangld=en

SHETHY — ONODI 2010, 11. 0., 13. 0.
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gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek, az
egyhazak, valamint a tudomany hazai és hataron tli képvisel6i is helyett kaptak a
Tanacsban.®

Vizsgalddasaim soran ennek megfelelden annak attekintésére torekedtem, hogy
az EU tagallamaiban milyen 0sszetételi és feladata orszagos intézmények szolgal-
nak az atfogd (azaz nem csak egy specialis vagy csak a tarsadalom egy meghataro-
zott korét érintd témara korlatozodo) egyeztetésre a szocialis partnerek kozott, ill.
koztiik és a kormanyok kozott, valamint, hogy bevonnak-e az egyeztetésbe mas
szereploket, s ha igen, akkor kiket és milyen formaban. Azaz vizsgaltam mindazo-
kat az orszagos, atfogd forumokat, amelyek beleférnek a tarsadalmi parbeszéd
fentebb megjelolt szélesebb értelmezésébe.

A forumok osszetétele

El6szor tekintsiik at az egyes forumok Osszetételét, valamint azt, hogy megfigyel-
hetiink-e idébeli valtozast ebben.

A forumok struktiurdja

A szakszervezetek és a munkaadoi érdekképviseletek kozotti egyeztetéseket
bipartit — azaz kétoldali — a kormanyok bevonasaval zajloé egyeztetéseket pedig
tripartit — azaz haromoldalti — kapcsolatoknak hivjuk. Amennyiben tovabbi mas
szereplok (a gazdasag egyéb szervezddései, civil szervezetek, fliggetlen szakértdk)
is részesei a parbeszédnek, akkor a félhivatalos szakzsargon megfogalmazasaban
Hiripartit plusz”, illetve amennyiben a kormanyok kimaradnak beldle, akkor
,bipartit plusz” kapcsolatokrdl beszélhetiink.” Ennek megfelelden megkiilénboztet-
hetiink bipartit, bipartit plusz, tripartit &s tripartit plusz strukturaju forumokat.

Az alabbi tablazat az Eurdpai Unid orszagaiban mikodd orszagos, atfogd tarsa-
dalmi parbeszéd intézményeket mutatja be, struktira szerinti bontasban.

©2011. évi XCIIL. térvény 2. § (2), ill. 4. §
"HETHY - ONODI 2008a 13. 0.
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Orszag Bipartit Bipartit plusz Tripartit Tgﬁf:;t't
Paritasos Bizott-
sag (1957). Gaz-
Ausztria dasagi és Szoci-
alis Ugyek Ta-
nacsa (1963)
Kozponti Gaz-
dasagi Tanacs
Belgium (1948). Orsza-
gos Munkaiigyi
Tanacs (1952)
Gazdasagi és Tripartit Egyiitt-
Bulgéaria Szocialis Tanacs | miikodés Nemzeti
(2001) Tandcsa (1993)
Ciprus
Gazdasagi és Szoci-
Csehorszag alis Megallapodas
Tanacsa (1997)
Dénia
Egyesiilt
Kiralysag
Esztorszag
Gazdasagi
Finnorszag Tanacs
(1966)
Gazdasagi, Szo-
Franciaorszag cidlis és Kornye-
zetvédelmi
Tandcs (1958)
Gazdasagi és
Gorogorszag Szocialis Tanacs
(1994)
Szocialis-Gazda-
Hollandia sagi Tanacs
(1950)
Orszagos
Gazdasagi
frorszag és Szocialis
Tanacs
(1973)
Gazdasagi és Szoci-
Lengyelorszag alis Ugyek Tripartit
Bizottsaga (1994)
Nemzeti Tripartit
Lettorszag Egyiittmiikddés
Tanacsa (1996)
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Orszag Bipartit Bipartit plusz Tripartit T';ﬁf;';t't
Litvan Koztarsa-
Litvania sag Tripartit Tana-
csa (1995)
Gazdasagi és Tripartit Koordi-
Luxemburg Szocialis Tanacs | nécids Bizottsag
(1966) (1977)
Nemzeti Gazda-
Magyarorszag sagi és Tarsadal-
mi Tanécs (2011)
Maltai Gazdasagi
Malta ¢és Szocialis Fejlesz-
tési Tan4cs (2001)
Németorszag
Orszagos Gazda-
Olaszorszag .s.égi. & M,u nka-
iigy1 Tanacs
(1957)
Portugal
Szocialis Parbeszéd | Gazdasagi
Portugalia Allando Bizottsaga | és Szocialis
(1984) Tanécs
(1991)
L. GaZd.a,S?gl e Nemzeti Tripartit
Romania Szocialis Tanacs Tandcs (2011)
(2011)
Gazdasagi és
Spanyolorszag Szocialis Tanacs
(1991)
Svédorszag
(1 Gazdasagi és Szo-
Szlovikia cidlis Tandcs (2007)
Slovénia Gazdasagi és Szo-
cialis Tanacs (1994)

1. tablazat

Orszagos, 4tfogod tarsadalmi parbeszéd intézmények az EU orszagaiban®
(Zérbjelben a megalakulasuk éve)

Osszegezve a tablazat adatait, megallapithatjuk, hogy az EU jelenlegi 27 tagal-
lamébdl 21-ben miikddik valamilyen, az orszagos, atfogd tarsadalmi parbeszédre
szolgalo intézmény. Ebbdl két tagallamban (Ausztria és Belgium) bipartit, hét tag-
allamban (Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Szlovékia,

8 HETHY — ONODI 2008b, 165-205. 0., CHABANET — TRECHSEL 2011., az EIRO adatbézis
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro), valamint az egyes forumok honlapjai (felsorolasukat 1d.

a tanulmany végén) alapjan


http://www.eurofound.europa.eu/eiro

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs a nemzetkozi gyakorlat tiikrében 241

Szlovénia) tripartit, hat tagallamban (Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Ma-
gyarorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) bipartit plusz, két tagallamban (Finnor-
szag, frorszag) tripartit plusz, harom tagallamban (Bulgaria, Luxemburg, Romania)
egy bipartit plusz és egy tripartit, egy tagallamban (Portugalia) pedig egy tripartit

és egy tripartit plusz felépitést forum.

_ _ _ _ _ _ Tripartit Bipartit Tri_parti_t/
Bipartit Bipartit plusz Tripartit plusz/ Tripartit
plusz - .
Tripartit Plusz
Ausztria Franciaorszag Csehorszag Finnorszag Bulgéria Portugélia
Belgium Gordgorszidg | Lengyelorszag frorszag Luxemburg
Hollandia Lettorszag Romania
Magyarorszag Litvania
Olaszorszag Malta
Spanyolorszag Szlovakia
Szlovénia
Osszesen 2 Osszesen 6 Osszesen 7 Osszesen2 | Osszesen 3 Osszesen 1
2. tablazat

Kiilonboz6 6sszetételii orszagos, atfogod tarsadalmi parbeszéd
intézmények az EU tagallamaiban

Attekintve a szamszer(i adatokat egyértelmii, hogy — a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet altal is hagyomanyosan szorgalmazott — tripartit struktira a legelterjedtebb.
Osszesen 11 tagallamban szolgal vagy csak és kizarélagosan, vagy egy mas szerkezetii
forum mellett az orszagos, atfogod tarsadalmi parbeszédre ilyen struktaraji forum.

Azonban szintén megallapithato, hogy az ilyen felépitésti forumok foleg a kelet-
kozép-eurdpai, posztszocialista tagallamokra jellemzdek. Jelenleg koziiliik Esztor-
szag® és Magyarorszag kivételével valamennyiben létezik orszagos, atfogd tarsa-
dalmi parbeszédre szolgalo tripartit intézmény. Ezt arra vezethetjiik vissza, hogy a
gazdasagi rendszervaltas okozta fesziiltségek, konfliktusok (allami vallalatok 6sz-
szeomlasa, privatizacio, tomeges munkanélkiiliség megjelenése, realkeresetek
csokkenése, stb.) megelézését, megoldasat az emlitett allamok a haromoldalu ér-
dekegyeztetéstol remélték. ™ Eppen ezért a jelenleg 1étezé tripartit tanacsok vagy
azok elddjei az 1990-es évek elején alakultak meg ezekben az 4llamokban.

Késobb koziililk harom orszdgban, Bulgariaban (2001-ben), Magyarorszagon
(2004-ben™") és Roméniaban (2011-ben) 1étrejottek bipartit plusz intézmények is.

® Meg kell azonban jegyezni, hogy 1999 és 2005 kozott Esztorszagban is 1étezett az orszagos,
atfogo tarsadalmi parbeszédre szolgalo tripartit forum, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs
YHETHY - ONODI 2010, 18. 0.

1 A Gazdasagi és Szocialis Tanacs (GSZT) 2004. augusztus 24-én alakult meg
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Ez azonban csak Magyarorszagon, s itt is csak 2011-ben jart egyiitt a tripartit f6-
rum, az 1988-ban (a kelet-k6zép eurdpai térségben elséként) létrehozott Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs (OET) megsziintetésével.

Orszag Bipartit Bipartit plusz Tripartit Tgﬁj a;rztlt
Ausztria 1957/1963
Belgium 1948/1952 (1945)
Bulgaria 2001 1993
Csehorszag 1997 (1990)
Finnorszag 1966
Franciaorszag 1958 (1946)
Gorogorszag 1994
Hollandia 1950
frorszag 1973 (1963)
Lengyelorszag 1994
Lettorszag 1996
Litvania 1995
Luxemburg 1966 1977
Magyarorszag 2011 (2004) (1988)
Malta 2001
Olaszorszag 1957
Portugélia 1984 1991
Romania 2011 2011 (1997)
Spanyolorszag 1991
Szlovakia 2007 (1990)
Szlovénia 1994

3. tablazat

A jelenlegi orszagos, atfogo tarsadalmi parbeszéd forumok megalakulasanak éve az EU
tagallamaiban'? (Zardjelben az eldd szervezetek megalakulasanak éve.)

Az emlitett orszagon kiviil még két tagallamban, Luxemburgban és Portugalia-

ban jott létre kétfajta szerkezetli, egy tripartit és egy bipartit plusz forum is az or-

szagos, atfogo tarsadalmi parbeszédre. Luxemburgban a bipartit plusz, mig Portu-

gélidban a tripartit tekint vissza nagyobb multra.

Magyarorszagon kiviil, ahol a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs a

tripartit struktaraji OET és a bipartit plusz strukturaju Gazdasagi és Szociélis Ta-

nacs (GSZT), valamint egy a vallalkozasokat kozvetleniil érinté kormanyzati don-
tések el6készitésében kozremiikddd konzultativ forum,™ a Gazdasagi Egyeztet

Forum (GEF) Osszevonasaval jott 1étre, egyetlen mas tagallamban sem jart egy

12 A tablazatban taldlhato adatok forrdsai megegyeznek a 1. tabldzat forrdsaival

131052/2008. (VIII. 4.) Korm. hat.
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ujfajta szerkezetii intézmény létrehozasa egy mar korabban 1étez6 megsziintetésé-
vel vagy beolvasztasaval.

A fentebb emlitetteken kiviil a tobbi tagallam, azaz 27-bdl 22 mai napig ragasz-
kodik kizarélag ahhoz a struktirahoz, amelyben eredetileg is megalakultak a je-
lenleg 1étez6 intézmények.

A kelet-kozép-eurdpai orszagokon kiviil a tobbi tagallamban a legkiilonb6z6bb
idépontokban jottek létre az intézmények, igen eltéré tarsadalmi-gazdasagi kortil-
mények kozott.™ A legjelentdsebb miltra Belgiumban és Franciaorszagban tekinte-
nek vissza, ahol a jelenlegi intézmények gyokerei a két vilaghabort kozotti id6-
szakig, s6t Belgiumban egyenesen a XIX. szézadig nyulnak vissza," kozvetlen
elédjeik pedig rogton a masodik vildghabora utan alakultak meg.16

A létrehozasukat inspirald azonosithatd vagy feltételezhetd okok is kiillonbozdek.
Példaul Ausztridban és Belgiumban a masodik vildghdborat kdvetd gazdasagi ujja-
épités kihivasai," a luxemburgi Tripartit Koordincios Bizottsag esetében pedig az
1970-es évek vége felé jelentkez gazdasagi Véllszig18 volt a kivalto ok. Osztonzo
szerepet jatszhatott az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) 1957-es
létrehozasa’® vagy Malta esetében az orszag kozelgd eurdpai uniods csatlakozasa is.

Az intézmények létrehozasahoz vezetd kiilonbozd inspiracios okok, az egyes or-
szagok eltérd tarsadalmi-gazdasagi koriilményei, politikai hagyomanyai miatt a kelet-
kozép eurdpai région kiviil nem allapithatunk meg preferalt struktarat.® A nyugat- és
dél-eurdpai allamokban egyarant talalkozunk mind a négy lehetséges szerkezettel.

Tekintettel arra, hogy az egyes intézmények teljesen kiilonb6z6 idépontokban
jottek 1étre, igy természetesen olyan idészakot sem allapithatunk meg, amely az
egyik vagy a masik struktarat preferalta volna és olyan idébeli trendrdl sem be-
sz¢élhetiink, amely valamelyik szerkezet felé mutatna.

Osszegezve a fentieket elmondhatjuk, hogy a struktirat tekintve sem napjaink-
ban, sem korabbi iddszakban nem beszélhetiink egységes eurdpai gyakorlatrol, igy
minddssze annak a megallapitdsara szoritkozhatunk, hogy a Nemzeti Gazdasagi €s
Tarsadalmi Tandcs a bipartit plusz intézmények sordba illeszkedik, amelyek kiza-
rélagos mivolta Nyugat- és Dél-Europaban nem, de Kelet-K6zép-Eurdpaban egye-

% HETHY — ONODI 2010, 118. 0.

15 CHABANET — TRECHSEL 2011, 25. 0. és TREBILCOCK 1994, 172. 0.

® TREBILCOCK 1994, 131. 0. és 172. 0.

71.m. 10. 0. és 105. 0.

18 http://www.eurofound.europa.eu/emire/LUXEMBOURG/TRIPARTITECOORDINATION
COMMITTEE-LX.htm

¥ HETHY — ONODI 2008b, 116. 0.

D HETHY — ONODI 2008b, 116. 0. és 130. 0.



http://www.eurofound.europa.eu/emire/LUXEMBOURG/TRIPARTITECOORDINATION%20COMMITTEE-LX.htm
http://www.eurofound.europa.eu/emire/LUXEMBOURG/TRIPARTITECOORDINATION%20COMMITTEE-LX.htm
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diilallé. Ezenkivill kijelenthetjiik azt is, hogy létrehozasa nem illeszkedik valami-
fajta, a strukturdk valtozasat mutatd europai trendbe.

A forumok tagjai

Vizsgaljuk meg ezt kdvetden a 4. szamu tablazat segitségével, hogy a tobbi unids
tagallamban létez6 bipartit plusz, illetve tripartit plusz intézmények munkéjaban a
szakszervezeteken és a munkaltatdi érdekképviseleteken (valamint a tripartit plusz
intézmények esetében a kormanyokon) kiviil jellemz6en milyen mas, tovabbi sze-
replok vesznek részt és milyen formaban. Majd hasonlitsuk ezt 6ssze a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tandccsal.

Mezogazdasagi Onfoglalkoztaték,
termel6k, farme- . szabad foglalko- Kornyezetvédé
rek érdekképvi- Szovetkezetek zasuak, kézmiive- szervezetek
seleti szervezetei sek képvisel6i
Bulgaria
ano.rszag . - Bulgaria Bulgaria
Franciaorszag Bulgaria . , . .
e . - . Franciaorszag Franciaorszag
Gorogorszag Franciaorszag P . £ .
¢ , h Gorogorszag Irorszag
Irorszag Spanyolorszég Olaszorsza Portugalia
Portugalia & &
Spanyolorszag
Osszesen 7 orszag | Osszesen 3 orsziag | Osszesen 4 orsziag | Osszesen 4 orszag
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Egyéb szervezetek
Regionalis és helyi | Fiiggetlen szakér- (nosgﬁrvezet;ellf,t_
Fogyasztévédo onkormanyzatok, | tok (gazdasagi, jogi, n,y ugdijasok, ?
szervezetek ill. érdekképvise- pénziigyi, szocialis r?ngol:l:l,ely.zetlu :ik
leti szervezeteik teriiletrol) s::wizefgv:islfl(eén-
9
tes szervezetek, sth.)
Bulgaria
Franciaorszag Bulgéria
Bulgaria Finnorszag Hollandia Frat%ciaorszé
Gorogorszag Franciaorszag Irorszag trorszag &
Portugalia Gorogorszag Luxemburg Olaszorszig
Spanyolorszag Portugélia Olaszorszag Portugdlia
Portugélia
Spanyolorszag
Osszesen 4 orszag | Osszesen 4 orszag | Osszesen 8 orszig Osszesen 5 orszag

4. tablazat
Az unios tagallamok bipartit plusz és tripartit plusz orszagos, atfogo tarsadalmi parbeszéd
forumainak szocialis partnereken (ill. kormanyokon) kiviili, legjellemz8bb tagjai®*

Attekintve a tablazatot megallapithatjuk, hogy féleg a hagyoméanyos munkéltatéi
érdekképviseleteken kiviili, tovabbi gazdasagi érdekképviseletekrdl (pl. mezdgaz-
dasagi termeldk érdekképviseletei, gazdasagi kamardk), illetve a gazdasag és a
munkaerdpiac egyéb olyan szerepldinek (pl. 6nfoglalkoztatok, szabad foglalkoza-
suak, kézmiivesek) a képviseldir6l van szd, akiknek a képviseletét altalaban nem
latjak el a hagyomanyos szocialis partnerek. A mezdgazdasagi termel6k érdekkép-
viseleteinek besorolasa tekintetében meg kell azonban jegyezni, hogy sem a szak-
irodalom, sem az egyes orszagok gyakorlata nem egységes. Van, ahol kiilon katego-
riaként kezelik 6ket (pl. Gordgorszagban, 1rorszégban22) s van ahol a hagyomanyos
munkaltatéi érdekképviseletek kozott (pl. Belgiumban, Hollandidban® vagy
Magyarorszagon).

Ezenkiviil talalunk példakat szovetkezetek, fogyasztévédd szervezetek, onkor-
manyzatok vagy onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, kornyezetvédd szer-
vezetek, fiiggetlen szakértdk, valamint olyan civil szervezetek részvételére, ame-
lyek valamelyik specialis tarsadalmi rétegnek (pl. nék, nyugdijasok, hatranyos
helyzetliek) az érdekeit képviselik.

2L | m. 165-205. 0., CHABANET — TRESCHEL 2011., valamint az egyes forumok honlapjai
(felsorolasukat 1d. a tanulmany végén) alapjan

2 CHABANET — TRECHSEL 2011, 59. 0. és 72. 0.

2 1.m. 26. 0. és 101. 0.
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Nem talalunk viszont példat az NGTT-ben jelenlévd, a nemzetpolitika teriiletén
tevékenykedo civil szervezetek vagy az egyhazak részvételére.

Szintén jellemzd, hogy a fent emlitett résztvevok az egyes forumokon beliil on-
allo képviselovel vagy képviselokkel rendelkeznek, esetenként 6nalld csoportot
alkotnak (pl. Franciaorszagban).

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs tagjai oldalakat alkotnak és egysé-
ges oldalallaspontokat kotelesek kialakitani, szavazati joggal pedig az oldalak ren-
delkeznek. A fentebb emlitett szereplok koziil 6nallé oldalként minddssze a fiig-
getlen szakértOket talaljuk meg a Tanacsban, a tudomany képviseldi név alatt. A
mezogazdasagi termeldk érdekképviseleti szervezetei a hazai gyakorlatnak megfe-
lel6en a munkaltatdi érdekképviseletek kozé tartoznak, s igy a gazdasag képviseldi
nevii oldal tagjai. Szintén itt taldlkozhatunk az 6nfoglalkoztatok, kézmiivesek kép-
viseletét is felvallalo munkaltatoi érdekképviseletekkel.”*

Civil szervezetek szintén helyet kaptak a Tanacsban. Képviseletiikkel kapcsolt-
ban azonban ellentmondasokat figyelhetiink meg a térvényben. Mig ugyanis a
Tanacsrol szo6l6 torvény 2. § (1) és (2) c) pontja kizarolag a nemzetpolitika teriile-
tén tevékenykedo civil szervezetekrol beszél, addig a 4. § (1) 3. pontja mar ugy
fogalmaz, hogy a Tandcs tagjai ,kiilon torvény szerint a civil szervezetek képvise-
161, beleértve a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedo civil szervezeteket is”.?

Az emlitett kiilon torvény jelenleg az egyesiilési jogrol, a kozhasznli jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV.
torvény, amelynek 63. §-a alapjan Nemzeti Gazdasagi és Téarsadalmi Tandcsban a civil
szervezetek képviseletét ellatd 6t személyt a civil szervezetek miikddését tamogatd
Nemzeti Egyiittmiikodési Alap Tandcsa valasztja az Alap kollégiumi struktirajanak
ﬁgyelembevételével.26 A jelenlegi tagokat még a Nemzeti Egylittmiikodési Alap
Tanacsa elédjének tekintheté Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) Tanécsa valasztotta
az NCA kollégiumi strukturajanak figyelembevételével.”’

A kollégiumok az Alap forrasainak felhasznaldsaval kapcsolatos konkrét, operativ
dontések meghozatalanak forumai.”® A Nemzeti Egyiittmiik6dési Alappal kapcsolatos
egyes kérdésekrdl szolo 5/2012 (II. 16.) KIM rendelet értelmében a kovetkezd ot

24 pL.: Az Ipartestiiletek Orszagos Szdvetsége (IPOSZ)

% 2011. évi XCIIL tv. 2. § (2) bek. ¢) és 4. § (1) bek. 3

%62011. évi CLXXV. tv. 63. §

212003. évi L. tv. 4. § (1) bek.

%8 A KIM sajto-hattéranyaga a NEA testiileteinek megalakuldsa alkalmabol 2012.03.29.
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kollégium keriilt felallitasra: nemzeti dsszetartozas, (j nemzedékek jovojéért, mobilitas
és alkalmazkodas, kozosségi kdrnyezet, tarsadalmi felelésségvéllalés.29

Ezek mindegyike meglehetésen heterogén feladata civil szervezeteknek nyujt
tamogatast. Igy a fent emlitett, az unids orszagok NGTT-hez hasonlé forumaiban
jellemzden jelenlévo feladatu civil szervezetek onalld képviselete még a kollégiumi
struktira figyelembevételével sem biztosithato.

Tovabbi problémaként vethetd fel, hogy a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap Tana-
csanak kilenc tagja koziil minddssze harmat valasztanak maguk a civil szervezetek,
harom tagjat az Orszaggytlés illetékes szakbizottsaga jeloli ki, tovabbi harom tag-
jat pedig a kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszter kéri fel.% gy az NGTT civil
tagjainak civil, azaz kormanytol fliggetlen mivolta is megkérdéjelezheto.

A forumok célja és feladatai

Amint azt a bevezetésben is jeleztem, a tarsadalmi parbeszéd kiterjedhet valam-
ennyi gazdasagi, szocialis és veliik 6sszefiiggd kérdésre. A Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet elemzése alapjan megkiilonboztethetiink tematikusan sziik és tematiku-
san széles tarsadalmi parbeszédet. A szilk a munka vilagdhoz kozvetleniil kapcso-
16d6 aldbbi témakra terjed ki:
- bérmeghatarozas, beleértve a minimalbért is;
- munkajogi szabalyozas;
- munkafeltételek;
- munkaer6-piaci politika,
- amunkaligyi konfliktusok rendezése;
- munkabiztonsag és foglalkozés-egészségiigy.
A széles ezeken feliil kiterjed az alabbi témakra is:
- makrodkondmia és gazdasagi novekedés;
- szerkezetatalakitas és gazdasagi atalakulas;
- Dbérfejlesztés és inflacid, monetaris politika;
- foglalkoztataspolitika;
- nemek kozotti egyenldség;
- oktatas és szakképzés;
- termelékenység és versenyképesség;
- adozas és fiskalis politika;

2 5/2012 (1. 16.) KIM rendelet 1. sz. melléklet
%02011. évi CLXXV. tv. 60. § (2) bek.
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- szocialis jolét, biztonsag és védelem;
- gazdasagi és tarsadalmi stratégiak a kiils6 okok miatt siirget6 reformok végrehaj-
tasara, ugymint:
e piacgazdasagi atmenet;
e regiondlis integracio;
e strukturalis kiigazitasi programok;
e aszegénység csokkentésére iranyuld stratégiélk.31
Attol fiiggéen, hogy a forumok keretében tematikusan sziikk vagy tematikusan
széles parbeszédre keriil-e sor, illetve, hogy a forumok milyen struktirajuak (azaz
mennyire széles a résztvevoi koriik) elvben négy kiilonbozo tipust parbeszéd in-
tézményt kiilonboztethetiink meg. A tematikusan és részvevdiben is sziik (narrow),
a tematikusan széles, de résztvevoiben sziik (broad), a tematikusan sziik, de részt-
vevoiben széles, és a tematikusan és résztvevoiben is széles (wide) tarsadalmi par-
beszéd intézményt. Azonban a tematikusan sziik, de résztvevdiben széles intéz-
ményre egyetlen példat sem talalunk.
Az alabbi tablazat az unids tagallamok orszagos, atfogd tarsadalmi parbeszéd
intézményeinek besorolasat mutatja ezen elgondolas alapjan.

Tematikusan és részt-

vevoiben is sziik
(bipartit vagy tripartit)
tarsadalmi parbeszéd

Tematikusan széles, de
résztvevoiben sziik (bipartit
vagy tripartit) tarsadalmi

Tematikusan és résztvevoi-
ben is széles (bipartit plusz
vagy tripartit plusz) tarsa-

intézmény parbeszéd intézmény dalmi parbeszéd intézmény
w,harrow” social »broad” social dialogue »wide” social dialogue
dialogue
Ausztria
Belgium Belgium
Bulgaria Bulgéaria
Csehorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Gordgorszag
Hollandia
frorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania

31 ISHIKAWA 2003, 15-16. 0.
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Tematikusan és részt-
vevdiben is szitk
(bipartit vagy tripartit)
tarsadalmi parbeszéd

Tematikusan széles, de
résztvevoiben sziik (bipartit
vagy tripartit) tarsadalmi

Tematikusan és résztvevoi-
ben is széles (bipartit plusz
vagy tripartit plusz) tarsa-

intézmény parbeszéd intézmény dalmi parbeszéd intézmény
»harrow” social »broad” social dialogue »wide” social dialogue
dialogue
Luxemburg Luxemburg
Magyarorszag
Malta
Olaszorszag
Portugélia Portugalia
Romania Romania
Spanyolorszag
Szlovékia
Szlovénia

Osszesen 12 orszag Osszesen 12 orszag

5. tablazat
Az unids tagallamok orszagos, 4tfogd tarsadalmi parbeszéd forumainak tipusai’®

Osszesen 2 orszag

2

Mint az a tablazatbol is lathatd, ma mar szinte kizarolag tematikusan széles par-
beszéd intézményekkel talalkozunk, tematikusan sziik forumok csak ott fordulnak
eld, ahol 1étezik egy masik forum a tematikusan széles parbeszédre.

S6t az intézmények jelentds részének kompetencidja még a fentebb emlitetteken
tulmutaté teriiletekre is kiterjed, mint pl. az egészségiigy, kornyezetvédelem, fenn-
tarthato fejlodés.

Osszefoglalva ugy fogalmazhatunk, hogy a forumok alapvetd célja és feladata az
emlitett témakra kiterjedd konzultacio, tanacsadas, véleményezés. Ezen tilmenden
néhany férum specidlis jogositvanyokkal is rendelkezik. Péld4ul a belga Orszagos
Munkatigyi Tanécs az orszdgos kollektiv targyaldsok férumaként is szolgal, a hol-
land Szocialis — Gazdasagi Tanacsnak igazgatasi jellegli feladatai is vannak, az
olasz a Gazdasagi és Munkaiigyi Tanacs munkaiigyi adatbazist is mitkodtet.*

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs a réla szolo torvény szerint ,,kon-
zultacios, valamint véleményezési és javaslattevo feladatkiorében
a) nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodeését,

2 HETHY — ONODI 2008b, 165-205. 0., CHABANET — TRESCHEL 2011., Social dialogue in
Bulgaria  (http://www.aicesis.org/IMG/doc_110214 Social_Dialogue_in_Bulgaria-5.doc), az
EIRO adatbazis (http://www.eurofound.europa.eu/eiro), valamint az egyes forumok honlapjai
(felsorolasukat 1d. a tanulmany végén) alapjan

¥ HETHY — ONODI 2008b, 122-125. 0.
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b) javaslatokat dolgoz ki az Orszaggyiilés és a Kormdny részére az dtfogé makro-
gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasara,

C) megvitatia a foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, a jovedelemelosztdst és a
tarsadalom széles korét érintd kormanyzati stratégiakat, koncepciokat, illetve a
gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a jovedelmek alakulasaval, a tarsadalompo-
litikaval dsszefiiggd alapvetd kérdéseket,

d) véleményt nyilvanit a villalkozdsokat, a foglalkoztatdst, illetve a tarsadalom
széles korét kozvetleniil érintd tervezett kormanyzati intézkedésekrol,

€) részt vesz a jogszabalyok és egyéb kormdnyzati dontések hatasainak feltardsa-
ban, amelyrél tajékoztatia a Kormanyt,

f)  konzultaciot folytat az Eurdpai Unidval kapcsolatos stratégiai kérdésekrdl,

g) megtirgyal minden olyan nemzetgazdasdgi vagy tarsadalompolitikai kérdést,
amelyet a Tandcs tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tandcs napirend-
jére tiiz.” 4

Ez alapjan céljat és feladatait tekintve megfelel az EU-ban jellemzOnek tekint-
heté tematikusan széles tarsadalmi parbeszédnek, mig tagjait is figyelembevéve a
»wide social dialogue” intézmények koz¢ sorolhato.

Azonban az ilyen tipusu intézmények keretében térténd parbeszéd semmiképpen
sem tekinthetd valamiféle egységes europai unios egyeztetési gyakorlatnak, hiszen
aranyuk a ,,broad social dialogue” intézményekkel kiegyenlitett. Rdadasul harom
olyan orszag (Bulgaria, Luxemburg, Portugalia), amely miikodtett ,,wide social
dialogue” forumot, emellett a szocidlis partnerekkel torténd egyeztetésre fenntart
kiilén ,,narrow” vagy ,,broad social dialogue” forumot is.

A Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacs a holland vagy az olasz intézmény-
hez hasonl6 specialis feladatot nem kapott, azonban feladatai kozott egy szokatlant
taldlunk. A Munka Torvénykdnyvérdl szolo 2012. évi L. térvény alapjan ugyanis a
kormény a Nemzeti Gazdasagi €s Tarsadalmi Tanacsban folytatott konzulticiot
kovetden allapitja meg a kotelezd legkisebb munkabért és a garantalt bérminimu-
mot.*

Az alabbi tablazat segitségével vizsgaljuk meg, hogy azokban a tagallamokban,
ahol van kotelez6 minimalbér, az orszagos, atfogd tarsadalmi parbeszéd intézmé-
nyeknek van-e szerepe annak megallapitasaban.

# Ld.: 2011. évi XCIIL tv. 3. § (1) bek.
%2012. évi L. tv. 153. § (1) bek.
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Van-e kote- Az orszagos, atfogo tarsadalmi parbeszéd intéz-
Orszag lez6 mini- mények szerepe a kotelez6 minimalbér mértéké-
malbér? nek meghatirozasaban
Ausztria nincs
Belgium van Az Orszagos Munkaiigyi Tanacsban orszagos
kollektiv szerzddést kotnek rola.
Bulgéria van A T,ripzrtrtit Egyiittmiikodés Nemzeti Tanacsa kon-
zultal rola.
Ciprus nincs
. van A Gazdasagi és Szocidlis Megallapodas Tanacsa
Csehorszag .
konzultal rola.
Dénia nincs
Egyesiilt van
Kirdlysag Nincs ilyen intézmény
Esztorszag van
Finnorszag nincs
Franciaorszdg | van Nincs szerepe
Gorogorszag van Nincs szerepe
Hollandia van A Gazdasagi és Szocialis Tanacs konzultal rdla.
frorszag van Nincs szerepe
, van A Gazdasagi és Szocialis Ugyek Tripartit Bizott-
Lengyelorszag . o
saga konzultal réla.
Lettorszag van A N’em'zeti Tripartit Egyiittmiikodés Tandcsa kon-
zultal rdla.
Litvania van A Litvan Koztarsasag Tripartit Tanacsa dont réla.
Luxemburg van Nincs szerepe
, van A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanécs kon-
Magyarorszag £z
zultal rdla.
Malta van Nincs szerepe
Németorszag nincs
Olaszorszag nincs
o van A Szocialis Parbeszéd Allandé Bizottsaga konzultal
Portugalia rola.
Romaénia van A Nemzeti Tripartit Tanacs konzultal rola.
Spanyolorszag | van Nincs szerepe
Svédorszag nincs
Szlovékia van Nincs szerepe
Szlovénia van A Gazdasagi és Szocialis Tanacs konzultél rola.

6. tablazat

Az orszagos, atfogo tarsadalmi parbeszéd intézmények szerepe a ktelez6 minimalbér
meghatérozésaban az EU tagallamaiban®

% CHABANET-TRECHSEL 2011., az EIRO adatbazis i. m, az ILO NORMLEX adatbézisa
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:1:2253094878375239::NQO), az egyes forumok
honlapjai (felsorolasukat 1d. a tanulmany végén), valamint az egyes forumok titkarsdgainak
valaszai alapjan
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Az EU 27 tagallamabol jelenleg 20-ban van kotelez6 minimalbér, s mint azt a
tablazat adatai alapjan megallapithatjuk, ebbdl 11-ben van valamilyen szerepe an-
nak megallapitdsdban az orszagos, atfogd tarsadalmi parbeszéd forumoknak. Ez
altalaban konzultacidt jelent, de talalunk példat arra is, hogy a kormany koteles
egyetértésre jutni a forum keretében a minimalbér mértékérdl, azaz gyakorlatilag a
forum dont rola® (Litvaniaban), valamint arra is, hogy a szocialis partnerek a fo-
rum keretében orszagos kollektiv szerzddést kotnek rola (Belgiumban).

Azonban a konzultacios joggal biro tanacsok az egyetlen holland Gazdasagi és
Szocialis Tanacs kivételével mind ,,broad social dialogue” intézmények, azaz csak
a szocialis partnerek részvételével mitkodnek. Mivel a holland Gazdasagi és Szoci-
alis Tanacs munkajaban is csak fliggetlen szakértok vesznek részt a szocialis part-
nereken kiviil,*® igy az, hogy egy olyan széles résztvevdi korti forum, mint az
NGTT konzultacids jogot kapott a minimalbérrdl, egyediilallonak tekinthetd.

Osszegzés

A fentebb elmondottakat figyelembevéve Osszességében megallapithatjuk, hogy a
Nemzeti Gazdasagi €s Tarsadalmi Tandcs a bipartit plusz szerkezeti, ,,wide social
dialogue” intézmények kozé sorolhatd, amelyek ugyan kozel sem szdmitanak kii-
l1onlegesnek az EU-ban, de tipikusnak sem, igy létrehozasa nem illeszthet6 valami-
fajta europai trendbe. Osszehasonlitva a tobbi bipartit plusz ,,wide social dialogue”
intézménnyel, tagsagat és feladatait tekintve ugyan szamos hasonldsagot is felfe-
dezhetiink, de szamos legalabbis szokatlannak nevezhetd jellemzével is bir.
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Az egyes forumok felhasznadlt angol nyelvii honlapjai

Ausztria: www.sozialpartner.at

Belgium: www.ccecrb.fgov.be, www.cnt-nar.be

Bulgaria: www.esc.bg

Finnorszag: www.vnk.fi/hankkeet/talousneuvosto/en.jsp

Gorogorszag: www.oke-esc.eu/index_en.html

Hollandia; www.ser.nl/en/home.aspx

frorszag: www.nesc.ie

Olaszorszag: www.cnel.it/217?cnel_testo=2

Litvania: www.Irtt.It/en/about.html

Malta: www.mcesd.org.mt/mcesd/home.aspx

Portugalia: www.ces.pt

Szlovénia: www.gsv.gov.si/en/
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