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MINISZTERELNOK AZ UJ ALAPTORVENYBEN

Bevezetés

A 2010-es orszaggyiilési valasztasok utdn megindult alkotmanyozasi folyamat
eredményeképpen létrehozott 1j Alaptorvénnyel, illetve a hozza kapcsolodo sarka-
latos torvények megalkotasaval szamos ponton megvaltozott Magyarorszag alkot-
manyos berendezkedése. A parlamentaris kozjogi berendezkedés — noha felmertilt
annak prezidencialis konverzidja — megmaradt, de szinte minden fontosabb alkot-
manyos intézmény (parlament, alkotmanybirdsag, koztarsasagi elndk, kormany,
ligyészségi és birosagi szervezet, ombudsmani rendszer, stb.) vonatkozasaban tor-
téntek kisebb-nagyobb reformok. A magyar kdzjogi rendszerben Kkitiintetett szere-
pet jatszé miniszterelndki intézmény tekintetében is szdmos alkotmanyos szintii,
illetve abbol fakado kozvetlen és kozvetett modositds tortént. A valtozasok karak-
terét tekintve ugyan nem helyezték 01j alapokra a kormanyf6i funkciot, mégis rele-
vansnak tekinthetdk, hiszen részben racionalizaltak, részben atalakitottdk a meg-
1év0 szabalyokat. Az alabbi tanulmany a rendelkezésre all6 terjedelmi keretek okan
szigoriian csak az Alaptorvény szovegébdl kiolvashatd valtozasokat, azokon beliil
is csak a minisztereln6kot konkrétan is nevesitd rendelkezéseket, és azok lehetsé-
ges konzekvencidit kivanja tomoren 6sszefoglalni.

A miniszterelnoki rendelet, mint elso elem

A miniszterelnok kifejezéssel elséként mar az Alaptorvény Alapvetés fejezetében
talalkozhatunk. E rész utols6 cikke ugyanis — tobbek kozott — meghatarozza a jog-
szabalyok korét, melyek kozott kiilon is nevesiti a miniszterelnoki rendeletet.” A
jogforrasi hierarchidban a torvény €s a kormany rendelete utdn a miniszterelnoki és
miniszteri rendelet kovetkezik, melyek igy nem lehetnek ellentétesek torvénnyel,

! Alaptérvény Alapvetés T) cikk (2) bek.
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illetve a kormany rendeletével. A jogszabalyok felsorolasa, €s a miniszterelnoki
rendelet kiillon nevesitése 2010. november 16-ig nem szerepelt az 1949. évi XX.
torvényben sem. A korabbi Alkotmanyt modositdé 2010. évi CXIIL. térvény viszont
kiegészitette a szoveget a 7/A. §-al, az Alaptdrvény voltaképp az ekkor rogzitette-
ket vette at, erOsitette meg.

A miniszterelnok Orszaggyiilés altali megvalasztasa

Az Alaptérvény allamra vonatkozé rendelkezései koziil mar rogton az elsd, az
Orszaggylilés feladat- és hataskoreit taglald cikkben megjelenik a miniszterelnok
kifejezés, ahol kimondasra keriil, hogy az Orszaggyiilés valasztja meg a miniszter-
elndkét, illetve dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrl.? A miniszterel-
nok mandatumanak keletkezése ebbdl a szempontbol (Orszaggytilés altali valasz-
tas) tehat nem valtozott, de a miniszterelnok mandatumanak késobbi vizsgalatakor
erre a kérdésre még vissza kell térniink. Ehelyiitt valtozast jelent, hogy az Alaptor-
vény nem vette at a korabbi Alkotmany azon passzusat, mely szerint az Orszag-
gylilés a népszuverenitasbol eredd jogait gyakorolva meghatarozza a kormanyzas
szervezetét, iranyat és feltételeit.® Vagyis ebben a tekintetben a kormény szervezet-
szabalyoz6 hataskore egyértelmiivé valt. Ugyanakkor a minisztériumok felsorola-
sarol — 1848 ota tartd kozjogi hagyomanyt kdvetve — tovabbra is az Orszaggyiilés
alkot torvényt, tehat a kormany szervezeti viszonyainak, felépitésének egyik leglé-
nyegesebb kérdésében megmaradt dontési kompetencigja.”

A koztarsasagi elnok parlament-feloszlatasi lehetéségei

A kovetkez6 miniszterelnokre vonatkozé szabalyozast sorrendben az allamf6 par-
lament-feloszlatasi lehet6ségeinek targyalasanal talalhatjuk, mely rendelkezések-
ben tartalmi valtozas tortént a korabbiakhoz képest. Az 1ij szabalyok értelmében az
Orszaggytlés onfeloszlatasi esete mellett az allamf6 tovabbra is két esetben €lhet e
jogositvanyaval. Az egyik szerint — ami a korabbiakhoz képest valtozatlan — a
kormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszter-
elndknek javasolt személyt az Orszaggylilés az elsé személyi javaslat megtételének
napjatol szamitott negyven napon beliil nem valasztja meg. A masik eset 1j, esze-
rint akkor is feloszlathaté az Orszaggyiilés, ha az adott évre vonatkozo kdzponti

2 Uo. 1. cikk (2) bek. f) pont
3 A kordbban hatalyos 1949. évi XX. térvény 19. § (2) bek.
* MULLER 2011, 29. o.
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koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.” Ez utobbi valtoztatast a Lehet Mas a
Politika (LMP) is javasolta, amit a kormanypartiak is elfogadtak.6

Az Alaptorvény értelmezése szerint ugyanakkor a koltségvetés el nem fogadésa a
parlament-feloszlatas lehetéségének tiikrében formalisan is kozeledik a kormany-
nyal szembeni bizalmatlansagi szavazashoz, hiszen ennek eddig csak politikailag
volt ez a jellege. Ha ugyanis nem fogadjak el, akkor az a kormanytobbség végét, és
egyuttal a kormanyzasképtelenséget is jelenti. Raadasul a kérdéskorrel Osszefligg a
Koltségvetési Tanacs 0j, Alaptérvényben rogzitett vétdjoga, mely szerint — az or-
szag eladositasat elkeriilendd — a koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz (és
modositasahoz is) e haromtagl testiilet elézetes hozzajarulasa sziikséges, mely
adott esetben alkalmat teremthet arra, hogy a koztarsasagi elnok erre hivatkozassal
feloszlassa az Orszziggy‘ﬁlés‘[.7

Még mindig e kérdésnél maradva, ki kell emelni, hogy a parlament-feloszlatési
esetek koziil kikeriilt az a korabbi rendelkezés, mely szerint az Orszaggylilés —
ugyanazon Orszaggyiilés megbizatasanak idején — tizenkét hdnapon beliil legalabb
négy esetben megvonja a bizalmat a kormémyto’l.8 E szabalyozas valoban felesleges
volt, hiszen meglehet6sen valdsziniitlen és irrealis lehetdséget foglalt alkotmanyos
keretek ko6zé. Ennek kapcsan — némi finomitasként — az Alkotmanyelékészitd eseti
bizottsag kormanyzati munkacsoportja altal elkészitett részkoncepcidban mint
alternativa felvetddott, hogy a ,,legalabb négy” szovegrész helyett ,,legalabb ha-
rom” szerepeljen az 1 Alaptorvényben, vagyis valamelyest csokkentve az eléfor-
dulas irracionalitasat, megtartottdk volna ezt az esetkort. Ugyancsak felmeriilt, de
végiil nem valosult meg az un. ,,Gyurcsany-klauzula”, melynek értelmében az al-
lamf6 jogosult lett volna az Orszaggyiilés feloszlatasara kivételesen akkor is, ha az
sulyos bizalomvesztés okabol eldallott alkotmanyossagi-politikai valsag feloldasat
szolgalj a’ Végezetiil megemlithetd, hogy megmaradt az a korabbi szabaly, hogy az
allamf6 dontése eldtt koteles kikérni a miniszterelndk, az Orszaggyiilés elndke és
az orszaggyilési képviseldcsoportok vezetdinek véleményét. Az Alaptérvény ki-
egészitésként csak azt jegyzi meg, hogy a koztarsasagi elndk az a) pont (sikertelen

® Alaptorvény, 3. cikk (3) bek. a) és b) pont

6 Alkotmany a jovonek. Az LMP alkotmanykoncepcioja 18., 28.

" Alaptérvény, 44. cikk (3) bek., illetve: JAKAB 2011, 290-291. o.

8 A kordbban hatalyos 1949. évi XX. t5rvény, 28. § (3) bek. a) pontja

® A Korményzati rendszer és a hatalomgyakorlas formai III. munkacsoport részkoncepcioja, 7.
pont, ,,.B” valtozat, 4. 0.
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kormanyfévalasztas) szerinti parlament-feloszlatdsi jogat addig gyakorolhatja,
amig az Orszaggylilés meg nem valasztja a miniszterelnokot.

A miniszterelnok és a miniszterek mandatumanak
keletkezése és megsziinése

A miniszterelnok mandatuma

A miniszterelnok (és a miniszterelnék-helyettes) mandatumdanak keletkezése

El6szor is azzal kell kezdeniink, hogy az Alaptorvény szerint a kormany tagjai
tovabbra is a miniszterelnok és a miniszterek, tehat az allamtitkarok az 0j szaba-
lyok értelmében, illetve az 01j kormanyzati struktira ellenére sem valtak kormany-
tagokka.’ A vonatkozé cikk kovetkezé mondata szerint a miniszterelndk rendelet-
ben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jelol ki.*> A minisz-
terelnok-helyettes(ek) kapcsan érdemes utalni arra, hogy a korabbi Alkotmany
szerint a miniszterelnokot az altala kijeldlt miniszter helyettesitette.”> A 2010.
majus 25-ei alkotmanymodositas'® hozta vissza a miniszterelnok-helyettes katego-
riagjat, melynek elédjét (Minisztertanacs elndkhelyettese) a harmadik koztarsasagot
megteremtd 1989. évi XXXI. torvény iktatta ki az 1949. évi XX. torvénybdl, és igy
(mintegy husz évre atmenetileg) a kozjogi rendszerbdl. Az 0j szabaly szerint a
miniszterelnok a miniszterek koziil miniszterelnok-helyettest jelol ki. A miniszter-
elndk eredeti jogalkotd hataskorét hangstlyozando, a 2010. november 16-ai alkot-
mémymc')dosi‘[éls15 annyiban pontositotta e majusban rogzitett megfogalmazast,
hogy a minisztereln6k a miniszterek koziil rendeletben jeloli ki a helyettest. Az
Alaptorvény voltaképp ezen utobbi szabalyt vette at annyi kiegészitéssel, hogy
kifejezetten lehetové teszi, hogy tobb miniszterelnok-helyettes legyen (,,egy vagy
tobb”), bar voltaképp addig is tobb helyettes volt esetenként.'®

10 Alaptorvény 3. cikk (4)-(5) bek.

1 Uo. 16. cikk (1) bek. Miiller ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy az allamtitkarok annak
ellenére sem tagjai a kormanynak, hogy koziilik egyik-masik miniszternél is kiemelkedébb
kormanyzati vagy politikai szerephez is juthat. Ld.: MULLER 2010, 10. o.

12 Alaptorvény 16. cikk (2) bek.

181949, évi XX. torvény 2010. majus 25-¢ elbtti szovegvaltozataban a 33. § (2) bek.

Y1 d.: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10085.pdf

5 d.: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10174.pdf

6 JAKAB 2011, 255. 0. Az Alaptorvény 22. cikk (3) bekezdésében tobb miniszterelnok-
helyettes esetén a sorrendre is utal. A miniszterelndk-helyettes intézményérdl 1d. részletesen:
MULLER 2011, 37-39. 0.
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Folytatva a miniszterelnk mandatumanak keletkezésére vonatkozd szabalyokat, az
Alaptorvény — a korabbi Alkotmanyhoz hasonloan — rogziti, hogy a miniszterelnokot
az Orszaggyllés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg, amihez az orszag-
gyilési képviselok tobb mint a felének szavazata sziikséges, a miniszterelnok pedig
megvalasztasaval hivatalba 1ép."" Technikai valtoztatast jelent, hogy a korabbi, az
Orszaggyiilés ,tagjai tobbségével” kitételt a ,,tobb mint a felének™ szovegrész valtotta
fel. A miniszterelndk hivatalba 1épésének meghatarozasa kordbban az Alkotmanyban
nem, csak a kormany tagjainak jogallasara vonatkozd emlitett kormanyszervezeti
torvényben szerepelt, ez gyakorlatilag atemelésre keriilt az Alaptorvénybe.

A miniszterelnok személyére vonatkozo javaslattételt az Alaptorvény — a korabbi
Alkotmanyhoz képest tijdonsagként — mar a koztarsasagi elnok feladataira vonat-
kozé rendelkezések kozott megemliti, amikor is egy helyiitt 6sszefoglalva ki-
mondja, hogy 6 teszi meg javaslatat — a Kuria elnoke, a legfébb tigyész és az alap-
vetd jogok biztosa mellett — a miniszterelnok személyére.18 A javaslattétel idobeli
kotottségei kapesan egyfeldl Alaptorvénybe foglalja a kordbban meglévd szaba-
lyokat, masfeldl 1j, a korabbiakhoz képest rovidebb hataridot allapit meg. Eszerint
ha a minisztereln6k megbizatisa az Gijonnan megvalasztott Orszaggyiilés megala-
kuldsaval sziint meg, a koztarsasagi elndk — tovabbra is — az j Orszaggyiilés ala-
kulo iilésén, az Osszes tobbi (késObb még részletezett) megbizatas megsziinési
esetben — a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany kovetkeztében torténé megszii-
nési eset kivétel — a miniszterelnok megbizatisa megsz{inésétdl szamitott tizenot
napon belill teszi meg javaslatélt.19 A korabbi kormanyszervezeti tt')rvényekben20
erre vonatkozolag harminc napos hatarid6 volt megallapitva. Az Alaptérvény arra
vonatkozodan is rendelkezést tartalmaz, hogy mi torténik akkor, ha a fenti médokon
miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyiilés nem valasztja meg. Ez eset-
ben a koztarsasagi elndk — ugyancsak tizen6t napos hataridével — 1j javaslatot
tesz.”' E szabalyok alaptorvényi rogzitése €s pontositdsa a késobbi vitas helyzetek
elkertilése érdekében kifejezetten hasznosak.

Ha szemiigyre vessziik a miniszterelnok megbizatdsanak eddig ismertetett kelet-
kezési szabalyait, lathaté, hogy kimaradt a korabbi Alkotmany miniszterelnok
megvalasztasara vonatkozé egyik fontos szabalya, nevezetesen: ,,4 miniszterelnok

7 Alaptorvény 16. cikk (3)-(4) bek.

8 Uo. 9. cikk (3) bek. j) pont

% Uo. 16. cikk (5) bek.

2 Az 1997. évi LXXIX. torvény 9. §-a; tovabba a 2006. évi LVIL. térvény 17. § (2)-(3) bek.-e,
illetve az Alaptérvény hatalybalépését megel6z6 szovegvaltozataban a 2010. évi XLIII. térvény
22.§ (2)-(3) bek.-e

2L Alaptdrvény 16. cikk (6) bek.
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megvdlasztasarodl, tovabba a kormany programjanak elfogadasardl az Orszaggyii-
lés egyszerre hatdroz.” * Megsziint tehat a kormanyprogram intézménye, mely
eddig is inkabb miniszterelndki programnak volt tekinthetd, hiszen annak §sszeal-
litdsa voltaképp a kormanyfo feladata volt, amir6l még azel6tt szavaztak is (a kor-
manyfovel egyiitt), mikor még meg sem alakult a kormany. A miniszterelnoknek
megvalasztasdhoz immaron nincs alkotmanyos (alaptdrvényi) kotelezettsége prog-
ramot bemutatni, err6l nem, csak személyérél szavaz a parlament. Ugyanakkor ez
nem jelenti azt, hogy a leendé miniszterelndokok innent6l fogva ne alkotnanak majd
sajat programot. Az Alaptorvény értelmezése szerint a kormanyprogram és az errdl
valé szavazas ritusanak megtartasa felesleges lett volna, a dokumentummal szem-
ben ugyanis Iényegében nem allt fonn semmilyen kovetelmény, és jogkovetkezmé-

nyek sem kapcsolédtak hozza. >

A miniszterelnok mandatumanak megsziinése
A korabbi Alkotmany a kormany megbizatdsanak megszlinési eseteit rogzitette. Az
Uj Alaptorvény fontos valtozasa, hogy a miniszterelnok kiemelkedd szerepét még
jobban kihangsulyozva, immaron nem a kormany, hanem kifejezetten a miniszter-
elndk megbizatasanak megsziinésérol, illetve annak esetkoreirdl beszél, ami egy-
uttal a kormany megbizatasdnak megsziinését is jelenti, tehat megforditotta az ed-
digi megfogalmazast.”* Ekként mar felesleges kiilon kimondania a kormanyszerve-
zeti torvényeknek, hogy a miniszterelnok megbizatasanak megsziinése egybeesik a
kormany megbizatisanak megsziinésével.

A miniszterelnok megbizatasa megsziinési esetei kapcsan is némi valtozas tortént
a korabbi szabalyokhoz képest. Az Alaptorvény Osszesen hét esetet kiillonboztet
meg. Eszerint a miniszterelnok megbizatasa megsziinik: a) az ijonnan megvalasz-
tott Orszaggylilés megalakuldsaval; b) ha az Orszaggyiilés a miniszterelndkkel

AT}

szemben (,,konstruktiv’’) bizalmatlansagat fejezi ki, és 11j miniszterelnokot valaszt;
c) ha az Orszaggyiilés a miniszterelndk altal kezdeményezett bizalmi szavazason a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki; d) lemondésaval; e) halala-
val; ) Osszeférhetetlenségének kimondasaval; g) ha a megvalasztasahoz sziikséges

feltételek mar nem allnak fenn.”® Az esetkdrok koziil a c) és a g) pont kapcsan fedez-

221949, ¢vi XX. torvény 33. § (3) bek., 2. mondat

2 JAKAB 2011, 255. 0.

2 Alaptdrvény 20. cikk (1) bek.

5 | d.: az Alaptorvény hatalybalépését megelézd szdvegvaltozataban a 2010. évi XLIIL térvény
22.§ (1) bek.

% Alaptdrvény, 20. cikk (2) bek.
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hetiink fel ujdonsagot. Bekertil a felsorolasba a kordbban nem a megbizatas meg-
szlinési esetek kozott emlitett bizalmi szavazas intézménye, igy annak elvesztése
esetén vilagos helyzet all eld. A masik jelzett valtozas értelmében a korabbi Alkot-
manyban a ,,valasztdjog elvesztése” megsziinési eset helyett az 0 szoveg a ,,meg-
valasztashoz sziikséges feltételek hianya” kitételt rogziti. Ennek révén a 2011-ig
aktiv, azota passziv valasztdjog (vagyis az orszaggylilési képviselok valasztasan
valo valaszthatosag®’) feltételének lehetséges elvesztésén tul a miniszterelnokké
megvalaszthatosag masik feltételének, vagyis a biintetlen elééletnek a lehetséges
elvesztésére is kiterjeszti ezt az esetkort.

Fontos és részben 0j szabaly, hogy a miniszterelnok megbizatasanak lehetséges
hét megsziinési esete koziil négy esetben az Orszaggyiilés hataroz a kérdésrél. Az
emlitett b) és c) esetekben, vagyis a konstruktiv bizalmatlansagi és bizalmi inditva-
nyokrol — a korabbi szabalyokkal megegyezden — az (0sszes) orszaggyiilési képvi-
selok tobb mint a felének szavazataval, mig az f) és g) esetekben, vagyis az Ossze-
férhetetlenségrol és a megvalasztashoz sziikséges feltételek hianyardl — immaron —
a jelen 1évd orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval hatéroz.®® Az
Alaptorvény értelmezése ravilagit, hogy az eljaras nehezitésének értelme, hogy
elkiiloniiljon az intézmény a bizalmi szavazastol.?

Megtartotta az Alaptdrvény az 1997-es alkotmanymodositassal az Alkotmanyba
emelt igyvezetd kormanyra €s miniszterelndkre vonatkozo szabalyokat, melyek a
2010-es, fentebb mar emlitett alkotmanymodositasok nyoman egésziiltek ki, illetve
moddosultak a miniszterelnok-helyettes(ek)re vonatkozo 10j rendelkezések kovet-
keztében.®

A miniszter manddatuma

A miniszter mandatumanak keletkezése

A miniszter mandatumanak keletkezése kapcsan tovabbra is érvényben vannak a
korabbi szabalyok, miszerint a minisztert a miniszterelnok javaslatira a koztarsa-
sagi elnok nevezi ki. A korabbi Alkotmanyhoz képest viszont 0jdonsag annak
alaptorvényi rogzitése, hogy a miniszter a kinevezésében megjeldlt idépontban,
ennek hidnydban a kinevezéssel hivatalba lép.31 A miniszterek kormanyf6 eldtti

27 Ld.: az Alaptdrvény hatalyba 1épését kovetden modositott 2010. évi XLIIL térvény 20. §-a
2 Alaptdrvény, 21. cikk (2)-(3) bek., illetve 20. cikk (4) bek.

9 JAKAB 2011, 259. 0.

% Bnnek részletezésétdl eltekintiink. Ld. errdl részletesen: Alaptorvény, 22. cikk (1)-(3) bek.
3 Alaptdrvény 16. cikk (7) bek.
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felel6ssége kapcsan fontos 11j megfogalmazassal talalkozhatunk. Az Alaptorvény
ugyanis kimondja, hogy a kormany tagja tevékenységéért felelds az Orszaggyiilés-
nek, valamint a miniszter a miniszterelnoknek.*> Az Alaptorvény értelmezése
kihangstlyozza, hogy a miniszter az eddigiekt6l eltéréen tehat nem a kormanynak,
hanem személyesen a miniszterelndknek felelés, ami egyfel6l megfelel az elmult
husz év gyakorlatanak, masfeldl pedig igazodik a kormanyfé — késébbiekben még
targyalando — éltalanos iranykijeldlési hataskoréhez.*® Fontos azonban rogziteni,
hogy az 1j szabalyok értelmében a miniszterek a parlament altal, bizalmatlansagi
inditvany keretében tovabbra sem vonhatdak feleldsségre, vagyis egyénileg nem
buktathatok meg, felel6sségiik tehat csak kozvetetten, a miniszterelnok utjan valo-
sul meg. Miiller ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy mivel a miniszterekkel
szemben tovabbra is kizart a bizalmatlansagi inditvany kezdeményezésének leheto-
sége, ennek az az 4ra, hogy a miniszterek (kordbbi Alkotméanyban és az 0j Alaptor-
vényben is kimondott) parlament elétti feleléssége kovetkezmény nélkiili.>* Ezzel
szemben Térey Vilmos arra hivatkozik, hogy a feleldsségre vonas lehetdsége, il-
letve annak hianya sohasem eléfeltétele a felelosségnek, mint ahogyan altalaban
véve valamely jogosultsag vagy kotelezettség fennallasa sem a jogérvényesités
ﬁiggvénye.35

A miniszter mandatumdnak megsziinése

A miniszter megbizatdsa megsziinésének elsé eseténél is egyértelmiien lecserélték
a korabbi ,kormany” kifejezést a ,,miniszterelnok” kitételre. Eszerint a miniszter
megbizatasa megszlinik: a) a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével; b) a
miniszter lemondésaval; ¢) felmentésével; d) halalaval.*® Kikeriilt a korabbi alkotmé-
nyos szabalyozasban fellelhetd két esetkor, nevezetesen az Osszeférhetetlenség és a
megvalasztashoz sziikséges feltételek fenn nem 4alldsa, melyek, mint specidlis
hivatalvesztési okok eltlintek, és beolvadtak a c) pontba, vagyis ilyen esetekben a
miniszterelnoki felmentés alkalmazhaté.®’ Ehelyiitt érdemes utalni az LMP azon
felmeriilt, de meg nem valosult javaslatara, mely szerint amennyiben a parlament a
miniszter — adott idén beliil meghatarozott szamua interpellaciora adott — valaszat
elutasitja, igy az 6t kinevez6 allamfé hivatalbol elmozdithassa. A miniszterelnok

32 Uo. 18. cikk (4) bek., elsd mondat

3 JAKAB 2011, 257. o.

% MULLER, 2011 30. 0.

5 TEREY 2011, 5. 0.

% Alaptdrvény 20. cikk (3) bek.

37 JAKAB 2011, 259. 0., illetve Id. errl: TEREY 2011, 4-5. 0.
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sorozatos interpellacios leszavazasa pedig a javaslat szerint a bizalmi szavazas
kotelezo elrendelését vonhassa maga utén.® Végezetiil a miniszter megbizatasanak
megsziinése kapcsan egy uj, els6ként az Alaptdrvényben rogzitett szabalyt kell
megemliteni, melynek értelmében az {igyvezetd miniszterelndkre vonatkozo, fen-
tebb emlitett szabalyokat analdg mdédon a miniszterre is kiterjesztette az alkotma-
nyozo, ezaltal alkotmanyi joghézagot is pc')tolval.39

A miniszterelnok iranykijelolési hataskore

A kovetkezd miniszterelnokot konkrétan is nevesit szabalyozas a német Alaptor-
vény mintdjara a miniszterelndk 4altaldnos irdnykijeldlési, politikameghatarozo
szerepét (,,Richtlinienkompetenz”) rogziti. Eszerint a miniszterelnok meghatarozza
a kormény éltalanos politikajat.* 2006-ig errél semmilyen szabalyozas nem volt,
erre vonatkozo kitétel a 2006-os kormanyszervezeti torvénybe keriilt be a masodik
Gyurcsany-kormany kezdetén. 2011-ben voltaképp ennek alaptorvényi atemelésére
keriil sor. Térey Vilmos ezzel kapcsolatosan felhivja a figyelmet, hogy az Alaptor-
vény rogzithetné a forrasként hasznalt német Alaptérvény vonatkozd cikke elsd
mondatidnak mésik felét is, ami sajndlatos modon lemaradt a jogkoérnek a magyar
jogba valé 2006-os atiiltetésekor, vagyis, hogy ,,viseli érte a felel(’isséget”.41 Miiller
hangsulyozza, hogy a kormanyf6 ezirany dominancidja nem ujdonsag, a minisz-
terelnoki kormany nem az Alaptérvénnyel, hanem az 1990-es alkotmanyos hely-
zettel jott 1étre. Az Alaptérvény annyiban 11j, hogy most mar nem leplezi a minisz-
terelnok kormanyon beliili iranyitd szerepét azzal, hogy pusztan testiiletvezetésként
definidlja feladatkorét, hanem vildgosan megfogalmazza féndki poziciojat.” Az
Alaptorvény értelmezése is utal erre, miszerint a kordbbi Alkotmany vonatkozd
rendelkezése a miniszterelnok tevékenységének csak néhany elemét emelte ki,

% Alkotmany a jovének. Az LMP alkotméanykoncepcidja. 19-20. A javaslat ugyanakkor
hangsulyozza, hogy az allamfo (itt nem targyalt egyéb eszkozokkel is kibévitendd
,,vészelharitd) szerepét ugy kivanjak megerdsiteni, hogy kozben ne vegyen 4t klasszikus
végrehajtod funkcidkat, a rendszer ne mozduljon el a (fél)prezidencialis iranyba.

% Ehelyiitt ez nem részletezziik. Ld. errél: Alaptorvény 22. cikk (4) bek., illetve JAKAB 2011, 261. 0.

0 Alaptdrvény 18. cikk (1) bek.

1 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 65. cikk, elsé mondata szerint: ,,4 szévetségi
kancellar hatdarozza meg a politika iranyvonalait és azokért viseli a felelésséget.”. Ld.:
TROCSANYI — BADO 744., illetve TEREY 2011, 3-4. 0.

“ MULLER 2011, 29-30. 0.
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ugymint az emlitett kormanyiilés vezetése, illetve a kormany rendeleteinek és hata-
rozatainak végrehajtasarol valo gondoskodés.43

Az iranykijelolési hataskorhoz szorosan kapcsolodik a miniszterek reszortfele-
16sségének (,,Resortprinzip”) alaptdrvényi rogzitése, miszerint a miniszter a kor-
many altalanos politikdjanak keretei kozott 6nalldan iranyitja az allamigazgatasnak
a feladatkorébe tartozo agait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja a kormany
vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat.** Az Alaptorvény értelme-
zése hangstilyozza, hogy e szabalyozas az eddigiektdl eltéréen €s a miniszterelnok
emlitett iranykijelolési jogkorével 0sszhangban rogziti a miniszterelndknek a mi-
niszterekkel szembeni iranyitasi jogat. Az 0j sz6vegbdl magatdl értetéddsége okan
kimaradt, hogy a miniszter csak a jogszabalyok keretei kozott jarhat el.* Miiller
megemliti, hogy az Alkotméanybirésdg 2009-ben elfogadta a miniszterelndk uj
irdnykijelolési jogkorét, és a kormanypolitika altaldnos irdnyanak meghatarozasa-
hoz jarulé eszkozként elismerte, hogy a minisztereknek feladatokat szabhat meg.
Ugyanakkor normativ utasitds adasat alkotmanyellenesnek taldlta, mert nyiltan
hierarchikus kapcsolatot teremt a kormanyfo és a kormanytagok kozott és jogal-
kotasi rendet is sért. A miniszterelnok ezzel ugyanakkor Miiller szerint nemhogy
gyengiilt, hanem inkabb erds6dott, mert voltaképp formai kotottség nélkiil nyert
elismerést utasitasi hatalma.®

A miniszterelnok parlament elétti feleléssége

A miniszterelndkot konkrétan is nevesitd kovetkez6 rendelkezések vonatkozasaban
a bizalm(atlansag)i kérdéseket kell megvizsgalni. Noha felmeriilt, hogy kikeriil,*’
végiil mégis megmaradt az Alaptorvényben a konstruktiv bizalmatlansag inditvany,
melynek megfogalmazasa enyhén modosult, de tartalmilag nem tortént érdemi
valtozas. Eszerint az orszaggytilési képviselok egyotode a miniszterelndkkel szem-
ben irasban — a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével — bizal-
matlansagi inditvanyt nyujthat be. Ha az Orszaggyiilés a bizalmatlansagi inditvanyt
tamogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelndkkel szemben, egyben
miniszterelndknek megvalasztja a bizalmatlansagi inditvdnyban miniszterelnoki

#1949, évi XX. torvény 37. § (1) bek., illetve JAKAB 2011, 257. o.

* Alaptorvény 18. cikk (2) bek.

* JAKAB 2011, 257. 0.

“ MULLER 2010, 12. 0.

4" Eszerint a képviselok egyharmada terjeszthetett volna be olyan (destruktiv) bizalmatlansagi
inditvanyt, amelyben nem kellett volna megjeldlni az Uj miniszterelnokot. Ld.: az emlitett
munkacsoport altal készitett javaslat 15. pontjanak ,,B” valtozatat, 5-6. 0.
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tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggyiilés dontéséhez az orszaggyiilési képviselok
tobb mint a felének szavazata sziikséges.48 A korabbi szoveghez képest — az
atfogalmazas révén — voltaképp csak annyi valtozas tortént, hogy az egyotod eldl
kikeriilt a ,,legalabb” kitétel, a ,,jelolt” helyett ,javasolt”, a ,,tobbsége” helyett pedig a
,t0bb mint a fele” szerepel a szovegben. A Iétszadmadatokat tekintve a majdani szaz-
kilencvenkilenc f8s parlamentben tehat negyven képviselé tudja benyljtani az
inditvanyt, melynek sikeré¢hez legalabb szaz képviseld timogato szavazata sziikséges.49

Ami a bizalmi szavazas intézményét illeti, fentebb mar jeleztiik, hogy eldszor is
maga az esetkor bekeriilt a miniszterelnok megbizatisa megsziinési esetei koze,
aminek kovetkeztében a bizalom elvesztése esetén a miniszterelndk mandatum
automatikusan lejar, nincs sziikség kiilon kortnénylemondésra.5o A megfogalmazas
tovabbi tjdonsaga, hogy a bizalmi szavazast immaron nem a miniszterelnok tjan a
kormény, hanem maga a miniszterelndk inditvanyozhatja. Az Orszaggyilés pedig a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javasla-
tara tartott bizalmi szavazason az orszaggylilési képviselok tobb mint a fele nem
tamogatja a miniszterelnokot. A kormanyf6 a korabbi szabalyokkal megegyezden
azt is inditvanyozhatja, hogy a kormany altal benyujtott eléterjesztés feletti szava-
zas egyben bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szem-
ben ugyancsak bizalmatlansagat fejezi ki, ha a kormany altal benyujtott ezen eld-
terjesztést nem tamogat; a’l Az Alaptorvény végiil azt is valtozatlanul rogziti, hogy
az Orszaggyllés a bizalmi kérdésrél — tehat a bizalmatlansagi inditvany, vagy a
miniszterelnok bizalmi inditvadnya — valé dontését a beterjesztéstdl szamitott harom
nap utan, de legkésobb nyolc napon beliil hozza meg.52 Az alkotmanyozas
folyamataban a bizalmi szavazas kapcsan felmeriilt, hogy noha ez az intézmény
els@sorban a kormany(f6) szamara van fenntartva, a képvisel6k legalabb egytode
azt is javasolhassa, hogy az Orszaggyiilés altal targyalt torvényjavaslat feletti sza-
vazas egyben bizalmi szavazas legyen.53 Ennek révén akar az ellenzéki képviselok
is kezdeményezni tudtak volna, hogy egy javaslat elfogadisa egyuttal a kor-
many(f6) iranti bizalomrol is sz6ljon, de végiil ez nem valosult meg.

8 Alaptorvény 21. cikk (1)-(2) bek.

# A 386 fés parlamentben a benyujtashoz legaldbb 78, az elfogadashoz pedig legaldbb 194
képviseld tamogatasa (volt) sziikséges

%0'Ld. err8l: JAKAB 2011, 255. 0., illetve 260. 0.

° Alaptérvény 21. cikk (3)-(4). bek.

52 Alaptdrvény 21. cikk (5) bek.

%% Ld.: az emlitett munkacsoport 4ltal készitett javaslat 15. pontjanak ,,C” valtozatat, 6. 0.
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Az 6nallo szabalyozé szerv vezetdje
mandatumanak keletkezése

A miniszterelndkot konkrétan is nevesité rendelkezések tekintetében sorrendben
egy Uj elemre, nevezetesen az 6nalld szabalyozd szerv vezetdje megbizatdsdnak
keletkezésére vonatkozo szabalyokra is ki kell térni. Az Alaptdrvény szerint az
Orszaggyllés sarkalatos torvényben a végrehajtdo hatalom korébe tartozod egyes
feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara 6nalld szabalyozod szerveket hoz-
hat 1étre, melynek vezetdjét vagy a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok,
vagy maga a miniszterelnok nevezi ki sarkalatos torvényben meghatarozott id6tar-
tamra.>* Az 6nall6 szabalyoz6 szerv, mint 6nallo kategodria kifejezetten e két szerv
felolelésére jott lére, hogy ne kelljen masodlagos kozigazgatasi szerveket név sze-
rint is rogziteni az Alaptorvényben. E szervek kore nem bovithetd tetszdlegesen,
jelenleg két ilyen szervrdl beszélhetiink, az egyik a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (PSZAF), a masik a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (NMHH),
melynek vezetSi rendeletkiadasi hataskorrel is rendelkeznek.” Utdbbi vezetdjét
maga a miniszterelndk nevezi ki kilenc évre.

A miniszterelnok és a kiilonleges jogrend

Végezetill a miniszterelndk a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyoknal jelenik
meg konkrétan is nevesitve. A korabbi Alkotmany vonatkoz6 rendelkezései tartal-
mukat tekintve nem valtoztak. Vagyis az Orszaggyiilés akadalyoztatasanak tényét,
tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot
kihirdetésének az indokoltsagat tovabbra is az Orszaggyllés elndke, az Alkot-
ménybirésag elndke és a miniszterelndk egybehangzoan hatérozza meg.”® A
miniszterelnok kifejezéssel az Alaptorvényben utolsoként a rendkiviili allapotra
vonatkozd cikkben taldlkozhatunk, mely — a korabbi Alkotmanyhoz hasonldan —
rogziti, hogy a koztarsasagi elnok elndkletével miikodé Honvédelmi Tandcsnak az
Orszaggyllés elnoke, az orszaggylilési képviseldcsoportok vezetdi, illetve a ta-
nacskozasi joggal résztvevé Honvéd Vezérkar fonoke mellett a miniszterelnok és a
miniszterek is tagjai.>’

% Alaptorvény 23. cikk (1)-(2). bek.
% JAKAB 2011, 262. o.

% Alaptdrvény, 48. cikk (5) bek.

%7 Uo., 49. cikk (1) bek.
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Osszegzés

Rovid 6sszefoglalasként megallapithato, hogy az Alaptdrvényben racionalizalodott
a miniszterelnokre vonatkozé szoveg. A miniszterelnok mandatuma kapcsan konk-
retizalodott és lerovidiilt a koztarsasagi elndk altali javaslattétel idébeli feltételei
(alakuld iilés, vagy a korabbi harminc nap helyett tizenot napon beliili javaslatté-
tel). A kormanyprogram kikeriilésével mar csak a miniszterelnok személyérol szol
a parlamenti szavazas. Megbizatasanak megsziinését egyenldvé tették a kormany
megbizatasa megsziinésével, az egyes eseteket pedig némileg pontositottak, illetve
bovitették. A miniszterelnok alaptérvényi szinten rogzitett altalanos politikai
iranykijelolési hataskort, tovabba (az 6nalld szabalyozo szerv vezetdje kapcsan) 1j
javaslattételi és kinevezési hataskort kapott, tovabba a miniszterek immaron nem-
csak parlament el6tti kdzvetett, hanem a miniszterelndknek val6 (kdzvetlen) fele-
16ssége is kimondasra keriilt.

Az allamf6 parlament-feloszlatasi lehetdségeibol kikertilt a korabbi négyszeri bi-
zalommegvonas szabalya, ugyanakkor boviilt a koltségvetés marcius 31-ig torténd
el nem fogadasa miatti esetkorrel. Végezetiil érdemes kiemelni, hogy az j Alap-
torvényben lényegesen nagyobb hangsulyt kapott a kormany(f6) — jelen keretek
kozott kiilon szintén nem részletezett — kozpénziigyekért és a koltségvetési egyen-
stlyért viselt feleldssége.

Felhasznalt irodalom
JAKAB Andréas: Az 0j Alaptorvény keletkezése €s gyakorlati kovetkezményei.
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest, 2011

MULLER Gyérgy: A kormanyzati viszonyok valtozasai 2010-ben. Kézjogi Szemle
2010/3. 10-17. o.

MULLER Gyérgy: Az Alaptdrvény utdni kormanyzati viszonyokrdl. Kozjogi
Szemle 2011/2. 28-32. o.

MULLER Gyérgy: Magyar korményzati viszonyok. Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs, 2011



202 Franczel Richdard

TEREY Vilmos: A korméanyformat meghatérozo szabalyokrol, a kormany miiko-
désének kereteir6l az alkotmanyozas kapcsan. Mihelytanulmany. Pazmany Péter
Katolikus Egyetem, Budapest, 2011

TROCSANYI Laszlo — BADO Attila (szerk.): A nemzeti alkotmanyok az Eurdpai
Unidban. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2005

Dokumentumok
Az Alkotményeldkészitd eseti bizottsag IIl. munkacsoportja altal elfogadott rész-
koncepciordl: http://www.parlament.hu/biz/aeb/resz/iii.pdf.

Alkotmany a jovonek. Az LMP alkotmanykoncepcidja: http://lehetmas.hu/wp-
content/uploads/2011/02/Imp_alkotmanykoncepcio.pdf

Jogszabalyok
1949. évi XX. térvény (a kordbban hatalyos Alkotmany)

1997. évi LXXIX. térvény a kormany tagjai és az allamtitkdrok jogéllasarol és
felelosségérol

2006. évi LVII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany
tagjai és allamtitkarok jogallasarol

2010. évi XLIIIL. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a kor-
many tagjai és allamtitkarok jogallasarol

Az 1949. évi XX. térvény 2010. majus 25-ei modositasa

Az 1949. évi XX. térvény 2010. november 16-ai modositasa

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)


http://www.parlament.hu/biz/aeb/resz/iii.pdf
http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/02/lmp_alkotmanykoncepcio.pdf
http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/02/lmp_alkotmanykoncepcio.pdf

