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A PALESZTIN TERULETEK GAZDASAGI ELETE
A VALSAG TUKREBEN

Jelen tanulmany egy nagyobb munka része, mely a majdani palesztin allam miiko-
désének feltételeit jarja korbe. Fontos, hogy megalakulasakor valoban életképes legyen,
fiiggetlen allamként tudjon fennallni. A gazdasag mitkodoképessége alapvetd feltétel.

A palesztin gazdasagrol

A palesztin teriiletek, azaz a Nyugati Part (avagy Ciszjordania) és a Gazai Gvezet
gazdasaga tobb szempontbdl is kiilonleges. Egyrészt nem egy allam nemzetgazda-
sagi folyamatairdl beszéliink, hanem két kiilonallo, allami jogositvanyokkal ugyan
rendelkezd, de nem allami entitas életérél. Masrészt, politikai okok miatt, a folya-
matok nagyrészt Izrael allamtol fliggden alakulnak. Raadasul a két teriilet kozott
nincs Osszhang sem politikai, sem gazdasagi tekintetben, a belsd ligyek is sokszor
kaotikusak. A fentiek kovetkeztében az adatgyiijtés sokszor nehézkes, a mutato-
szamok nehezen hozzaférhetdek és sokszor ellentmondasosak. Egyes adatok ese-
tenként csak az egyik vagy masik palesztin teriiletre vonatkoznak, sok esetben
pedig teljesen hidnyoznak.

A Gézai Ovezet a vilag legsiiriibben lakott teriiletei kdz¢ tartozik: 360 km?-re 1,7
milli6 lakos jut." A Nyugati parton 5860 km*-en 2012. elsé felében 2,6 millié em-
ber é1.2 A palesztin trekvések szerint ehhez még tobb millié menekiilt hazatérését
is meg kellene oldani, ami a gazdasagnak komoly kihivasokat okozna.

A palesztin teriileteken, a Kozel-Kelet allamaihoz hasonloan, nagy az un. ,,maso-
dik gazdasag” szerepe. A régidban az allam tevékenységi kore tobb teriiletre terjed
ki, mint az Eurépaban megszokott. Egymas mellett é1 a modern gazdasag, melyre a
kapitalizmus jellemz6 és egy tradicionalis szektor, mely naturalgazdalkodast foly-

! hitp://www.cie.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gz.html
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/we.html
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tat. A régiora jellemz6 az Gn. jaradékgazdasagi rendszer, vagyis az allam (vagy ese-
tiinkben az allami feladatokat ellatd szervek) elsésorban nem az adobevételektol fligg,
igy a tarsadalom kevésbé tudja a kormanyt ellendrizni. A palesztin teriileteken kiilo-
ndsen fontos az Un. stratégiai jaradékok szerepe, konkrétan a nemzetkozi segélyezés.3

A mezdgazdasag hagyomanyosan fontos szerepet toltott be a palesztin teriiletek
gazdasagi életében. A 0 teriiletek a citrusfélék, oliva és zoldségek termesztése, a
marhahus és tejtermékek eldallitasa. Kisebb lizemekben szappant, textilt, ajandék-
targyakat allitanak elg.

1990-ben még a GDP 35 %-at adta a mezdgazdasagbol szarmazé tevékenység,
2000-ben mar csak a 7 %-at. A haztartasok alacsony produktivitasat ellenstlyozta
az izraeli teriileteken vald6 munkavallalas. 2000-ben a GDP-ben 12 % volt a koz-
szolgaltatasok részesedése, az adminisztrativ és védelmi kiadasoké a 10 %. A
bankszektor minddssze a GDP 3 %-4t adta annak ellenére, hogy az 1990-es években
sokat fejlodott. Az épitbipar alacsony produktivitasat jol mutatja, hogy aranya a GDP-
ben 10% volt, pedig ebben az dgazatban dolgozott az sszes alkalmazott 22 %-a.*

A termel0 agazatok tehat egyre kisebb szerepet toltenek be. 2010-ben Gazaban a
munkavallalok koziill a mezégazdasagban 5,1, az iparban 15,6, a szolgaltatasok
teriiletén 79,3 % dolgozott.” A Nyugati Parton kissé eltérek az aranyok: 16,1 % a
mezOgazdasagban, 28,4 % az iparban, 55,5 % a szolgaltatisokban dolgozik.® En-
nek egyik f6 oka, hogy a Gazai dvezet igen slrlin lakott, mezdgazdasagi és ipari
termelésre kevésbé alkalmas.

Az 1990-es években a teriileteken kb. 3700 vallalat m{ikodott, és nagyszamu
munkavallalot foglalkoztatott. Mindegyikiik belsd piacra termelt foleg élelmiszert és
dohéanyarut.” Ezeknek az tizemeknek a legnagyobb része mara mar nem miikddik.

Fontos megemliteni, hogy -a valsagtol fliiggetleniil is- a népesség komoly hanyada él
a szegénységi kiiszob alatt, 2010-ben Gazaban 38 %-uk, a Nyugati Parton 18,3 %.

Az éllami apparatus szerepét nagyrészt a Palesztin Nemzeti Hatosdg (PH vagy
PNH) latja el. A gazdasagi ¢életben fontos szerepet jatszik egy ENSZ-szervezet, az
UNRWA ? mely amellett, hogy jogi segitséget nydjt 5 millié palesztinnak a térség-
ben, egészségiigyi és oktatasi intézményeket tart fenn és miikddtet. Fontos felada-
tokat lat el a szocialis szolgaltatasok megszervezésében. A szervezet 1950-ben

3 CSICSMANN 2006, 161-165. o.

4 COBHAM — KANAFANI 2004, 178. o.

® https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gz.html
® https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/we.html
7 http://vww.economywatch.com/world_economy/palestinian.html

8 United Nations Relief and Works Agency
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kezdte meg miikodését a palesztin teriileteken, valamint Jordaniaban, Libanonban
és Sziriaban.” A civil szervezetek is komoly szerepet jatszanak az oktatasban és
egészségligyben, ami azért is alapvetd fontossagu, mert a teriiletek népessége gyor-
san ndvekszik."® A Gazai dvezet a hetedik leggyorsabban novekvo népességii terii-
let a vilagon."* Egy palesztin nd élete soran atlagosan 5,6 (vagyis 5 vagy 6) gyer-
meket sziil."

A Palesztin Felszabaditasi Szervezet 1993-ban alapitotta a PECDAR-t
(Palestinian Economic Council for Development and Reconstruction), vagyis a
Palesztin Fejlesztési és Ujjaépitési Tanacsot. A PECDAR célja, hogy fiiggetlen
szervként mitkodjon egyiitt a donor orszagokkal a segélyek elosztasaban és megfeleld
felhasznalasaban. Széleskori hataskorébe tartozik ugy a gazdasagpolitika koordinalasa,
mint a nem kormanyzati szervezetekkel, NGO-kkal val6 egyiittmiikodés.™®

Az Izrael és a palesztin teriiletek kozotti gazdasagi kapcsolatokat a Gaza-Jerikod
egyezmény, avagy a Parizsi Protokoll szabélyozza.14 Az egyezmény az osloi folya-
mat részeként sziiletett 1994-ben. Eredetileg egy ot éves, atmeneti periddust hiva-
tott szabalyozni, azonban maig érvényben van, akadalyozva a tovabblépést. Vi-
szonylag nagy szabadsagot ad a palesztin félnek sajat gazdasaganak iranyitasaban,
példaul a jegybank szerepének ellatasat is a PH-ra bizza. Szdl az olyan alapvetd
kérdésekrdl, mint a munkaiigyek, ipar és mezdgazdasag, de példaul az addzési
vagy az import-export kérdésekben fenntartja az Izraeltdl valo fuggést. Példaul a
zsid6 allam teriiletén dolgozd palesztinok befizetett addit visszautaljak a Palesztin
Nemzeti Hatosag részére (komoly zsaroldsi potencidlt adva igy Izraelnek), vala-
mint a palesztinok csak meghatarozott arukkal kereskedhetnek. Nem egyértelmil,
hogy az egyezmény gazdasagi unidt kivan-e létrehozni, vagy a palesztinok gazda-
sagi onallosagat tamogatja. Az 6nalldo pénznem bevezetésér6l nem esett szo, a pa-
lesztin teriileteken a hivatalos fizetéeszkdz az izraeli sékel (NIS).

A gazdasag alakulasa a valsag alatt

A 2008-ban kezd6d6 vilagvalsagot Izrael kevéssé érezte meg. Kevesebb, mint egy
év alatt, 2009. masodik negyedévére mar kilabalt beldle, az OECD-orszagok koziil

® http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=47

10 pEDERSEN — HOOPER 1998, 55. 0.

1 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gz.html

12 cSICSMANN 20086, 150. 0.

18 http://www.pecdar.org/etemplate.php?id=8
Yhttp://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Gaza-Jericho+
Agreement+Annex+1V+-+Economic+Protoco.htm
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els6ként. Ennek oka, hogy Izraelben nem volt jellemz6 az a fajta kockazatos hite-
lezés, ami a tobbi fejlett orszagot végiil meg roppantotta.15

Az lIzraeltdl valo fiiggés ellenére a gazdasagi mutatok nincsenek szoros dssze-
fliggésben a zsid6 allamban és a palesztin teriileteken. Mig Izrael egy rovid, enyhe
visszaesés utan visszaallt a korabbi novekedési palyara, addig a palesztin teriiletek
mutatdi 2008-2010 kozott visszaesés nélkill ndttek, a valsag a szamokban csak
2011-t61 kezdett megjelenni.
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A GDP alakulésa Izraelben™®

A Palesztin Hatosag elnoke, Mahmiid Abbasz 2011 els6 felében deklaralta, hogy
komoly valsaggal kell szembenézniiik."” A PH likviditasi problémakkal nézett
szembe, és nem tudta kifizetni az alkalmazottait. Egészen addig a palesztin gazda-
sag novekedési palyan volt, amely azonban a nemzetkdzi segélyeknek volt koszonheto.

A bejelentéssel, hogy valsag van, megkérddjelezhetévé valt Fajjad miniszterel-
nok kijelentése, miszerint készen allnak egy 6nalld palesztin allam megteremtésére.
Stirgetévé valt tovabba a Parizsi Protokoll Gjragondolésa, pontosabban egy miiko-
doéképesebb modellel vald helyettesitése, és az Izraeltdl valo fiiggés csokkentése.

A valsag 2010 majusdban mutatta meg eldszor magat, amikor a Palesztin Hato-
sag bejelentette, hogy a vart 960 millid6 USD segély helyett mindossze 280 milliot
folyositottak a donor allamok. Egy résziik elhalasztotta az utalasokat, masok telje-

15 http://rslissak.com/content/israel-economyafter-financial-crisis-new-challenges-david-rosenberg

16 http:/mww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=14&pr.y=14&sy=
2007&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=436&s=NGDP_R&grp=0&a=.html
7 http://www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/5888.htm
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sen besziintették azokat. Az adobevételek egyediil a Nyugati Partrol érkeztek, és
ebbdl a csokkend bevételbdl kellett finanszirozni a Nyugati Partra, Gazai dvezetre,
Kelet-Jeruzsalemre és a diaszporara juto kiadasokat.

A PH arra kényszeriilt, hogy bankkdlcsonoket vegyen fel. A deficit elérte az 535
milli6 USD-t. Fajjad miniszterelnok felelsséget vallalt a valsagért, de elmondta,
iires kasszat vett at 2007-ben, €és rengeteg tartozast: 1 milli6 USD tartozasa volt a
PH alkalmazottai felé, ennyi volt a ki nem fizetett bérek 6sszege. 900 millié dollar-
ral tartoztak a helyi bankoknak, masfél millibval arab pénzkezel$ alapoknak. A
megszoritasok ellenére (példaul a PH alkalmazottainak szamat 180.000-r6l
151.000-re csokkentették) minden korabbinal jobban sziikségiik volt segélyekre. A
Bank of Palestine sietett végiil segiteni, valamint Izrael is folytatta a korabban be-
fagyasztott atutaldsokat. Igy sikeriilt végiil kifizetni a PH alkalmazottainak teljes
jérandodsagat, akiknek 2011. els6 felében csak a fizetések felét tudtak utalni.

Az Izraeltdl és a segélyektdl vald gazdasagi fiiggés egyértelmii. A PH sajat be-
vétele évente 50 millio USD koriil van, mig Izraeltél 120, a donorokt6l 100 millié
USD bevétele szarmazik. Ilyen pénziigyi helyzetben lehetetlen 6nalldo gazdasagi
életet megalapozni.

Tovabbi probléma a maganszektor kis mérete. A PH a palesztin munkavallalok
25 %-at foglalkoztatja, de nem a termelésben (iparban, mezdgazdasagban), hanem
elsOsorban a nagyszdmu biztonsagi szervezetben. Az izraeli teriileteken dolgozé
palesztinok szama is jelent8s, aranyuk 14 %.

Alapvetd fontossagll lenne a maganszektor és a beruhdzasok ¢élénkitése ahelyett,
hogy a segélyekre timaszkodnak. A miniszterelndk egyértelmii szandékat fejezte
ki a segélyektdl valo fliggetlenedésre.

A nemzetkozi politika is beleszolhat a gazdasag alakulasaba, az arab allamok példaul
nem szivesen tesznek segitd lépéseket az ENSZ hozzajarulasa nélkiil. A nemzetkdzi
koz6sség és a multinaciondlis vallalatok beruhazasaira pedig nagy sziikség lenne.

Izrael egy 2012. marciusi jelentésben felsorolja, milyen 1épéseket tesz a palesztin
gazdasag fellenditése érdekében.’® Példaul 2011-ben 5,9 %-kal tobb adot utaltak
vissza a PH-nak, mint egy évvel korabban. A palesztin export 90 %-at Izrael allam
szivja fel. 2011-ben a palesztin teriiletek és Izrael kozotti kereskedelem 2,1 %-kal
nétt 2010-hez képest. Fontos még a Jordaniaval folytatott kereskedelem azért is,
mert a palesztin diaszpéra nagy része Jordaniaban é1."° A hivatalos kommunikécio

8 http://embassies.gov.il/budapest/NewsAndEvents/Documents/Israel%27s%20Report%20to%

20the%20AHL C%20Brussels%20%20March%20212012.pdf
19 http://www.economywatch.com/world_economy/palestini.html
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szerint Izrael egyediil a két nép — két allam megoldast timogatja, egyediil ezt az
utat latja jarhatonak.

Izrael a jelentésben felhivja a figyelmet arra is, hogy 2011-ben komoly néveke-
dés volt tapasztalhatdo az izraeli és palesztin teriiletek kozotti atjarast biztositd
atkeldpontok forgalmaban. A valésidgban azonban egyes lezarasok feloldasa miatt
alakult ki ez a megndvekedett forgalom. A jelentés szerint az atkelések konnyitése
a cél, és minddssze 3 atkelérl mondhato el, hogy altalaban nyitva van.

Kitérnek a biztonsagi intézkedések javitasanak sziikségességére is, hiszen 2011-
ben 10 %-kal névekedett a terrorcselekmények szama: a Nyugati parton a 2010-es
463-r61 563-ra, Jeruzsalemben 144-r61 191-re.

Izrael arra is felhivja a figyelmet, hogy bar a PH komoly pénziigyi nehézségekkel
néz szembe, az Ongyilkos merényldk csalddjainak tovabbra is nagy Osszegli timo-
gatasokat fizetnek.?

2011 februarjdban megsziiletett a Netanyahu-Blair megallapodas Izrael és a
Kvartett® brit képviseldje kozott. Megallapodtak egyes telekommunikacios, egész-
ségiigyi és oktatasi és biztonsagi kérdésekrdl, valamint arrdl, hogy Izrael tovabbra
is kdvetni fogja a palesztin gazdasag eseményeit annak fellenditése érdekében.

A gazdasagi visszaesés ellenére a bruttdé nemzeti termék kiugrdé névekedése fi-
gyelhet6 meg: 2010-ben 16,8, 2011-ben 25,8 %-os névekedés volt a Gazai Gvezet-
ben. Ennek okai a lezarasok feloldasa, az ingatlanpiac novekedése €s a masodik
(informalis) gazdasag novekedése voltak.?

Fajjad miniszterelndk 2007-es tervei szerint gazdasagi novekedésre, a munkanél-
kiiliség csokkentésére, a fiskalis politika fejlesztésére és a nemzetk6zi kdzosség
tamogatasara lett volna sziikség. A tervek meghiusulasanak egyik oka a nemzet-
kozi valsagon kiviil az, hogy nem sikeriilt a belpolitikai problémak rendezése.
Akadaly volt még a magas munkanélkiiliség, az igért segélyek folyositasanak el-

. . 1 , . y1e 1 cyqe . 23
maradésa, valamint az egyenldtlenségek regiondlis és szektorialis szinten.

20 http://www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/588.htm

2 A7 izraeli-palesztin béke megteremtését tamogaté négyes: az ENSZ, az USA, az EU és
Oroszorszag

22 hitp://www.americantaskforce.org/daily _news_article/2012/03/15/1331784000_4.pdf

2 http://embassies.gov.il/budapest/NewsAndEvents/Documents/Israel%275%20Report%20to%
20the%20AHL C%20Brussels%20%20March%20212012.pdf
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Kihivasok

A palesztin gazdasag fejlesztésének legfobb kihivasai dsszefoglalva a segélyektol
és Izrael allamtol valo fliggetlenedés, a munkahelyteremtés, a beruhazasok fejlesz-
tése, a maganszektor aranyanak novelése.

A munkanélkiiliség problémajanak megoldasa kapcsan ugyanakkor rovid tavon
Izrael segitsége sziikséges: a zsidd allamnak tobb munkavallaléi engedélyt kell
kiadnia, hogy a kevésbé képzett palesztinok is allashoz jussanak. Hosszatdvon a
megoldas a beruhdzasokban keresendd. A beruhazasokhoz viszont sziikség van a
szigoritasok lazitdsara, a munkaeré szabad mozgasara. Fontos, hogy ne a PH le-
gyen a legnagyobb foglalkoztato a teriileteken, hiszen jelenleg is til nagy az appa-
ratus, kezelhetetlen a biirokracia.

Az importkorlatozasok felolddsa is nagy jelentdséggel bir, sziikséges példaul a
mediterran térségbdl behozott gdz mennyiségének novelése. Lényeges az arab al-
lamokkal folytatott kereskedelem jelentés novelése. A turizmus és a mezégazdasag
komoly fejlesztésre szorul.

A fellendiiléshez elsdsorban az Izraellel valo egyiittmiikodést kell fejleszteni és
¢lvezni kell a nemzetkozi kozosség tamogatasat. Sziikség van egy atfogd, kohe-
rens, végrehajthaté tervre a ndvekedés érdekében.?

Fontos a szakképzett munkaerd jelenléte annak érdekében, hogy végre lehessen
hajtani a tervezett beruhazasokat, fejlesztéseket. A palesztin teriileteken kirivoan
magas a diplomasok aranya, ami azzal magyarazhato, hogy a segélyezés részeként
a palesztin fiatalok koziil sokan szereznek diplomat kiilf61don kiilonb6z6 6sztondij-
programok keretei kozott.

A mindennapi élethez sziikséges, megfeleld mennyiségli ivoviz biztositasaban és
a szennyviz elvezetésében elengedhetetlen a felek egyiittmitkddése. A kérdésben
allandoak a taldlkozdk és megbeszélések, de érdemi eldrelépés nem torténik. Az
izraeli fél szerint ennek oka a palesztinok ellenallasa a konkrét terveket illetden.”

A turizmus egy olyan teriilet, amely csak nagyon kevés bevételt produkal a
benne levé potencial ellenére. A teriiletek bOvelkednek torténelmi, vallasi zaran-
dokhelyekben, valamint természeti latvanyossdgokban. Betlehemet példaul 2010-
ben 1.092.811 kiilfoldi turista latogatta meg, 2011-ben pedig 1.174.280. Jerikoban

2 http://carnegieendowment.org/2012/03/27/palestine-economic-challenges-and-political-impli

cations.html
% http://embassies.gov.il/budapest/NewsAndEvents/Documents/Israel%275%20Report%20to%
20the%20AHL C%20Brussels%20%20March%20212012.pdf
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2011-ben 713.224 kiilfsldi turista jart, és 550.029 belfoldi.”® Az idegenforgalom
nemcsak a koltségvetési lyukak betdmésével lehetne a gazdasag egyik huzodaga-
zata, de a munkahelyek teremtésében és a magantdke bevondsaban is komoly sze-
repet jatszhatna. 2011-ben, amikor a PH bejelentette, hogy stlyos valsagba kertilt,
300 milli6 dollarra volt slirgdsen sziiksége. Egy tanulmany szerint az idegenforga-
lom a palesztin teriileteken 250-300 milli6 USD éves bevételt hozhatna.?’

A politikai problémak megoldasa lehet6vé tenné a Gazai 6vezetben levd tenger-
part kihasznalasat nemcsak idegenforgalmi, hanem kereskedelmi, ipari célokra is.
A Nyugati Parttal ellentétben Gaza nemzetkozi repiil6térrel is rendelkezik.

A palesztin allam megalakitasahoz elengedhetetlen lesz egy stabil, miikod6képes
gazdasagi rend. Akar Izraellel szoros egyiittmiikodésben, akar 6nalldan, a palesztin
terlileteknek fiiggetlenednitik kell a segélyektdl, egységes adopolitikat kell folytat-
niuk, stabil bevételeket kell produkalniuk és felelésséget kell vallalniuk sajat gaz-
dasagi életiikért. A valsag a vildg szinte Osszes orszagdt megrazta, Nyugat-Europa
legnagyobb gazdasagi hatalmai ugyantigy megszoritdsokra kényszeriiltek, mint a
kisebb, instabil palesztin teriiletek. A stabil gazdasdg hosszi tdvon sem fogja azt
jelenteni, hogy egy-egy valsag nem fogja érinteni a gazdasagi életet, de a minden-
napokban be kell inditani a miikod6képes folyamatokat.

Mindennek eldfeltétele azonban a belpolitikai stabilitds. Amig a palesztin teriile-
tek kozott politikai széthuzas van, addig a gazdasag egysége sem teremtheté meg.
Az a tapasztalat, hogy a gazdasagi valsagok alatt novekszik a politikai egylittmii-
kodés esélye, ebben az esetben nem allja meg a helyét. Az eurdpai unios politika-
bdél ismert spillover-elmélet a palesztin teriiletek vonatkozasaban sem miikodik.

% http://fembassies.gov.il/budapest/NewsAndEvents/Documents/Israel%27s%20Report%20t0%

20the%20AHL C%20Brussels%20%20March%20212012.pdf

2" The Impact of the Peace Process on Trade in Services (1998): The Tourism Sector in the
ESCWA Region, Case-studies of Egypt, Jordan, and the West Bank and Gaza Strip. United
Nations, New York
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