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A VALSAG VALSAGA

Pénzpiaci szabalyozatlansagtol a kozpolitikai bizonytalansagig

A legutdbbi globalis valsag kirobbanasakor altalanos kézmegegyezés volt annak
kapcsadn, hogy a krizisért elsésorban feleldsséget viseld pénziigyi szektor
szabalyozasanak a legfobb preventiv megoldasnak kell lennie. Ismét napirendre
keriilt a pénziigyi transzakciokra vonatkozé globalis ad6 kérdése, és egy altalaban
vett szigorubb szabalyozasi kornyezet megteremtése. Mindezek a tervek a
nemzetallami politika ujragondolasaba agyazodva sziilettek meg, egyuttal a
nemzeti gazdasag- és tarsadalompolitika megujitasanak szandékaval. Kozel négy
évvel ezelott tehat konszenzus mutatkozott abban, hogy a neoliberalis
gazdasagpolitika reformra, illetve lecserélésre szorul. Ugyanakkor ezen politikai
szandékkal kapcsolatban mar akkor is mutatkoztak figyelmeztetd jelek, Sebdk
Mikloés kdzgazdasz mindezt igy fogalmazta meg 2008. oktdberében: ,,...kicsit a
politikai-iizleti ciklusok mintdjara egy »ideologiai-iizleti ciklusba« keriiliink, ahol
most éppen az inga kileng egy iranyba, de nagyon hamar ujra, ahogy a sokkhatas
elmulik, vissza fogunk lendiilni a mdsikba. Ujra egy dereguldciés diskurzus fog
elindulni, amint kicsit észhez térnek azok a csoportok, akik ebben az egészben
érdekeltek” (SEBOK 2008, 24. 0.).

Kozel négy évvel a valsag globalissa terjeszkedése, illetve a tovabbra is fennallo
pénzpiaci bizonytalansdg utdn megallapithatjuk, hogy az el6bbi prognoézis
helyénvalénak bizonyult. Tanulmanyomban azt mutatom be, hogy napjaink kés6
modern, vilagkockazat-tarsadalma kozepette a nemzetallami politikaalakitas,
politikai cselekvés, kozpolitikai cselekvoképesség hogyan vesziti el autonomiajat,
illetve termelddik ujra a redlgazdasag és a pénzpiacok kozotti egyensulytalansag.
Allitasom értelmében, mig az elbbi esetében egy jelentds valsagkezelési folyamat
zajlik, addig annak hatékonysagat és eredményességét folyamatosan gyengiti a
pénzpiaci szabalyozatlansag, a pénziigyi szektor folyamatos kockazatatharitasa.
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Ebben a helyzetben egy hibrid, alkalmazkodé allam (JENSEN 2011.) all
szemben az elszabadult pénziigyi piacokkal. A politikai aktorok nemzetallami
keretek kozott folyamatosan kettds kihivassal szembesiilnek: egyrészt a
valsagkezelés soran er6sodo technokratikus szemlélettel, masrészt az ilyen tipust
kriziskezelés masik oldalaval, a populizmus erésodésével.

Mig a nemzetallami kormanyokat jellemzden egy valsagkezel6i elhivatottsag
jellemez, addig a pénziigyi kdrnyezetben tovabbra is a strukturalt felel6tlenség
allapota valik tartéssa. Ebben a helyzetben a politikai kdzosségek nemcsak a
politikum delegitimacidjaval szembesiilnek, hanem a transznacionalis kdzpolitikai
koordinacio (CRAMME 2011.) permanens igényével is.

A globalis valsag utan tehat a valsagkezelés valsaganak korszaka kdvetkezett be,
amely jelenleg, illetve — az aldbbiakban megfogalmazott allitasok értelmében —
tovabbra is jellemezni fogja korunkat, korlatozva a nemzetallami politikai aktorok
kdzpolitikai cselekvéseiket.

A globalis valsag genezise

Az alabbiakban eltekintek attol, hogy a kdzgazdasag- és tarsadalomtudomanyban
egyarant széles korben feldolgozott legutdbbi globalis valsag okairdl értekezzek,
helyette inkdbb azokrdl, a mai napig fennalld6 lehuzd erdkrdl tennék emlitést,
amelyek tartoéssaga tulmutat a valsagon. Az elébbick Csaba Laszlo szerint a
kovetkezok: a deregulacio szandékolatlan mellékhatasai talstlyra jutottak;
pénziigyi innovaciok kiteljesedése; Ujraszabalyozas sziikségessége; az elmélet
felel6ssége; tjfajta makrodnondmiai populizmus (CSABA 2011.).

A valsag kirobbanasakor a fenti tényezOk megvaltoztatisaban megegyezés
kdrvonalazddott, hogy aztan a mar fentebb idézettek jegyében az inga visszaalljon
valsdg el6tti helyzetébe. Csaba Léaszl6 mindezt igy fogalmazza meg: ,,A
pénzpiacokon maris lathato, hogy visszatért a névekményi érdekeltség, a
strukturalt termékek forgalmazasa, a szolid biztositékokat nélkiilozé kihelyezések”
(CSABA 2011, 235. 0.), illetve a pénziigyi innovaciok tovabbi terjedése. Ez a fajta,
illetve az el6zoekbdl fakadd szabalyozashiany a valsag legfobb mozgatdrugdja, és
éppen ezen a teriileten vannak kiszolgéltatva a nemzetdllamok a pénziigyi
kornyezetnek. Ha valami igazdn sajatos a targyalt valsdgban, akkor az
mindenképpen a szabalyozottsdg €s a szabdlyozatlansag jatéka, érdemes ennek
kapcsan hosszabban is idézni Csaba Laszlot: ,,4 pénzkozvetités univerzalizalodasa
azt jelentette, hogy hdzon beliil is parhuzamosan futott a szabdlyozott és a
szabdlyozatlan tevékenység, az dtlathatosag minimuma nélkiil. Az olyan sokat
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idézett esetek, mint a Lehman Brothers AAA mindsitése 2008 juliusaban, nem
mutat mast, mint hogy sem a szabalyozok, sem a cégértékelo/mindsito intézetek
nem mozogtak stabil talajon. A modellek tudomanyos és objektiv jelleget
kélcsonoztek azon eértékitéleteknek, amelyek megalapozottsiga a meteorologiai
elorejelzésekét vagy a tototippekeét sem érthette és igy nem is érte el, A baj ugyanis
(...) az alapadatokbd! fakadt, ahol viszont klasszikus informacioaszimmetria allt
fenn: a kibocsaton kiviil senki semmiben nem lehetett biztos. (...) Mindezekbdl
kovetkezéen a legkevésbé sem meglepd, hogy a kilabalas sem ment végbe 6-9
honap alatt, kiilonosen azert, mert a (...) valsagellenes intézkedések a gyenge
szerepldk kihulldsanak megakadalyozasat céloztak” (CSABA 2011, 238. 0.).

Egyenlétlen kockazatvallalas

A pénziigyi szektor inherens kockazatos miikodését sikeresen haritotta at tehat a
realgazdasag szférajaba, ahol az jelentés novekedési ¢és foglalkoztatasi
kovetkezményekkel jart. Alain de Benoist mar ,taszul ejtett allamrol” beszél,
amely helyzetben az allamokat nem csak a pénziigyi piaci mozgasok, hanem azok
jelzésére és valtozasara szolgdld hitelmindsitd intézetek — amelyek a bankok és
maganvallalatok mellett mar az allamok pénziigyi egészségének feliigyeldi is — is
,0rzik” (BENOIST 2012.). A hitelmindsiték mogott ugyanis azon intézményeket
talaljuk, amelyek fizetéképességérol azok véleményt nyilvanitanak, azaz
pénzintézetek alljak koltségeiket, hogy azok termékeit felbecsiiljék. Ebben a
helyzetben eléallhat a kovetkezd csapdahelyzet is: ,,4 legeladosodottabb orszagok
(Gorogorszdg, Irorszdg, Portugdlia) csak rovid lejaratii (hdrom-hat hénapra
sz0lo) kélcsonokhoz juthatnak a pénzpiacokon. Hosszu tivu — Ot-tiz éves —
kolcsondoket csak 14-17 szazalékos kamatra szerezhetnének, ezt azonban nem
tudjdk vallalni. Hosszu tdvra egyediil a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), az Eurdpai
Bizottsag és a Kozponti Europai Bank kélcsonoz nekik 3,5-4 szdzalékos kamatra,
ennek fejében viszont drasztikus megszorito intézkedeseket varnak toliik, amelyek
elsé szamu dldozatai az also népretegek. Masfeldl ezek az intézkedések visszavetik
a gazdasagi tevékenységet, s ezaltal tovabb csokken a szoban forgo dllamok
torlesztésre valo képessége. Ekdozben a pénzpiacok azt hangoztatidk, hogy a
megszorito intézkedések nyoman helyredll a bizalom, ami novekedést idéz el. A
valosagban azonban forditva torténik, mivel a megszoritdsok hatasdara csokkennek
a jovedelmek, visszaesik a vasarloerd és a kereslet, ami ohatatlanul fékezi a
novekedest, és ezzel hatranyosan hat az allamok fizetoképességére” (DE BENOIST
2012, 31. 0.). Amig az érdemi valsagkezelés csak a redlgazdasag szférajat érinti,
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addig a pénzpiacok valtozatlanul élnek tovabb, és a pénziigyi szektor folyamatosan
atterheli a kockazatokat a redlgazdasagi szereplokre.

Ezen a ponton érdemes roviden kitérni a kockazatok- és kockazattarsadalom
elméletére, amely leginkabb az eldallitott nem-tudas miligjével irhatd eld,
amelyben élni és tervezni tulajdonképpen annyit jelent, mint ismeretlen valaszokat
keresni olyan kérdésekre, amelyeket senki nem tud vildgosan megfogalmazni
(Beck 2008). A kockazatfogalom bevezetése a tarsadalomtudomanyi szokészletbe
azzal az ismételt felismeréssel is jart, hogy a modernitas vildga kontingens, azaz
fennallasa és mitkodése dontéseket elofeltételez és igényel. Nincs ez masként a
pénziigyi szektor esetében sem, kiegészitve talan azzal, hogy pénzpiaci teriileten
jelentkezé valsag egyben ,a tdrsadalmi-gazdasagi viszonyok strukturalis
ujratermelédésében azonosithaté. Még hogyha senki sem hinne a rendszerben,
akkor is minduntalan ujjasziiletne, akkor is fennmaradna, ugyanis érdekek
mozgatjik. Olyan pénziigyi-gazdasdgi érdekek, amelyeknek a hit egy fontos
dOsszetevdje, de enélkiil is egy fenntarthato rendszert teremtenek” (SEBOK 2008,
24. 0.). A kockazattarsadalomban a pénziigyi innovaciok visszafordithatatlan
terjedése a sikeres technikai-technologiai modernizacié kovetkezményének
tekinthetd. A kockazatok a jog altal kontrollalhatatlanok, tovabba piacokat,
nemzetallamokat és kormanyokat képesek mozgatni, megrazkddtatni. Ezek a
veszélyek mar nem csak egyetlen orszag problémadi, hanem egy vilagveszély-
kozosség jott 1étre, amelyben egy orszag onmagaban nem tud a veszélyekkel
megbirkdzni.

A kockazatok uralhatatlansagaval ,.élnek egyiitt” aztdn a nemzetallamok is,
amelyek a bizonytalansag politikai gazdasagtana (BECK 2006.) kdzepette nem
csak azzal szembesiilnek, hogy a gazdasag és a politikai joléti allam id6szakara
jellemzd egyenstlya felborult, hanem a globalis — pénziigyi — kockazatok
ujdonsagaval és attekinthetetlenségével is. Az allam gazdasagi tehetetlensége és a
makrogazdasag alakitasatdl vald megfosztisa azt eredményezte, hogy a gazdasag
szinte ténylegesen a politikamentesség teriiletévé valt. A politikamentesség
hirdetése a neoliberalis globalizmus lényege. Beck azt elismeri, hogy a gazdasagi
globalizacio politikai vallalkozas, a globalizmust azonban a neoliberalis szemléletii
hatalmi elit szamara tartja fenn (BECK 2005.). Ebben a hatalmi struktiraban
fonodnak Ossze egymadssal a fent emlitett pénzpiaci szereplok, mégpedig annak
a redlgazdasig a pénziigyi folyamatoknak. Osszességében tehat a pénziigyi
kockazatprevencionak tovabbra sincs realitasa, a pénziigyi szektor tanuldsi
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képessége az innovaciok révén korlatozott, s igy a realgazdasagi valsag-
intézkedések hatékonysaga is megkérdojelezheto.

Egy ,,orokké” alkalmazkodé allam

Altaldban is megallapithaté, hogy jelenlegi valsagkezelési diskurzusokat a piac
szempontjai és terminologidi, hatarozzak meg, kevésbé az allam revitalizalasnak
diskurzusai. Paradox modon azonban mikozben a gazdasigi globalizacio
folyamatosan sziikiti az allamok mozgasterét, azok gazdasagi életben torténd
aktivabb és sziikségesebb jelenlétére egyre inkabb nagyobb igény mutatkozik. Jody
Jensen a kovetkezd megdllapitasra jut ezzel kapcsolatban Saskia Sassen alapjan
(JENSEN 2011.): Utobbi ,,ugy véli, az dllamot hagyomdnyosan alkoté osszetevék
dtalakuldasanak vagyunk tanui, amelyek soran egy eltéré funkciokkal, mozgastérrel
és hataskorokkel rendelkezé hibrid allam alakul ki. Szerinte a globalizdcionak
nevezett folyamategyiittes részleges, am lényeges valtozdsokat okoz a dontéshozatal
és a felhatalmazas formdiban a nemzetdllamon beliil. Olyan hibrid formakat
teremt, amelyek nem teljesen magantulajdonu, nem teljesen dllami, nem teljesen
nemzeti, de nem is teljesen globdlis jellegiiek. Eppen ez a torténelmi értelemben
tisztan nemzetiként mdr nem értelmezhetd, napjaink fogalma szerint globalisnak
még nem nevezheté hibrid jelleg jelzi a szuverenitds dtértelmezddését, egy
posztszuverén dllam kialakulasar” (JENSEN 2011, 189. 0.).

A pénzligyi szabalyozatlansagon til a kolcsonds fliggések rendszere is
megneheziti a (nemzetallami) realgazdasagi valsagkezelés hatékonysagat, ugyanis
nem csak a bizonytalansag politikai gazdasagtana keretezi az egyes allamok
cselekvését, hanem egymastol vald fiiggésiik is. Napjainkra az allamszerkezetek
jelentds mértékben egy ,,alkalmazkodd allam” forméajat oltik. Egy alkalmazkodo
allam a kovetkezd — imméaron allandosuld — kihivasokkal szembesiil: tobbi allamtol
val6 fiiggése megnovekedése kovetkeztében autonomiaja csokken; fokozott igény
folyamat er6sddése miatt folyamatos alkalmazkodas sziikségességét hivja éEletre.
Mindezek egyiittesen jelentdsen megnovelik az allami szerepvallalas erdsitését, és
az allami ,;mikodés” sikerességének kritériuma az lesz, hogy mennyire képes a
,kiviil-beliil alkalmazkodasra” (JENSEN 2011, 192. 0.).
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Neoliberalizmus és technokracia
az allam és Eurépa ellen

Ezen a ponton, kiilongsen a legitimacio kérdésénél érdemes megallni, hiszen
napjainkban a valsagelharitasara vonatkozo intézkedések kontraproduktivitasa
tapasztalhat6. Szabé Maté a kovetkezOképpen latja ezt — Claus Offe nyoman: ,,a
valsagelharito adllami beavatkozas iranti igény egyre no, ugyanakkor ez a
valsagelharitis a rendszer fennmaraddsanak esélyeit csokkento eredményekre
vezet. Az allam az ellentétes imperativuszok, a valsagelharito beavatkozds irdanti
igény fokozodasa, illetve a valsagelharitas eredményeként rendszeridegen elemek
létrehozasa kovetkeztében vdlsagba keriil, igy a gazdasagi valsaghol a valsdg-
elharitas vdlsaga, a politikai valsag folytatélagos dllapota lesz” (SZABO 2009.).

Mindennek hatterében a valsagkezelés szemléletét érdemes keresni. Ahogyan azt
mar emlitettem a kriziskezelés megoldasai tovabbra is piac nyelvén fogalmazddnak
meg, amelynek kovetkezében az intézkedések terhei egyenldtleniil oszlanak meg
az egyes tarsadalmi csoportok kozott. A hangsuly kevésbé a tarsadalmi integracion,
illetve a szocialis hald Gjraszovésén van, hanem sokkal inkabb — a fentebb felvazolt
folyamatoktdl nem fiiggetleniil — a fiskalis stabilitds szempontjai keriilnek el6térbe,
amely aztan a kozpolitika-alkotas mindségére és modjara is hatassal van. A
terheket visel6k részérdl a valsagkezelési folyamatok — és igy az allam is —
demokratikus deficittel szembesiilnek.

Ennek alapjan megallapithatd, hogy a valsag ellenére tovabbra is eleven az a
szemlélet, amelyet Ulrich Beck és Edgar Grande a ,technokrata élethazugsag”
kifejezésével irt le (BECK — GRANDE 2007.). Ezt leginkdbb a permanens unids
valsag kozepette tapasztalhatjuk meg, ugymint példaul a legutobbi, eurdpai fiskalis
paktumra vonatkozo tarsadalmi vitdban. A paktum egyrészt egydimenzidssa teszi
az eurdpai elvarasokat, azaz minden egyes tagallamtol annak fejlettségi, illetve
kapacitasatol fiiggetleniil ugyanazt a gazdasagi teljesitményt varja el, masrészt
tovabb sziikiti a nemzetallami gazdasag- és tarsadalompolitika mozgasterét. Ez a
szemlélet nem idegen az eurdpai dontéshozoktol, ennek kritik4jat adja Andor
Laszl6 legutobb megjelent konyvében a maastrichti kritérium kapcsan. Felsorolasai
koziil az alabbiakban csak a targyalt témahoz leginkabb illeszkeddt idézném
hosszabban: ,,4 maastrichti kritériumok nem ragadjik meg a pénziigyi egyensuly
egészét, és a gazdasagpolitika teljes célrendszerének csak egy kis részére
korlatozodnak. (...) A rendszerbol hianyoznak a redlgazdasagi mutatok is.
Megtéveszté, amikor a hivatisos kommunikatorok olykor »felzdrkozadsi
programként«, vagy esetleg »felzarkoztatdisi programként« magyaritidk a
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rkonvergencia«-programot. (...) Lehet felzarkozni az infrastruktira fejlettségét
illetden vagy az internethaszndlatban is. Maastrichtnak azonban egyikhez sincs
kbze. Mi tobb, a maastrichti kritériumokhoz torténd kozelités potencidlisan
ellentétes a redlgazdasag felzarkozasaval, és sok esetben ez a konfliktus a
valosagban is érvényesiil. (...) Ma pedig mar nemcsak a felzarkozas és a pénziigyi
konvergencia altalanos viszonydra, lehetséges konfliktusara kell tekintettel
lenniink, hanem arra is, hogy konkrétan a valsdgkezelés — annak tartds
kovetkezményeivel egyiitt — eggyel noveli azon tényezdk sorat, amelyek a
Maastrichthoz torténé igazodast kevésbé célszeriinek, de legaldabbis kevésbé
siirgetonek — mutatjak, és  hatrébb  rangsoroljak a  gazdasdgpolitika
preferenciaskdlajan” (ANDOR 2010, 197. 0.).

Ahogyan a maastrichti kritérium sem tudoményos elemzések eredményeként
sziillettek — hanem annak szadndékaval, hogy a pénziigyileg instabilabb és
feleldtlenebb EU-tagorszagok vallaljak a német monetaris politika szigora
szabalyait, hogy ezért cserébe a németek feladjak onalld valutajukat és elfogadjak a
pénziigyi unié gondolatat — Gigy jelen fiskalis paktum esetében is német érdek all
fenn. Az 0j egyiittmiitkdés tovabbra sem vesz tudomast arr6l, hogy a modernizacid
nemcsak regionalisan, hanem egy orszagon beliil is tobbsebességii, és némely
tagallam tarsadalmi szovete nem bir el tovabbi restrikcios gazdasagpolitikat.

Lathatjuk tehat, hogy a globalis valsdgot kovetden a neoliberalis és a technokrata
»elethazugsag” egyszerre kapott erére. ElSbbi értelmében elegendd Europat
gazdasagilag integralni, megerdsiteni, s a ,,piaci integracid¢” szemlélete jegyében az
elszabadult hatarokat relativizald és megsziinteté modernizacidé ernydje alatt
egyesitse Europat. Ennek jegyében pedig a (strukturalis) ,,reformok™ hangoztatasa
¢lethazugsag — amely példaul a targyalt fiskalis paktum masik oldala — a valsagok
megolddsat tovabbi eurdpai szabalyozdsban — ez a nemzetallami politika
delegitimalodasaval jar — véli megoldottnak. Ulrich Beck szavait idézve: A
technokrata allaspont ,,nemcsak hogy elfogadja Eurdpat, hanem egy tovabbmend
(»pozitiv«) integrdcio sziikségességet is latia. A mult felé fordulo nemzeti
élethazugsag helyében (neo)funkcionalista »spill over« integracio jovoorientalt
optimizmusa lép: az akart vagy akaratlan mellékkévetkezmények permanens
problémamegolddsi kényszert okoznak, amelyekre a felvilagosult eurdpai elitek
wtényszeriien« sziikséges megoldasokat talalnak, ugyhogy a végén, vdlsagrol-
valsagra bukddcsolva a kitiizétt cél, az »integracio« ujbol és ujbol elérheté lesz”
(BECK — GRANDE 2007, 38. 0.). A kényszer és a tehetetlenség technokrata
gyakorlata taladlkozik Roger Scruton Eurdpa-kritikajaval is: ,,Ha felmeriil egy
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megoldando probléma, megoldjuk egy szabdlyozassal. Csakhogy az egyik
probléema megoldasa egy madasikat eredményez, azt viszont — mert egy madsik
részleghez tartozik, vagy mert a jovoben rejlik — mar nem veszi figyelembe a
torvényalkoto gépezet. Raaddsul semmit nem lehet visszaforditani, amit a terv
Jjovahagyott” (SCRUTON 2011, 98. 0.).

Majdnem parhuzamos valsagkezelés

Tanulmanyom nem vallalkozott t6bbre, minthogy politikai gazdasagtani keretbe
illesztve bemutassa egy elmaradt (pénzpiaci) és egy realizalt — de az el6bbinek
kiszolgaltatott (redlgazdasagi) kriziskezelés kovetkezményeit. A vilagkockdzat-
tarsadalom kordban a nemzetdllami (politika) kitettsége az elszabadult pénziigyi
folyamatok kovetkeztében nem keriilt érdemi kezelésre, igy a jovOre nézve a
permanens valsag allapotat feltételezem.

Mivel a legutobbi globalis gazdasagi valsagot kovetéen rendszerszintii
valtozasok nem torténtek, tovabba a kockazatprevencido esetében sem tortént
elorelépés, igy mindezek kovetkeztében megkérddjelezddhetnek a valsagellenes
intézkedések hatékonysdgai is. A nemzetdllamok szerkezetére és allami politika
legitimacidvesztésére nem csak kockdzattarsadalom kihivasai, hanem a
technokracia befolydsa is hatdssal van. Annak bemutatdsa azonban, hogy a
technokratikus szemlélet és a pénzpiaci szabalyozatlansag az egyes kozpolitikak
terén milyen tovabbi bizonytalansagokat hivnak életre, tovabbi kutatast igényel.
Mindenesetre egy garancia nélkiili kapitalizmusban a politikai cselekvés
autonomidja tovabbra is mast fog jelenteni a politikatudomany és mast a
pragmatizmus, a megvalosulas, a kormanyzas szintjén — a kozelithet6ség
lehetdsége viszont tulmutat e tanulmany és a jelenkor tendencidin.
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