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., Az a mod, ahogyan egy tarsadalom

a sajat fiataljait kezeli, [ ...] tiikorkepet allit

a tarsadalom kultiirdja és értékrendje elé... "™
Kapa-Czenczer

Szamok és tények

A legfrissebb biiniigyi statisztikak szerint a regisztralt fiatal- és gyermekkort elkdvetdk
szama csokkent6 tendenciat mutat, de ez a folyamat korantsem ujkeletli, hanem a
rendszervaltozast kovetd lecsillapodas ota folyamatos. A fiatalok szama nemcsak a
regisztralt binelkovetdk kozott csokken, hanem a lakossagon beliil is. A csokkend
tendencia mogotti aranyok viszont csak alig észrevehetéen valtoznak: a statisztikai
regiszterek 2010-ben a 100.000 fiatalkort lakosra jutd fiatalkorua biinelkdvetok szamat
2494 foben hataroztak meg, ez kb. 2 %, ami Osszesen 11497 biinelkovetdt jelent. Az
arany 2014-ben 2184 6, azaz kb. 2 %, ami dsszesen 8806 biinelkovetdt jelent.2

A fiatalkort blnelkovetdk 4altal leggyakrabban elkovetett bilincselekmények az
alkalmi-, aruhazi- vagy iskolatarsak sérelmére elkovetett lopasok, a kabitoszerrel
visszagélés, az erészakos biincselekmények koziil pedig a gardzdasag, a rablas és a testi
sértés. Habar a fiatalkoru elkdvetOk szama egészében véve csokkend tendenciat mutat a,
aggodalomra adhat okot, hogy az erdszakos és gardzda jellegli biincselekmények
fiatalkori elkovetési mutatdéi emelkednek. A fiatalkori biinelkovetés ) hullama is az
erészakos cselekményekhez kotédik: az iskolai zaklatas, cyber bullying®, happy
slapping®, snuff videos® az ezredfordulés Y generacio sajatja. N& azoknak a

! KAPA-CZENCZER 2008. 38.

? A statisztikai adatok forrasa: http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok6797.pdf (2016.06.09)

% A cyber bullying az 1j technikai eszkozok zaklatas céljabol valo alkalmazasat jelenti, amelynek sordn
sértd tartalmu, megalazé vagy fenyegetd sms-ek, emailek, online tizenetek, telefonhivasok segitségével
félemlitik meg az elkovets a sértettet. (CSEMANE 2009. 255.)

* A happy slapping az dldozat megverésének mobiltelefonnal valé lefényképezését, illetve lefilmezését
jelenti, pusztas szérakozas céljabol. (CSEMANE 2009. 256.)

> A snuff videok elkészitésére szintén hasonlé célbol keriil sor, mint a happy slapping, ez ,,az dldozat
testi- vagy lelki megaldzadsat, megerdszakolasat, megverését éppugy megorokiti, mint a hullagyaldzast”.
(CSEMANE 2009. 256.)
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fiatalkoriaknak a szama is, akik kisebb sulyd, elsGsorban a szabalysértések korébe
tartozd, a tulajdont és a vagyont sért6 cselekményeket kdvetnek el.

A gyermek- és fiatalkori biinozés megeldzése a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia
(2013-2023) (a tovabbiakban: Stratégia) prioritasa, az elmult években és a jelenben is
kiemelten fontos feladat. A koézhangulat azonban a jelenlegi biintet6-
igazsagszolgaltatdsi rendszer reformjat siirgette, mert nyilvanvalova valt ¢és
, tendenciaként mindenki szamdra vildgosan felismerhet6™®, hogy a fiatalkoraak
torvényekkel szembeni tisztelete olyan sulyosan leromlott, hogy az mar ,,a normakoveto
felnbtté valds evidens céljat veszélyezteti”’. A valaszként érkez6 biintetdpolitikai
fordulat 2010-ben kezd6dott, amikor az Orszaggytilés elfogadta a kozbiztonsag javitasa
érdekében sziikséges torvénymodositasokrol szolo ,,Uj rend és szabadsdg” programot®.
Ezt kovetden az Alkotmanybirosag is megerdsitette a reformtorekvéseket, amikor a
fiatalkortak szabdlysértési elzarasdnak alkotméanyossagardl szolé hatirozataban
rogzitette, hogy a szabdlysértési tényallasok tekintetében a legszigorubb szankcid
alkalmazasat ,.a fiatalkoruaknak a tarsadalmi egyiittélés legalapvetobb szabalyaival, a
mar gyermekkorban is kévetendo moralis normakkal kapcsolatos hozzdalldsa™ tették
indokoltta.

Lényegesen megvaltozott azonban a fiatalok tarsadalmi helyzete és szerepe is. Az
Eurdpa Tanacs a fiatalkoruakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz616 Rec.
(2003) 20. szamu ajanlasanak kommentarja az alabbiak szerint jellemzi a valtozasok
[ényegét. A fiatalkortiak életkoriilményeinek valtozasai koziil a legfontosabbak a
gyermekszegénység ¢€s a jovedelemkiilonbségek novekedésével, a csaladok
felbomlasanak gyakorisagaval, az emelkedd6 munkanélkiiliséggel és a fiatalok
elhelyezkedési lehetdségeinek csokkenésével, a gazdasagi, tdrsadalmi problémak és az
ezekhez kapcsolodd biindzés bizonyos teriileteken vald koncentralddasaval fiiggnek
0ssze. Ezekhez kapcsolodik, hogy egyre tobben és egyre fiatalabb korban probaljak ki a
kiilonb6z6 pszichoaktiv anyagokat, koztiik az alkoholt és — itt emlithetjiik — a designer
drogokat. Mindemellett megvaltoznak a tarsadalmi elvardsok a fiatalokkal szemben, az
egyes ¢€letszakaszokra jellemz6 korabbi célok kitolodnak vagy masodlagossa valnak,
melynek kovetkeztében a felndttkorba valé 4tmenet idészaka jelentésen
meghosszabbodik.'® Ezeket a valtozasokat pedig be kell épiteni a fiatalkori biindzést
kezeld rendszerek struktirajaba.

Az europai kultiraban a gyermekre a serdiilokor kezdetéig ugy tekintiink, mint aki az
allam ¢és a tarsadalom védelmére szorul, és aki nem tehetd felelossé helyzetéért,
cselekedeteiért.’t A gyermekek és fiatalkortiak blindzésével kapcsolatos kutatasokbol

®3142/2013. (VIL. 16.) AB hatérozat

73142/2013. (VIL. 16.) AB hatérozat

8 A kozbiztonsag javitdsa érdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol 2010. évi LXXXVI.
torvény

93142/2013. (VIL. 16.) AB hatérozat

9 LEVAY 2005. 517-529.

' BORBIRO 2011. 195-196.
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pedig egyre pontosabban tudhatjuk, mikor nincs ez igy. Napjainkban a fiatalkori
kriminalitdssal és bunelkovetdi karrierrel kapcsolatosan a fejlédési kriminoldgia
eredményei a leginkabb meghatarozdak a beavatkozas irdnyanak alakitasaban. A kora
gyerekkortol kezd6dd vizsgalatok olyan kriminologiai axidmakat allitanak fel, amelyek
alapvetden valtoztatjdk meg a gyermekrdl alkotott képet. A fejlédési kriminologiai
iranyzat alapfeltevése, hogy az egyéni fejlodési folyamatot vizsgalva azonosithato a
blinzoi €letpalya. A biinelkdvetést jelzo tényezOk megismerhetoek a személyiségben, a
szocializacioban ¢s a kornyezetben, mert nagyobb gyakorisdggal vannak jelen a
blinelkdvetd életutakon, mint a jogkdvetOkon. Amennyiben ezek a tényezdk
megismerhetdk, ugy a megfeleldé beavatkozassal a bilingzés megeldzhetd ¢és
csokkenthetd. A fejlodési életut kutatdsai megmutatjak, milyen életpalyan, milyen
szakaszokat érintve és milyen tényezok hatasara lesz valakibdl biinelkdveto.

A fejlédési kriminologia legfontosabb hipotézise, hogy a bilinelkdvetdi magatartés
kora gyerekkorban alakul ki, sokkal el6bb, mint a pubertas, mar 8-10 éves korban.!? Az
eredményekbdl kitlinik az is, hogy a szocializacidoban elsddleges szerepe van a
csalddnak, ahol a legfontosabb indikator a fegyelmezés modszere. A vizsgalatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy sokkal nagyobb az esély a blinelkdvetésre, ha a sziilok
nem ellendrzik, és nem fegyelmezik a gyermeket, de abban az esetben is, ha a biintetés
tul szigoru és nincs kellden megindokolva. Ezen feliil a fejlodési kriminoldgiai
kutatasokbol lehet tudni, hogy az elsé elitéléskor betoltott életkor nagyon fontos mutatd
annak eldrejelzésére, hogy karrierblinozévé valik-e a fiatalkori vagy sem.”® Emellett a
kutatdsok megerdsitik azt is, hogy a fiatalkori biinelkovetést nem lehet dnmagaban
értelmezendd jelenségnek tekinteni, hanem a devians magatartasok tagabb korével
egyiitt kell kezelni. A személyes koriilmények — mint a csaladi helyzet, a tanulmanyi- és
munkatapasztalatok, a szocidlis készségek, az alkoholfogyasztisi és dohanyzési
szokasok, a szexualis élet, az antiszocialis attitidok, valamint a devians- és kriminalis
viselkedési formak — komplex kockazatcsomagot raknak Ossze, melynek részei mar
kora gyerekkorban felismerhetdek ¢€s kimutathatoak.™ A kockézatcsomag része, hogy a
fiatalok tobbsége egyarant volt mar biincselekmény elkdvetéje és aldozata.'
Kimutathatd tovabba, hogy a fiatalok korében jellemzé bandarészvétel dnmagaban

2 A Glueck hizaspdr 1940-ben Bostonban, szegény varosi kornyezetben nevelked biinelkovetd és
nem biinelkovetd fiatal fitkkat vizsgalt, mintajukat Sampson és Laub 2004-ben utankovette ujabb kutatés
soran.

¥ Wolgang és munkatdrsai 1972-es philadelphiai kutatasukban az 1945-ben sziiletett fiuk teljes
korcsoportjat vizsgaltdk 10-18 éves korukban. A felmérést megismételték az 1958-ban sziiletett
fiatalokon.

% Az 1973-as Cambridgei Tanulmanyban (Cambridge Study) West és Farrington 411 nyolc év koriili
fio szocializaciojanak és sorsanak nyomon kovetésével vizsgalta a késobbi kriminalis viselkedés
leggyakoribb indikatorait.

Y Huisinga és Loeber 1987-es Denveri Tanulmanyaban (Denver Study) Denver magas kriminalitast
varosrészeiben €10 fiatalok életutjat vizsgaltak. A kutatds eredményei szerint az itt €16 fiatalok maguk is
gyakran keriilnek Osszetlizésbe az igazsagszolgaltatassal. Az adatok tanusaga szerint ezeknek a
fiataloknak igen nagy aranya valt blncselekmény aldozatava (tobb, mint 80%), akiknek kétharmada
rdadasul tobbszordsen is viktimizalddott. Magyarorszagon Ligeti Katalin és munkatarsai 2008-ban
végeztek hasonld kutatast, melynek eredményei egybecsengtek a nemzetkoziekkel.
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magasabb  blinelkdvetési kockazatot jelent, kiilonosen a sulyos erdszakos
biincselekményeknél azonban ez maga is kockazati tényez6k eredménye’®.

Ennek a tuddsnak a birtokdban szinte észrevétlen valtozott meg a gyermek
megitélése, innentdl kezdve mar ,,mas ember veszélyes gyereke”-ként tekinthetlink ra,
akinek nem védelmet kell nytjtani, hanem kontrollalni kell a magatartasat. A kiilfoldi és
hazai tapasztalatok is azt jelzik, hogy erdsodik a serdiilokorban 1év6 vagy oda csak
éppen belépd gyermekek feleldsségre vondsa irdnti igény. A mindennapi tudas részévé
valt ugyanis, hogy bizonyos tényezOk megléte (blinelkovetd sziilok, antiszocialis
kortarscsoport, etnikumhoz vagy kisebbséghez tartozas, diszfunkcionalis csalad) vagy
hianya (proszocialis  értékkészlet, elfogadd kornyezet, iskolai tdmogatas)
vesz€lyeztetetté teszi a gyermeket a tartésan devians életpalya (blnelkdvetés,
munkanélkiiliség, hajléktalansag, alkoholizmus és szerfliggdség) szempontjabol. ™’

Hazai trendek

Magyarorszagon a biintetdpolitikai reformok 2010-ben indultak el a kdzbiztonsag
javitasa érdekében sziikséges torvénymodositasokrol szold ,,Uj rend és szabadsdg”
programmal. A torvénycsomag szigoritotta a biintetési tételeket, tobb cselekményt
kriminalizalt, megndvelte a szabadsagvesztés kiszabhatd idOtartamat és szélesitette a
biintet6jogi feleldsségre vonhatd elkdvetdk korét.

A fiatalkortiakat érintd egyik legfontosabb modositds a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II.
torvényhez (a tovabbiakban Szabs.tv.) kapcsolhatd. Mivel a kisebb stlyu, elsésorban a
szabalysértések korébe tartozo tulajdont és a vagyont tdmadod cselekmények szama
novekedett, a jogalkotd a szigoritas mellett dontott. A torvénymodositast megelézden a
fiatalkoru szabdlysértOket nem lehetett elzarassal blintetni, ezért ha a fiatalkori nem
rendelkezett jovedelemmel vagy nem toltotte be a kozérdekli munka kiszabasahoz eldirt
¢letkort, a hatdsagok tehetetlenek voltak. Az ilyen jellegli cselekmények aldozatai
jogosan érezhették gy, hogy iigyilkben nem torténik semmi, az elkovetdé ugyantgy
folytathatja tovabb addigi életvitelét. Mivel a pénzbirsag és a kozérdekli munka nem
volt elég hatékony biintetés, a jogalkotd beiktatta az elzarast a szabalysértési
szankciorendszerbe a meglévé  Dbiintetések kizardlagos alternativajaként. A
szabalysértési elzarast fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézetében kell végrehajtani,
leghosszabb tartama 30 nap, halmazati biintetés esetén 45 nap lehet.”® A torvény akként
rendelkezik, hogyha a fiatalkori nem vallalja a pénzbirsag megfizetését vagy nincs
0nallé vagyona, illetve a 16. életévét még nem toltotte be, ezért vele szemben kdzérdekii

'8 Thornberry 1988-as rochesteri kutatasdban 1000 fiatalkoru elkovetSt vizsgalt 16 éven keresztiil. A
vizsgalati csoportba devians és biinelkdvetd bandakhoz tartozo fiatalkoruak is bekeriiltek.

" BORBIRO 2011. 195-196.

18 §zabs.tv. 27.§ (2) bekezdés
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munka nem szabhat6 ki, akkor elzarast kell alkalmazni.®® A Beliigyminisztérium és a
rendérség adatszolgaltatdsai alapjan 2012 és 2015 kozott a szabalysértést elkdvetett
fiatalkoriak szama Osszességében novekedett, de a 2013-as kiugrast kovetden mégis
csdkkend tendenciat mutat.”® 2013-ban felteheten a cselekmények szélesebb kérének
kriminalizacioja okozta az ugrasszerii novekedést, és ez a koriilmény sajnélatosan
megneheziti a relevans kovetkeztetések levonasat a szigoritas el6tti és utdni adatok
0sszehasonlitasabol. Az viszont mindenképpen beszédes adat, hogy a térvénymodositast
kovetd egy évben 390 esetben kiildték a birok avagy a birdsagi titkarok fiatalkortiak
biintetés-végrehajtasi intézetébe elzarasukat letdlteni a szabalysértést elkdvetdket.

A torvénymodositast az alapvetd jogok biztosa megtamadta az Alkotmanybirdsag
elott. Az Aalkotmanybirosag a 3142/2013 (VI11.16.) AB hatarozataban a fiatalkortiak
szabalysértési elzarasat nem talalta az Alaptorvénnyel ellenkezének. A Lévay Miklos
alkotmanybir6 altal jegyzett kiillonvélemény azonban tobb ponton vitatja a hatarozatot,
¢és felhivja a figyelmet a szabalyozas veszélyeire. Tobbek kozott, hogy a legstlyosabb
szankci6 alkalmazésa ellentmond Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségvallalasainak,
nem szolgalja a fiatalkoruakkal szemben meghatdrozott elsddleges javito-neveld
biintetési célt, és megfosztja az elkovetdket azoktol a biintetd eljardsi garanciaktol
(példaul: kotelezd kornyezettanulmany, kotelezd védelem, tanacsiilés — szabalysértési
ligyben birdsagi titkar is kiszabhat elzarast), amelyek a tarsadalomra sokkal
veszélyesebb bilincselekmények elkovetésénél megilletik 6ket. Ennél fogva eldallhat az
az abszurd helyzet, hogy egy szabalysértd fiatalkort elébb ismeri meg a bortdont, mint
egy blincselekményt elkovetd.

Az ,Uj rend és szabadsdag” program fiatalkortakat érintd méasodik 1épcséije a biintetd
eljarasi torvény modositasaban kapott helyet 2011-ben, amikor az egyenletes ligyteher
elosztds érdekében megsziint a fiatalkortak {igyeire specializalodott birdsagok
kizarolagos illetékessége. Az egyes torvényeknek a birosdgok hatékony miikodését és a
birdsagi eljarasok gyorsitdsat szolgaldé modositasarol szolo torvénycsomag egyetlen
mondatban rendelkezett arrél, hogy ,,Hatdlydt veszti a Be. [...] 448.§ (1) bekezdése”.**
Az emlitett paragrafus arrol rendelkezett, hogy ,,Fiatalkoruak helyi birosagi hataskorbe
tartozo itigyeiben a megyei birdosag szekhelyén lévo helyi birosdag, a Fovarosi Birosdg
teriiletén a Pesti Kozponti Keriileti Birosag (PKKB) jar el, e birosagok illetékessége a
fiatalkoruak tigyében a megye, illetéleg a fovaros teriiletére terjed ki.”? Ez azt
jelentette, hogy az eddig afféle kiilonbirésagként miikodd tanacsok helyett 2011.
szeptember 1-t61 barmelyik elsé foku birésag barmelyik biraja eljarhat fiatalkortak
tigyeiben, specialis képzettség ¢€s a fiatalkoruakkal, mint mas elbanast igényld

19 gzabs.tv. 27.§ (3) és (5) bekezdések

20 2012-ben 12.922 fiatalkornak altal elkdvetett szabalysértést regisztraltak a hatosagok, 2013-ban
20.077-et, 2015-ben pedig 14.384-et. A statisztikai adatok forrasa a STAT-VIR: http://www.police.hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/bunugyi-statisztikak (2016.06.09.)

21 Az egyes torvényeknek a birosagok hatékony miikodését és a birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgalo
modositasarol szol6 2010. évi CLXXXIII. térvény 165.§ (2) bekezdés f) pontja

2 A biintetSeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban Be.) 2011. szeptember 1-ig
hatalyos szovege.
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kiilondsen veszélyeztetett elkovetdi csoporttal kapcsolatos szakértelem nélkiil.
Mindekdzben a jelenlegi magyar biraskodasi rendszer a gyermekek specialpreventiv
kezelése érdekében alkalmazandd gyermekbarat igazsagszolgaltatas elveinek megfeleld
eljarast is csak korlatozott mértékben tudja biztositani. Ilyen koriilmények kozott
fokozott a veszélye annak, hogy az eljarasban vadlottként szerepld gyermekre nézve
indokolatlanul hatranyos itélet sziilessen.

Ezt kovetden Iépett hatdlyba a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény
(a tovabbiakban: uj Btk.), amely a biintethetdségi korhatart bizonyos sulyos
biincselekmények esetén tizennégy évrél tizenkét évre széllitotta le.”® A szigoritas
indokaként a biologiai érés kordbbra tolddasat jeloli meg a jogalkotd, de figyelmen
kiviil hagyja, hogy ez nem jar egyiitt a tdrsadalmi érettség azon fokdval, amely a
jelenlegi magyar gyakorlatnak megfeleld biintethetdségi feleldsségre vonas alapjaul
szolgélhatna (ahogy ezt a kordbban ismertetett Europa Tanacsi Rec. (2003) 20. szamu
ajanlas is kifejti). Ugyanakkor nemcsak az Eurdpa Tanacs ajanldsai, hanem mas
nemzetkdzi dokumentumok is dvatossagra intik az allamokat a biintethetdség also
korhataranak megallapitdsanal. Magyarorszag az 1989. évi ENSZ Gyermekjogi
Egyezmény 1991. évi ratifikalasaval kotelezettséget vallalt arra, hogy az Egyezmény
40. cikkében foglaltak szerint elismeri ,,a biincselekmény elkovetésével gyanusitott,
vadolt vagy abban biinosnek nyilvanitott gyermeknek olyan bandasmodhoz valo jogat,
amely elomozditia a személyiség méltosaga és értéke iranti érzékének fejlesztéset,
erositi a mdsok emberi jogai és alapveto szabadsdaga iranti tiszteletét, és amely
figyelembe veszi korat, valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épité
jellegii részvétele elosegitésének sziikségességét”. Ezen til hazénk elfogadta a
fiatalkoraak igazsagszolgaltatasi rendszerér6l szolo 40/33. ENSZ Minimum-
kovetelmény szabalyok 4.1. pontja ajanlasat, miszerint ,,a kornak az alsé hatarat nem
szabad tul alacsonyan megallapitani, és figyelembe kell venni az érzelmi, szellemi és
értelmi érettséget.” A gyermekvédelmi rendszerben az (j Btk, hatalyba 1épésének idején
i1s volt arra lehetdség, hogy a blincselekményt elkoveté gyermekeket specidlis, zart
intézeti kezelésnek vessék ala, ahol a szakemberek a kifejezetten rajuk szabott nevelési
program révén felkészithetik a reszocializaciora anélkiil, hogy ezzel stigmatizalnak éket
egész hatralévd életiikre. A korhatar leszallitasara vonatkozé javaslattal kapcsolatban
sokat hivatkozott , kiilfoldi példék”24 atvétele nem csupan a biintethetdségi korhatar
lecsokkentését, hanem a gyermek- és fiatalkoruakra vonatkozd igazsagszolgaltatas
atfogo atalakitasat is sziikségessé tennék. Ennek hianyaban mas orszagok ,,jonak tiing”
gyakorlatanak atvételére iranyul6 szandék csupan iires frazissa silanyul. A tizenkét éves

2 A Biintet Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 16. § szerint ,\Nem biintethetd, aki a
biintetendo cselekmény elkovetésekor a tizennegyedik életévét nem toltétte be, kivéve az emberilés, az
eros felindulasban elkdvetett emberélés, a rablas és a kifosztas elkovetdjét, ha a biincselekmény
elkovetésekor a tizenkettedik életévét betéltotte, és az elkovetéskor rendelkezett a biincselekmény
kévetkezményeinek felismeréséehez sziikséges belatassal.”

2 Skociaban 8 év (de specidlis eljarasi rend érvényesiil), Nagy-Britannidban, Walesben, Eszak-
frorszagban 10 év, frorszagban, Kanadaban, Hollandiaban és Franciaorszagban 12 év a biintetdjogi
feleldsségre vonas alsé korhatara.
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gyermekek megfeleld kezelése az igazsagszolgaltatasi rendszerben olyan specialis
szaktudast és tapasztalatot igényel, amelynek a jelenlegi itt dolgozé szakemberek
nincsenek a birtokaban.

A tizennégy éves kor alatt kiszabott szabadsagvesztést javitointézetben kell
végrehajtani, e tekintetben a tizenkét éves elkovetdkre Kkifejezetten hatranyos
kovetkezményekkel jar, ha sajat koruknal joval idésebb biinelkdvetokkel egyiitt
keriilnek elhelyezésre, tekintettel arra, hogy ez tovabbi szocializacios defektusokat
okozhat a valds probléma megoldasa helyett. A javitdintézetben a gyermekvédelem
egyeb intézményeihez képest fokozottan érvényesiil az intézményi abuzus szakmai és
targyi felkésziiletlenségbdl eredd hatasa, amely hatranyosan hathat az egész késObbi
¢letpalyara, igy nem teljesiti be a célként kitlizott nevelést.

Majd a reform legujabb elemeként az egyes torvényeknek a gyermekek védelme
érdekében torténd modositasardl szolo 2013. évi CCXLV. torvény létrehozta — a
szabalysértést és biincselekményt elkdvetd gyermekekkel vagy fiatalkortiakkal szemben
alkalmazhaté — megeldzé partfogas intézményét. A megel6z6 partfogas célja a
szocializacid elOsegitése, a blinismétlés megeldzése minél korabbi életszakaszban. A
jogalkotd olyan jogintézményt kivant Iétrehozni, amely a biintetoeljaras alatti
folytonossag ¢és a fiatalkortival vald kozvetlen kapcsolat megteremtésével képes a
biintetd-igazsagszolgaltatds karos hatasainak mérséklésére, és naprakész, hiteles
informéaciokat tud kézvetiteni mind a bir6sag, mind a fiatalkorti szamara azért, hogy a
kiszabott szankci6 a lehetd legnagyobb mértékben szolgalja a fiatalkort és a tarsadalom
legfobb érdekét. A gyakorlatban a szabalysértést vagy biincselekményt észleld hatosag
jelzést ad a gyamhivatalnak, ami megkeresi a partfogd szolgélatot kdrnyezettanulmany
¢és kockazatbecslés elkészitése céljabol. Annak eredményétdl fiiggéen, magas kockazat
esetén a gyamhatosag mérlegelés nélkiil elrendeli a megel6zd partfogast, kdzepes
kockézat esetén pedig az eset dsszes koriilményeire figyelemmel (a torvényes képviseld
kérelmére ¢€s a gyermekjoléti szolgalat javaslatira) dont a megel6z0 partfogas
mellézésérdl. A megeldzd partfogas alatt all6 gyermek vagy fiatalkoru, illetve sziiloje
vagy torvényes képviseldje koteles a partfogoval vald egyiittmiikodésre €s személyes
kapcsolattartasra, valamint a meghatarozott specidlis magatartdsi szabalyok
megtartéséra.25

A megeldz6 partfogds bevezetéséig a magyar jogrendszerben hasonlé funkciot
betolté gyermekvédelmi intézkedés volt a védelembe vétel, azzal a kiilonbséggel, hogy
mig a megel6z6 partfogas ideje alatt a kockazatértékelés és a magatartasi szabalyok
betartatdsa, azaz a kontroll eszkdzei kapnak nagyobb szerepet, addig a védelembe vétel
célja a gyermek gondozasanak folyamatos segitése, ellatasdnak szervezése és a sziildi
nevelés tdamogatasa a gyermekjoléti szolgalat csalddgondozojanak segitségével. A mar
1étezd jogintézmények koziil megel6zd partfogassal tartalmdban hasonlonak inkébb a

% Ilyen magatartasi szabaly lehet annak meghatarozasa, hogy a gyermek kivel tarthat kapcsolatot,
mivel toltheti a szabadidejét, életvezetésében milyen valtozasokat kell véghezvinnie, és alkalmazhatdak
kiilonboz6 viselkedéskorrekcios kezelési modszerek is a reszocializacio sikere érdekében.
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vademelés elhalasztdsa mondhatd, ahol szintén kotelezd a kapcsolattartds és az
egyittmikodés a partfogd feliigyelovel, valamint a kiilon magatartasi szabalyok
betartasa. De amig a vademelés elhalasztasdnak torvényi szabalyozasa hatdrozott idejii
szankciorol rendelkezik — ami egy évtol két évig terjedd idotartamban lehet, és ha ez az
id6 eredményesen telik, akkor nincs vademelés, ha célja meghiusult, akkor pedig
folytatodik tovabb a biintetéeljaras —, addig a megel6zé partfogas a megsziintetésére
okot ado feltétel bekovetkeztéig fenntarthato, és ideje alatt a biintet6eljaras a normalis
menetében tovabb folytatdodik, azaz nem mentesiil a fiatalkora a biintetd-
igazsagszolgaltatds korai beavatkozasanak karos hatdsai alol. A megel6z0 partfogés
intézményével szemben megfogalmazott leghangosabb kritikdk hasonléak a
fiatalkoraakkal kapcsolatos biintetdpolitikai fordulat mas részeinél leirtakhoz, miszerint
ellentétes a gyermeki jogokkal és nemzetkdzi kotelezettségekkel, sérti az egyenld
bandsmod elvét és az artatlansdg vélelmét és tovabb mélyiti a devidns gyerekekkel
szemben fenndllo tarsadalmi elutasitast.

A beavatkozast meghatarozé indikatorok

., A tarsadalom jogos elvarasa, a biinozés csokkentése, és a biinézokkel szembeni gyors,
’ ’ ’ o , oy . . ros 2
hatékony, aranyos, amde torvényes fellépés.” — szogezi le a magyar Stratégia. 6

A fejlodési  kriminoldgiai  kutatdsok és a  hozzajuk  kapcsolodo
hatékonysagvizsgalatok kovetkezetesen azonositottdk azokat a kockazati és protektiv
tényezOket, amelyek a biinelkovetést meghatirozzak. A  dinamikus, azaz
megvaltoztathatd rizikofaktorok kozéppontba keriilésével pedig jol meghatdroztak a
szlikséges prevencios beavatkozasok helyét is. A kiilonbozé kockazati szemponti
értékelések konzisztensen célozzak a gyermekkorq, illetve az eljaras ala volt fiatalkort
lakokornyezetét, lakhatasi koriilményeit, csaladi koriilményeit, kapcsolatait, oktatasban,
képzésben vald részvételét, iskolai konfliktusait, esetleges munkaerd-piaci helyzetét,
jovedelmét, barati és kiskozosségi kapcsolatait, szabadidé-eltdltési szokasait, karos
szenvedélyeit, fizikai- és mentalis egészségi allapotat, valamint gondolkodasi és
viselkedési mintait.?’

A beavatkozas indikatorai valoban kockazatot jelentenek, és veszélyeztetetté tehetik
a gyermeket vagy fiatalkorat a biinelkdvetés szempontjabol. Azonban a rendszer
mindinkébb kockazatkdzpontu, biirokratizalt miikodése soran egyre kevésbé képes szem
eldtt tartani az embert, a gyereket. Ha sorra vessziik az elmult iddszak biintetopolitikai
eseményeit, olyba tlinik, hogy az allam folyamatosan vonja ki a joléti elemeket a
biintetd igazsagszolgaltatds rendszerébdl, a civilekre telepitve azokat, maganak pedig
csupan a megfigyelés és a kontroll repressziv eszkozeit tartja meg.

26 1744/2003. (X.17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023), 5.
Biiniigyi helyzet, 5.1 Bevezetés
27 A partfog6 feliigyeldi szolgalat tevékenységérdl szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet 15.§
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A Stratégia szerint ,,a biindzés olyan tarsadalmi jelenség, amely nem kezelheto
egyoldalu intézkedésekkel, igy a ra adott valasznak is komplexnek kell lennie, amelybe
be kell vonni az oOsszes lehetséges érintettet [...], és azonositani kell a biinozés
visszaszoritdsdban az dllammal torvényesen egyiittmitkédni kivandkat.”*® Ugyanigy
kimondja, a ,.civil szervezetek olyan tdarsadalmi csoportokat és személyeket képesek
megszolitani, amelyek sok esetben érdektelenek vagy ellenségesek az allami
szereplokkel szemben és [...], hogy szamos szervezet rendelkezik az allami szereploket
meghalado tudasbazissal, ami mellett kiterjedt kapcsolati tokéjiik, hitelességiik is

komoly potencidlt jelent. %

Ennek ellenére a civil szféraban is egyre inkabb érezhetd a politikai nyomas, hogy a
kriminélpolitikanak szédmszer(i, j6ol kommunikalhat6 adatokra, konkrétan azonositott
veszélyeztetett csoportokra van sziiksége a lakossag tdmogatdsanak megszerzéséhez.
Félo, hogy a zérd tolerancia és kontroll irdnyéaba eltolt partfogd feliigyelet csupan az
els6 mozzanata a protektivtél a kockazatkézpontu paradigma felé vett kanyarnak. A
kérdés az, hogy az allam altal egyre inkdabb magukra hagyott civil szervezetek a
szocialis munka eszkozeit felhasznalva meddig képesek még motivéalni a fiatalkortt
sajat sorsanak és jovojének alakitasara?
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REACTIONS TO JUVENILE DELINQUENCY — WHAT ARE THE PROBLEMS?

This study is presenting the situation of juvenile delinquency in the mirror of Hungarian
penal reform over the last couple of years. The most important amendments - for
example detention because of petty offences, minimum age limit or probation like eraly
intervention — changed the picture of children. Not need anymore to protection, because
of children become dangerous therefore need to control their behaviour. Criminological
researches shows the risk and protective factors on the individual development
pathways and point out the direction of the intervention of crime prevention. But the
exclusionary approach of the new system can be dangerous. What are the problems?
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