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A SZENNYEZES TENYENEK NYILVANOSSAGRA HOZATALA, ILLETVE AZ ERRE
VALO KOTELEZES HASZNALATA A KORNYEZETIGAZGATASBAN

., Nem igaz, hogy a jok nem gyczhetnek,

csak az angyaloknak is ugy kellene szervezddni,
mint a maffianak.”

Kurt Vonnegut

|. Bevezetés

A kornyezetvédelemben kiemelten fontos a megelézés és az eldvigyazatos kozelités. A talzott
kornyezethasznalatot és a szennyezést el kell keriilni, hisz e teriileten a legkisebb az esélye az
in integrum restitutio-nak. Hogy ezt a cél elérhessiik ahhoz megfeleld eszkdzoket kell adnunk
a kornyezetigazgatas kezébe. A jelenleg alkalmazott eszk6zok nem biztositjdk azt a
rugalmassagot, amely e jogteriileten hatalmas jelentdséggel bir(na). Lehetdséget kell adnunk,
hogy a kornyezetigazgatas megfeleld valaszokat tudjon adni, valamint megfeleld szankcios
eszkozok alljanak a rendelkezésiikre. E tanulmany olyan 0j — vagy legalabbis eddig még nem
hasznalt — eszkoz lehetséges mitkddését €és alkalmazasat vizsgalja, amely révén talan jobb
valaszokat tud adni a kérnyezetigazgatas a felmeriild kihivasokra.

Az eszkozok funkcidjuk szerint lehetnek megeldzést szolgald eszkozok, ilyen példaul az
engedély, illetve szankciondlo eszk6zok. A megel6zd eszkozok célja a kdrnyezetszennyezes
elkeriilése, a kornyezethasznalat megkezdése elétti beavatkozas, ami az ellenérzés lehetéségét
biztositja. Ide tartoznak tovabba a kornyezethasznalat feliigyeletét biztosité eszkozok is. A
szankciondlo eszkdzok a mar megtortént jogsértésre reagalnak, csakhogy e jogsértésekhez
kornyezetszennyezés is parosul. A szankcidkkal kapcsolatban fontos, hogy olyanok legyenek
melyek képesek adekvat hatranyt okozni a szennyezdknek. A cél minden esetben a specialis
¢és generalis prevencio. A jelenlegi birsagolasi szankciorendszer 6nmagaban nem rendelkezik
kelld visszatarto erdvel.

wAmennyiben jogsértés kovetkezik be, vagy fennall a jogsértés lehetosége, ami rendszerint
valamilyen veszélyhelyzetet jelentene, a kozigazgatdsi hatosag feliigyeleti jogaval élve
rendszerint jogalkalmazoi aktust bocsat ki, azaz megallapitva az anyagi jogsértés lehetoségét,
valamilyen veszélyhelyzetet, reparativ és repressziv szankciot alkalmaz.”* Berényi Sandor a
kozigazgatds jogalkalmazoi tevékenysége kapcsan jutott e kovetkeztetésre. A
kornyezetigazgatasban a tavlati célunk mindig a tovabbi kornyezetszennyezés elkeriilése.

! Berényi 1997. 18.
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Ennek fényében probalok olyan ij megoldasokat taldlni, amelyek a kdrnyezetvédelmi hatdsag
alkalmazasaban megfeleld elrettentd hatast keltenek.

1. Az ij szankcionalo eszkoz elhelyezése a kornyezetvédelem eszkozei kozott

Ilyen 0 szankcids eszkOz lehetne a szennyezés tényének nyilvanossagra hozatala, olyan
szankcid, amely az anyagi jogi jogsértéssel egylitt 1étrejott kornyezetszennyezésre reagalna.
(Megjegyezném, hogy  vannak anyagi jogi  jogsértés nélkill  megvalosuld
kornyezetszennyezések, ezekre mas szabalyokat kell alkalmazni. Ertelemszeriien ezen
esetekben nem lehet visszatarto ereje a szankcids eszkozoknek.)

Mivel a szankciondld aktusok minden esetben kotelezettséget tartalmaznak, ezért a
kotelezo aktusok korébe soroljuk ezeket. E kotelezettség megallapitasanak alapja ugyanakkor
a jogalany jogsértése.2 Jelen esetben ez a kornyezet védelmére vonatkozd anyagi jogi
jogszabalyok megszegését tételezi. Az anyagi jogi szankcidk lehetnek reparativak, amelyek a
megsértett jogallapot helyreallitasat irjak eld, lehetnek repressziv jellegliek, amelyeknek célja
a blintetés, a jogsértd feleldsségre vondsa €s joghatrannyal vald stjtasa generdlis és specialis
prevencid céljabol. A szennyezés tényének nyilvanossagra hozatala repressziv jellegli
szankcio, célja a feleldsségre vonas és olyan joghatrany okozasa, ami visszatartja mind az
adott kornyezetszennyez6t, mind pedig a kdvetkezdket a tovabbi ilyen karos magatartastol.

Az allam akkor alkalmaz szankciét, ha valamely magatartast a tarsadalomra nézve
veszélyesnek talal.® Konnyti belatni, hogy a kornyezetszennyezés komoly veszélyeket hordoz
magaban, végsé soron akar az emberi életet is veszélyeztetheti. Madarasz Tibor szerint a
szankcid nem elsésorban a jogellenes magatartasért viselt feleldsség kovetkezményeként kell,
hogy szerepeljen, hanem az dallam eszkozeként, mégpedig a jog tarsadalmi
hatasmechanizmusénak elemeként.* Ebbél kévetkezik is, hogy a szankci6 a jogérvényesités
eszkoze. Ahhoz, hogy az allam a jogos érdekeit elérhesse a kornyezetigazgatés teriiletén,
sokszinli szankciorendszerre lenne sziiksége. Madarasz Tibor ugy vélte, hogy minél
Osszetettebb tarsadalmi jelenség szabalyozasardl van szo, annal valtozatosabb a jogi
szabalyozottsag belsé Osszetétele a szankciondltsag szempontjabol is.” E tétel jelenleg sajnos
nem érvényesiil a kornyezetvédelem teriiletén.

A szankcié hatranyt kell, hogy okozzon, jogellenes magatartasra kell reagalnia, ez a
jogellenességért viselt felelésség kévetkezménye.6 Ez az 0j eszkdz megfelel e kritériumoknak,
tehat szankcionalo eszkoznek tekinthetd. Ha pedig a tervezett hatdsmechanizmusat tekintjiik,
akkor a korrekeids szankciok’ korébe sorolhatjuk.

Vizsgaljuk meg kdrnyezetgazdasagtani szempontbol is!

2 BERENYI 1997. 28.
$MADARASZ 1989. 14
*Uo. 41.

% Uo. 45.

¢ Uo. 71-73.

"Uo. 121.
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Véleményem szerint a Coase eszkozok csoportjaba tartozna. A Coase eszkozok két
csoportra oszthatok:

1) Jogallokdlas: tulajdon (jogosultsagok) és szerzOdések. Az externalidkat vagy a
kozjavakat, kozosen hasznalt (szabad) javakat a magas tranzakcios koltség hozza 1étre
— a tranzakcios koltség nagysaga azonban a jogrendszertdl fligg. Vannak eszkdzeink a
csokkentésére: ha valamit tulajdonba adunk, ha meghatarozzuk, hogy kinek van joga
donteni valamirdl, ha lehetévé tessziik (nem tiltjuk, illetve a tranzakcios koltségek
leszoritasaval meg le is egyszerisitjiik), hogy a felek alkudozzanak, akkor a pareto-
hatékony allapot a Coase-tételnek megfeleléen eléallhat.® A, Coase-elméler” azt
mondja ki, hogy fiiggetleniil att6l, melyik félnek vannak tdrvényes jogai, tranzakcios
koltségek nélkiil automatikus tendencia alakul ki a tarsadalmi optimum targyaldsos
elérésére.’ A probléma abban 4ll, hogy ez csak akkor lehetséges, ha az alkudozé felek
kozott egyensuly all fenn, ez pedig ritka pl. egy ipari létesitmény és a koriilotte lakok
esetében.

2) Feleldsségi szabalyok, kartérités: Azokban az esetekben, amikor a tranzakcios
koltségek nem csokkenthetdek, akkor a jogrendszer feladata a dontési jogok megfeleld
kiosztasa — hiszen a felek nem fogjak tudni azt masra ruhazni —, majd e jogok
megvédése. Ez utdbbi eszkoze a kartérités, amely esetében a masok jogait megsértd
félt kartéritésre kotelezzilk — igy kivanva visszatartani masok jogainak
megsértésétdl. ™

Beszélniink kell még ennek a kapcsén a gazdasagi 6sztonzokrdl. A gazdasagi 6sztonzdok a
felelosségi szabalyokhoz, a kartéritéshez hasonldan a kérnyezethasznélat ,,bearazdsara”, az
externdlidk koltségeivel vald kozvetlen szembesitésre alkalmas eszkozok pl.: adok, dijak,
jarulékok. Ezek alkalmazéasakor a szabalyoz6 nem tilt meg semmit, vagy nem kotelezi a
kornyezethasznalét semmire, de a kornyezethasznalatot valamilyen modon megfizetteti. Igy a
kornyezethasznalat a termeld vagy a fogyasztod koltségei kozott megjelenik, ami alternativ
megoldasok keresésére sarkallja a kornyezethasznalot. A kartéritéssel szemben, azonban ezt a
koltségét nem utdlag, a kornyezetszennyezésbodl fakadd kar felmeriilése utan, hanem mar a
szennyezési folyamat kordbbi részeiben (a szennyezési lanc mas pontjain) alkalmazni lehet.
fgy elkeriilhetd a szennyezés kibocsatasa is.™

A kornyezetjog a kozigazgatasi eszkozoket kozvetlen, illetve kozvetett eszkozokre osztja.
A kozvetlen eszkozok példaul az engedélyek rendszere. A Kozvetett eszkézok nagyobb
lehetdséget biztositanak megallapodasra jutdsra. Ezen eszkozok Iényegiikben a piacot
hasznaljak fel a megfeleld magatartas kikényszeritésére (gazdasagi eszk('jzék).12

® BARTUS — SZALAT 2012 79.

¥ SZLAVIK 2013 176.

"9 BARTUS ~SZALAI 2012 79.

" BARTUS ~SZALAI 2012 79.

2 Gazdasagi eszkozok az OECD 1991-es Ajanlasan alapulnak (Enviromental Policy: How to Apply
Economic Instruments, Paris, 1991, OECD). Unioés megitélésiikre 1d.: C-213/96. sz. iigy: el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem, Uudenmaan ldéninoikeus eldterjesztése az Outukumpu Oy iigyben; C-261/98. sz. {igy: Bizottsag
kontra Portugal Koztarsasag; C-60/05. sz. igy: el6zetes dontéshozatali eljaras volt a WWF Italia és tarsai altal a
Regione Lombardia ellen inditott eljarasban.
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Az 1 eszkdz éppen a megfeleld jogallokalast kivanja eldsegiteni, megfeleld informaciot
nydjtani a fogyasztonak, ezzel is csokkentve az informaciés asszimetriat. Ervényesiilést
figyelembe véve tekinthetjiik gazdasagi Osztonzének, hiszen alapvetéen a piaci
mechanizmusokon keresztiil fejti ki hatasat, vasarlovesztést eredményez.

I11. Az informacié fontossaga

A probléma egyik pontja éppen az informacios asszimetria megléte. A fogyasztd nincs a
termeléssel kapcsolatos adatokba beavatva, igaz ugyan, hogy a fogyasztd labbal szavaz, de
nem tud, ha nem tudja, mirdl van szo.

Mieldtt tovabbmennénk, sziikséges elkiiloniteniink a kornyezeti adatokat, illetve ezek
kiadasat, a szennyez6 tényének nyilvanossagra hozatala soran hozzaférhetdvé valo adatoktol.

A kornyezeti informacidkhoz vald hozzdjutds alapjait az 1998-as Aarhusi Egyezmény13
fektette le. Ennek kapcsan beszélhetiink aktiv informacidhoz jutasrol, ide tartoznak tobbek
kozott a kornyezetterhelésre, zajartalomra, sugarterhelésre vonatkozo adatok™, az ilyen
adatokr6l a tarsadalmat rendszeresen tajékoztatni kell. Emellett vannak az tgynevezett
passziv informacids jogok csoportjaba tarozé adatok, melynek értelmében a tarsadalom tagjai
vagy csoportjai indok nélkiil kérhetnek kornyezetre vonatkozd informéaciot. E kérelem
visszautasitasara csak indokolt esetben keriilhet sor."

Kornyezeti adatnak tekintlink ,.barmely irott, lathato, hallhato, elektronikus vagy egyéb
formdban megjelend informdciot, melynek targya:

a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegonek és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes élohelyeknek, a bioldogiai sokféleségnek és dsszetevoinek,
beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti kélcsonhatasnak
az dllapota;

b) tényezok, ugymint anyagok, energia, zaj és sugdrzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket,
jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a)
bekezdésben emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt
koltség-haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsdag dllapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az
épitett kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértekben ezeket befolyasolja vagy
befolydsolhatja a kornyezeti elemek allapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztiil a b)

bekezdésben emlitett tényezok, tevékenységek vagy intézkedések’ *°

B32001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informaciohoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérd

¥311/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informacikhoz valo hozzaférésének
rendjérdl 2.§

151995, évi LIIL trvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol 12.§

1%2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti iigyekben az informéciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak
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Mint feltehetd, ezen adatok kore nem mindig kiiloniil majd el a szennyezés tényének
nyilvanossagra hozatala kapcsan felmertilé adatoktol. Ugyanakkor tobb kiilonbség meriil fel.
A kornyezeti adatokkal kapcsolatos szabalyozds foképp hatosdgok altal kezelt adatokra
vonatkozik. Ezen adatok egy részét nyilvanossagra kell hozni, illetve kérésre kiadhatok. Az 1j
eszkoz altal kiadott adatokat a szennyezOk (piaci szereplok) hoznak nyilvanossagra,
szankcionalo hatarozatba foglalt kotelezés miatt. Az ebben taldlhatd adatok csak bizonyos
tekintetben egyeznének meg a kérhetd kornyezeti adatokkal.

V. A vallalatok Goodwill-e, j6 hirnév

Ha gazdasagi szempontbol kozelitjiik meg, akkor azt tudjuk mondani, hogy a hirnév védelem
az ugynevezett utolso jaték problémaval éllithatd szembe. Igaz ugyan, hogy a két fél csak
néhanyszor iizletel egymassal, de az eladd szeretne a jovOben madssal is szerzddni. Ehhez
sziiksége van arra, hogy a partnerek tudjak, hogy a masik fél régebben megtartotta az
igéreteit. Ez esetben olyan helyzet all eld, hogy egyetlen megszegett igéret végtelen sok
izlettd] fosztana meg a jovoben. A megfeleld 0sztonzés csak azon mulik, hogy a cserél6dd
partnereknek mennyi informacidjuk van. Ha a reputaciés mechanizmus jol muikodik, akkor
nem éri meg megszegni az igéretet.

Honnan juthat a fogyasztd, mint szerz6dé fél informacidohoz a vallalatok termelésérdl?

A legtobb vallalatnak mar van, és egyre nagyobb jelent6séget kap a tarsadalmi
felelosségvallalasi nyilatkozata (CSR). Ez oOnkéntes eszkdz, melynek lényege, hogy a
vallalatok integraljak tarsadalmi és kdrnyezeti gondolkodasukat az iizleti tevékenységiikbe.
Ugyan a felelosség nem jelent jogilag felelds magatartast, hanem kovetelményként jelenik
meg. Alapvetd elemeinek tekintjiik az emberi eréforras-gazdalkodas mikéntjét, a kdrnyezeti
hatasokkal és természeti erdforrasokkal valdo megfeleld gazdalkodast, az emberi jogok
tiszteletét.)” A CSR-t a honlapokon kozzé teszik, ott barki szdmara elérhetd, illetve
kampényokat is szerveznek ennek megfelelden.

Az dltalam vizsgalt CSR-ekben'® kozos elemek voltak — tobbek kozott — a fenntarthatd
fejlodés elosegitése, az energiahatékonysag elérése, a klimavaltozas elleni kiizdelem. Ezt
kozvetitik a vallalatok kifelé, de nincs valos informéci6 a kezilinkben ezekkel kapcsolatban.

A Newsweek minden évben kozzé teszi a legzoldebb vallalatok listajat. Ez egy 500-as
lista, amely természetébdl fakaddan tartalmazza a legkevésbé zold vallalatokat is. E lista
azonban csak a nagyobb nemzetkozi hattérrel is bird véllalatokat vizsgalja. A pontozési
rendszere tartalmazza ugyanakkor a z6ld marketing osztalyzasat, valamint, hogy a vallalatok
a gyartasi folyamataik €s a mikodésiik soran mennyire ovjak a kornyezetet. A szerkesztok

a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl 2. cikk 3. bekezdése

" BANDI 2014. 306.

Bhttp://about.hm.com/en/About/Sustainability.html(2016.06.08);
http://www.volkswagenag.com/content/vwcorp/content/en/sustainability_and_responsibility/CSR_worldwide.ht
ml (2016. 06.08); http://www.bp.com/en/global/corporate/sustainability.html (2016.06.08); https://secure.coca-
cola.hu/content/hu/corporate/tarsadalmi_felelossegvallalas.aspx (2016.06.08)
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kizarolag nyilvanosan hozzaférhetd adatokat haszndlnak fel a lista elkészitéséhez. Tobbek
kozott figyelembe veszik, hogy az adott cég és termékei mennyire vannak hatassal a
kornyezetre, mennyi iiveghaz-gaz kibocsatasaért teheték feleldssé, illetve mennyi vizet
hasznalnak fel gyartasi folyamataik soran. Emellett szerepet jatszik, hogy az adott tarsasagnak
mennyi a piaci értéke, az éves forgalma és hany alkalmazottat foglalkoztat. Végiil kiértékelik
a CorporateRegister.com piackutatoi altal 15 000 ember bevonasaval készitett online felmérés
végeredményét, amelynek soran a szakemberek arra kivancsiak, hogy a felhasznalok mely
vallalatokat tartjak a legzoldebbeknek. ™

A Corporate Knights olyan atfog6 rendszert alkalmaz a vallalatok fenntarthat6
mikddésének mérésére, mely azok kornyezeti ¢és tarsadalmi hatdsait pénziigyi
teljesitményiikkel egyiitt vizsgalja. A kutato- és médiatarsasag mintegy négyezer vezetd
globalis vallalatot vizsgalt, és kozilik allitotta Ossze a vildg szdz legfenntarthatobb
tarsasaganak végsd listajat. Minden vallalatot tizenkét kules teljesitménymutatdé mentén
térképeztek fel. Olyan jellemzOk tartoznak ide, mint a kutatas-fejlesztésen alapuld innovacio,
az allotéke-menedzsment, a fenntarthatd energiafelhasznalas, az iiveghazhatdsu gazok
kibocsatésa, illetve a meglévd dolgozok szdmara stabil munkahely biztositasa, az j dolgozok
hatékony integralasaval parhuzamosan.?

A fogyasztok e listdk tanulmanyozéasaval tudnak még esetleg informacidohoz jutni, hogy
megalapozott dontést hozzanak. A vallalatok ezt probaljak még azzal segiteni, hogy olyan
cimkézési rendszereket alkotnak, melyekkel megkiilonboztetik magukat a versenytarsaktol és
a sajat, legjobb gyakorlatukat jelezik a fogyaszt(')knak.21

Azt, hogy a fogyasztéi dontéseket befolyasolja egy-egy cég magatartdsa, a kozelmult
eseményei is bizonyitjak. Ahogy azt is, hogy a fogyasztok elpartoladsa problémakat okoz a
vallalatoknak.

A Volkswagen botrany 2015 6szén robbant ki. Kideriilt, hogy szoftverek segitségével
produkaltak az auték az ellendrzések soran a jO emisszios eredményeket, mig a
hétkdznapokban joval tobb karos anyagot bocsatottak ki. Tobb kdvetkezménye is volt a
botranynak, példaul: lemondott a vezérigazgatd; a piaci hatasat tekintve elmondhato,
hogy a Volkswagen piaci részesedése kilenc honap alatt 25%- ra sziikiilt az EU piacén a
korabbi 25,3%-r61.2 A legnagyobb piacvesztést Brazilidban szenvedték el, ott kozel
50%-o0s volt a Veszteség.23 A vezetdség elhalasztotta a beszamold benyujtasat is.2
Mindezek mellett 10 millid6 dollaros kartérités megfizetésére kotelezték az Amerikai
Egyesiilt Allamokban.?

H&M életében visszatérd botranyt okoz a termésével kapcsolatos informdaciok
nyilvanossagra kertilése. Idén majusban a H&M-et kiszolgalé kambodzsai és indiai

19 http:// www.newsweek.com/green-2015/top-green-companies-world-2015 (2016.06.28.)

20 http://www.corporateknights.com/reports/global-100/2016-global-100-results-14533333/ (2016.06.28.)

L EEA jelentés az Eurdpai Kérnyezet allapotarol és eldretekintésrél 2015, 160

22 http://mno.hu/gazdasag/mar-erzodnek-a-botrany-hatasai-a-vw-nel-1309433 (2016.06.28.)

2 hitp://hvg.hu/cegauto/20151113_Erosen_csokkentek_a_Volkswagen_eladasai (2016.06.28.)

24 http://hvg.hu/kkv/20160205_Meg_nem_arulja_el_a_Volkswagen mennyit bukott a_dizelbotranyon
(2016.06.28.)

% http:/hvg.hu/cegauto/20160624_volkswagen botrany karterites (2016.06.28.)
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gyarak keriiltek rivaldafénybe, ugyanis egy azsiai jogvédd szervezet altal készitett
jelentés tobb visszassagot is feltart. Ezek koziil az egyik legjelentdsebb, hogy a cégek
azonnal kiragjak a munkavallalokat, ha teherbe esnek.?® Az eladasi adatok alapjan 2016
tavaszan 9% helyett csak 5% eladas novekedést realizalt a cég. A marketing
nyilatkozatai szerint ez a hideg tavasznak volt betudhatd, ugyanakkor a bekdszontd
meleg idével egyszerre keriiltek nyilvanossdgra a cég termeléssel kapcsolatos
Visszésségai.27 Mivel a novekedésiik liteme ezutan sem valtozott, igy nehezen hihetd,
hogy a vasarlas visszaesésérdl csak a hideg tavasz tehet.?

Ha a fogyasztok valaszthatnak az egymassal versengd szolgaltatok koziil, akkor a
korményzat alapvetd valtozasokat érhet el azaltal, hogy informacidkat tesz kozzé a
szolgaltatasok minéségérél. Amikor az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szovetségi kormany
nyilvanossagra kezdte hozni a légitarsasagok mindsitését, sokkal dramaibb hatést értek el,
mint barmely mas szabalyozassal elérhettek volna. Amikor Arizona allam elkezdte publikalni
a gépjarmi, a lakds és a korhdz biztositasi dijakat, a szolgaltatok a publikalt arak alapjan
versenyre kényszeriiltek. Kalifornia allam el6irta, hogy a véllalatok hozzak nyilvanossagra a
felhasznalt toxikus anyagokat mindaddig, amig az 4llam biztonsagossad nem nyilvanitja 6ket.
Ezzel nemcsak visszaszoritotta az ilyen anyagok hasznalatat, hanem egyuttal biintette is a
szabalyozasi eljaras késleltetését. Visalia véaros az energiahatékonysdg novelésének
Osztonzésére hasznalta fel az informacidkat, mikor a hazukat eladni szandékozok szamara
lehetévé tették, hogy az Ingatlaniigynokok Testiiletétdl dij ellenében megrendelhessék, hogy
lakésaikat értékeljék energiahatékonysagi szempontbol. A haz értéke novekszik azaltal, hogy

hivatalos bizonyitvannyal rendelkeznek a takarékos energiafelhasznélésrél.29

V. Hogyan miikédne a szennyezés tényének nyilvanossagra hozatala?

A kornyezetigazgatas hatdsagi eljards keretében megallapitja a jogsértés. Ezzel egylitt dont
arr6l, milyen szankciot alkalmaz a jogsértével szemben. Fontos, hogy e szankciok onalloan
vagy egymas mellett is kiszabhatéak legyenek, ezaltal is biztositva a kelld rugalmassagot.
Ennek keretében a hatdsag kotelez a nyilvanossdgra hozatalra. Nyilvadnossagra hozni nem
csak a szennyezés tényét kell, hanem részletes ismertetdt is rendelkezésre kell bocsatani,
miért volt karos a szennyezés, ezzel mit okozott, illetve hogy ki viselte el ennek a
szennyezésnek a kozvetlen €s kozvetett terheit. Ezen informaciokat a honlapon, valamint
reklamokkal és plakatokkal is, egy teljes kampany keretében lenne kotelezd nyilvanossagra
hozni.

% hitp://index.hu/gazdasag/2016/05/25/a_h_m_kirug_ha_teherbe_esel/ (2016.06.08)
2z http://hu.euronews.com/2016/05/16/az-idojaras-miatt-esett-vissza-a-hm-forgalma/ (2016.06.28.)
28h‘[tp://about.hm‘c0m/conten‘[/dam/hm/abou‘[/documents/en/cision/zo 16/06/1730920 en.pdf (2016.06.28.)

2% OSBORNE- GAEBLER 1994. 287-288.
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V1. Mikor nem tud miikodni ez az eszkoz?

Az eszkoz alkalmatlan céljanak betoltésére, ha nincs piac, hiszen piaci mechanizmuson
keresztiil érvényesiilo intézményrdl beszEliink. Valoszinilileg akkor sem tud megfeleld hatast
kifejteni, ha nem a termékek piacarél beszélink. (Hanem mondjuk a tdéke vagy a
szolgaltatasok piacardl.) Ha a fogyasztok nem tudnak valasztani a versengé el6allitok koziil.
Ha az adott terméket egyetlen gyartd gyartja, €s arra a fogyasztonak sziiksége van, akkor azt
meg fogja venni. Az is problémat jelent, ha az eladd az ,,utolsé lizletét” koti, €s utana elhagyja
a piacot. Ez esetben a jovoben mar nem okoz neki tobbletkoltséget a rossz hirnév. Akkor sem
tud az eszkoz hatékonyan funkcionalni, ha a fogyaszt6 1étsziikségletét biztositd termékrdl van
sz0. Probléma még, ha a fogyasztok jelentds részének nincs lehetésége mast venni, mint a
legolcsobbat. Ezen esetekben a fogyasztdi dontés meghozatalat csak az ar befolyasolja.

VII. Zarszé

Természetesen nem gondolom azt, hogy ez az 1) eszkdz képes megoldani a
kornyezetvédelemben felmeriilé Gsszes problémat. Ugy latom ugyanakkor, hogy fel kell
hasznalnunk minden lehet6séget arra, hogy 0j tavlatokat nyissunk ezen a jogteriileten. Minél
gyorsabban tud a kornyezetigazgatas adekvat valaszt adni a kornyezetszennyezésekre, annal
jobb eséllyel tudjuk elkeriilni a kovetkez6 kornyezetkarositast. Ez pedig mindannyiunk
érdeke.
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THE DISCLOSURE OF THE CONTAMINATION, AND TO MAKE IT MANDATORY IN
ENVIRONMENTAL ADMINISTRATION

In environmental protection the prevention and a cautious approach is especially important.
We must avoid the contamination and the overuse of the environment, because on this
particular area there is no real chance for ,,in integrum restitutio”.To reach this goal we have
to give adequte assets for Environmental Administration. The currently used assets do not
provide the necessary versatility, which would be highly significant on this field. We must
make it possible for Environmental Administration, to give proper answers, as well as to use
accurate sanctions. This study examines such a new — or at least so far not used — asset, which
allows to the Environmental Administration, to give more accurate answers for the emerging
challenges.
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